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Izabela N o w i ¢ k a, Wykroczenia bedqce czynami przepotowionymi
w ujeciu prawnym i kryminologicznym, Szczytno: Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie 2010, ss. 456.

Prawo wykroczen okresla czyny, ktére je stanowig, formutuje zasady odpowie-
dzialnoS$ci za nie, a takze okreSla kary i zasady ich orzekania. Wykroczenia stanowia
naruszenia drobniejszej natury o innym wymiarze niz przestepstwa'. O ile zgodnie
z Kodeksem karnym jako przestepstwo kwalifikujemy czyn karygodny, naruszajacy
konkretne dobro prawne, o tyle do kwalifikacji czynu jako wykroczenia wystarczy
chociazby jego znikoma szkodliwo$é. Co za tym idzie — podstawowa réznica pomig-
dzy wykroczeniem a przestgpstwem dotyczy spotecznej szkodliwosci czynu. W prak-
tyce jednak ten sam czyn zabroniony moze wypetnia¢ znamiona zar6wno wykrocze-
nia, jak i przestgpstwa, a granic¢ migdzy nimi bedzie wyznaczato jedynie dodatkowe
kryterium rzeczowe lub ocenne. Réznica migdzy wykroczeniem a przestgpstwem
moze mie¢ charakter iloSciowy lub jakoSciowy. Réznica ilo§ciowa ujawnia si¢ w wy-
kroczeniu prowadzenia pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu, tj. 0,2-0,5 promila
w zestawieniu z przestgpstwem prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwosci, tj.
powyzej 0,5 promila’>. Mozna wigc powiedzie¢ o pewnym naktadaniu sie na siebie
obszaréw, ktére dotycza prawa karnego oraz prawa wykroczen, wskazane bowiem
zaré6wno w kodeksie karnym, jak i w kodeksie wykroczefi znamiona, ktére opisuja
wykroczenia oraz przestgpstwa, sa w niektorych przypadkach zbiezne.

Przedmiotem monografii pt. Wykroczenia bedqce czynami przepotowionymi w uje-
ciu prawnym i kryminologicznym, jak we wstgpie podaje Autorka, jest czyn prze-
potowiony, a wigc taki ,typ czynu zabronionego, ktéry inkorporuje dwie grupy
czynéw spelniajacych w zasadzie te same znamiona, przy czym jedna grupa begdzie
zakwalifikowana jako przestgpstwo, druga za$§ jako wykroczenie, po spelnieniu
pewnego dodatkowego kryterium”. W swojej pracy Autorka podejmuje si¢ oceny
mechanizméw zapobiegania i zwalczania czynéw przepotowionych, analizuje stan

! Zob. T.B o j a r s k i, Polskie prawo wykroczeni. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 42.
2 Zob. U. L a b u z, Prawo wykroczen. Repetytorium, Warszawa 2008, s. 27.
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wiedzy funkcjonariuszy Policji w sprawach o wykroczenia bgdacymi czynami prze-
potowionymi oraz bada przepisy ksztattujace pozycje¢ Policji w tym zakresie.

Publikacja sktada si¢ z oSmiu rozdziatéw, wprowadzenia, zakonczenia, bogatej i
szczegbtowej bibliografii przedmiotu, wykazu orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
a takze aneksu zawierajacego: kwestionariusze ankiet przeznaczonych do badan
aktowych oraz dla funkcjonariuszy Policji, a takze wybrane odpowiedzi policjantéw
na pytania zadawane w ankiecie.

W pierwszym rozdziale (s. 17-37) Autorka wyjasnia, co jest przedmiotem badan,
przedstawia ich podstawowy cel, a mianowicie zdiagnozowanie reakcji Policji na
popetnione wykroczenia bedace czynami przepotowionymi, ocena zagrozenia nimi,
a takze wplyw, jaki maja na ksztalt materialnego i procesowego prawa wykroczen.
I. Nowicka formutuje szereg pytad, ktére w dalszej czeSci niniejszej pozycji
pomagaja w zrozumieniu dziatan podejmowanych przez Policj¢, a polegajacych na
zapobieganiu i zwalczaniu wykroczen jako czynéw przepotowionych, zgodnie z obo-
wigzujacymi w tym zakresie przepisami. Autorka problematyke badawcza oparta na
fenomenologii, etiologii, efektywnosci dziatan oraz zatozeniach prewencyjnych
i profilaktycznych. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz badania swoje prowadzila
na podstawie materialéw zaczerpnigtych z dokumentacji komend wojewddzkich w ca-
lym kraju, co czyni prac¢ niezmiernie bogata w wiedz¢ z zakresu praktycznego
stosowania przepiséw prawa wykroczen.

W rozdziale drugim (s. 39-101) Autorka zajmuje si¢ oceng teoretyczng i empi-
ryczng wykroczen bedacych czynami przepotowionymi. Poruszajac si¢ w meandrach
historii ksztaltowania si¢ prawa wykroczen, a takze stanu aktualnego, dokladnie
definiuje termin ,,czyn przepotowiony”. Nie broni si¢ przed ocena niedociagnigé
systemu prawnego, czy nawet krytyka sytuacji braku czytelno$ci niektérych prze-
pis6w niepozwalajacych jasno zakwalifikowal t¢ kategori¢ czyndw, przestrzegajac
przed takim stanem prawnym, by — jak pisze — ,,nie bylo koniecznosci ich interpre-
tacji przez kolejne stanowiska SN”.

W kolejnym rozdziale (s. 103-140) Autorka porusza kwesti¢ reakcji Policji na
popetnione wykroczenia, bgdace czynami przepotowionymi. Szczegétowo zajmuje si¢
funkcja Policji w tym zakresie, dzielac ja na funkcj¢ wiodaca oraz pochodng. Pod-
kresla, iz: ,,Policja przestata by¢ formacja podleglta wytacznie Komendzie Gtéwnej
Policji, a stata sie czeScig tzw. wojewddzkiej i powiatowej administracji zespolonej”.
To oczywiste, jak zauwaza 1. Nowicka, ze zmiana taka postawita przed Policja nowe
zadania, szczeg6lnie dotyczace pracy prewencyjnej, dodatkowo reforma podziatu tery-
torialnego panstwa wymusita na Policji przeksztalcenia w jej strukturach organi-
zacyjnych. Autorka przypisuje szczegdlne znaczenie dzialaniom profilaktycznym, jako
formie zapobiegania przestgpstwom i wykroczeniom. Zwraca uwage, jak wazne jest
objecie profilaktyka nie tylko czynéw karygodnych, ale réwniez tych o mniejszej
spotecznej szkodliwosci, co istotnie moze wplynaé na poczucie bezpieczefistwa oby-
wateli, szczegdlnie tam, gdzie drobne naruszenia porzadku prawnego sa zjawiskiem
bardzo czgstym. Ponadto podkresla, ze poczucie tadu i porzadku publicznego zwia-
zane jest z prawng Swiadomoscia spoteczna, dlatego tak wazna jest wspotpraca Poli-
cji ze spoteczenstwem w tym zakresie.
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Policja w walce ze sprawcami wykroczefi bedacymi czynami przepotowionymi
dysponuje §rodkami oddziatywania pozakarnego. Autorka po§wigca temu zagadnieniu
rozdziat czwarty (s. 141-157). Mysla przewodnia tego rozdziatu wydaje si¢ zdanie:
»W wypadku wykroczen bgdacych czynami przepotowionymi decyzja o zastosowaniu
Srodkéw oddziatywania pozakarnego musi by¢ doglebnie przemys$lana. Srodki te
musza bowiem swa reakcja zaspokoié tak spoteczna potrzebe, jak i wywotywaé poza-
dang postawg sprawcy czynu”. I. Nowicka podkresla, ze stosowanie srodkéw oddzia-
tywania pozakarnego, a wigc Srodkdw oddzialywania spolecznego oraz wychowaw-
czego w praktyce stanowi przejaw zasady celowoSci w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia, zalezy takze od oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu prze-
potowionego przez funkcjonariusza Policji prowadzacego czynnosci wyjasniajace.

W rozdziale piagtym (s. 159-221) Autorka wnikliwie analizuje charakter czynnosci
podejmowanych przed wszczgciem postgpowania w sprawach o wykroczenia. Szcze-
gétowo omawia ,,postgpowanie wyjasniajace”’, podkreslajac, ze tylko ,,podmioty takie
jak Policja i prokuratura majg peilne uprawnienia do podejmowania czynnosci wy-
jasniajacych w sprawie o kazde wykroczenie”. Przy okazji wskazuje na ograniczenia
w tym zakresie instytucji paistwowych, samorzadowych i spotecznych, ktére w sy-
tuacji niemoznoSci ustalenia podstaw do wystapienia z wnioskiem o ukaranie, a takze
zebrania danych niezbgednych do sporzadzenia takiego wniosku, moga zwrdcié si¢ do
Policji o przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych w niezbgdnym zakresie w ra-
mach pomocy prawnej. Zwraca rOwniez uwage na wazna zmiang w Kodeksie poste-
powania w sprawach o wykroczenia z dnia 22 maja 2003 r., ktéra naktada na Policj¢
obowiazek przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,
a nie, jak to byto w poprzednim porzadku prawnym, jedynie ich ,,dobrowolno$¢™.

W kolejnych dwéch rozdziatach (rozdziat szésty, s. 223-249 i rozdzial siédmy,
s. 251-283) Nowicka podejmuje temat weryfikacji przez Policje wykroczen bedacych
czynami przepotowionymi, omawia funkcje oskarzyciela publicznego i positkowego
w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, a nastgpnie zatrzymuje si¢ nad statusem
prawnym wniosku o ukaranie sprawcy wykroczenia. W rozdziale siédmym Autorka
szczegblnie ciekawie zestawia teori¢ z praktyka stosowania przepiséw procesowego
prawa wykroczen.

W ostatnim rozdziale, 6smym (s. 285-311), jak si¢ wydaje, dla podkreSlenia nie
tylko teoretycznej wartosci lektury, ale rowniez jej waloréw praktycznych, Autorka
postuguje si¢ wieloma przykladami z codziennej pracy Policji. Przedstawiajac prze-
stanki stosowania postgpowania mandatowego, zestawia je z konkretnymi przypad-
kami naruszefi prawa wykroczen.

Monografi¢ wiericzy zakoficzenie (s. 313-320), zawierajace wnioski z przeprowa-
dzonych badan w zakresie dziatan Policji podejmowanych w zwigzku z popetnianymi
wykroczeniami, bedacymi jednocze$nie czynami przepolowionymi. Dodatkowo bardzo
istotna jest szczeg6towa bibliografia przedmiotu, jak réwniez dotaczone wzory ankiet,
ktére przyczynity si¢ do przeprowadzenia wnikliwych i rzetelnych badar.

3T.Grzegorczyk, Komentarz. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
Warszawa 2005, s. 231.
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Podsumowujac, monografia Izabeli Nowickiej wyczerpujaco i interesujaco przed-
stawia zagadnienie wykroczen jako czynéw przepotowionych, a takze mechanizmy
ich zapobiegania i zwalczania w zyciu codziennym. Niewatpliwie ta interesujaca
pozycja moze stuzy¢ jako dobry podrecznik studentom prawa i administracji, uzu-
petniajac nadal dos¢ uboga bibliografi¢ zwiazang z tym tematem.

Iwona Bien-Wegtowska
Katedra Prawa Technologii Informacyjnych
i Komunikacyjnych KUL

Kazimierz P1i1asec ki, Prawo matieriskie, Warszawa: Wydaw-
nictwo LexisNexis 2011, ss. 308.

Kazimierz Piasecki we wstepie do tzw. wielkiego komentarza Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego przedktada czytelnikowi taka informacj¢: ,,Wedlug prawa polskiego
— prawa stanowionego przez panstwo — malzefistwo jest swoistym, indywidualnym,
naturalnym, duchowym i cielesnym zwiazkiem spolecznym, z zalozenia trwatym,
miedzy m¢zczyzng i kobieta. Zwiazek ten jest prawnie uprzywilejowany i sankcjo-
nowany. Tworzy on okre§lony prawny stosunek, stanowiac zarazem instytucj¢ prawng
obejmujacg wszelkie konsekwencje prawne wynikajace z istnienia i funkcjonowania
tego zwiazku w spoleczenstwie...”!. Mozna wiec zalozy¢, ze ta wykladnia prawa
stala si¢ niejako przyczynkiem do powstania recenzowanej pozycji naukowej.

Niniejsza monografia prof. Kazimierza Piaseckiego® sktada si¢ z XXIV rozdzia-
16w, wykazu skrétéw, przedmowy, wnioskow oraz bogatej i starannie wybrane;j lite-
ratury przedmiotu. W rozdziale I (s. 11-22), pt. ,,Problemy antropologiczne, socjo-
logiczne i prawne zwigzkéw migdzy mezczyzng i kobieta w ujgciu historycznym oraz
prawnoporéwnawczym. Zarys problematyki”, Autor przedktada czytelnikowi wiele
informacji na temat sktadu osobowego grupy matzerskiej, ktéry we wspodtczesnym
Swiecie bywa bardzo réznorodny. Moze do niej naleze¢ kilka kobiet i kilku megz-
czyzn, tworzac malzeistwo grupowe. Sa réwniez takie, ktére sktadaja si¢ z jednego
me¢zezyzny i wielu kobiet (poligynia), lub tez z jednej kobiety i wielu mezczyzn
(poliandria). Jednak najbardziej naturalng postacia jest grupa sktadajaca si¢ z jednego
mezczyzny i jednej kobiety. Kolejno przywotuje Kodeks Hammurabiego, wskazujac

U Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 17.

2 Prof. dr hab. Kazimierz Piasecki to wybitny cywilista, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie
spoczynku, wyktadowca prawa, autor wielu komentarzy i publikacji naukowych.
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