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UWAGI WSTEPNE

Ustawa o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych go-
spodarczych z dnia 9 kwietnia 2010 r.! zawiera przepisy regulujace obrot
informacja o zobowiazaniach konsumentéw i przedsigbiorcéw. Regulacja ta’
okresla tym samym zasady udostgpniania informacji gospodarczych dotycza-
cych wiarygodnosci platniczej oraz ich wymiany z instytucjami dysponuja-
cymi takimi danymi, ujawniania, przechowywania, aktualizacji i usuwania
informacji gospodarczych, a takze tworzenia i dzialania biura informacji
gospodarczych oraz nadzér nad tymi biurami. Ustawa ta’ nie stanowi novum
w polskim systemie prawnym, gdyz zastapita obowiazujaca od siedmiu lat
ustawe o udostepnianiu informacji gospodarczych z 14 lutego 2003 roku®.
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Potrzeba zmiany 6wcze$nie obowiazujacej ustawy spowodowana byla przede
wszystkim tym, ze ustawa ta nie realizowata w pelni celow, jakie legly
u podstaw jej uchwalenia w 2003 r., miala bowiem na celu znaczne ograni-
czenie oszustw 1 wyludzen poprzez stworzenie nowoczesnych mechanizmow
umozliwiajacych weryfikacje wiarygodnosci ptatniczej kontrahenta przed
zawarciem umowy’.

Ustawa z jednej strony miata umozliwi¢ udostgpnianie informacji o nie-
rzetelnych dluznikach zainteresowanym podmiotom, z drugiej za$ — poddac
ten proces okreslonym rygorom, zapewniajac m.in. wiarygodno$¢ udostep-
nianych informacji, obrong stusznych praw oséb, ktérych informacje te
miatyby dotyczy¢. Poprzednia ustawa regulowata zasady i tryb udostepniania
informacji dotyczacych wiarygodnosci ptatniczej jedynie w takim przypadku,
gdy odbiorca udostepnianej informacji nie byt znany w chwili jej przekazy-
wania do instytucji po$redniczacej, a zatem ustawa nie ingerowata w wymia-
n¢ tego rodzaju informacji bezposrednio miedzy zainteresowanymi stronami.

Wczesniejsza ustawa miala stanowi¢ narzedzie wspierajace Sciagalnos$¢
dtugdéw poprzez mozliwo$¢ wymiany informacji o zwtoce w wykonywaniu zo-
bowiazan i tym samym dokonywanie weryfikacji wiarygodnosci platniczej
przysztego kontrahenta®. Kilka lat funkcjonowania na rynku wymiany in-
formacji gospodarczych w Polsce — pomimo pewnych zbednych, a czasami
wrecz nieracjonalnych ograniczen w ustawie z 2003 r. — ukazalo, ze jednak
mozna stworzy¢ rozwiazania, ktéore pod wzgledem wiarygodnosci danych,
w tym mozliwej wspdlpracy z bankowymi bazami danych, szybkosci przepty-
wu informacji oraz bezpieczenstwa przetwarzania i transferu, nie ustepuja
rozwiazaniom przyjetym w innych panstwach europejskich’.

W obecnie obowiazujacej ustawie uwzgledniono wigkszo$¢ postulatow ma-
jacych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Po wej-
$ciu w zycie ustawy kazdy wierzyciel, rOwniez osoba fizyczna, bedzie mogta
przekaza¢ do Biura Informacji Gospodarczej (dalej cyt. BIG) informacje
o swoim dluzniku. Do tej pory osoby fizyczne nie miaty takiej mozliwosci,
teraz beda musialy jedynie wejs¢ w posiadanie tytulu wykonawczego wysta-
wianego przez sad. Zamiast termindéw , konsument” i ,,przedsigbiorca”, ktore

ST. Biatek, A. Marzec, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych z dnia 9.04.2010 r., LEX dla aplikanta 2011,
http://n45.1ex.pl/ WKPLOnline (25.02.2011 r.).

® Tamze.
7 Tamze.
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stosowata dotychczasowa ustawa®, nowa’ wprowadza w art. 2 okreslenia

»dtuznik” i ,wierzyciel”, gdyz przepisy poprzednio obowiazujacej ustawy!®
znieksztatcaly definicj¢ przedsigbiorcy okreslong w przepisach ustawy o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej'!, rozszerzajac ja na takie podmioty, jak
spotdzielnia mieszkaniowa, wspolnota itp. Podobnie jest z definicja konsu-
menta, ktora dalece odbiega od obowiazujacej definicji. Majac na uwadze
konieczno$¢ dalszego rozszerzania grona podmiotéw uprawnionych do przeka-
zywania informacji gospodarczych, jak rowniez rozszerzania definicji kon-
sumenta, zdecydowano o zastapieniu tych poje¢ bardziej ogdélnymi terminami,
jak wierzyciel 1 dtuznik. Zabieg ten ma na celu rowniez zapewnienie szczel-
nosci systemu informacji gospodarczej poprzez umozliwienie udostgpniania
informacji o zobowigzaniach réznych podmiotéw z roznych tytuléw praw-
nych, bez ograniczen natozonych obowiazujaca ustawa. Poprzednia ustawa
uprzywilejowata tylko niektorych przedsigbiorcow, w zakresie zglaszania
informacji o zaleglych zobowiazaniach konsumenckich, enumeratywnie wyli-
czonych w art. 7 nieobowiazujacej juz ustawy'’. Rozwiazania prawne za-
warte w ustawie o udostep. inf. gosp. i wym. danych gosp. pozwalaja wierzy-
cielom nie bedacym konsumentami mobilizowa¢ swoich dtuznikow do sptlaty
zadtluzenia. Ustawa ta wprowadza zasad¢ wytacznosci Biur Informacji Gospo-
darczej (BIG) w zakresie udostegpniania informacji gospodarczych podmiotom
nieoznaczonym w chwili przeznaczenia tych danych do udostepnienia'®.
Wedtug zapiséw u.o u.i.g. mozliwe byto przekazanie informacji o dtugach
z tytutu kredytu kupieckiego lub konsumenckiego albo umowy o przewo6z oso-
by w regularnej komunikacji publicznej. Nowa ustawa w art. 14 pkt. 1

ust. 114

rozszerza zakres danych o $wiadczenie uslug pocztowych i teleko-
munikacyjnych, przew6z osoéb i bagazu w komunikacji masowej, dostarczanie
energii elektrycznej, gazu, oleju opalowego, dostarczanie wody i odprowa-

dzanie Sciekow, wywo0z nieczystosci i dostarczanie energii cieplnej.

$ wo uig.

% w.0 udostep. inf. gosp. i wym. danych gosp.
0 v.0 uig.

' Ustawa z dnia 2.07.2007 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, Dz. U. z 2010 r.,
nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.

12 w0 uig.

13 Rzqdowy Projekt Ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych — uzasadnienie, druk 1997, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf (27.02.2011 r.).
4 1.0 udostep. inf. gosp. i wym. danych gosp.
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Do zlozenia informacji w przypadku przedsigbiorcow uprawnia¢ bedzie
powstanie zobowiazania, w zwiazku z okreslonym stosunkiem prawnym,
szczegdlnie umowa zwiazana z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
Ustawa o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospo-
darczych w art. 14, pkt 1 ust. 2 i w art. 15, pkt 1 ust. 2 rowniez okresSla
wysokos¢ kwot zadtuzenia, od ktorych mozna zgtosi¢ dtuznika do BIG. Nale-

zy zauwazy¢, ze nieobowiazujaca juz ustawa'’

nie stawiata warunku wyma-
galno$ci zobowiazan.

Zmiany, jakie wprowadzono regulacja z dnia 9 kwietnia 2010 r.'®, nie-
watpliwie przyczyniaja si¢ do zapewnienia szczelno$ci systemu informacji
gospodarczej poprzez umozliwienie udostgpniania informacji o zobowiaza-
niach réznych podmiotéw z réznych tytutow prawnych na skutek usunigcia
wigkszosci ograniczen natozonych poprzednia ustawa!’.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz obowiazujaca ustawa nie
tylko daje rekojmig¢ prawidlowego bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, ale
przede wszystkim zapewnia skuteczna ochrone wierzycieli, w szczegolnosci
jesli zwazy¢, ze w dalszym ciagu odczuwalne sa skutki spowolnienia gospo-
darczego, o czym $wiadczy ciagly wzrost liczby upadiosci przedsigbiorstw
czy tez wzrastajaca liczba niesolidnych diluznikéw. Ogloszenie upadiosci
przez przedsigbiorcg w konsekwencji pociaga negatywne skutki nie tylko dla
niego samego, ale rowniez dla jego rynkowego otoczenia — dla klientow,
partnerow biznesowych, kontrahentdw. Podkresli¢ nalezy, iz problemy ze
sptata zobowiazan ma réwniez coraz wigksza liczba Polakow. Dlatego tez
w interesie wierzycieli, ktorzy sa narazeni na wspotprace z niewyptacalnymi
kontrahentami badZz maja zamiar udzieli¢ $wiadczenia pienigznego zadtuzo-
nym, niewyptacalnym juz dtuznikom, jest zbadanie wiarygodnosci i rzetel-
nos$ci platniczej przysziego kontrahenta badz klienta.

5 w0 uig.
16 4.0 udostep. inf. gosp. i wym. danych gosp.

"Bialtek Marzec, art. cyt.
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PODSTAWA PRAWNA — BRZMIENIE PRZEPISOW

Wedtug obecnie obowiazujacej ustawy'® system wymiany powyzszych
informacji opiera si¢ na pozyskiwaniu od przedsigbiorcow informacji gospo-
darczych o innych przedsigbiorcach i konsumentach'®.

Zgodnie z art. 7 u.o u.i.g. przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej biura
jest przede wszystkim posrednictwo w udostepnianiu informacji gospodar-
czych, polegajace na przyjmowaniu informacji gospodarczych od wierzycieli,
przechowywaniu i ujawnieniu tych informacji. Nadto w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej instytucja ta moze rdwniez przetwarzac¢ archiwalne
informacje gospodarcze dla celow statystycznych, dotyczacych dtuznikow nie-
bedacych konsumentami.

Biuro zarzadza swym majatkiem i prowadzi dzialalnos¢ szkoleniowa lub
edukacyjna w zakresie objetym swoja dziatalnoscia, a takze zbiera i udostep-
nia m.in. informacje o zadtuzeniu, dane o zwloce w wykonywaniu zobowiaza-
nia pienieznego oraz przypadki postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym do-
kumentem.

Podjecie wspotpracy z biurem jest jednym ze sposobdéw skrupulatnego
sprawdzenia wiarygodnosci i rzetelnos$ci ptatniczej kontrahenta. Bezsporne jest
to, ze owa wspolpraca jest pewnym systemem wczesnego ostrzegania przed-
sigbiorcdw 1 innych zainteresowanych przed nieuczciwymi kontrahentami.

Udostepnianie informacji gospodarczych osobom trzecim nieoznaczonym
w chwili przeznaczenia tych informacji do udostgpniania, w mysl przepisu
art. 4 u.o u.i.g.?’, nastepuje za posrednictwem biura informacji gospodar-
czej, chyba ze udostepnianie nastepuje w celu sprzedazy wierzytelnosci przez
ogtoszenie publiczne lub przepisy prawa przewiduja inny tryb udostegpniania
danych. Nalezy przez to rozumie¢, ze udostepnianie informacji gospodarczych
osobom trzecim nieoznaczonym w chwili przeznaczenia tych informacji do
udostepnienia nastgpuje wytacznie za posrednictwem BIG: stosujac argumen-
tacje a contrario, mozna wnioskowaé, ze w sytuacji, w ktorej udostgpnienia
informacji gospodarczej (a $cislej rzecz ujmujac — informacji odpowiada-
jacych informacjom gospodarczym) ma nastapi¢ na rzecz konkretnych osob

18 1.0 udostep. inf. gosp. i wym. danych gosp.

1 Uzasadnienie do projektu ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych, druk 1997, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1997.htm (27.02.
2011 r.).

20 Tamze.
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trzecich, tj. nieoznaczonych w chwili przeznaczenia informacji, nie ma
wylacznosci Biur Informacji Gospodarczych?!. W ustawie przyjeto rozwiaza-
nie, ze $wiadczenie ustug posrednictwa w udostgpnianiu informacji o nie-
terminowym wywiazaniu si¢ z zobowiazan bedzie odbywato si¢ na zasadach
komercyjnych, w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wyspecjalizo-
wanych przedsigbiorcow, ktérzy — ze wzgledu na swdj szczegdlny charakter
— zostali poddani nadzorowi pafistwa®?. Biuro Informacji Gospodarczej moze
by¢ prowadzone wytacznie w formie spotki akcyjnej, o kapitale zaktadowym
nie mniejszym niz 4 min ztotych. W mys$l art. 32 u.o u.i.g. nadzor nad
biurem sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki w zakresie zgodno-
$ci wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej z ustawa i regulaminem. Nadzor
nie obejmuje kontroli prawidlowosci przetwarzania przez biuro danych
osobowych. Uzytkownik przekazujacy informacje do BIG ponosi wylaczna
odpowiedzialno$¢ za kompletnos¢, prawdziwos¢ oraz aktualnos¢ przekazy-
wanych informacji gospodarczych?>.

W mysl art. 48 powotanej wyzej ustawy, w przypadku przekazania nie-
prawdziwych lub nieaktualnych informacji gospodarczych przekazujacy na-
razony jest na odpowiedzialno$¢ karng i podlega grzywnie w wysokosci
nawet do 30 000 ztotych.

INFORMACIJE PRZEKAZYWANE DO BIG

Informacje gospodarcza stanowia enumeratywnie wymienione w art. 2
ust. 1 u.o u.i.g. dane dotyczace podmiotu bedacego osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, osoby fizycznej,
osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, zobowiazania pienigz-
nego oraz postuzenie si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem.

Informacje gospodarcza, dotyczaca podmiotu bedacego osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, stanowia dane
obejmujace nazwe albo firme, siedziby i adresu, numeru wtasciwego rejestru
wraz z oznaczeniem sadu rejestrowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP),
jesli zostat nadany, lub innego numeru identyfikacyjnego w przypadku osoby
zagranicznej, o ktorej mowa w przepisie art. 5 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy

Z'Biatek Marzec, art. cyt.
22 Tamze.
2 Regulamin rejestru diuznikow ERIFBIG SA, pkt 7.2.14, s. 9, www.erif.pl (31.03.2011 r.).
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o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2007 r.>*, numeru

identyfikacyjnego w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostal nadany. Nadto informacja gospodarcza
obejmuje imiona, nazwiska i numery ewidencyjne Powszechnego Elektronicz-
nego Systemu Ewidencji Ludno$ci (PESEL) lub inne numery potwierdzajace
tozsamos¢ wspdlnikéw, oséb wechodzacych w sktad organdéw zarzadzajacych lub
prokurentow, a takze imiona i nazwiska petnomocnikéw, o ile zostali usta-
nowieni, oraz gtownego przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;j.

W przypadku osoby fizycznej dane wchodzace w zakres pojecia informacji
gospodarczych zawieraja imiona i nazwiska, adres zamieszkania lub adres do
dorgczen, numer PESEL lub inny numer potwierdzajacy tozsamos¢, jak row-
niez seri¢ 1 numer dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamo$¢. W przypadku osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢
gospodarcza oprocz wyzej wymienionych danych przekazywane sa réwniez
dane dotyczace firmy, numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli zostat
nadany, lub inny numer identyfikacyjny w przypadku osoby zagranicznej,
numer REGON, jezeli zostat nadany, numer wtasciwej ewidencji wraz z ozna-
czeniem sadu rejestrowego w przypadku osoby zagranicznej, gtowny przed-
miot wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej oraz imiona i nazwiska petno-
mocnikow, o ile zostali ustanowieni.

Szczegolnym rodzajem informacji gospodarczych udostgpnianych w ramach
niniejszej ustawy sa dane dotyczace zobowiazania pienieznego dluznika,
obejmuja one bowiem podstawe zadtuzenia, a wigc tytut prawny, kwotg i wa-
lute, kwote zaleglo$ci, date powstania zaleglo$ci, informacje o postepo-
waniach dotyczacych zobowiazania, daty wystania listem poleconym albo
dorgczenia dtuznikowi do rak wlasnych wezwania do zaptaty, zawierajacego
ostrzezenie o zamiarze przekazania danych do biura informacji gospodarczej,
z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura, informacje o zbyciu wierzy-
telnosci. Nadto do BIG przekazywane sa informacje o kwestionowaniu przez
dtuznika istnienia catosci lub cze$ci zobowiazania, ktore w konsekwencji
zabezpieczaja przed sytuacjami mogacymi doprowadzi¢ do utraty plynnosci
finansowe;j.

Istotnym elementem informacji gospodarczej w zakresie zobowigzania pie-
nigznego sa réwniez dane przekazywane w trybie art. 18 u.o u.i.g., obejmu-
jace informacje o wywiazaniu si¢ ze zobowiazan, tzw. informacja pozytywna.

24 Ustawa z dnia 2 lipca 2007 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz. U. z 2010 r.,
nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.
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Innym szczegolnym typem danych gospodarczych, ktore moga zostac prze-
kazywane do BIG w trybie art. 17 u.0 u.i.g., sa informacje o postuzeniu si¢
podrobionym lub cudzym dokumentem w zakresie nazwy dokumentu, serii
i numeru dokumentu, oznaczenia siedziby i adresu podmiotu wskazanego
w dokumencie jako jego wystawcy, imion i nazwisk osoby, ktorej dokument
dotyczy, wskazania osoby lub organu, ktory stwierdzil, ze dokument jest
podrobiony lub cudzy, a w szczegolnosci okoliczno$ci postuzenia si¢ takim
dokumentem.

Wyzej wymienione informacje gospodarcze wierzyciel przekazuje do BIG
w celu ich ujawnienia pod warunkiem, ze zawart z biurem umowe¢ sporzadzo-
na na pismie pod rygorem niewazno$ci (ad solemnitatem) o udostgpnianie
informacji gospodarczych, o czym jest mowa w art. 12, pkt 2 u.o u.i.g.
Wierzyciel, w rozumieniu omawianej ustawy, jest to osoba fizyczna, ktorej
wierzytelno$¢ zostata stwierdzona tytulem wykonawczym, osoba fizyczna
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, ktérej w zwiazku z wykonywana
dziatalnos$cia gospodarcza lub stosunkiem prawnym przystuguje wierzytelnosc,
oraz organ wlasciwy wierzyciela w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?.

Wierzyciel moze przekaza¢ do BIG dane dotyczace zobowiazan dtuznikow,
bedacymi konsumentami i niebedacymi konsumentami. Przekazywaniu infor-
macji gospodarczych o zobowiazaniu dtuznika, ktory jest konsumentem, tj.
osoba fizyczna dokonujaca czynnos$ci prawnej niezwiazanej bezposrednio
z jej dziatalnos$cia gospodarcza lub zawodowa, a takze osoba zobowiazana do
swiadczen alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego przeciwko
ktorej egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, moze nastapi¢ tylko w okreslonych
okoliczno$ciach. Ot6z, aby wierzyciel mogl dokonac tej czynnosci, musza by¢
spetnione tacznie nastgpujace warunki szczegdétowo wyliczone w art. 14 u.o
u.i.g. Jeden z warunkéw dotyczy zobowigzania, ktore powstato w zwiazku
z okre§lonym stosunkiem prawnym, w szczegolnosci z tytutu umowy o kredyt
konsumencki oraz uméw, o ktérych mowa w art. 1873 Kodeksu postgpowania
cywilnego, a wigc gdy zobowiazanie powstalo w wyniku taczacego wierzycie-
la i dluznika — konsumenta okre$lonego wezla prawnego wynikajacego
z umowy lub z innej czynnos$ci prawnej. Beda to wigc zobowiazania wynika-
jace z umow zawieranych w obrocie profesjonalnym, w ktérych strong jest

3 Dz. U. 22009 1., nr 1, poz. 7 z pézn. zm.
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przedsigbiorca sprzedajacy towar lub wykonujacy ustuge i konsument jako
nabywca towaru lub ushugi, jak i tych zawieranych w obrocie catkowicie
prywatnym, np. umowa pozyczki zawarta pomigdzy dwiema osobami fizycz-
nymi, z ktorych co najmniej jedna (dtuznik) jest konsumentem i zawiera
umowe w celu niezwigzanym z dziatalno$cia gospodarcza®®. Kolejno taczna
kwota wymagalnych zobowiazan dtuznika bedacego konsumentem wobec wie-
rzyciela wynosi co najmniej 200 zt oraz sa one wymagalne (termin spelnienia
minat) od co najmniej 60 dni. Termin wymagalnosci zobowiazania winien
wynika¢ z daty oznaczonej w umowie, decyzji administracyjnej, z orzeczenia
sadu badz wprost z aktu normatywnego. Jednakze jesli termin wymagalnos$ci
spetnienia zobowiazania nie jest okreslony, powinno ono by¢ speinione
niezwtocznie po wezwaniu dtuznika do wykonania, np. listem adwokackim,
wezwaniem do zaptaty. Nadto wymagane jest, aby uptynal co najmniej mie-
siac od wystania przez wierzyciela listem poleconym albo dorgczenia dtuz-
nikowi do rak wlasnych wezwania do zaptaty, zawierajacego ostrzezenie
o zamiarze przekazania danych do biura, z podaniem firmy i adresu siedziby
tego biura. Zgodnie z tym przepisem wierzyciel moze podac¢ nastepujace dane
dotyczace dtuznika: nazwe albo firme, siedziby i adresu, numeru wtasciwego
rejestru wraz z oznaczeniem sadu rejestrowego, numeru identyfikacji podat-
kowej (NIP), jesli zostal nadany, lub innego numeru identyfikacyjnego
w przypadku osoby zagranicznej, o ktdrej mowa w ustawie o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczej, numeru identyfikacyjnego w krajowym rejestrze urze-
dowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany;
imiona, nazwiska i numery ewidencyjne Powszechnego Elektronicznego Sy-
stemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub innego numeru potwierdzajacego toz-
samos$¢ wspdlnikoéw, osob wechodzacych w sktad organdéw zarzadzajacych lub
prokurentow; imiona i nazwiska pelnomocnikéw, o ile zostali ustanowieni,
oraz gtowny przedmiot wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej lub imiona
i nazwiska, adres zamieszkania lub adres do dorgczen, numer PESEL lub inny
numer potwierdzajacy tozsamos$¢, jak réwniez numer serii i numer dowodu
osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

W S$wietle art. 14 pkt 3 u.o u.i.g. BIG zwracaja wniosek wierzycielowi
celem uzupetnienia w przypadku, gdy wniosek nie zawiera wszystkich wyma-
ganych danych, natomiast w przypadku przekroczenia tego zakresu przez

%Biatek Marzec, art. cyt.
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wierzyciela biura odmawiaja przyjecia informacji przez Biuro Informacji
Gospodarczej, w mys$l tresci art. 14 pkt 4 u.o u.i.g.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku przekazywania informacji gospo-
darczych dotyczacych zobowiazan dtuznikéw niebedacych konsumentami —
art. 15 u.o u.i.g. Woéwczas zobowiazanie musi powsta¢ w zwiazku z okreslo-
nym stosunkiem prawnym, w szczegdlnos$ci z tytulu umowy zwiazanej z wy-
konywaniem dziatalno$ci gospodarczej, oraz taczna kwota zobowiazan wyma-
galnych zobowiazan dluznika wobec wierzyciela musi wynosi¢ 500 zit, za$
zobowigzania te sa wymagalne od co najmniej 60 dni i uptynal co najmnie;j
miesiagc od wyslania przez wierzyciela listem poleconym albo dorgczenia
dtuznikowi niebgdacemu konsumentem wezwania do zaptaty. Jezeli dtuznik
nie wskazal adresu, wezwanie do zaptaty, zawierajace ostrzezenie o zamiarze
przekazania danych do BIG, moze by¢ skierowane na adres siedziby dtuznika
lub miejsca prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej. Przekroczenie
tego zakresu przez wierzyciela moze spowodowa¢ odmowe przyjecia informa-
cji gospodarczych przez BIG, o czym jest mowa w art. 15 pkt 4 u.o u.i.g.,
natomiast w przypadku brakow we wniosku moze zwroci¢ celem uzupelnienia
— art. 15 pkt 3 uv.o u.i.g.

Odmiennie natomiast jest w przypadku przekazywania informacji gospodar-
czych przez wierzyciela posiadajacego wierzytelnosci stwierdzone tytutami
wykonawczymi nadanymi przez sad. Zgodnie z art. 16 u.o u.i.g., w przypad-
ku gdy wierzyciel posiada wierzytelno$¢, stwierdzona tytulem wykonawczym,
bez wzgledu na jej wysokos¢, jesli uptyneto co najmniej 14 dni od wystania
przez wierzyciela listem poleconym albo doreczenia dtuznikowi do rak wtas-
nych pisma zawierajacego ostrzezenie o zamiarze przekazania danych do biu-
ra, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura, wierzyciel musi przekazaé
do biura dane organu orzekajacego, date wydania i sygnature tytutu wyko-
nawczego stwierdzajacego to zobowiazanie.

Przepis art. 16 u.o u.i.g. jest odpowiedzia na wiele postulatow, zarowno
srodowisk spotecznych, jak i branzowych, i w konsekwencji umozliwia wie-
rzycielom (osobom fizycznym, posiadajacym wierzytelnosci stwierdzone ty-
tutami wykonawczymi, nadanymi przez sad) przekazywanie informacji o ta-
kich wlasnie wierzytelnosciach do biur informacji gospodarczych. Zamystem
ustawodawcy — jak wynika z przedtozonego rzadowego projektu ustawy —
byto wsparcie 0sob fizycznych w ramach dochodzenia naleznosci od przedsig-
biorcéw-pracodawcow, deweloperow, biur podrozy, a nadto mozliwo$¢ doste-
pu innych uczestnikdw rynku do wiarygodnej oceny potencjalnego kontrahen-
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ta’’. Szczegdlne uzasadnienie znajduje ten postulat w ramach dostepu do
informacji o nieuregulowanych zobowiazaniach przedsigbiorcy — pracodawcy
wobec pracownikéw, ktore to wierzytelno$ci maja pierwszenstwo zaspokojenia
w postepowaniu egzekucyjnym badz upadtosciowym?S.

Kolejnym szczegdélowym unormowaniem w niniejszej ustawie jest mozli-
wos$¢ przekazywania przez wierzyciela do BIG informacji gospodarczych do-
tyczacych dtuznikéw alimentacyjnych. Z literalnego brzmienia artykutu 60
u.o u.i.g. wynika bowiem, ze organ wtasciwy dtuznika przeprowadza wywiad
alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej
dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nieto-
zenia na utrzymanie osoby uprawnionej. Nadto organ przeprowadzajacy wy-
wiad alimentacyjny odbiera od dluznika o§wiadczenie majatkowe oraz infor-
muje go o przekazaniu do BIG informacji gospodarczej dotyczacej zobowia-
zania lub innych zobowiazan dtuznika alimentacyjnego, wynikajacych z ty-
tuléow, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow?’
niz 6 miesigcy. Tytulami tymi sa miedzy innymi naleznosci z tytulu $wiad-

, W razie powstania zaleglosci za okres dtuzszy

czen z funduszu alimentacyjnego wyplacone osobie uprawnionej na podstawie
ustawy, naleznosci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych
osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o po-
stepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyj-
nej’®. Tytuly te obejmuja takze naleznoéci wierzyciela alimentacyjnego oraz
naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego powstate z tytutu swiadczen
alimentacyjnych wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r.
o funduszu alimentacyjnym?'.

Wpis dtuznika do BIG, potocznie nazywany ,rejestrem dtuznikow”, ozna-
cza w rzeczywistos$ci 1 w praktyce wykluczenie takiej osoby z obrotu gospo-
darczego. Nalezy zauwazy¢, ze osoba figurujaca w BIG-u ma przed soba ,,za-
mknigte drzwi” do udzielenia kredytu, pozyczek gotowkowych, zakupow na

2T Uzasadnienie do projektu ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych.

BBiatek Marzec, art. cyt.

2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
Dz. U. z 2009 r., nr 1, poz. 7 z pdzn. zm.

30 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dituznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej, Dz. U. z 2005 r., nr 86, poz. 732 z p6zn. zm.

31 Ustawa z dnia 18 lipca 1997 r. o funduszu alimentacyjnym, Dz. U. z 1991 r., nr 45,
poz. 200 z pdzn. zm.
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raty itp. W konsekwencji trzeba przyzna¢, ze osoba umieszczona w BIG-u
traci swoja finansowa wiarygodno$¢ w obrocie gospodarczym.

WNIOSKI

Charakterystyczna zaleta BIG jest fakt, ze kazdy obywatel, przedsigbiorca,
fundacja, stowarzyszenie, instytucja panstwowa badz inny podmiot zaintere-
sowany ma mozliwo$¢ zweryfikowania ptynnosci finansowej konkretnej osoby
badz firmy przed podjeciem wspotpracy. Jesli przyjaé, ze bankructwo kon-
trahenta oznacza na przyktad brak zaptaty za wykonane ustugi lub brak moz-
liwosci odebrania optaconego juz towaru. Wplyw ztej sytuacji finansowe;j
jednego kontrahenta na caty rynek dobrze obrazuja przypadki z rynku nie-
ruchomosci — gdy upadtos¢ ogtosi deweloper, z utrata pienigdzy musza liczy¢
si¢ klienci. Nie odzyskuja oni bowiem §rodkéw wptaconych na zakup budo-
wanych mieszkan czy doméw. Druga poszkodowana grupa to dostawcy i pod-
wykonawcy ustug. Zwykle nie otrzymuja oni zaptaty za dostarczone produkty
i wykonane juz prace®.

Nalezy wspomnie¢, ze BIG nie jest jedynym ,rejestrem dtuznikow”. Ist-
nieje rowniez Rejestr Dluznikow Niewyptacalnych w ramach Krajowego Re-
jestru Sadowego. Jest to rodzaj rejestru publicznego, wprowadzonego ustawa
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym??, prowadzonego
przez wybrane sady rejonowe i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Jego celem jest
rejestracja, a nastgpnie publiczne ujawnianie przypadkéw niesolidno$ci lub
nieudolno$ci w sptacie dlugow, a takze faktéw przymusowego egzekwowania
takich dlugow z wykorzystaniem egzekucji administracyjnej i cywilnej.
Rejestr Dtuznikéw Niewyptacalnych zawiera takze ogloszenia upadtosci i inne
zdarzenia istotne w postgpowaniu upadtosciowym.

Innym rodzajem rejestru dtuznikow jest Biuro Informacji Kredytowej czy
Zwiazek Bankow Polskich. Sa to biura, do ktérych dostep maja tylko wybra-
ne podmioty, np. banki, poniewaz instytucje te ,miedzy soba” przekazuja
i udostgpniaja dane osobowe swoich klientow, kredytobiorcéw oraz inne
informacje objete tajemnica bankowa. Dane dotyczace klientow czy kontra-

32 KRUK S.A., Polskie firmy probujq wyjsé z dolka. Kto sprawdza, nie upada, z dn.
5.08.2010 r., www.inwestycje.pl (17.03.2011 r.).
33 Dz. U. 2 2007 r., nr 168, poz. 1186 z pozn. zm.
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hentow gromadzone w ramach Biura Informacji Kredytowej nie moga by¢
udostepniane i przekazywane innym podmiotom.

Nadto banki, a takze instytucje dzialajace na podstawie art. 105 ust. 4
ustawy Prawo bankowe®*, czyli przytoczone wyzej Biuro Informacji Kredy-
towej oraz Zwiazek Bankow Polskich, w zwiazku z prowadzeniem rejestru
migdzybankowej informacji gospodarczej maja prawo przekazywac¢ dane oso-
bowe kredytobiorcéw i inne informacje objete tajemnica bankowa do BIG.
Dzigki takiemu rozwiazaniu, sprawdzajac wiarygodnos$¢ przysztego kontra-
henta czy klienta w ramach BIG, mozemy uzyska¢ informacje o jego zobo-
wigzaniach wobec banku. Wspomnie¢ nalezy, iz wszystkie wyzej wymienione
rejestry prowadzone sa w systemie informatycznym.

Reasumujac, rozwiazania prawne przyjete w u.o u.i.g., w przeciwienstwie
do poprzedniej regulacji®®, uprawniaja kazdego wierzyciela, w tym takze
osobe fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem
posiadania wierzytelnos$ci stwierdzonej tytutem wykonawczym, do przekazania
do wybranego przez siebie Biura Informacji Gospodarczej informacji o swoim
dtuzniku. Stanowi to istotna zmiang w stosunku do uprzednio obowiazujacej
ustawy, zgodnie z ktéra osoby fizyczne nie miaty takiej mozliwosci, gdyz do
przekazywania informacji o zobowiazaniach konsumentéw do BIG uprawnio-
ne byty jedynie $cisle okreslone kategorie przedsigbiorcéw, tj. banki, zaktady
ubezpieczen czy firmy leasingowe. Moim zdaniem w obecnie obowiazujacej
regulacji*® stusznie zrezygnowano z zamknietej listy podmiotéw uprawnio-
nych do informowania biura informacji gospodarczej o zobowiazaniach kon-
sumentow, gdyz mozna oczekiwaé, ze wprowadzone zmiany przyczynia sie
do znacznego rozszerzenia si¢ rynku informacji gospodarczej i usprawnienia
obrotu gospodarczego.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U z 2002 r., nr 72, poz. 665
z pozn. zm.

3 wo uig.

3¢ 1.0 udostep. inf. gosp. i wym. danych gosp.
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TRANSMISSION OF ECONOMIC INFORMATION ON A DEBTOR
TO ECONOMIC INFORMATION CENTRES
IN THE LIGHT OF THE NEW ACT ON PROVISION
OF ECONOMIC INFORMATION AND EXCHANGE OF ECONOMIC DATA

Summary

This article is an analysis of legal regulations in the Law on access to economic
information and exchange of economic data on 9 April 2010. The author brings the existing
regulatory issues governing the marketing of information about consumer and business
commitments, as well as provide a comparison of these issues in light of the Law of
14.02.2003 on access to economic information. The article exposes the possibility of using
existing legislation and presents an assessment of their usefulness in the development of market
and economic information for improving economic relations. The publication also presents the
issues of economic conditions for the exchange of information with institutions, such as data,
the rules of disclosure, storage, update and delete. The article compares the legal solutions
adopted in the cited above, the Act of April 9, 2010 with pre-existing regulations in this
matter.

Stowa kluczowe: przekazywanie informacji gospodarczych o dtuzniku, wiarygodno$¢ platnicza,
zwloka w wykonywaniu zobowigzan, wierzyciel, rejestr dtuznikéw.

Key words: transmission of economic information about the debtor, payment credibility, delay
in the performance of obligations, creditor, register of debtors.



