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RaFratr BERNAT®

CHARAKTER PRAWNY KLAUZULI PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIA

Wstep

Podatki stanowia jedno ze zrédet dochodow budzetowych. Ponie-
waz wydajnosc¢ fiskalna zrodel jest ograniczona, to celowo podejmuje sie
dziatania zmierzajace do efektywniejszego ich wykorzystania. Zjawisko
,uszczelnienia systemu podatkowego” w Polsce nalezy rozumie¢ jako
przeprowadzenie szeregu czynnosci poprawiajacych skuteczno$¢ pobo-
ru naleznosci podatkowych oraz ich egzekucji. Administracja skarbowa
dazy do takiego stanu, w ktérym wszyscy podatnicy ponosza przewidzia-
ny dla nich w ustawie cigzar podatkowy, a budzet panistwa otrzymuje
wplywy, jakie nalezne mu sa w zwiazku z powstatymi zobowigzaniami
podatkowymi u podatnikow. Minister Finanséw wskazuje koniecznos¢
,uszczelniania systemu podatkowego” w kontekscie stale wzrastajacych
wydatkéw budzetowych oraz zaistniatych strat po stronie panstwa, jakie
wynikaja z nieprawidtowo funkcjonujacego systemu poboru podatku’.

" Dr, doradca podatkowy; e-mail: rafalbernat@onet.u

! Minister Finansow, [w:] Zadania Urzedéw Kontroli Skarbowej na rok 2014 (wyciag),
s. 4, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928259/Wyci%C4%85g+z+zada%C5%84+ur
2%C4%99d%C3%B3w+kontroli+skarbowej+na+rok+2014 [dostep: 24.07.2016 r.]; Dziatania
zwigkszajace stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajace efektywnosé
administracji podatkowej w latach 2014-2017, www.mf.gov.pl/documents/764034/1161625/
Pakiet+dzialan+podatkowych.doc [dostep: 24.07.2016 r.]. Takze Rada Ministrow, Wieloletni
Plan Finansowy Panistwa nalata 2016-2019, Warszawa, kwiecier1 20146, s. 64, file:///C:/Users/
rafber/Downloads/2__RM-111-53-16__pos___uchw__nr_49_RM_z_2016_r_ WPFP_2016-
2019_-_zal_.pdf [dostep: 20.07.2016 1.].

W literaturze uzywa sie réwniez okreslenia , uszczelnienie systemu podatkowego”.
Przyktadowo, M. Kowalczyk, Prawo podatkowe — wrég czy sprzymierzeniec przedsigbiorcy,
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Dazenie do perfekcyjnie funkcjonujacego systemu podatkowego jest prze-
jawem determinacji administracji skarbowej w pozyskaniu nowych srod-
kow finansowych i przedstawiane bywa jako remedium na rézne problemy
spoteczne (np. gdyby ,uszczelniono system podatkowy” byloby wiecej
srodkéw na kulture, nauke, wspieranie wielodzietnych rodzin). Przeciw-
nikami takiego procesu sa zazwyczaj sami podatnicy, ktorzy, wykorzy-
stujac luki prawne, brak przejrzystych przepisow podatkowych, tworza
skomplikowane mechanizmy zmniejszajace ich obciazenie podatkowe.
Posrod podatnikéw mozna jednak zauwazy¢ dwie grupy podmiotow.
Pierwsza, ktdra korzysta z optymalizacji podatkowej (i ja popiera) oraz
druga — najczesciej osoby fizyczne, ktdre, nie stosujac zadnej z metod na
zmniejszenie opodatkowania, moga by¢ przekonane o niesprawiedliwym
opodatkowaniu (w poréwnaniu do przedstawicieli pierwszej grupy).
W Polsce mozna zaobserwowac poparcie spoteczne’ dla dziatan wiadzy
ustawodawczej, zmierzajacych do obciazenia podmiotow (zwtlaszcza za-
granicznych) o duzych zasobach finansowych, wiekszym ci¢zarem po-
datkowym. Pojawia sie jednak problem, jakie przepisy wprowadzi¢, aby
uniemozliwi¢ optymalizacje podatkowa, majac na wzgledzie to, ze zjawi-
ska gospodarcze zachodza zazwyczaj dynamicznie i przepisy w zwiazku
z tym moga szybko ulec dezaktualizacji. Ustawodawca podatkowy, re-
gulujac wprost opodatkowanie czynnosci bedacej przedmiotem optyma-
lizacji nie ma pewnosci, ze podatnicy nie beda podejmowac prob obejscia
prawa poprzez modyfikacje zamierzonej czynnosci prawnej. Dlatego tez
zasadne jest wprowadzenie przepisdéw obejmujacych swoim zakresem jak
najszerszy katalog czynnos$ci optymalizacyjnych, zawierajacych klauzu-
le generalne i zwroty niedookreslone, co umozliwia (w drodze uznania)
rozstrzyganie przez organ podatkowy o tym, czy czynno$¢ podatnika jest
przejawem unikania opodatkowania.

Dnia 15 lipca 2016 r. weszly w Zzycie przepisy zmieniajace ustawe Or-
dynacja podatkowa®, wprowadzajace klauzule przeciwko unikaniu opo-

,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864. Finanse, rynki finansowe,
ubezpieczenia” 2015, nr 76, t. 1, s. 19; A. Krajewska, P. Krajewski, Rozkfad obcigzen
podatkowych w Polsce, , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, nr 248,
s. 255; A. Radwan, Podatki w rolnictwie i leSnictwie — przewidywane kierunki zmian, ,,Folia
Universitatis Agriculturae Stetinensis” 2007, nr 49, s. 155.

2 Zob. Komunikat zbadan CBOS. Jakie podatki chcieliby ptaci¢ Polacy? Warszawa, kwie-
cien 2008, s. 3, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_057_08.PDF [dostep: 25.07.2016
r.]; Komunikat z badan CBOS. Postawy wobec placenia podatkow, Warszawa czerwiec 2016,
s. 2-4, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_085_16.PDF [dostep: 25.07.2016 1.].

® Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. poz. 846.
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datkowania i ustanawiajace szczegdlng forme postepowania w przypad-
ku unikania opodatkowania. Jest to regulacja dawno zapowiadana przez
Ministra Finansow, z ktéra administracja skarbowa zdaje si¢ wigza¢ duze
nadzieje (w zakresie pozyskania znacznych srodkéw). Przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania ma bezposredni wpltyw na , uszczelnienie sy-
stemu podatkowego” w Polsce i zmniejszenie straty finansowej spowodo-
wanej nieefektywnym procesem poboru podatkow i egzekucji zalegtosci
podatkowych. Powstaje pytanie, czy wprowadzenie art. 119a-119zf Ordy-
nacji podatkowej* przyniesie zamierzony rezultat w postaci zwigkszenia
wplywow budzetowych czy tez raczej uczyni polski system podatkowy
bardziej represyjnym wobec wszystkich podatnikow (takze tych rozli-
czajacych sie prawidlowo). Celem artykutu jest zatem przedstawienie
charakteru prawnego ww. przepiséw oraz zwigzanych z tym niektdrych
zagrozen, jakie dla podatnikow (oraz ich interesu®) moga wynikac z wpro-
wadzenia wspomnianych zmian w OP. Warto odnies¢ si¢ do wszelkich
zwrotow niedookreslonych, klauzul generalnych oraz ogolnych sformu-
fowan uzytych w przedmiotowych przepisach. Publikacja naukowa wy-
daje si¢ odpowiednia forma prezentacji pogladow dotyczacych klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania oraz przepiséw odnoszacych si¢ do
postepowania w sprawach unikania opodatkowania, majac na wzgledzie
mozliwy wplyw nowych regulacji na status podatnika oraz brak orzecz-
nictwa sadow administracyjnych i interpretacji indywidualnych doty-
czacych art. 119a-119zf OP. Co prawda, koncepgcja klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania byta przedmiotem rozwazan przedstawicieli
doktryny prawa podatkowego®, to jednak tres¢ przepiséw dotyczacych tej

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2015 r. poz. 613
[dalej: OP].

® Pojecie ,interesu podatnika” zwigzane jest z powstaniem korzysci po jego stronie
— poszerzenie praw lub zmniejszenie obowiazkéw w zakresie naleznosci publicznopraw-
nych. Szerzej zob. R. Bernat, Deregulacja zawodu doradcy podatkowego jako naruszenie interesu
podatnika, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. 93, s. 18-19.

¢ A. Olesinska, Klauzula 0golna przeciw unikaniu opodatkowania, Torun 2013, s. 31in.; P.
Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2003, s. 124; M. Kalinowski, Granice legalno-
sci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001, s. 31; A. Wrzesiniska-
-Nowacka, Granice miedzy unikaniem opodatkowania a uchylaniem sie od niego na tle wybranych
orzeczen sqdéw administracyjnych, [w:] M. Miinnich, A. Zdunek (red.), Stanowienie i stosowa-
nie prawa podatkowego w Polsce. Optymalizacja podatkowa a obejscie prawa podatkowego, Lublin
2012, s. 173; B. Brzezinski, Zagadnienie konstytucyjnosci klauzuli normatywnej zapobiegajqcej
unikaniu opodatkowania, [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wroébel (red.), Paristwo prawa i prawo
karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, Warszawa 2012, s. 685; A. Kostecki, Klau-
zule generalne zapobiegania obejscia prawa podatkowego w niemieckiej doktrynie i regulacjach
prawnych, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega jubileuszowa profesora Ryszarda Mastalskiego. Stano-
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klauzuli ulegata sukcesywnym zmianom. Aktualny ksztatt ww. przepi-
sow OP bez watpienia bedzie miec istotny wptyw na system opodatkowa-
nia podatnikow w Polsce, dlatego tez zasadne jest szczegétowe zbadanie
charakteru prawnego regulacji prawnych w tym zakresie.

1. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Zgodnie z konstytucyjng zasada kazdy jest obowiazany do ponosze-
nia ciezaru podatkowego, ktorego charakter ma podstawe ustawowaq (art.
84 i 217 Konstytucji RP). Jest to jednak zasada, ktéra bywa rdéznie rozu-
miana w zaleznosci od tego, czy ciezar ten opisuje organ podatkowy czy
tez podatnik. Prawda jest, ze dotychczas nie wprowadzono do polskiego
porzadku prawnego przepisu, ktory nakazywatby nakladac¢ na podatnika
najwyzsze mozliwe obciazenie podatkowe w sytuacji gdy zaistnieje wat-
pliwos¢ co do wielkosci ciezaru podatkowego’. Dla podatnika naturalnym
rozwigzaniem wydaje si¢ sytuacja, w ktorej jak najwieksza czes¢ dochodu
oraz srodkéw finansowych pozostawia sie do jego wytacznej dyspozycji,
za$ jak najmniejsza czes¢ oddaje de facto na rzecz panstwa. Podatnik za-
pewne bedzie podejmowat proby, ktérych skutkiem ma by¢ zmniejszenie

wienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 257. Przedmiotem rozwazan autora
nie sg obowigzujace w przesztosci przepisy odnoszace si¢ do unikania opodatkowania.
W tym zakresie nalezy odesta¢ do: D. Maczynski, Wptyw orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego na trwatos¢ instytucji materialnego prawa podatkowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 2014, z. 3, s. 27-29. W doktrynie prawa podatkowego postugiwano sie
okreéleniem , klauzula ogélna”; , klauzula normatywna” zapobiegania unikania opodat-
kowania — np. A. Olesinska, Konstrukcja i funkcjonowanie klauzuli ogélnej zapobiegajacej uni-
kaniu opodatkowania w prawie podatkowym Kanady, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2010,
nr 2, s. 63; B. Brzezinski, A. Olesiniska, Klauzula normatywna zapobiegania unikaniu opodat-
kowania, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria, instytucje, funkcjonowanie, Torun
2009, s. 289. W kontekscie nowelizacji OP i wprowadzenia , klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania” nalezy uwage zwracac na tresc art. 119a-119zf i ich skutek na przysztos¢,
a nie na roznice tautologiczne dotyczace tej materii.

7 Takze S. Bryndziak, Naduzywanie przepisow uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
przez transfer rezydencji podatkowej, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 818.
Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia” 2014, nr 68, s. 42. Dlatego tez miedzy administra-
cja skarbowa a podatnikami toczy sie nieustanny spér o wysokos¢ ciezaru podatkowego.
Tak A. Gomutowicz, Aspekty ustrojowe opodatkowania, [w:] T. Dobrowska-Romanowska, A.
Jankiewicz (red.), Konstytucja, ustréj, system finansowy panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci
prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 370 i A. Napiorkowska, Czy ktos broni podatnika?, ,Stu-
dia Finansowoprawne”, red. P. Borszkowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska, Po-
datnik versus organ podatkowy, 2011, nr 2, s. 147-150.
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opodatkowania ciagzacego na nim. Przedstawiciele administracji skarbo-
wej beda za$ kwestionowali czynnosci cywilnoprawne zmierzajace do
obnizenia wysokosci podstawy opodatkowania, stawki podatkowej lub
samego podatku®. Trudno jednak wyznaczy¢ granice pomiedzy przepro-
wadzaniem czynnosci zgodnej z zamiarem stron a dokonywaniem trans-
akcji (bez ekonomicznego uzasadnienia), ktorych wylacznym celem jest
optymalizacja podatkowa. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania
wydaje sie stuzy¢ kwestionowaniu czynnosci prawnych, ktorych tresé
ksztaltowana jest sztucznie, majac na wzgledzie wylacznie zysk podat-
kowy’. Przyczyna, a takze planowane skutki wprowadzenia tej klauzuli
wydaja sie by¢ zgodne z realizacja zasady powszechnosci opodatkowa-
nia oraz praworzadnosci. Podatek jest daning powszechna, z ktdrej zwol-
nienie (wylaczenie) powinno mie¢ podstawe ustawowa. Warto jednak
zauwazy¢, ze takze krytyczna ocena realizacji przez podatnika metody
samoobliczenia podatku oraz podnoszenie przez organ pozornosci doko-
nywanych czynnosci prawnych musi by¢ sprecyzowane w akcie norma-
tywnym o randze ustawy. Majac na wzgledzie ten wymog, ustawodawca
wprowadzil zmiany w zakresie prawa podatkowego materialnego, proce-
duralnego oraz postepowania sadowoadministracyjnego (art. 1-9 powo-
fanej wyzej ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw).

Tres¢ artykutu 119a § 1 OP zawiera przestanki kwalifikacji czynnosci
(w ramach szerokiego katalogu), ktore s przejawem unikania opodatko-
wania'’. Wskazane w przepisie kryteria moga sprawic, ze podatnicy beda
obawiac si¢ dokonywania czynnosci prawnych jako potencjalnie watpli-

8 Zob. H. Litwinczuk, Obejscie prawa podatkowego w Swietle doswiadczern miedzynarodo-
wych, , Przeglad Podatkowy” 1999, nr 9, s. 3; K. Raczkowski, A. Krukowski, Optymalizacja
podatkowa w teorii i praktyce zarzqdzania wiedzq bezpieczeristwa ekonomicznego, ,,Monitor Pra-
wa Celnego i Podatkowego” 2010, nr 8, s. 279-281.

® Zob. M.M. Hybka, Mozliwosci zapobiegania agresywnemu planowaniu finansowego,
,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2015, nr 3, t. 4, s. 123-
125. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze klauzula moze by¢ postrzegana przez podatnikéw
jako stricte narzedzie realizujace funkcje fiskalng podatkéw, chocby organy podatkowe
uzasadnialy jej wprowadzenie potrzeba realizacji funkgji pozafiskalnych. O problemie
pozornego dziatania (w tej materii) ustawodawcy podatkowego i organéw podatkowych
wspomina W. Modzelewski (red.), Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, Warszawa
2010, s. 26.

10 M. Gordon, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania w zatoZeniach projektu zmiany
Ordynacji podatkowej z kwietnia 2014 roku, ,,Roczniki Naukowe WyzZszej Szkoty Bankowej
w Toruniu” 2013, nr 12, s. 213-215.
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wych dla organéw podatkowych. Warto zgodzi¢ sie z pogladem, Ze in-
stytucja klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania powinna by¢ stoso-
wana wyjatkowo, gdy inne, ordynaryjne srodki zapobiegajace nielegalnej
optymalizacji podatkowej nie przynosza rezultatow. Organ podatkowy
posiada szereg instrumentow, dzigki ktorym niewlasciwie ustalona pod-
stawa opodatkowania moze zosta¢ skorygowana (art. 23; art. 272 pkt 4
OP; art. 6 ust. 4 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych; art. 14
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych; art. 19 ust. 4
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'?). By¢ moze wpro-
wadzenie klauzuli spowoduje zmniejszenie liczby postepowan dowodo-
wych w ramach procedury podatkowej, kiedy to organ musi zgromadzic¢
pelen materiat dowodowy, aby sformutowac zarzut pozornosci transak-
qji. Kwalifikacja przeprowadzanych przez podatnika czynnosci prawnych
jako tych okreslonych w art. 119a § 1 OP nie gwarantuje tego, ze strona
bedzie mogta korzysta¢ z domniemania prawdziwosci skladanego przed
organem oswiadczenia®.

Majac na wzgledzie mozliwosci kontrolne administracji skarbowej
istotne sa takze wylaczenia ustawowe, w przypadku ktorych art. 119a OP
dotyczacy unikania opodatkowania nie ma zastosowania. Wylaczenia te
maja charakter podmiotowy (podmiot posiadajacy opinie zabezpieczajaca
lub ktorego wniosek o taka opinie nie zostat rozpatrzony w odpowiednim
terminie) i przedmiotowy (korzys¢ podatkowa nie przekracza 100 000 z1,
w odniesieniu do VAT, opfat i naleznosci budzetowych). W stosunku do
wytaczenia podatku od wartosci dodanej w art. 119a OP podnosi sie',

't Tak L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatozenia nowej regulacji, Bialy-
stok 2015, s. 280. Podobnie ]J. Szczepanski, Unikanie opodatkowania w Swietle orzecznictwa
niemieckiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 1, s. 106. Jak stusznie
zauwaza H. Litwinczuk, klauzula ta jest jedynie jedna z form zwalczania zjawiska unika-
nia opodatkowania — jednak najbardziej skuteczna (H. Litwinczuk, [w:] G. Golebiowski,
H. Dzwonkowski (red.), Zmiany w Ordynacji podatkowej. Poprawa jakosci i uproszczenia. Kon-
ferencja, Warszawa 2013, s. 32).

12 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U.
z 2016 r. poz. 223); ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b praw-
nych, Dz. U. z 2014 r. poz. 851; ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, Dz. U. z 2012 r. poz. 361.

13 Tak A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzysé podatnika. Zasada prawa podat-
kowego, Warszawa 2011, s. 172 i n.; J. Duzy, Zorganizowana przestepczos¢ podatkowa w Polsce.
Zwalczanie przestepnego naduzycia mechanizméw podatkéw VAT i akcyzowego, Warszawa 2013,
s. 125.

4 Kierunkowe zatozenia nowej Ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje
kodyfikacyjnag Ogolnego prawa podatkowego, Warszawa, dnia 11 marca 2015 r., s. 146,
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ze wynika to z faktu wystepowania w orzecznictwie unijnym zasady
zakazu naduzycia prawa, ktéra ma by¢ substytutem dla klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania. Nalezy przy tym wspomnie¢ o odwota-
niu (art. 119b § 2 OP) do umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania,
w ktorych wystepuja niekiedy podobne klauzule. Jednakze stopien skom-
plikowania postanowien dotyczacych unikania opodatkowania jest znacz-
nie mniejszy w umowach pomiedzy panstwami umawiajacymi sie (niz
w Ordynacji podatkowej)’. Oznacza to, ze czasami czynnos¢ nieuznana
w $wietle postanowien pojedynczej umowy bilateralnej jako pozbawiona
ekonomicznego uzasadnienia i dokonana w celu obejscia prawa podat-
kowego bedzie kwalifikowana zgodnie z art. 119a § 1 OP. Tym samym,
polski ustawodawca wprowadza klauzule wyrazong w sposob bardziej
precyzyjny niz ma to miejsce zwyczajowo w umowach o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania, ktorych strona jest Polska.

Biorac pod uwage wylaczenie kwotowe dotyczace korzysci
podatkowych ponizej kwoty 100 000 zt zachodzi prawdopodobienstwo,
ze podatnicy beda podejmowac proby podziatu zamierzonej transakcji na
wiele poszczegolnych czynnosci, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty
wymienionej w art. 119b § 1 pkt 1 OP. Dokonujac skomplikowanych
operacji kapitatlowych (np. transgraniczne restrukturyzacje spdtek
handlowych), planowanie podatkowe jest podstawa przeprowadzenia
prawidlowego przedsiewziecia'®, dlatego tez nie mozna wymagac¢ od
podatnika, ze z powodu obawy sformulowania przez organ zarzutu
unikania opodatkowania odstapi od pordwnania réznych solucji prawnych
w kontekscie ich skutkow podatkowych. Wraz z wprowadzeniem klauzuli
przyjeto kategoryzacje planowania podatkowego na czynnosci majace
uzasadnienie ekonomiczne oraz dokonywane w sposob sztuczny. Zgodnie

http://www.mf.gov.pl/documents/766655/3244380/Kierunkowe+zalozenia+Ordynacji+Po
datkowej.pdf [dostep: 20.07.2016 1.]

5 Przyktadowo: art. 23 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Chor-
wagji w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
i majatku, sporzadzona w Warszawie dnia 19 pazdziernika 1994 r., Dz. U. z 1996 r. Nr 78,
poz. 370; art. 23 Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Niderlandéw
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkéow od dochodu, podpisana w Warszawie dnia 13 lutego
2002 r., Dz. U. z 2003 r. Nr 216, poz. 2120.

16 Tak I. Maj, Unikanie opodatkowania w korporacjach miedzynarodowych, [w:] M. Sadow-
ski, A. Spychalska, K. Sadowa (red.), Acta Erasmiana VI. Ze studiéw nad prawem, administra-
cjq i ekonomiq, Wroctaw 2014, s. 387-389; A. Spoz, Wybrane metody optymalizacji podatkowej
przedsigbiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, rynki finanso-
we, ubezpieczenia” 2012, nr 52, s. 241-243; J. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne
zmniejszanie obcigzen podatkowych, Warszawa 2013, s. 1-3.
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z art. 119c OP sztuczny charakter czynnosci ocenia si¢ przez pryzmat
nieuzasadnionych modyfikacji operacji, powiazan stron transakcji i ryzyka
ekonomicznego, jakie zwigzane jest z planowana operacja gospodarcza.
Dokonujac weryfikacji tych determinantéw uznania czynnosci za
,sztuczng” organ podatkowy korzysta z ogdlnych zasad, opisanych
przez ustawodawce przy uzyciu zwrotoéw niedookreslonych — ,, podmiot
dziatajacy rozsadnie”, , zgodne z prawem cele”, ,spodziewane korzysci
inne niz podatkowe”. Wydaje si¢, ze dopiero w przyszlosci powstanie
pewna praktyka interpretowania tych poje¢ w formie wydawanych
i upublicznianych opinii zabezpieczajacych oraz orzecznictwa saddéw
administracyjnych, ktore beda orzeka¢ w sprawach ze skarg okreslonych
w art. 119y § 3, art. 119 lit. za pkt 3 OP.

Takze przy okreslaniu ,korzysci podatkowej” zdecydowano sie na
uzycie ogolnego opisu. Wedle art. 119e OP korzyscig podatkowa jest nie
tylko pomniejszenie podstawy opodatkowania, wymiaru podatku, ale tak-
ze niepowstania zobowiazania podatkowego. Korzys¢ podatkowa istnieje
takze wtedy, gdy podatnik dokonuje czynnosci w taki sposdb, aby nie
byly one objete zakresem przedmiotowym opodatkowania. Tres¢ art. 119
OP jest zgodna z ugruntowana linig interpretacyjng dotyczaca tego zagad-
nienia'’. Wydaje sig, ze podstawa okreslenia granic , korzysci podatkowej”
byta potrzeba realizacji zasady powszechnosci opodatkowania. Dodatko-
wo, czynnosci mozna kwalifikowac jako podjete w celu osiagniecia korzy-
sci podatkowej takze wtedy, gdy podatnik nie jest w stanie wykaza¢, ze
np. mniejszy ciezar podatkowy zwigzany byl przede wszystkim z celami
ekonomicznymi lub gospodarczymi (art. 119d OP).

Dokonujac oceny rozwiazan przyjetych w art. 119a-119zf OP, nalezy
zwrdci¢ uwage na duza liczbe zwrotéw niedookreslonych, definicji okre-
Slonych w sposéb ogoélnikowy, odnoszenie si¢ do pojec nieostrych'®. Jest to

17 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 7 czerwca 2006 r. (I SA/Po 121/04); wyrok WSA
w Warszawie z 5 marca 2010 r. (III SA/Wa 1545/09); wyrok WSA w Szczecinie z 6 lipca 2016
r. (I SA/Sz 475/16); wyrok WSA w Lodzi z 10 czerwca 2016 r. (III SA/L.d 165/16); wyrok
WSA w Gdansku z 19 kwietnia 2016 r. (I SA/Ld 16/16); wyrok WSA w Biatymstoku z 18
kwietnia 2016 r. (I SA/Bk 1255/15); wyrok WSA w Gliwicach z 18 kwietnia 2016 r. (I SA/GI
1045/15); wyrok WSA we Wroctawiu z 4 marca 2016 r. (I SA/Wr 14/16); wyroki NSA z 6
kwietnia 2011 r. (I FSK 523/10) i 14 czerwca 2016 r. (I FSK 1611/14); CBOSA.

8 Z uwagina zakres przedmiotowy artykutu, w odniesieniu do systematyki pojec nie-
ostrych, zwrotéw niedookreslonych nalezy odwota¢ sie do: A. Chodun, A. Gomutowicz, A.
Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym.
Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, Warszawa 2013. Jednoczesnie wydaje sig, ze
art. 119a-119zf OP s przykladem prawidlowej legislacji podatkowej, gdyz ustawodawca
nie tylko okreslit charakter czynnosci kwalifikowanych jako unikanie opodatkowania, ale
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celowe dziatanie ustawodawcy, ktory chcial nada¢ Ministrowi Finanséw
efektywne narzedzie do przeciwdziatania nieuczciwym praktykom po-
datnikow unikajacych przewidzianego prawem obcigzenia podatkowego.
Przyjeto kwote 100 000 zt jako minimalng wartos¢ korzysci podatkowej,
jaka podatnik moze osiagnac, aby zastosowanie mialy przepisy dotyczace
ww. klauzuli. Minister Finanséw jednak nie jest w stanie skontrolowac
lub wszczac postepowanie wobec wszystkich podatnikéw, dokonujacych
czynnosci prawnych zwiazanych z korzyscig o takiej wartosci. Wynika to
z braku zasobéw ludzkich w ramach organéw podatkowych oraz $rod-
kéw finansowych, jakie nalezaloby przeznaczy¢ na dziatania w trybie art.
119g i n. OP. Przyjecie tego typu wartosci musi zatem pelni¢ funkcje pre-
wencyjng. Wypelnianie innych funkgji klauzuli o unikaniu opodatkowa-
nia (sankcyjna, fiskalna) uzaleznione jest w duzej mierze od charakteru
postepowania okre$lonego w art. 119 lit. g — 119 lit. 1 OP.

2. Postepowanie podatkowe w przypadku unikania
opodatkowania

Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania wyma-
galo szczegolnego procedowania organow podatkowych. Trudno bowiem
wymagac od pracownikow kazdego urzedu obstugujacego organ podat-
kowy I instancji, aby wraz z wprowadzeniem nowelizacji w OP automa-
tycznie stali sie specjalistami'® w zakresie odrézniania przejawow unika-
nia opodatkowania od standardowego dokonywania czynnosci prawnej,
przy jednoczesnym marginalnym ciezarze podatkowym. Jest to proces

takze uregulowal postepowanie w sprawie klauzuli, kwestie opinii zabezpieczajacej czy
tez ksztalt Rady. Dodatkowo, nie mozna podnosi¢ zarzutu, ze nowelizacja zostata wpro-
wadzona nagle, bez przeprowadzenia szeroko pojetych dziatan konsultacyjnych. W odnie-
sieniu do innych zmian podatkowych oraz skutkéw popelnionych bledow legislacyjnych
wypowiada sie stusznie M. Duda, Uwarunkowania i zakres nowelizacji ustawy o podatku od
towardw i ustug w dobie kryzysu finansowego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2014, nr 2, s. 43-45.

1 Wprowadzenie nowych, istotnych przepiséw powoduje, ze urzednicy organdéw
podatkowych musza uaktualni¢ stan swojej wiedzy i niekiedy naby¢ nowe umiejetnosci
w wykonywanej pracy; zob. A. Totwinska, Zarzqdzanie wiedzq w urzedach kontroli skarbowej
z punktu widzenia sprawnej ochrony interesow fiskalnych panstwa, ,,Ekonomia i Zarzadzanie”
2015, nr 1, s. 220-221. Rozpatrywanie dziatan podatnika pod katem ich kwalifikacji jako
metod unikania opodatkowania wymaga wysokich kwalifikacji w zakresie dokonywanej
wyktadni przepisoéw podatkowych. Wiekszos¢ zas pracownikow administracji skarbowej
nie ma wyksztalcenia prawniczego; tak M. Kalinski, Rozwéj zasobow ludzkich w administracji
podatkowej, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2011, nr 5, s. 52-54.
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wymagajacy szerokiej wiedzy prawniczej (zwlaszcza w zakresie prawa
cywilnego, handlowego) jak i znajomosci metod optymalizacyjnych, wy-
korzystywanych w praktyce przez podatnikow. Wydaje sie, ze zwlasz-
cza samorzadowe organy podatkowe I instancji, w ktorych pracownicy
odpowiedzialni za zagadnienia podatkowe pelnig takze inne funkcje
w urzedzie (np. specjalista ds. zamowien publicznych) mogtyby nie spro-
sta¢ wyzwaniom zwiazanym z wprowadzeniem klauzuli. Stusznie zatem
ustalono, ze Minister Finansow wszczyna postepowanie podatkowe (kon-
trolne) lub staje si¢ organem wiasciwym w postepowaniu juz prowadzo-
nym, jesli moze by¢ wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a OP. Jesli
sprawa podatkowa odnosi si¢ do podatkow lokalnych, dziatanie Ministra
Finanséw uzaleznione jest od wniosku organu podatkowego I instangji.
Minister Finansdw, przejmujac toczace si¢ postepowanie (stajac sie orga-
nem wlasciwym) nadaje mu nowy charakter, jednoczesnie utrzymujac
w mocy wszelkie ustalenia poczynione przez organ prowadzacy dotych-
czas sprawe (zob. art. 119g § 5 OP). Postepowanie moze zosta¢ przejete
przez Ministra Finanséw jedynie w czesci, czego skutkiem bedzie dalsze
prowadzenie postepowania przez dotychczasowy organ podatkowy lub
organ kontroli skarbowej. Nie oznacza to jednak, ze charakter przejetego
postepowania zalezy jedynie od Ministra Finanséw — moze on wystapic¢
o opini¢ Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania®.
Uprawnienie do wystapienia o opini¢ Rady moze zostac¢ zrealizowane ex
cathedra badz bezposrednio na wniosek strony postepowania.
Rozpatrujac wniosek o wydanie opinii, Rada posiada prawo do po-
zyskiwania (od Ministra Finanséw lub strony) informacji niezbednych
do prawidlowego procedowania. Nie mozna przyrownac statusu Rady
do organu podatkowego, gdyz jest to cialo doradcze (kolegialne) majace
wydac opinie (a nie rozstrzygac¢ sprawe in concreto) — a contrario art. 113
i 113a OP. W pismiennictwie’’ wymienia sie cechy organu podatkowego

2 Dalej: Rada.

2. Kunysz, Wojt, burmistrz, prezydent miasta jako organ podatkowy (wybrane zagadnie-
nia), ,Administracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2012, nr 2, s. 59-61; C. Kosikowski,
[w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009,
5. 99; J. Matecki, [w:] A. Gomutowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010,
s. 364. K. Teszner dodatkowo wymienia cechy: wtadztwo podatkowe, dziatanie w imie-
niu zwigzku publicznoprawnego, wyodrebnienie organizacyjne w ramach administracji
publicznej (K. Teszner Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Warszawa 2012,
s. 54-56). Fakt, ze obstuge prac Rady zapewnia Minister Finanséw, wydatki Rady sa po-
krywane z budzetu panstwa, a do cztonkéw Rady stosuje sie odpowiednio art. 130 § 1
OP, nie uzasadnia kwalifikacji Rady jako organu podatkowego, podlegajacego Ministrowi
Finansow.
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tj. uprawnienie do kontroli, poboru podatkéw oraz dysponowania $rod-
kami wplacanymi przez podatnikéw oraz realizacje innych ustawowo
przewidzianych zadan. Katalog organow podatkowych wskazany w art.
13 OP (takze w art. 5 ust. 1 ustawy o urzedach i izbach skarbowych*) na-
lezy uznac za zamkniety, przez co dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepiséw dotyczacych wlasciwosci organdw podatkowych bytoby istot-
nym bledem. Wedle literalnego brzmienia art. 119m i 119t OP ,Rada jest
niezaleznym organem”, opiniujacym zasadnos¢ zastosowania art. 119a OP
w indywidualnych sprawach, ktérej stanowisko zostaje pdzniej upublicz-
niane. Wydaje si¢ zatem niemozliwe wystepowanie do Rady z wnioskiem
o wydanie opinii w zakresie probleméw abstrakcyjnych badz zagadnien
wiasciwych dla pewnych grup spoteczenstwa. Skoro postepowanie po-
datkowe/kontrolne przejete przez Ministra Finansow toczy sie¢ w sprawie,
gdzie okreslono stroneg, to takze opinia odnosi si¢ do jednostkowego przy-
padku konkretnego podmiotu (lub sprecyzowanych podmiotow).

Przed Rada moze wystepowac bezposrednio strona, przedstawiciel lub
jej petlnomocnik (nie musi to by¢ profesjonalny pelnomocnik). Nie wydaje
sie takze wlasciwe zadanie dodatkowej optaty skarbowej od pelnomocni-
ctwa w przypadku reprezentacji strony przez inng osobe (np. doradce po-
datkowego). W takim wypadku wystarczajace jest uiszczenie jednej oplaty
skarbowej za wystepowanie w postepowaniu przed Ministrem Finansow
(art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 8 ust. 1 ustawy o optacie skarbowej”). Dziatania
Rady nie kwalifikuja sie jako czynno$ci w ramach odrebnego postepowa-
nia, chociaz tryb wydania opinii przypomina w niektorych aspektach po-
stepowanie o wydanie interpretacji indywidualnej (wyznaczanie terminu
na udzielenie wyjasnieny, 90-dniowy czas trwania procedury, do ktérego
nie wlicza si¢ okresu oczekiwania na uzupetnienie brakéw formalnych).
Wedle art. 119i § 7 OP, czlonkowie Rady, niezgadzajacy si¢ ze stanowi-
skiem zawartym w opinii Rady moga wystapi¢ ze zdaniem odrebnym.
Takie rozwiazanie przypomina tryb orzekania przez sadem (przykiado-

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych, Dz. U. z 2015 r.
poz. 578. Poza organami podatkowymi nalezy wyrdzni¢ takze inne organy powotane do
wykonywania funkcji podatkowych (art. 13a OP). W opinii M. Zdebel w przepisach szcze-
gblnych nadano pewne uprawnienia przystugujace organom podatkowym — Dyrektorowi
Instytutu Sztuki Filmowej, Prezesowi Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej, Wojewodom M. Zdebel, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 99-100. Dlatego tez formutowanie tezy, jakoby or-
ganem podatkowym byt kazdy organ posiadajacy uprawnienia zwigzane z naleznosciami
podatkowymi, jest bezpodstawne.

% Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, Dz. U. z 2015 r. poz. 783.
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wo art. 137 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*).
Jest takze potwierdzeniem tego, iz opinia Rady nie stanowi decyzji podat-
kowej, w ktorej nie wystepuje instytucja zdania odrebnego. Brak jednak
wydania opinii w ustawowym terminie bedzie oznacza¢ zasadnos¢ zasto-
sowania art. 119a OP. Tym samym, przewlektos¢ (lub bezczynnos¢) Rady
bedzie powodem pogorszenia sytuacji strony. Taki przypadek nie nasta-
pi, gdy to strona wystapita z wnioskiem o wydanie opinii przez Rade.
Korzystniejsze wydaje si¢ zatem inicjowanie przez strong procedury spo-
rzadzenia opinii przez Rade, jednakze jest to wylacznie mozliwe w po-
stepowaniu odwotawczym (gdy w I instancji wydano decyzje w sprawie
okreslonej w art. 119g § 1 OP).

Uregulowanie ustawowe Rady nalezy uznac¢ za wlasciwe dziatanie
ustawodawcy, ktorego intencja wydaje si¢ stworzenie organu
niezaleznego, zlozonego z o0sob majacych wiedze, doswiadczenie
i autorytet w zakresie prawa podatkowego, systemu finansowego,
rynkéow finansowych, obrotu gospodarczego lub miedzynarodowego
prawa gospodarczego. Swiadczy to tez o wspStpracy Ministra Finansow
z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie, osoby
wskazane przez Ministra Sprawiedliwosci), srodowiska akademickiego,
doradcéw podatkowych oraz innych oséb posiadajacych odpowiednia
wiedze do tego aby wydawac opinie jako ekspert prawa podatkowego (art.
1190 § 1 pkt 1-7 OP). Pomimo ze opinia Rady nie jest wigzaca dla organu
rozstrzygajacego, to jednak jej stanowisko ma kluczowe znaczenie dla
przebiegu postepowania okreslonego w art. 119g-1191 OP. W swietle art.
194; art. 197 w zw. z art. 119 lit. 1 OP, opinii wydanej przez Rade nie mozna
kwalifikowac jako dowodu z opinii bieglego lub dokumentu urzedowego.
Aby przeprowadzic¢ pierwszy z wymienionych dowodow, organ powinien
powotac bieglych w trybie art. 197 § 1 OP, za$ dokument urzedowy moze
by¢ jedynie sporzadzony przez organ administracji publicznej (jak zostato
wyzej przedstawione, Rada nie jest takim organem). Wlasciwa podstawa
do wiaczenia opinii wydanej przez Rade do akt sprawy jest art. 187§ 1 OP.
Ponadto nieprawidlowe przeprowadzenie procedury pozyskania opinii
w sprawie moze by¢ podstawa do wzruszalnosci ewentualnej decyzji
podatkowej. Tym samym, Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania jest cialem doradczym, organem nieposiadajagcym
uprawnien podatkowych (niebedacym organem podatkowym), ktdrego
dziatanie jest uregulowane ustawowo, przez co Rada pelni istotna

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718.
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role w przeprowadzeniu prawidlowej procedury dotyczacej unikania
opodatkowania przez strone.

3. Opinie zabezpieczajace

Ustawodawca podatkowy wprowadzit szczegdlng procedure uzyski-
wania przez podatnika potwierdzenia legalnosci dokonywanych przez
niego czynnosci w kontekscie jego obowiazkéw podatkowych. Oznacza
to, ze podatnika, ktory wystapit o wydanie opinii zabezpieczajacejija uzy-
skat, nie moga spotkac negatywne konsekwencje przewidziane dla podat-
nikéw unikajacych opodatkowania (art. 119b § 1 pkt 2 OP). Jednoczesnie
pewne novum stanowi art. 14na pkt 1 OP, wedle ktérego ochrony prawnej
zwiazanej z interpretacjg indywidualna nie stosuje sig, gdy stan faktyczny
lub zdarzenie przyszte stanowi element czynnosci bedacej przedmiotem
decyzji wydanej zgodnie z art. 119a OP. W takim wypadku interpreta-
¢ja indywidualna, nawet gdyby zostata wydana w sprawie rozstrzyganej
przez Ministra Finansow (dotyczacej unikania opodatkowania), nie od-
niesie zamierzonego skutku dla podatnika. Oprocz interpretacji ogélnej,
interpretacji indywidualnej, decyzji dotyczacej porozumienia w sprawach
ustalenia cen transakcyjnych ustawodawca wprowadzit opinie zabezpie-
czajace jako urzedowe potwierdzenie wtasciwej wyktadni przepiséw po-
datkowych.

Whniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej musi zawiera¢ elementy
wymienione w art. 119x § 1 OP. Sposrdd wskazanych w tym paragrafie
danych, jakie nalezy zawrze¢, szczegolna uwage zwraca pkt 5 i 6 paragra-
fu, wedle ktérego wnioskodawca musi opisa¢ ekonomiczne uzasadnienie
przeprowadzanej czynno$ci prawnej oraz okreslic¢ jej skutki podatkowe,
w tym korzysci na gruncie prawa podatkowego. Nie kazda czynnos¢
prawna ma ekonomiczne uzasadnienie, co nie wyklucza, Ze jest ona nie-
zbedna, rzeczywista i determinuje zaistnienie przychodu (lub dochodu)
w przysztosci. Wedle art. 119w § 3 OP, opinia zabezpieczajaca bedzie wy-
dana w stosunku do czynnosci planowanej, rozpoczetej lub zakoriczone;.
W stosunku do transakcji faczonych wniosek bedzie musiat zawierac opis
wszelkich czynnosci, ktore tacznie ekonomicznie uzasadniajg dokona-
nie pojedynczej czynnosci. Wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej —
w kontekscie wymogow okreslonych w art. 119x § 1 pkt 5 i 6 OP bedzie
wymagat od autora tego wniosku szerokiej wiedzy obejmujacej przepi-
sy podatkowe a takze orzecznictwo sadéw administracyjnych i wydane
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interpretacje organéw podatkowych dotyczace przyktadow ,korzysci
podatkowych” oraz determinantéw uznania czynnosci za ,ekonomicz-
nie uzasadniona”*. Analizujac przepisy dotyczace trybu wystepowania
o wydanie ww. opinii, nalezy zwréci¢ uwage na pewne uchybienie ze
strony ustawodawcy, ktory dopuscil zlozenie nieposwiadczonych kopii
dokumentdéw przez osoby nieuprawnione w zataczeniu do wniosku (art.
119x § 2 OP). Pomijajac moc dowodowgq nieposwiadczonej prawidlowo
kopii, nalezy zastanowic sie, na ile taka kopia jest dla organu wiarygod-
na, skoro nie ma potwierdzenia, ze istniat oryginat. Logicznym rozwiaza-
niem wydaje sie zastapienie stowa ,kopia”, uzytego we wspomnianym
przepisie, ,odpisem” oraz odniesieniem do art. 194a § 2 OP. Wtedy organ
podatkowy otrzymywalby tylko te dokumenty, ktére moga by¢ dowodem
w sprawie i ktorych zgodnos¢ z oryginatem zostala potwierdzona przez
osobe uprawniong (np. doradce podatkowego, notariusza, adwokata).

W procedurze wydania opinii zabezpieczajacej wprowadzono elemen-
ty niewystepujace dotychczas w OP. Wedle art. 119x § 4 OP, rozpatrujac
wniosek, Minister Finansow moze zorganizowac spotkanie, na ktorym
wyjasnione zostana zaistniate watpliwosci dotyczace konkretnego wnio-
sku. Takiego ,spotkania” nie mozna kwalifikowac jako rozprawy podat-
kowej (art. 200a-200d OP) badz dowodu z zeznan swiadka (art. 190; art.
195 w zw. z art. 181 OP). Nie stosuje si¢ wtedy wobec strony art. 262 OP.
Zgromadzone informacje nalezy przyréwna¢ do o$wiadczenia strony,
ktdre zostato ztozone bez rygoru odpowiedzialnosci karnej (a contrario art.
180 § 2 OP) i nie stanowi przestuchania strony w trybie art. 199 OP. Celem
spotkania z pracownikami Ministerstwa Finansdéw jest wyjasnienie sta-
nowiska wnioskodawcy w zakresie braku mozliwej korzysci podatkowej
i bardziej szczegdtowe opisanie stanu faktycznego. Tego rodzaju poste-
powanie organu wydaje sie petnic role subsydiarng w stosunku do trady-
cyjnego wezwania pisemnego (art. 155 § 1 OP). Skierowanie do wniosko-
dawcy wezwania o wyjasnienie konkretnych elementéw wniosku wydaje
sie by¢ zalecane dla celow dowodowych. Nie ma wymogu spisywania ze
spotkania, o ktorym mowa w art. 119x § 4 OP, protokotu lub adnotacji

» W przeszlosci organy podatkowe wielokrotnie wypowiadaty sie o potencjalnych
korzysciach podatkowych oraz braku ekonomicznego uzasadnienia dla dokonywanych
przez podatnikdéw czynnosci bedacych w rzeczywistosci obejSciem prawa podatkowego.
Przyktadowo, interpretacje indywidualne: Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
13 maja 2015 r. (ILPB4/4510-72/15-2/DS.); Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 17
grudnia 2014 r. (IPPB5/423-921/14-2/PS); Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 5
stycznia 2015r. (IBPBI/2/423-1236/14/AP) i z dnia 13 maja 2016 r. (IBPB-1-1/4511-171/16/BK);
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 7 maja 2014 r. (ITPB3/423-64c/14/MK); Dy-
rektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 10 pazdziernika 2012 r. (IPTPP2/443-606/12-4/JN).
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urzedowych (art. 177 OP), chociaz wydaje sie to wskazane. Moze bowiem
wynikna¢ problem, gdy zaréwno organ, jak i strona beda mieli rozbiezne
zdanie dotyczace tresci ustaleni na spotkaniu dotyczacym wydania opinii
zabezpieczajace;.

W zalozeniu, opinie zabezpieczajace maja petnic¢ funkcje ochronne dla
podatnikow, ktorzy cheg dziata¢ w sposob zgodny z prawem, ale wyraza-
ja obawy, ze tworzone przez nich konstrukcje prawne zostana zweryfiko-
wane negatywnie przez organy podatkowe. Przeszkoda w wystepowaniu
o opinie zabezpieczajace moze by¢ jednak relatywnie wysoka (i stusznie
krytykowana) oplata za jej wydanie®. Moze to wptynaé¢ na niewielkie
zainteresowanie uzyskaniem takiej opinii. Nalezy przy tym pamietac,
ze opinie zabezpieczajace beda publikowane, istnieje zatem prawdopo-
dobienstwo, ze stang si¢ swoistym drogowskazem dla podatnikow — jak
planowac czynnosci prawne. Powstaje jednak pytanie, w jakim stopniu
w wydawanych przez Ministra Finanséw opiniach zabezpieczajacych od-
nalez¢ bedzie mozna analogiczne stanowisko w podobnych merytorycz-
nie sprawach. Nie ma regulacji prawnych, ktére by wigzaly organ w za-
kresie przysztych opinii, dlatego zasadne wydaje sie rozwazenie zmiany
art. 119za poprzez wprowadzenie do przepisu ust. 2 o tresci: ,Minister
Finanséw wydaje opinie zabezpieczajace, majac na wzgledzie jednolity
charakter stanowiska organu w podobnych sprawach”. Nalezatoby takze
dokona¢ modyfikagji art. 119zd okreslajac paragraf 3 tego przepisu jako:
»Minister Finanséw moze z urzedu zmieni¢ opini¢ zabezpieczajaca gdy
opinia ta narusza art. 119za ust. 2”. Wtedy organ bedzie musial zwracac
uwage na to, aby wnioski o wydanie opinii byly rozpatrywane w podob-
nych sprawach tak samo®. Umozliwi to pelniejsza realizacje¢ zasady pew-
nosci prawa podatkowego.

4. Niektore zagrozenia dla interesu podatnika

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania mastuzyc¢jakonarzedzie
przeciwdzialajace praktykom podatnikéw, zamierzajacych osiagnac¢ wraz

% Zob. H. Filipczyk, Stosowanie klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania — za-
gadnienia wybrane, ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 7, s. 13.

¥ B. Brzezinski wspomina o ,,zasadzie respektowania utrwalonej praktyki interpreta-
cyjnej organdw podatkowych” (B. Brzezinski, Reformy prawa podatkowego a kwestia wykiadni
prawa, [w:] H. Dzwonkowski, J. Kulicki (red.), Dylematy reformy systemu podatkowego w Pol-
sce, Warszawa 2016, s. 271.
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z dokonaniem czynnosci prawnej konkretna korzys¢ (np. mniejszy ciezar
podatkowy), mimo ze ustawodawca podatkowy nie przewidziat takiego
przysporzenia®. Samo wprowadzenie przepisow dotyczacych ogolnie
okreslonych przestanek uznania podejmowanych przez podatnika dziatan
jako sztucznych, ekonomicznie nieuzasadnionych (przeprowadzanych
celem unikniecia opodatkowania) nie oznacza automatycznie, ze status
podatnika ulegnie pogorszeniu. Administracja skarbowa otrzymata
od ustawodawcy narzedzie, ktére moze by¢ wykorzystane racjonalnie
z pozytkiem zarowno dla budzetu panstwa, jak i realizacji praw
i obowiazkéw podatnika (arqumentum ad iudicium). Podstawowa
funkcja klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest prewencja
przed dokonywaniem przez podatnikdéw czynnosci o charakterze
stricte optymalizacyjnym. Ustawodawca podatkowy wydaje si¢ miec¢
swiadomos¢ tego, ze wprowadzenie nowelizacji przepisoéw podatkowych
obejmujacych aktualne metody unikania opodatkowania jest pozbawione
sensu, gdyz podatnicy (lub ich pelnomocnicy profesjonalni) szybko
znajda sposdb na obejscie rygorystycznych ram tego prawa. Dlatego tez
wlasciwym rozwigzaniem wydaje si¢ klauzula, o ile jej stosowanie bedzie
ostatecznoscia, a nie norma (gdy organ chce otrzymac wiekszy podatek od
podatnika). Nalezy zatem sformulowac teze, iz zagrozeniem dla interesu
podatnika nie jest konkretnie wprowadzenie przepisow art. 119a-119zf
OP, lecz mozliwa wykladnia contra legem tych przepisow. W takim
wypadku niewtasciwe dzialania organu powinny by¢ kwestionowane na
etapie sadowej kontroli decyzji podatkowe;.

Stusznym jest twierdzenie”, ze obowigzywanie w polskim porzadku
prawnym klauzuli o unikaniu podwdjnego opodatkowania bedzie skut-
kowac rozszerzeniem autonomii prawa podatkowego (zwlaszcza wzgle-
dem prawa cywilnego). Organ podatkowy moze uznaé, ze cywilistyczne
ujecie czynnosci prawnej i zgodny zamiar stron nie majg zadnego zna-
czenia w kontekscie badania pozornosci, braku ekonomicznego uzasad-

% Zob. A. Olesinska, The General Anti-Avoidance Rule Consultative Committees, ,Compa-
rative Law Review” 2013, nr 16, s. 68; G.J. Lesniak, Koniec z agresywnym planowaniem podat-
kowym, ,Radca Prawny” 2013, nr 137, s. 19. Klauzula ma uniemozliwi¢ obliczenie podatku
W sposob sprzeczny z prawem podatkowym, gdy stanowisko podatnika stoi w sprzeczno-
$ci z trescia norm podatkowych. Szerzej o czynnosci sprzecznej z normami podatkowymi
zob. R. Bernat, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej z prawem podatkowym, ,Fo-
rum Prawnicze” 2015, nr 4, s. 80-81.

¥ Taki poglad wyrazit m.in Prezes Rzadowego Centrum Legislacji, Uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
z dnia 13 maja 2016 r., data dokumentu: 1 marca 2016 r., s. 4, http://legislacja.rcl.gov.pl/
[dostep: 25.07.2016 r.].
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nienia dla tej czynnosci. Takie dziatanie organu moze doprowadzi¢ do
pogwalcenia innych zasad prawa podatkowego. Jesli organy podatko-
we beda powszechnie stosowaly tryb z art. 119g § 1 OP celem kwestio-
nowania pierwotnej wysokosci zobowigzania podatkowego, to bedzie to
naruszalto zasade pewnosci prawa podatkowego. Nalezy to taczy¢ takze
z szerszym wystepowaniem ryzyka podatkowego®, rozumianego w tym
wypadku jako brak pewnosci co do kwalifikacji czynnosci jako sztucz-
nej, ekonomicznie nieuzasadnionej. Podatnicy, ktérych czynnosci zosta-
na zakwestionowane, beda niesprawiedliwie opodatkowani w stosunku
do podmiotow, niebedacych stronami postepowan dotyczacych unikania
opodatkowania. Zdaniem niektorych®, wprowadzenie klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania przywrdci naturalny stan réwnosci podat-
nikow, w ktérym podmioty posiadajg te same prawa i obowiazki, gdyz
zaden z nich nie stosuje metod optymalizacyjnych (réznicujacych stopien
opodatkowania podatnikow). Jesli system podatkowy stanie si¢ represyj-
ny wobec podatnikow, metody zagranicznej optymalizacji (spdtki offshore,
raje podatkowe) beda sie cieszyty wieksza popularnoscig®. Alokacja kapi-
talu przez spdtki do innych krajow jest dostepna jedynie dla podmiotow,
ktore posiadaja odpowiednie srodki do tego typu operacji. W odniesieniu
do 0s6b fizycznych (takze mikroprzedsiebiorcow) mozna wyrazié¢ obawe,
ze skutki wprowadzenia klauzuli o unikaniu opodatkowania beda naj-
bardziej dla nich odczuwalne. Podmioty zagraniczne, $redni i duzi przed-
siebiorcy moga sie stara¢ stosowac zagraniczne metody optymalizacyjne
oraz dokonywac zmiany rezydencji podatkowej, podczas gdy podatnicy
o niskim dochodzie pozostana w ramach polskiej jurysdykgji.
Dodatkowo, ogdlny charakter klauzuli moze przyczyni¢ sie do
tego, ze dla organéw podatkowych standardem stanie si¢ stosowanie wy-

% Szerzej M. Stepien, Elementy zarzqdzania podatkami przedsigbiorstwa w aspekcie ryzyka
podatkowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864. Finanse, rynki finan-
sowe, ubezpieczenia” 2015, nr 1, s. 41. Zasada pewnosci prawa nie odnosi sie wytacznie
do sfery podatkow (zob. H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa
podatkowego, Warszawa 2013, s. 21 i n.). W omawianym przypadku dotyczy mozliwosci
rozpoznania przez adresata normy prawnej mozliwych skutkéw planowanej czynnosci
w kontekscie praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa podatkowego.

3 A. Olesinska, Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania — moda czy koniecz-
nos¢?, ,Infos BAS” z 10.03.2016 r., nr 5, s. 3.

% Zob. 1. Kuchciak, Istota i metody przeciwdziatania wykorzystaniu rajow podatkowych
w polskich warunkach, , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2007, nr 203,
s. 261; A. Brodzka, Inicjatywy miedzynarodowe w kierunku poprawy przejrzystosci i bezpieczen-
stwa obrotu finansowego, ,,Nauki o finansach” 2013, nr 4, s. 107-109; P. Folfas, Przenoszenie
dziatalnosci gospodarczej do rajéw podatkowych jako strategia zarzqdzania finansami korporacji
transnarodowych: motywy, formy, korzysci i zagrozenia, ,,Bank i Kredyt” 2008, nr 12, s. 23.
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ktadni rozszerzajacej” przepisow majacych wptyw na zakres opodatko-
wania. Nie ma bowiem gwarangji, ze organy podatkowe nie otrzymaja od
Ministra Finansow wytycznych co do tego, jakie czynnosci traktowane sa
jako unikanie opodatkowania. Taki katalog bedzie stanowit niejako poza-
ustawowa liste czynnosci, z ktorymi zwigzany jest obowigzek podatkowy.
Wprowadzenie klauzuli umozliwia przedstawicielom administracji skar-
bowej posredni wpltyw na czestotliwos¢ dokonywania poszczegdlnych
czynnosci prawnych na terytorium Polski*. Jesli Minister Finanséw be-
dzie wydawal decyzje w wyniku zastosowania art. 119g § 1 OP, w ktorej
zobowigzanie podatkowe ulegnie zwielokrotnieniu, to podatnicy moga
pomijac¢ stosowanie danej czynnosci prawnej, jaka podlegajacej standar-
dowo kwestionowaniu przez organy podatkowe lub kontroli skarbowej.

Warto zauwazy¢, ze kwestionowanie przez Ministra Finanséw wyso-
kosci pierwotnie obliczonego podatku w sposdb okreslony w art. 119g § 1
OP, nie oznacza bezposredniego wplywu na sytuacje podatkowa jedynie
strony postepowania. W swietle art. 119§ § 1 OP, podmiot inny niz stro-
na, bedacy uczestnikiem czynnos$ci prawnej (przedmiot transakgji), ktorej
skutki podatkowe okreslone decyzja (art. 119g § 1 OP) moze skorygowac
swoja deklaracje, wystapi¢ z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty lub zwrot
podatku. Ustawodawca wprowadzil zatem uprawnienie, a nie przymus
dotyczacy osoby zwigzanej ze strong, jednoczesnie nie wskazujac, jaka po-
zycje w postepowaniu posiadac bedzie taki uczestnik czynnosci majacej
na celu unikanie opodatkowania. Powstaje watpliwos¢, skad ma posiadac
wiedze dotyczaca rozstrzygniecia w postepowaniu o unikanie opodatko-
wania osoba niebedaca strong takiej procedury. Trudno oczekiwad, aby
przedstawiciele organéw podatkowych informowali osobe trzecig o tresci
decyzji, o ktorej mowa w art. 119g § 1 OP.

Nalezy przyzna¢, ze jednym z negatywnych dla podatnika skutkow
omawianej nowelizacji Ordynacji podatkowej bedzie zmniejszenie liczby
legalnych, stosowanych dotychczas metod optymalizacji podatkowej. Ist-
nieje szereg sposobdw, ktore umozliwiaty — dochowujac prawem prze-
widzianych obowiazkéw przez podatnika — zaplate nizszego podatku.
Istnieje prawdopodobienistwo, ze w praktyce organy podatkowe zréwna-
ja legalng optymalizacje podatkowa z przejawem unikania opodatkowa-

* Przeciwko wyktadni rozszerzajacej w prawie podatkowym wypowiadaja sie: Z. Ku-
kulski, B. Wojciechowski, Kolizja zasad rownosci i pewnosci w prawie podatkowym a klauzula
zw. obejscia prawa podatkowego — uwagi krytyczne na tle art. 24b Ordynacji podatkowej, , Pale-
stra” 2004, nr 5-6, s. 13.

¥ Podobnie W. Wyrzykowski, Optymalizacja podatkowa przedsiebiorcow — granice prawa
a granice bezpieczenstwa, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2015, nr 3, cz. 2, s. 48.
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nia®*. Wtedy podatnik utraci prawo wyboru charakteru czynnosci prawnej
w kontekscie jej podatkowych obcigzen. Jak zostalo juz wczesniej wspo-
mniane, nie ma ustawowego obowiazku poszukiwania takich czynnosci
cywilnoprawnych, ktore wigzalyby sie z najwyzszym mozliwym obcigze-
niem podatkowym. Oznacza to, ze przywilejem podatnika jest swobodne
ustalanie charakteru czynnosci i posredni wplyw na stopien obcigzenia
naleznosciami publicznoprawnymi. Jesli klauzula stanie si¢ narzedziem
represyjnym, majacym stuzy¢ przede wszystkim funkgji fiskalnej, to swo-
boda podatnika w zakresie ksztaltowania cywilistycznego charakteru
czynnosci zostanie znacznie ograniczona. Trudno bowiem uznac dziata-
nie podatnika za swobodne jesli to administracja skarbowa decyduje, jakie
czynnosci cywilne maja wydzwiek negatywny.

Konczac temat zagrozen dla interesu podatnika, warto wspomniec
o niepewnych (na chwile obecng) skutkach, jakie wywierac bedzie dziatal-
nos¢ Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania. Z jed-
nej strony jest to ciato niezalezne od Ministra Finansoéw, ktére powinno
wydawac opinie w oparciu o obowigzujacy stan prawny (takze w zakresie
przepiséw unijnych) majac na wzgledzie ewentualne reperkusje dla po-
datnikow, zakwestionowania konkretnej metody powstawania korzysci
podatkowej. Jesli Rada bedzie wydawaé (upubliczniane) opinie, ktorych
tres¢ stanowi¢ bedzie dla innych podatnikéw wytyczne (jak dokonywac
czynnosci niesprzecznych z literg prawa podatkowego) to moze sie to
przyczyni¢ do poprawy systemu poboru podatkowego oraz realizacji za-
sady pewnosci prawa podatkowego. Jesli jednak nie bedzie mozliwie sfor-
mutowanie ogolnych przestanek zawartych w opiniach Rady dotyczacych
przejawow unikania opodatkowania, to u podatnikéw moze wyniknac
watpliwos$é, czy w ogdle jest mozliwe wyznaczenie granicy pomiedzy do-

% Takze J. Iwin-Garzynska, Optymalizacja podatkowa a rozwéj przedsiebiorstw, , Zeszyty
Naukowe WSB w Poznaniu”, red. M. Dylewski, Finansowe i podatkowe aspekty rozwoju przed-
sigbiorczosci w regionach, 2014, t. 52, nr 1, s. 65. Zdaniem M. Jamrozy, przedsigbiorca ma
prawo poszukiwac (w sposéb legalny) najkorzystniejszego pod wzgledem podatkowym
rozwigzania i nie mozna traktowac¢ go wtedy automatycznie jako oszusta podatkowego
(M. Jamrozy, wypowiedz na I Debacie Podatkowej Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania,
Warszawa, dnia 10 grudnia 2015 r., ,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 3, s. 9. Warto wspo-
mnie¢, ze dotychczas nie stworzono jurydycznego katalogu czynnosci kwalifikujacych sie
jako optymalizacja podatkowa, gdyz odréznienie czynno$ci dokonanej w ramach swobo-
dy umoéw od czynnosci podjetej jedynie w celu zmniejszenia obcigzenia podatkowego jest
niezwykle trudne. Przyktadowo, K. Gruziel blednie zaklada, ze jednym z narzedzi opty-
malizacji podatkowej jest wybor formy zawieranej przez wspdlnikow spétki (K. Gruziel,
Istota i zatozenia optymalizacji podatkowej — wybrane aspekty, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Eko-
nomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej” 2009, nr 77, s. 179-183).
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konywaniem transakcji w ramach swobody umow a celowym dziataniem
o charakterze unikania opodatkowania.

Zakonczenie

Ocena wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
uzalezniona jest od tego, czy punktem odniesienia jest interes podatni-
ka czy administracji skarbowej. Podatnicy moga odczu¢ wiekszy ciezar
opodatkowania oraz rezygnowac z dotychczas stosowanych optymaliza-
qji podatkowych. Organy podatkowe zas otrzymaja dodatkowe narzedzie
stuzace wzruszalnosci ustalonego w drodze samoobliczenia wymiaru
podatku. Watpliwosci moze wzbudza¢ wlasciwa interpretacja zwrotow
niedookreslonych oraz klauzul generalnych umieszczonych w art. 119a-
-119zf OP. Nalezy jednak przy tym zauwazy¢, ze watpliwosci te moga
zostac usuniete w drodze wydawanych w przysztosci opinii zabezpiecza-
jacych oraz prawidlowo prowadzonych postepowan podatkowych w try-
bie art. 119 lit. g do 119 lit. 1 (tj. z uwzglednieniem art. 2a OP). Nie ma
ustawowego zakazu stosowania w postepowaniach dotyczacych unika-
nia opodatkowania zasady in dubio pro tributario. Ciezar wykazania bra-
ku ewentualnych watpliwosci spoczywa na organie podatkowym, a nie
na podatniku, ktéry podnosi taki zarzut®. Skoro watpliwosci w sprawie
stanowia element stanu faktycznego i nalezy je uznac za kwestie abstrak-
cyjna to domaganie si¢ wskazania dowoddw (np. z dokumentu, zeznania
$wiadka) na zaistnienie watpliwosci byloby niewlasciwe.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania ma pemic¢ funkcje
prewencyjna, sankcyjng oraz fiskalna. Jesli administracja skarbowa
w pierwszej kolejnosci bedzie realizowac funkgje fiskalna, to pobocznym
skutkiem obowiazywania klauzuli bedzie zmiana odbioru (przez
podatnikdéw) polskiego systemu podatkowego jako nieprzyjaznego
podatnikowi na system represyjny. Diugofalowe skutki powstania
represyjnego systemu podatkowego to wzrost popularnosci zagranicznych
optymalizacji podatkowych, zmiana rezydencji podatkowej (na bardziej
przyjazna podatnikowi) lub celowe dziatania przestepcze majace
prowadzi¢ do zmniejszenia ciezaru podatkowego u adresatéw norm
prawa podatkowego.

% A contrario Interpretacja ogélna Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r.,
PK4.8022.44.2015, mofnet.gov.pl [dostep: 10.08.2016 r.].
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Nalezy jednak przyjac¢ (by¢ moze niestusznie) domniemanie racjonal-
nosci przedstawicieli administracji skarbowej (a simile racjonalnosci usta-
wodawcy?). Zwalczanie przedsigbiorczosci oraz ograniczenie jej swobo-
dy prawdopodobnie przyniesie skutek w postaci zmniejszonego obrotu
(oraz dochodu) w przedsigbiorstwach. W takim wypadku finalnie wpro-
wadzenie klauzuli odniostoby rezultat przeciwny do planowanego. Mimo
szeregu obaw nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wypracowanie wlasci-
wego ksztattu klauzuli moze mie¢ miejsce jedynie w drodze praktyczne-
go stosowania. Biorac pod uwage literalne brzmienie art. 119a-119zf OP
nalezy stwierdzi¢, ze taki ksztatt wprowadzonych przepiséw nie przeczy
osiggnieciu celu w postaci zwiekszonych wpltywoéw budzetowych z tytu-
tu uniemozliwienia dokonywania czynnosci sprzecznych z prawem po-
datkowym (majac na wzgledzie jedynie obnizenie ciezaru podatkowego).
Bledne jest twierdzenie®, jakoby przeprowadzenie badan naukowych do-
tyczacych wpltywu klauzuli generalnych i zwrotow niedookreslonych do-
tyczacych unikania opodatkowania mogto skutkowac¢ poprawnym usta-
leniem ksztattu klauzuli o unikaniu opodatkowania. Jesli klauzula ta ma
by¢ prawidlowo stosowana przez organy podatkowe, to jej ksztatt (tres¢
przepisu) moze by¢ poprawiana jedynie w trakcie rzeczywistego funkcjo-
nowania klauzuli. Nikt nie powinien mie¢ ztudzen, ze bledéw w wyktadni
art. 119a-119zf OP mozna unikna¢. Jednoczesnie, dokonujac w przysziosci
zmian legislacyjnych, wydaje si¢ mozliwe wypracowanie takiej formuty
klauzuli o unikaniu opodatkowania, ktdra stanowic bedzie skuteczne na-
rzedzie zwalczania nieuczciwych praktyk podatnikdw, nie pogarszajac
przy tym sytuacji podatkowej rzetelnych adresatow norm podatkowych.

Stowa kluczowe: unikanie opodatkowania, opinia zabezpieczajaca, Rada do
Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania

¥ O racjonalnosci ustawodawcy podatkowego zob. J. Brolik (red.), Pisma w sprawach
interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia, postepowanie, orzecznictwo, Warszawa 2013,
s. 27; A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowe-
go, Warszawa 2009, s. 127-131; wyrok WSA w Bydgoszczy z 10 wrzeénia 2013 r. (I SA/Bd
410/13); wyrok NSA z 28 czerwca 2016 r. (I GSK 1785/14); wyrok WSA w Olsztynie z 30
czerwca 2016 r. (I SA/Ol 784/16); CBOSA.

% 1. Szczepanska, Klauzula obejécia prawa w Ordynacji podatkowej, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 2014, nr 6, s. 24.
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LEGAL CHARACTER OF ANTI-AVOIDANCE TAXING CLAUSE
Summary

The clause against tax avoidance is a tax authorities’ tool for fight improp-
er attitudes taxpayers who want to reduce the legal tax burden. The author’s
task was to present the legal nature of the provisions (dealing with clause)
made in July 2016 and the possible negative effects in the context of taxpay-
er’s interest. As a result of undertaken examinations it was assumed that the
recalled clause was performing the preventive, punishing and fiscal function.
Entered recipes concerning tax avoidance can bring the positive result if given
protecting opinions and conducted proceedings in the matter by the Minister
of Finance aren’t disturbing statutory rights and duties of the taxpayer. How-
ever there is concern that the introduction of the clause prevents the use of
legitimate methods of reducing the tax burden and impact negatively on the
freedom of shaping by the parties to the legal relationship. As a de lege ferenda
postulate, it was considered the need for legislative changes in the field of Ar-
ticles 119 za and 119 zd Tax Ordinance, which is intended to allow the behav-
ior of the Minister of Finance single position, issuing opinions in similar cases.

Key words: avoidance of taxing, protecting opinion, Counsel of countera-
ctions for avoiding taxing

IMPABOBASI ITPYIPO AA TIOAOKEHUN IIPOTUB YKAOHEHUSI
OT OIIAATBI HAZ1OT'OB

Pe3somMme

Iloao>xeHNs: TPOTUB YKAOHEHMS OT OILAAThl HAa/AOIOB SIBASETCS MHCTPY-
MEHTOM AAsl HaJAOTOBOM asMMHUCTpaLiM, KOTOpasl CAY>KUT IIPOTUBOAE-
CTBMIO aKTMBHOCTM HaAOIOILAaTeAbIlVKa, KOTOPLI IIBITaeTCs He3aKOHHO
YMEHBIINTH Halorosoe 6pems. Ileapio aBTOpa OBLAO IIPeAOCTaBUTH IIPaBO-
BOIO IIpUpPOAY BBedeHHBIX B niode 2016 roga 1oaokeHue, a Tak’ke BO3MOX-
HBIX, HETaTUBHBIX ITOCAEACTBUII, KOTOPble BO3HMUKHYT C KOHTEKCTa 3aIlMThI
MHTepecoB HaAo0ToIlAaTeAbllKa. B pesyabTaTe IpoBeAeHHBIX MCCAe 0OBaHNIA
IIPUHATO, YTO YKa3aHHBIE 4OTOBOPHbIE ITOAOXKEeHNs UCIIOAHIIOT ITPeBeHTUB-
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HYIO, CAaHKI[MOHHYIO 1 ({UCKaAbHYIO QYHKIINN. BBeseHHbIe MOA0KeHUs Ka-
caTeAbHO YKAOHEHNs OT OILAaThl HaAOTOB MOTYT IIPMHECTH ITOAOXKIUTEeABHbIE
pe3yAbTaThl, ecAu BblAaBaeMble PacIOpPsKeHNs, KOTOpble O0ecrednBalor,
a TakKe IIPOBOJAEHHI 10 Aeay MuHucrpom PuHaAHCOB, MpoIeccs He OyAyT
HapyllaTh 3aKOHHBIE IIpaBa M OOsI3aHHOCTM HaJoroIllaTeAbInuKa. Tem He
MeHee, CyIIlecTByeT OIlaceHle, YTO BBeJeHMe yKa3aHHbIe BBIIIe ITOAOXKeHUI
IIPEIATCTBYEeT MCIIOAb30BAaHNMIO 3aKOHHBIX METOAOB CHVDKEHMSI HalOTOBOTO
OpeMeHI 1 HETaTUBHO IOBANAET Ha CBO0OAY (pOpMMpPOBaHNS TPABOBBIX OT-
HoIteHNI1 cropoH. Kak sassaenns de lege ferenda nipusHaHa HeOOXOAVMOCTb
3aKOHOJAATeAbHBIX M3MeHeH!II KacaTeapHO cT. 119 Oyk. za n 119 6yk. zd 3a-
KOHa O HaJAo0re, KOTOPBIN AOAKEH AaTh BO3MOKHOCTb cOepedb eAVHOMBIIII-
AeHHOIO ro3unnio Munncrpa PUHAHCOB, KOTOPBHIN BHIAAET PaCIIOPsKEHN,
KOTOpPBbIe 00ecI1edynBaloT B II0A400HBIX Jeaax.

Karouesble ca0Ba: yKAOHeHIe OT OILAaThl HAA0TOB, pacllopsIKeHle, KOTopoe
obecrieunBaet, CoBeT KacaTeABHO AeA IIPOTUBOAEVICTBUS 10 YKAOHEHNIO OT
OIlZaThI HAZA0TOB
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KSZTALTOWANIE SIE JEDNOLITEGO SYSTEMU OSWIATY
w II RZECZYPOSPOLITEJ

Wstep

W pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
w 1918 r. system oswiaty byl niejednolity. Na ziemiach odrodzonej Rze-
czypospolitej obowiazywaly systemy edukacyjne oparte na strukturze
szkolnictwa przyjetej w panistwach zaborczych. Ponadto, procz odmienno-
$ci niemieckich, rosyjskich i austriackich, istniat réwniez odrebny system
o$wiaty na ziemiach Slaska, ktory utrzymat sie pomimo ogdlnej unifikacji
szkolnictwa. W zwigzku z tym wszelkie dziatania podejmowane w kwe-
stii oswiaty i edukacji przez wladze publiczne, nauczycieli i inne osoby
zwigzane ze szkolnictwem obieraty jeden kierunek — unifikacje o$wiaty
na terenie catego kraju. Problem ujednolicenia dotyczyt przede wszystkim
takich obszarow oswiaty, jak ustroj i organizacja, co miato na celu likwida-
cje roznych typow szkot i programoéw nauczania. Niezbednym elementem
wprowadzania nowego fadu w o$wiacie bylo uchwalenie nowych ustaw,
rozporzadzen i innych aktow prawnych, regulujacych w sposéb wyczer-
pujacy wszelkie prawne kwestie zwiazane z oswiata i edukagja.

Podstawowe trudnosci w organizowaniu jednorodnego systemu
oswiaty byly spowodowane ogromnymi roznicami, jakie zachodzity
w szkolnictwie Polski pod zaborami.

Pod zaborem pruskim i rosyjskim edukacja stuzyta gtéwnie wynaro-
dowianiu Polakéw, przy czym w zaborze pruskim szkoty staly na wy-

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: emilia.czepczynska@kul.pl
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sokim poziomie, a nauka odbywata si¢ w calosci w jezyku niemieckim.
W zaborze rosyjskim szkét byto niewiele, zas te istniejace miaty bardzo
niski poziom nauczania'. W zaborze austriackim Polacy posiadali swoi-
sta autonomie w zakresie szkolnictwa, w zwiazku z czym, mimo stabego
poziomu naukowego, szkoly istniaty praktycznie w kazdej miejscowosci®.
Problematyczna kwestig byta rowniez struktura systemu oswiaty, ktéra
jako spuscizna panstw zaborczych przybierala rézne formy na terenach,
ktoére znajdowaly sie wczesniej pod roznymi zaborami. W bylej Galicji i na
Slasku Cieszynskim istniaty szkoly powszechne: 1-, 2-, 3-, 4-klasowe szko-
ly ludowe pospolite, 3-letnie szkoty wydzialowe na podbudowie czterech
klas szkoly pospolitej i 3-letnie obowigzkowe kursy nauki dopetniajacej
dla absolwentoéw szkdt ludowych, a takze 8-letnie szkoty srednie, tj. szko-
ty realne, gimnazja realne i gimnazja reformowane realne, a takze gimna-
zja 4-letnie nizsze i 4-letnie wyzsze. W zaborze pruskim podstawe syste-
mu o$wiaty stanowifa 8-letnia szkota elementarna, wystepujaca w dwoch
typach: szkoty zwyklej (ludowej) oraz szkoly obywatelskiej. Szkotami
srednimi byly: 9-letnie gimnazja klasyczne, realne i realne reformowane
oraz wyzsze szkoly realne. Natomiast w zaborze rosyjskim wystepowaty
1- i 2-klasowe szkoty elementarne, gimnazja i progimnazja klasyczne oraz
gimnazja realne’.

Poza problemami zwigzanymi z odbudowywaniem po ponad stulet-
niej przerwie wtasnej pafistwowosci — spojnej i jednolitej dla catej Rzecz-
pospolitej, w poczatkach XX w. w catej Europie dokonywano zmian
w obszarze szkolnictwa i edukacji. Rozwdj miast, postep cywilizacyjny
wptywaly na coraz wigksza potrzebe ksztalcenia wiekszych mas ludnosci
i wymuszaty tym samym reformy systemu oswiaty, ktérych dokonywano
nie tylko na ziemiach Polski, ale takze w wielu innych krajach*.

! Zob. M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja o$wiaty w Polsce w latach 1917-1969, War-
szawa 1972, s. 26; K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918-1932,
Wroctaw 1970, s. 20.

2 Zob. W. Sikora, Stan szkolnictwa w Polsce, Krakéw 1928, s. 7.

3 Zob. M. Pecherski, M. éwiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969, s. 15-
18; K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce, s. 27.

* Zob. Ustawa o ustroju szkolnictwa (Mysli przewodnie), ,Oswiata i Wychowanie” 1933,
z.1,s.6-7; F. Araszkiewicz, Szkota srednia 0gdlnoksztatcqca w Polsce w latach 1918-1932, Wroc-
taw 1972, s. 64.
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1. Oswiata w poczatkach II Rzeczypospolitej

W odrodzonym panstwie polskim obowiazywaly wydane w 1917 r.
Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych®. Zgodnie z przepisem
art. 1 p.t. szkoty elementarne mogtly by¢ szkotami publicznymi lub pry-
watnymi. Szkoly publiczne charakteryzowaty sie bezptatnoscig pobiera-
nia nauki oraz ogdlng dostepnoscia. Utrzymywane byly przez panstwo,
powiaty, gminy lub zwiazki szkolne gmin i powiatéw. Natomiast szko-
ly prywatne, w my$l przepisu art. 6 p.t. byly utrzymywane przez oso-
by prywatne, zrzeszenia i instytucje, a szczegdtowe regulacje dotyczace
szkot prywatnych zawierat dzial IV Przepisow tymczasowych. Obowia-
zek zakladania szkot elementarnych spoczywal na gminie (art. 14 p.t.). Na
budowe szkol gminy mogty uzyskiwaé subsydia i pozyczki z funduszu
szkolno-budowlanego. Gmina byta takze odpowiedzialna za utrzymanie
utworzonych przez siebie szkol. Zgodnie z przepisem art. 19 p.t. szkoly
publiczne elementarne mogly by¢ finansowane z podatkéw gminnych,
funduszdéw, przeznaczonych przez organy samorzadu powiatowego, ze
Skarbu Panstwa, z fundacji, zapisow i darowizn.

Najszybciej przeprowadzona reforma oswiaty po zakonczeniu I wojny
Swiatowej byta ta, dokonana przepisami dekretu z dnia 7 lutego 1919 r.
0 obowiazku szkolnym®. Wszystkie dzieci w wieku 7-14 lat objeto obo-
wigzkiem szkolnym, ktéry zgodnie z przepisami art. 1 i 28 d.o.s. winien
byt by¢ realizowany w szkole powszechnej, ale takze w domu lub w kazdej
innej szkole, o ile zakres programu nauczania w tej szkole byt co najmniej
rowny programowi realizowanemu w szkotach powszechnych. Warto
doda¢, ze wypelnianie obowiazku szkolnego zostato obostrzone karami
aresztu lub grzywny, a odpowiedzialnymi za dopelnianie tego obowiaz-
ku ustanowiono rodzicow lub prawnych opiekunéw dziecka. Inne wazne
przepisy tego aktu prawnego dotyczyly takze zakazu przyjmowania do
szkoly dzieci, ktore nie osiagnely wieku szkolnego, obowiazku realizacji
nauki uzupelniajacej w przypadku ukonczenia szkoty powszechnej przed

® Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych w Krélestwie Polskim, Dz. Urz.
Dep. WRiOP Tymczasowej Rady Stanu Krdlestwa Polskiego 1917, Nr 1, poz. 1 [dalej: p.t.
lub Przepisy tymczasowe].

¢ Dekret o obowiazku szkolnym z dnia 7 lutego 1919 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 2,
poz. 2 [dalej: d.o.s. lub dekret o obowiazku szkolnym].
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14. rokiem zycia oraz obowiazku prowadzenia metryk szkolnych’. Ponad-
to potwierdzono niejako przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych,
a obowiazek zakladania szkdét powszechnych pozostawiono gminom.
Dekret o obowigzku szkolnym niewatpliwie wywart ogromny wptyw na
prawne usystematyzowanie prawa oswiatowego w odrodzonej Polsce.
Nie wszystkie jednak zalozenia tego aktu prawnego zostaly zrealizowa-
ne, gléwnie z powodu braku wtasciwych aktéw wykonawczych tudziez
zwalczajacych sie idei réznych ugrupowan politycznych®. Dlatego tez
niezwykle waznym okazato si¢ uchwalenie nowej Konstytucji w marcu
1921 r. W Konstytugji z 1921 r. potwierdzono bowiem obowiazek wszyst-
kich obywateli do nauki w zakresie szkoty powszechnej oraz delegacje
ustawowa do oznaczenia czasu, zakresu i sposobu pobierania tej nauki. Ta
regulacja o charakterze ustrojowym miata niebagatelny wplyw na rozwoj
oswiaty w Polsce. Ponadto przepisem art. 119 Konstytucji z 1921 r. usta-
nowiono bezptatno$¢ nauki w szkotach panstwowych i samorzadowych,
co takze miato istotne znaczenie dla upowszechnienia edukacji. Oczywi-
stym jest, ze realizacja tego prawa uzalezniona byla od zageszczenia sieci
szkot publicznych w kraju. Totez kolejne akty prawne byty rozwinieciem
ogolnie sformutowanego przepisu art. 3 d.o.s., dotyczacego obowiazku
zakladania szkét powszechnych przez gminy.

W 1922 r. uchwalono dwie ustawy: 1) o zakladaniu i utrzymywaniu
publicznych szkdt powszechnych' oraz 2) o budowie publicznych szkoét
powszechnych'. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych obowia-
zek tworzenia i prowadzenia publicznych szkét powszechnych natozono
na panstwo i gmine. Zastrzezono, ze szkoty maja by¢ rozmieszczone w taki
sposob, aby kazde dziecko w wieku szkolnym mogto korzysta¢ z nauki
w publicznej szkole powszechnej oraz aby szkota ta byla mozliwie naj-

7 Metryki szkolne to po pierwsze rejestry dzieci w wieku szkolnym i po drugie reje-
stry obecnosci uczniéw kazdego dnia w szkole.

8 Zob. M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969,
s. 27-30.

? Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44,
poz. 267 [dalej: Konstytucja z 1921 r.].

10 Zob. K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce, s. 72.

' Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét
powszechnych, Dz. U. Nr 18, poz. 143 [dalej: u.z.u.p.s.p.].

12 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkét powszechnych, Dz. U.
Nr 18, poz. 144.
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wyzszego stopnia organizacyjnego. Ustanowiono obwody szkolne, ktére
miaty skupia¢ od 40 do 650 dzieci w wieku szkolnym, a odlegtos¢ miedzy
domem dziecka a szkota nie mogla wynosic¢ wigcej niz 3 km. W art. 6 tejze
ustawy zostata okreslona organizacja szkoly powszechnej. Wprowadzo-
no siedem rodzajow szkdt powszechnych, z ktérych najmniej zorganizo-
wana byla szkota o jednym nauczycielu, a najwyzej szkota o minimum
siedmiu nauczycielach. Rodzaj tworzonej szkoly zalezat od liczby dzieci
urodzonych w przeciagu trzech nastepujacych po sobie lat, mieszkajacych
w danym obwodzie. Szkota jednoklasowa (o jednym nauczycielu) istniata
w obwodzie, gdzie dzieci byto mniej niz 60, szkota dwuklasowa (o dwdch
nauczycielach) przy liczbie uczniéw od 61 do 100, trzyklasowa (o trzech
nauczycielach) — 101-150, czteroklasowa (o czterech nauczycielach) — 151-
200, piecioklasowa (o pigciu nauczycielach) — 201-250, szescioklasowa
(o szesciu nauczycielach) — 251-300 i siedmioklasowa — powyzej 300 dzieci.

Zgodnie z przepisem art. 10 i n. u.z.u.p.s.p. koszty zakladania i utrzy-
mywania publicznych szkdét powszechnych byty pokrywane przez Skarb
Panstwa (wydatki na pomoce naukowe, materialy do nauki, bibliote-
ki i druki szkolne), gmine (wszelkie inne potrzeby rzeczowe szkoly, zas
w szczegllnosci konserwacja pomieszczen w szkotach, urzadzenia we-
wnetrzne, o$wietlenie, opatl, utrzymanie porzadku i czystosci), z dobro-
wolnych $wiadczen innych zwiazkéw komunalnych, z fundacji, zapiséw
i darowizn. Jezeli szkota swoim obwodem obejmowata dzieci mieszkajace
na obszarze kilku gmin, obowiazek zatozenia i utrzymywania szkoty na-
lezat do tej gminy, na ktorej terytorium, zgodnie z planem sieci szkolnej,
szkola si¢ znajdowata. Przy czym inne gminy winne byly partycypowac
w finansowaniu placowki. Natozony w gltéwnej mierze na samorzad tery-
torialny obowiazek utrzymywania szkdét powszechnych, w tym kosztéw
budowy i wyposazenia szkoty, a takze specyficzna organizacja szkét op-
arta na liczbie zamieszkalych w obwodzie dzieci wptynely negatywnie na
ksztattowanie sie sieci szkot w Polsce™.

Che¢ wprowadzenia w zycie przepisow powyzszych ustaw byla
szczytnym celem, natomiast rzeczywisto$¢ wyniszczen pozaborczych,
zdewastowane po wojnie miasta i wsie, a takze $wiatowy kryzys nie po-
zwolily na zrealizowanie zatozen budowy gestej sieci szkot™.

13 Zob. M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja owiaty w Polsce w latach 1917-1969, s. 30-
31.

14 Zob. K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce, s. 75-78; J. Szablicka-Zak, Szkol-
nictwo i oswiata w pracach sejmu ustawodawczego I Rzeczypospolitej, Warszawa 1997, s. 82-83.
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Oprocz szkot powszechnych rozwijato sie w Polsce szkolnictwo $red-
nie ogolnoksztatcace oraz szkolnictwo zawodowe. Unifikacje szkolnictwa
$redniego przeprowadzono w 1919 r. za pomocg wydanego przez Mini-
sterstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego Programu Na-
ukowego Szkoty Sredniej®®. Zgodnie z nim szkoty $rednie funkcjonowaty
niezaleznie od szkdt powszechnych. Ten swoisty indywidualizm szkot
srednich miat zapobiega¢ dopuszczaniu do szkolnictwa sredniego stab-
szych uczniéw'®. W ramach szkolnictwa sredniego funkcjonowaly 8-let-
nie gimnazja, ktére podzielone byly na 3-letnie gimnazja nizsze (realizu-
jace program przygotowawczy) oraz 5-letnie gimnazja wyzsze (program
systematyczny)". Do pierwszej klasy gimnazjum dostawali si¢ uczniowie
po ukonczeniu czterech oddziatow szkoty powszechnej, ewentualnie po
ukoniczeniu siedmiu (szesciu) oddzialéow szkoly powszechnej od razu
dostawali si¢ do czwartej klasy gimnazjum. Rozporzadzeniem z dnia 2
stycznia 1929 r. zrownane zostaly programy nauczania w I, II i IIT kla-
sie gimnazjum oraz V, VI i VII oddziale szkoly powszechnej'®. Szkolni-
ctwo zawodowe obejmowalo 3-letnie szkoly zawodowe doksztatcajace
(dla mlodziezy zatrudnionej w handlu i przemysle w wieku 15-18 lat)
oraz szkoty zawodowe (ktére byly wysoce zréznicowane; mozna wska-
zac sze$¢ grup szkdt zawodowych: techniczne, rzemieslniczo-przemysto-
we, mistrzowskie, handlowe, rolnicze oraz zenskie szkoty przemystowe
i gospodarcze)®.

15 Program naukowy szkoty sredniej. Projekt wypracowany przez Sekcje Szkolnictwa Srednie-
g0, Warszawa 1919, s. 7.

16 Zob. F. Araszkiewicz, Szkota Srednia ogdlnoksztatcqca, s. 39.

17 O$mioletnie gimnazjum ogdlnoksztatcace istniato wezesniej w Krolestwie Polskim,
Galiqji, a takze na ziemiach bylego zaboru pruskiego, zatem Program naukowy szkoly $red-
niej nie wprowadzal catkowicie nowej organizacji szkolnictwa sredniego, a podtrzymywat
jedynie dotychczasowe rozwiazania (zob. W. Sliwiniski, Ustawodawstwo szkolne i organizacja
polskich wtadz szkolnych oraz szkolnictwa wszystkich stopni w pierwszym dziesiecioleciu istnienia
Odrodzonego Paristwa Polskiego, £.6dz 1928, s. 100).

18 Zarzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 2 stycz-
nia 1929 r. w sprawie zmian w planach godzin dla siedmioklasowych publicznych szkét
powszechnych i gimnazjéow panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiIOP Nr 1, poz. 1; Ustawa
o ustroju szkolnictwa (Uwagi do wykresow ustroju szkolnego), ,Oswiata i Wychowanie” 1933,
z.1,5.19.

19" Ustawa o ustroju szkolnictwa (Uwagi do wykreséw ustroju szkolnego), s. 19-20; J. Miaso,
Szkoly zawodowe w Polsce w latach 1918-1939. Ich rozwéj, organizacja i funkcje spoteczne, Wroc-
taw 1988, s. 49.
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2. Ustawa z 1932 roku o ustroju szkolnictwa

Przetomem w ujednolicaniu systemu o$wiaty w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym byta ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa®.
Do 1932 r. prawo oswiatowe tworzyly pojedyncze ustawy przedwojenne,
obowigzujace na okreslonym obszarze, ustawy obejmujace tylko nieliczne
dziedziny szkolnictwa oraz rozporzadzenia i zarzadzenia Ministra Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ktére wydawane byty doraz-
nie i w samym zalozZeniu miaty charakter tymczasowy. Zanim uchwalono
ustawe o ustroju szkolnictwa w debacie publicznej przedstawiono kilka
projektdw zmian oswiaty, a ksztatt przyjetych w nich rozwiazan réznit
sie znaczaco miedzy soba. Pierwszym takim projektem byty uchwaty po-
wzigete w 1919 r. na I Ogolnopolskim Wielkim Zjezdzie Nauczycielskim,
zwanym Sejmem Nauczycielskim. Zaproponowano wprowadzenie jed-
nolitej obowiazkowej siedmioletniej szkoty powszechnej dla dzieci w wie-
ku 7-14 lat oraz piecioletnich gimnazjow ogolnoksztalcacych i szkot zawo-
dowych, a takze szkoél uzupelniajacych dla miodziezy, rozpoczynajacej
prace po szkole powszechnej. Postulowano zréznicowanie szkét srednich
ogolnoksztatcacych wedlug kilku typow, odpowiadajacych okreslonym
grupom przedmiotéw. Wérdd innych tez Zjazdu pojawito si¢ zagadnienie
zezwolenia dzieciom lepiej rozwinietym na rozpoczecie szkoty powszech-
nej w wieku szesciu lat?'.

Na ostry sprzeciw spoteczenstwa, w tym gltéwnie lewicowych orga-
nizacji nauczycielskich, natrafit projekt z 1925 r. éwczesnego Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego — Stanistawa Grabskiego.
Proponowat on bowiem oparcie systemu oswiaty o niejednolite szkoty
powszechne — odrebne dla obszaréw wiejskich i odrebne dla miast oraz
postulowal zachowanie elitarnej szkoty sredniej. Projekt ten zostal przed-
stawiony pod obrady sejmowe, jednak po licznych zebraniach i wiecach,
krytyce projektu na famach prasy i czasopism branzowych, zostal wyco-
fany*.

W 1927 r. nie zostal uchwalony kolejny projekt. Tym razem autor-
stwa ministra Kazimierza Bartla, nad ktérym prace kontynuowat mini-

2 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz. U. Nr 38, poz. 389 [dalej
u.u.s.].

2 Zob. M. Falski, Koncepcja szkoly powszechnej, [w:] Rozprawy z dziejéw oswiaty, red.
L. Kurdybacha, t. I, Wroctaw 1958, s. 184-194.

2 Zob. K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce, s. 211-213.
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ster Gustaw Dobrucki. Wedlug zatozen tego projektu podstawa ustroju
szkolnictwa miata by¢ 7-letnia szkota powszechna najwyzszego stopnia
organizacyjnego. Na niej oparte by bylo 3- i 5-letnie szkolnictwo Srednie
ogolnoksztalcace. Szkolnictwo zawodowe miato by¢ dwupoziomowe
i oparte na 7-klasowej szkole powszechnej oraz na 3-letniej szkole sredniej
ogolnoksztalcacej. Ponadto zakltadano obowigzkowe doksztalcanie mto-
dziezy do lat 18, nieuczeszczajacej do zadnej ze szkdt>.

Ostatecznie 11 marca 1932 r. uchwalono ustawe wedtug projektu mi-
nistra Janusza Jedrzejewicza. Przepisem art. 1 u.u.s. szkoly podzielono na
panstwowe (utrzymywane wylacznie przez panstwo), publiczne (utrzy-
mywane przez panstwo i samorzad terytorialny) oraz prywatne. W usta-
wie potwierdzono siedmioletni obowiazek szkolny w zakresie programu
szkoly powszechnej, a w szczegdlnych przypadkach zezwolono na przy-
spieszenie badz odroczenie obowiazku szkolnego o jeden rok. Ponadto
mlodziez do 18. roku zycia miata podlega¢ obowiazkowemu doksztatca-
niu, jezeli nie pobierata nauki w zadnej szkole (art. 15 ust. 1 u.u.s.)*.

Zgodnie z przepisem art. 10-12 u.u.s. podstawowq jednostka syste-
mu o$wiaty byla szkota powszechna, w ktorej realizowano obowiazek
szkolny. Wprowadzono trzy typy szkoty powszechnej. Szkota I stopnia,
ktora realizowata pierwszy szczebel programowy wraz z najwazniejszy-
mi skladnikami programowymi szczebla drugiego i trzeciego®. Szkota II
stopnia realizujaca pierwszy i drugi szczebel programowy wraz z najwaz-
niejszymi sktadnikami programowymi szczebla trzeciego. Oraz szkota
III stopnia, ktora miata realizowac wszystkie trzy szczeble programowe
w pelnym zakresie. Takie rozwigzanie w zasadzie utrwalato niejednoli-
tos¢ szkot powszechnych. Jednakze w innym wymiarze niz przed 1932 r.,
bowiem zamiast siedmiu réznych szkoél powszechnych system oswiaty

% Zob. M. Falski, Koncepcja szkoty powszechnej, s. 203-206. Na uwage zastuguje tak-
ze projekt B. Nawroczynskiego opublikowany w 1931 r. Proponowat on, aby uczniéw
w szkole powszechnej dzielono do klas na podstawie ich uzdolnien. Postulowal wpro-
wadzenie trzech klas w szkotach powszechnych: 1) dla dzieci normalnych; 2) dla dzieci
anormalnych; 3) dla dzieci wybitnie uzdolnionych, przy czym do szkoty $redniej mogtyby
trafia¢ wylacznie uczniowie wybitnie uzdolnieni (zob. K. Trzebiatowski, Szkolnictwo po-
wszechne w Polsce, s. 205-207).

# Obowigzek doksztalcania mozna by uznac za zalazek zawartego w przepisie art.
70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku nauki do 18. roku zycia (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483).

% Pierwszy szczebel programowy obejmowat elementarny zakres wyksztatcenia ogol-
nego, drugi byt pogtebieniem szczebla pierwszego, zas trzeci miat przysposabia¢ uczniow
do zycia pod wzgledem spoteczno-obywatelskim i gospodarczym (art. 11 ust. 2 u.u.s.).
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oparto na trzech stopniach szkét powszechnych. Wskazywano przy tym,
ze wprowadzenie jednolitej szkoty powszechnej ze wzgledéw finanso-
wych jest niemozliwe do wykonania, a zréznicowanie na trzy kategorie
szkot jest niewatpliwie lepsze niz dotychczasowe siedem?.

Na bazie szkoly powszechnej ustanowiono 6-letnig szkote s$rednia
ogolnoksztalcaca, ktora skladata sie z czteroletniego gimnazjum i dwu-
letniego liceum. Program gimnazjum zostat oparty na drugim szczeblu
programowym szkoly powszechnej, a ponadto uwzglednial nauczanie
praktyczne. Liceum oparto na programie gimnazjum i podzielono na wy-
dzialy, ktorych podstawe dydaktyczna stanowilty odpowiednio dobrane
grupy przedmiotdw. Ponadto uregulowano kwestie zwigzane ze szkol-
nictwem zawodowym. Przepis art. 25 u.u.s. stanowil, ze szkoty zawo-
dowe dziela si¢ na szkoty doksztatcajace, typu zasadniczego oraz szkoty
przysposobienia zawodowego. Szkoty zawodowe doksztalcajace prze-
znaczone byty dla oséb pracujacych zawodowo. Mialy za zadanie edu-
kowac w zakresie teorii zawodu oraz poglebia¢ umiejetnosci praktyczne
zdobywane w pracy zarobkowej. Szkoly zawodowe typu zasadniczego
dawaly przygotowanie teoretyczne i praktyczne do wykonywania zawo-
du i dzielily si¢ na szkoty stopnia nizszego, gimnazjalnego i licealnego.
Szkoty zawodowe stopnia nizszego miaty charakter praktyczny, byty op-
arte na pierwszym szczeblu programowym szkoty powszechnej, a nauka
w nich trwata 2-3 lata. Szkoty zawodowe stopnia gimnazjalnego ksztalcity
w zakresie przygotowania praktycznego, przygotowania zawodowego
teoretycznego, w programie zas uwzgledniano niektore elementy ksztat-
cenia ogolnego. Ich program nauczania oparty byt na drugim lub trzecim
szczeblu programowym szkoty powszechnej i trwat od dwoch do czte-
rech lat w zaleznosci od zawodu. Szkoty zawodowe stopnia licealnego
dawaly przygotowanie praktyczne, glebsze przygotowanie zawodowe te-
oretyczne, a takze uczyty w odpowiednim zakresie ksztalcenia ogdlnego.
Program szkoét zawodowych stopnia licealnego oparty byt na programie
gimnazjum ogodlnoksztalcacego, a nauka odbywata sie¢ przez 2-3 lata”.
Ponadto na podstawie przepisu art. 33 u.u.s. funkcjonowaty szkoty przy-

% Zob. S. Klebanowski, Przebudowa szkoty powszechnej, ,Oswiata i Wychowanie” 1933,
z.2-3, 5. 97-105.

¥ Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 21
listopada 1933 r. o organizacji szkolnictwa zawodowego, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 15, poz.
202.
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sposobienia do zawodu, przeznaczone dla absolwentow wszystkich szkot
wszelkich stopni.

3. Szkolnictwo prywatne

Po I wojnie swiatowej powstato w Polsce wiele szkot prywatnych. Po-
mimo odptatnosci za pobierang nauke, szkolnictwo prywatne rozrastato
sie i w roku szkolnym 1925/26 szkot Srednich prywatnych byto prawie dwa
razy wiecej niz szkol panstwowych?. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
postulowat utrzymanie szkot prywatnych jako placowek poprawiajacych
elastycznos¢ organizacyjna oswiaty w Polsce. Jednoczesnie proponowat,
aby szkoly prywatne byty szkolami prowadzonymi przez nienastawio-
ne na zysk organizacje spoteczne, nie za$ przez osoby prywatne. Wnosit
tez o subwencjonowanie szkdt prywatnych z budzetu panstwa z jedno-
czesnym sprawowaniem nadzoru nad tymi szkotami wtasnie przez ad-
ministracje publiczng®. Szkolnictwo prywatne dzialalo w Polsce przez
caly okres dwudziestolecia miedzywojennego. Funkcjonowanie szkot in-
nych niz panistwowe zostato nawet potwierdzone w art. 117 Konstytucji
z 1921 r.: ,wszystkie szkoty (...) zaréwno publiczne, jak i prywatne pod-
legaja nadzorowi wladz panstwowych w zakresie ustawy okreslonym”.

W poczatkowym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci zakladanie
szkdt prywatnych regulowaty Przepisy tymczasowe. Zgodnie z przepi-
sem art. 78 p.t. szkole prywatng elementarng mogli zaklada¢ poszczegol-
ni obywatele, instytucje i stowarzyszenia po uzyskaniu koncesji od rady
szkolnej powiatowej. Decyzja ta mogta by¢ wstrzymana przez inspektora
szkolnego, ktdry jednoczesnie (nie pdzniej niz w terminie 7 dni) sktadat
odwotanie do wladz szkolnych drugiej instancji. Do podania o koncesje
nalezato dotaczy¢ dowdd przynaleznosci panstwowej, zyciorys i ewentu-
alnie opinie¢ o nieskazitelnosci moralnej i obywatelskiej zalozyciela, zo-
bowiazanie, ze lokal szkolny bedzie odpowiadal wymaganiom higieny
szkolnej, zobowiazanie, ze kierownik i nauczyciele beda posiadali przepi-
sane prawem kwalifikacje naukowe i zawodowe, program nauk i rozklad
zajeé, spis pomocy naukowych, budzet i opcjonalnie statut szkoty (art. 79

2 Zob. W. Sikora, Stan szkolnictwa w Polsce, s. 22.
¥ Zob. H. Raabe, Zagadnienia organizacyjne szkolnictwa polskiego, [w:] Zagadnienia szkol-
nictwa polskiego, Warszawa 1924, s. 10.
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p-t.)*. Organ prowadzacy szkole zatrudnial nauczycieli oraz powotywat
kierownika szkoty. Szkota prywatna mogta uzyska¢ uprawnienia szkot
publicznych do wydawania $wiadectw i dyplomow, jezeli realizowa-
ny przez nig program nauczania odpowiadal programowi nauczania
w szkole publicznej. Uprawnienia nadawat Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego na wniosek rady szkolnej powiatowej. Nadzor
nad szkotami prywatnymi elementarnymi sprawowat inspektor szkolny
oraz organy miejscowego zarzadu szkolnego, tj. rady szkolne powiatowe
i dozory szkolne.

W II Rzeczypospolitej dozwolone bylo rowniez zaktadanie prywat-
nych szkot srednich przez osoby prywatne, instytucje i stowarzyszenia.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego z grudnia 1917 r.*', chcac zatozy¢
prywatna szkote srednia, do podania o wydanie koncesji zatozyciel be-
dacy osoba prywatna powinien byt dofaczy¢: swoj zyciorys, dowdd przy-
naleznosci panstwowej, dowdd posiadania dostatecznego majatku dla
zapewnienia bytu szkole. Tymczasem, jezeli zakladana szkota miata by¢
wlasnoscig instytucji lub stowarzyszenia, starajacy sie o koncesje powi-
nien byl przedtozy¢: statut instytucji (stowarzyszenia), uchwale o powzie-
tym zamiarze utrzymywania szkoly, sprawozdanie finansowe z ostatnie-
go roku dziatalnosci instytucji lub stowarzyszenia. Natomiast niezaleznie
od statusu prawnego zalozyciela do podania o koncesje nalezato dotaczy¢
deklaracje o przyjeciu odpowiedzialnosci finansowej w granicach budze-
tu szkoly i wyjasnienia dotyczace miejscowosci, w ktérej szkota ma by¢
zatozona, wieku i plci uczniow, jezyka wyktadowego, godzin, w ktorych
ma si¢ odbywac nauka w szkole, programu szkoty, liczby godzin poszcze-
golnych przedmiotéw wedtug klas, przewidywanego budzetu na najbliz-
szy rok, zasadniczych punktow wewnetrznej organizacji szkoty. Koncesje
na prowadzenie prywatnej szkoty sredniej od 1924 r. wydawali kuratorzy
poszczegdlnych okregdéw szkolnych®.

% Zadziwia fakultatywno$¢ podania statutu szkoty. W obecnym stanie prawnym jed-
na z obligatoryjnych czesci sktadowych zgtoszenia do ewidencji zaktadanej szkoty niepub-
licznej jest wtasnie statut szkoty.

! Rozporzadzenie Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pub-
licznego do wiascicieli (-lek) i kierownikow (-czek) oraz zarzadéw szkét srednich ogol-
noksztatcacych niepanistwowych w Krolestwie Polskim z grudnia 1917 r., Dz. Urz. Min.
WRIOP z 1918 r. Nr 3, poz. 5.

2 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 19
wrzesnia 1924 r. w sprawie koncesjonowania prywatnych szkét srednich i seminariéw
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Prywatne szkoly srednie mogty otrzymywac uprawnienia gimnazjow
panstwowych, w wymiarze pelnym lub niepelnym. W celu uzyskania
pelnych praw gimnazjum panstwowego szkota $rednia prywatna winna
byta spetnic¢ nastepujace warunki: program szkoty miat by¢ taki sam, jak
w gimnazjum panstwowym lub réwnorzedny zatwierdzony przez Mini-
stra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (a od 1924 r. — kuratora
okregu szkolnego), szkota miata mie¢ grono nauczycielskie i kierownika
z przepisanymi kwalifikacjami, dla kierownika i wigkszosci nauczycieli
praca w szkole prywatnej powinna bylta by¢ jedyna praca, nauczyciele nie
mogli pracowac wiecej niz 30 godzin tygodniowo, szkota miata wykazy-
wac dostatecznie wysoki poziom naukowy i wychowawczy, wiek i licz-
ba uczniéw w klasach oraz zasady promowania uczniéw winny byty by¢
takie, jak w szkotach panstwowych, szkola powinna byta posiada¢ od-
powiednie pomieszczenie, urzadzenia, pomoce naukowe oraz biblioteke.
W zaleznosci od tego, ile i w jakim stopniu z wymienionych wyzej prze-
stanek spetniata szkota prywatna, Minister Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego (od 1924 r. na wniosek kuratora okregu szkolnego)
przyznawat pelne lub niepelne prawa szkot panstwowych. Pelne prawa
przyznane szkotom prywatnym charakteryzowaly si¢ tym, ze egzaminy
dojrzatosci odbywaty si¢ w sposob okreslony przepisami o egzaminach
dojrzatosci w gimnazjach panistwowych, zas swiadectwa poszczegoélnych
klas, wydawane przez szkote byly rownoznaczne ze swiadectwami gim-
nazjow panstwowych, a przy przechodzeniu do odpowiednich klas gim-
nazjow panstwowych uczniowie takiej szkoty prywatnej zdawali egzamin
wstepny jedynie z réznicy programowej obu szkot.

Niepelne prawa szkot prywatnych oznaczaty, ze mimo tego, iz egza-
miny dojrzatosci odbywaly si¢ na tych samych zasadach, co w szkotach
z pelnymi prawami, jednakze sktad komisji mdgl by¢ inny niz w gimna-
zjach panstwowych, a swiadectwa poszczegolnych klas byty rownoznacz-
ne ze $wiadectwami gimnazjow panstwowych, ale przy przechodzeniu
do odpowiednich klas gimnazjum panstwowego uczniowie musieli zda-
wac catkowity egzamin wstepny. Ponadto od 1929 r. uczniowie prywat-
nych szkot srednich mogli korzystaé¢ z ulg kolejowych na réwni z ucz-
niami szkot panstwowych. Niezaleznie za$ od formy, prawa gimnazjum

nauczycielskich oraz zatwierdzania kierownikéw i nauczycieli tych szkét, Dz. Urz. Min.
WRiOP Nr 19, poz. 193.
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panstwowego byly przyznawane na jeden rok szkolny, a na dtuzej jedynie
w wyjatkowych wypadkach®.

Dzieki wydanemu w 1921 r. okdlnikowi Ministerstwa Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego® prywatne szkoly srednie mogty otrzy-
mywac od panstwa zasitki na pokrycie niedoboréw budzetu szkolnego,
ktére powstawaly w zwigzku ze zwalnianiem niezamoznych uczniow
z optat wpisowych. Pomoc w finansowaniu szkét prywatnych ze Skarbu
Panstwa trwata do listopada 1923 r., kiedy to zawieszono moc obowiazu-
jaca powyzszego okdlnika®.

Poczatkowo po odrodzeniu si¢ panstwa polskiego otwierano liczne
prywatne szkoty zawodowe, jednakze ze wzgledu na brak prawnych pod-
staw do zaktadania i prowadzenia takich szkot byly one systematycznie
likwidowane. Szkolnictwo zawodowe niezaleznie od okresu w historii
zawsze wymaga duzych nakladéw finansowych. W zwigzku z tym pry-
watne szkoty zawodowe stanowily niewielki procent sposrod wszystkich
szkot zawodowych w Polsce, a te dziatajace byly to placéwki, ktore istnia-
ty ze wzgledu na potrzeby lokalnej spotecznosci (np. niedalekie sasiedz-
two fabryki lub duzego zakladu przemystowego, np. odziezowego)™®.
Natomiast wyczerpujaco uregulowano funkcjonowanie szkét rolniczych.
Podstawa do zaktadania prywatnych szkot rolniczych byta ustawa z dnia
9 lipca 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych?, ktorej art. 2 zezwalat na
tworzenie i utrzymywanie ludowych szkét rolniczych stowarzyszeniom,
spotkom i osobom prywatnym.

* Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie
przyznawania ogolnoksztalcacym prywatnym szkotom $rednim praw gimnazjéow pan-
stwowych z dnia 22 kwietnia 1920 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 8, poz. 59; rozporzadzenie
Ministra Wyznan Religijnych i Odwiecenia Publicznego z dnia 7 listopada 1924 r. w spra-
wie przyznawania prywatnym szkolom srednim ogdlnoksztatcacym praw gimnazjéw
panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 20, poz. 206; rozporzadzenie Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 1 maja 1929 r. w sprawie nadawania pry-
watnym szkotom $rednim ogodlnoksztalcacym i seminariom nauczycielskim praw szkot
panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 6, poz. 75.

¥ Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Zarzadow
i Dyrekcyj prywatnych szkét Srednich na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie prze-
pisow, dotyczacych udzielania szkotom prywatnym zasitkéw z dnia 22 wrzesnia 1921 r.,
Dz. Urz. Min. WRiOP z 1922 r. Nr 1, poz. 7.

¥ Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Kurato-
riow wszystkich Okregéw Szkolnych w sprawie zasitkow dla prywatnych szkoét $srednich
z dnia 24 listopada 1923 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 21, poz. 191.

3% Zob. F. Sliwinski, Ustawodawstwo szkolne, s. 132.

¥ Ustawa z dnia 9 lipca 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych, Dz. U. Nr 62, poz. 398.
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Osoba prawna lub fizyczna mogta zatozy¢ szkote zawodowa po uzy-
skaniu zezwolenia. Wniosek o zezwolenie wnoszono do Departamentu
Szkolnictwa Zawodowego, a dane, ktére powinien zawiera¢, to przede
wszystkim miejscowos¢, w ktorej znajduje sie prywatna szkota zawodo-
wa, oznaczenie wtasciciela szkoty, okreslenie, czy szkota posiada koncesje
na prowadzenie dziatalnosci, przez kogo wydang oraz czy posiada statut,
oznaczenie kierownika szkoty ijego kwalifikagji, jezyk wyktadowy ksztal-
cenia, czas trwania nauki, a takze wiek uczniéw i rozktad zajec szkolnych®.

Prywatna szkota zawodowa mogta uzyskiwac prawa panstwowej szko-
ty zawodowej. Dzigki tym uprawnieniom $wiadectwa z poszczegdlnych
klas wydawane przez prywatna szkote zawodowa byly réwnowazne ze
swiadectwami panstwowymi, a uczniowie chcacy przeniesc si¢ do szkoty
panstwowej byli zobligowani do zdawania egzaminow jedynie w zakresie
roznicy programowej. Analogicznie Swiadectwa ukonczenia wydawane
uczniom po skonczeniu prywatnej szkoty zawodowej byty rownowazne
swiadectwom szkot panstwowych, a ponadto uczniom prywatnych szkot
zawodowych przystugiwaly te same ulgi kolejowe, odroczenia stuzby
wojskowej i tym podobne zwolnienia, co uczniom szkoét panstwowych®.

W 1932 r. wraz z ustawa o ustroju szkolnym wydano ustawe o szko-
tach prywatnych®. Zgodnie z art. 2 u.p.s. szkote prywatna moégt zatozy¢
kazdy obywatel Polski (a po zezwoleniu Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego),
po speknieniu facznie czterech warunkéw: 1) przedtozenia statutu szkoty,
ustalajacego ustrdj wewnetrzny szkoty, jezyk nauczania i program, na-
zwe oraz stosunek wtasciciela do dyrektora i nauczycieli*; 2) zapewnie-

% Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w spra-
wie zezwolenia na prowadzenie prywatnych szkét i kurséw zawodowych z dnia 24 lipca
1922 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 26, poz. 293.

¥ Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie
przyznania prywatnym szkolom zawodowym praw panstwowych szkét zawodowych
z dnia 21 czerwca 1922 r., Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 23, poz. 251.

% Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych
i wychowawczych Dz. U. Nr 33, poz. 343 [dalej u.p.s.].

4 Zgodnie z wydanym na podstawie art. 2 ust. 1 u.p.s. rozporzadzeniem Ministra
Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego statut szkoty w zakresie ustroju szkoty miat
okresla¢ zadania szkoty, dla kogo szkota jest przeznaczona, rodzaj (typ) i stopien szkoly,
czas, jaki obejmuje catkowity kurs nauki, zasady podziatu uczniow wedtug klas, oddzia-
Iow itp., regulamin przyjmowania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz wydawa-
nia Swiadectw, kompetencje dyrektora i rady pedagogicznej, zob. rozporzadzenie Ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 7 czerwca 1932 r. o prywatnych szko-
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nia szkole odpowiedniego lokalu i wyposazenia w urzadzenia i pomoce
naukowe; 3) wykazania, ze $rodki na utrzymanie szkoly beda wystar-
czajace; 4) przedtozenia pisemnego stwierdzenia wlasciwych wiadz pan-
stwowych, ze osoba zakladajaca szkote zachowywata si¢ nienagannie pod
wzgledem moralnosci oraz w stosunku do panstwa. Program nauczania
w szkole prywatnej musial odpowiada¢ programowi szkoty publicznej
badz musial zosta¢ zatwierdzony przez kuratora. Jezeli powyzsze wa-
runki zostaty spetnione, okreslona wtadza szkolna wydawata orzeczenie,
w ktérym zezwalano na utworzenie szkoty prywatnej. Szkoty prywatne
mogly uzyska¢ uprawnienia szkot panstwowych, dzieki czemu $wia-
dectwa tych szkoét byty rownoznaczne ze swiadectwami szkol panstwo-
wych (art. 8 u.p.s.). Szczegétowe regulacje dotyczace nadawania praw
szkot publicznych szkotom prywatnym zawieraly rozporzadzenia Mini-
stra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydane na podstawie
art. 8 u.p.s.*> Zgodnie z przepisami tych rozporzadzen uprawnienia szko6t
publicznych mogly uzyskac szkoty prywatne, ktore byly zorganizowane
na wzor szkdt publicznych lub zostaly uznane przez Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego za szkoly eksperymentalne (§ 1
rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z dnia 16 grudnia 1936 r. o nadawaniu prywatnym szkotom powszech-
nym uprawnien publicznych szkdét powszechnych, § 1 rozporzadzenia
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 13 grudnia
1937 r. o nadawaniu prywatnym liceom ogdlnoksztatcacym uprawnien
liceow panstwowych, § 1 rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego z dnia 21 listopada 1937 r. o nadawaniu pry-
watnym szkotom zawodowym uprawnien szkot paristwowych). Nadanie
uprawnien byto uwarunkowane spetnianiem szeregu wymogow. Szkota
prywatna musiata osigga¢ wyniki nauczania oraz poziom wychowawczy

fach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych, wydane co do § 13 w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a co do § 20 w porozumieniu z Ministrami Spraw
Wewnetrznych oraz Przemystu i Handlu, Dz. U. Nr 50, poz. 473.

# Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 16
grudnia 1936 r. o nadawaniu prywatnym szkotom powszechnym uprawnien publicznych
szkét powszechnych, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 11, poz. 214; rozporzadzenie Ministra Wy-
znan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego z dnia 13 grudnia 1937 r. o nadawaniu prywat-
nym liceom ogdlnoksztatcacym uprawnien liceéw panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiOP
Nr 14, poz. 413; rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 21 listopada 1937 r. o nadawaniu prywatnym szkolom zawodowym uprawnien
szkét panstwowych, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 13, poz. 384.



48 Emilia Czepczyriska

doréwnujace tym, osiaganym w szkotach publicznych, kierownik (dyrek-
tor) i nauczyciele musieli pracowad przede wszystkim w tej jednej szkole
prywatnej, szkola winna by¢ wyposazona w odpowiednie pomieszcze-
nia, urzadzenia, pomoce naukowe itp. oraz miata odpowiadac potrzebom
panstwowym na danym terenie, zas w przypadku szkét zawodowych
przyznanie uprawnien szkot publicznych byto uzaleznione od przestrze-
gania postanowien statutu szkoty i przepisow zarzadzen panstwowych
wladz szkolnych oraz minimum dwuletniego okresu dziatalnosci (§ 2
rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 16 grudnia 1936 r. o nadawaniu prywatnym szkolom powszech-
nym uprawnien publicznych szkét powszechnych, § 2 rozporzadzenia
Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 13 grudnia
1937 r. o nadawaniu prywatnym liceom ogolnoksztatcacym uprawnien
licebw panstwowych, § 2 rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego z dnia 21 listopada 1937 r. o nadawaniu prywat-
nym szkotom zawodowym uprawnien szkot paristwowych).

Uprawnienia szkdét publicznych nadawal szkotom powszechnym
Kurator Okregu Szkolnego na wniosek wiasciwego inspektora szkolne-
go, z wyjatkiem szkot powszechnych eksperymentalnych, bowiem szko-
fom powszechnym eksperymentalnym, liceom ogodlnoksztatcacym oraz
szkotom zawodowym uprawnienia nadawal Minister Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego na wniosek Kuratora wlasciwego Okregu
Szkolnego (§ 3 rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego z dnia 16 grudnia 1936 r. o nadawaniu prywatnym szkotom
powszechnym uprawnien publicznych szkét powszechnych, § 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia
13 grudnia 1937 r. o nadawaniu prywatnym liceom ogolnoksztalcacym
uprawnien liceow panstwowych, § 3 rozporzadzenia Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 21 listopada 1937 r. o nadawa-
niu prywatnym szkotom zawodowym uprawnien szkot panstwowych).

Szkota prywatna mogta by¢ zlikwidowana przez sprawujaca nad-
zor wladze szkolna, jezeli szkola nie byla czynna przez 3 miesiace bez
usprawiedliwionej przyczyny, poziom naukowy lub wychowawczy szko-
ly w ciggu 3 ostatnich lat byt niewystarczajacy, szkota nie przestrzegata
obowigzujacych przepisdw lub postanowien statutu szkoty albo gdy na-
uczanie lub wychowanie odbywato si¢ w duchu nielojalnym dla Paristwa
(art. 4 u.p.s.).
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Zakonczenie

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. zderzono sig z realnym prob-
lemem zaprowadzenia w Polsce jednego porzadku prawnego, na miej-
sce trzech, a czasami czterech dotychczas obowigzujacych na terenach
Rzeczypospolitej. Jedng z wielu kwestii wymagajacych ujednolicenia byt
system oswiaty. Unifikacja byta nie tylko bardzo potrzebna, lecz takze
konieczna do przeprowadzenia jak najszybciej. Poczatkowo starano sig
zatem chociaz tymczasowo uregulowac zagadnienia dotyczace szkolni-
ctwa. Jednoczesnie probowano przygotowywac spdjna, calosciowq regu-
lacje przepisow dotyczacych szkét. Po wielu latach przygotowan, dysku-
sji i konsultacji nad wieloma projektami nowego prawa, 11 marca 1932 r.
uchwalono ustawe o ustroju szkolnictwa. System, nad ktorym tak diugo
pracowano, miat skutecznie funkcjonowac przez nastepne pokolenia i nie
spodziewano sig, ze po kilku latach reforme oswiaty przekresli II wojna
Swiatowa, a po zakonczeniu dziatan zbrojnych — wprowadzenie nowego
rezimu politycznego w Rzeczypospolitej.

Stowa kluczowe: szkolnictwo, oswiata, szkota panistwowa, szkota prywatna
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UNIFYING THE EDUCATION SYSTEM
IN SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

The aim of the article was presenting unification process of the educa-
tion system in Poland after regaining independence in 1918. System of edu-
cation in the territories of particular annexationist and successively adopted
legislation aimed at standardizing education in Poland was presented briefly.
Undoubtedly, most attention was paid to the Act of 11 March 1932 of the
system of education, which adoption was a breakthrough in the development
of education in the interwar period. Until 1932 school legislation was made of
pre-war acts applicable in a particular area, the laws referring to only a few
fields of education, as well as regulations and directives of the Minister of
Religious Affairs and Public Education, which were published on an ad hoc
basis and only temporarily. Among these, Temporary regulations for elemen-
tary schools from 1917, Order of 1919 of education obligation or two acts of
1922 — of establishing and maintaining public elementary schools and of the
construction of public elementary schools.

Key words: education, public school, private school

®OPMUPOBAHME EAVUHOM CUICTEMBI OBPA3OBAHUS
BO II PECITYBAMKE ITIOAbIIIN

Pe3smomMme

B crarpe paccmaTpuBaeTcs BOIIPOC YHU(PUKAIIMY CUCTEMBI 0Opa3oBaHIs
B [loapmre nmocae obperenns HezasucuMoctu B 1918 r. [Ipeacrasaen kopor-
KO yKAa/ CUCTeMbl 0Opa3oBaHNs Ha TePPUTOPUAX OTAEABHBIX 3aXBaT4MKOB,
a IIOTOM IPOJAEMOHCTPUPOBaHLI 110 O4epeayt IIpUHIMaeMble I0puAdecKye
aKTBl, MMeIOIe Ha Ilean yHudukanuo odpasosanus B Pecriybanke IToas-
ma. HecomHeHHO, ocoOoe BHIMMaHMe OBLI0O yAeAeHO 3aKoHy 00 yKaajde Cu-
creMbl 0OpazoBaHms ¢ 11 mapTa 1932 1., mpuHATIE KOTOPOTO OBLAO ITePeAOM-
HBIM MOMEHTOM B pasBUTUI 0Opa3OBaHNS B MEKBOEHHLIN ABajllaTiAeTHel
nepuog. Jo 1932 r. mpaso 00 0O6pa3oBaHNI COCTOSAO C OAMHOYHBIX JOBOEH-
HBIX 3aKOHOB, KOTOpbIe 00:13bIBaAM Ha OIIpeJeAeHHOM IIPOCTPaHCTBe, 3aKOHbI,
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00beMAIOIINe TOABKO HEMHOTOUMCAEHHBIe OTPacAU CUCTeMbl 0Opa3oBaHIL,
a TaKXKe pacHopsKeHus M NocTaHoBAeHus Munwncrpa Peaurnosurix Ipn-
snanuii u Ily6amanoro Ilpocsenjenus, KOTopble BblgaBaAlCh OAHOPa30BO U
B CaMOM OCHOBaHUM MIMeAV BPEeMEeHHBIN XapakTep. A MMeHHO, BpeMeHHbIe
[Toaoxenns 06 saemenTapubix mkoaax B [Toarckom Kopoaescrse ¢ 1917 1.,
JexpeT 0 MKOABHBIX 00s13aHHOCTAAX ¢ 1919 1. man ABa 3akoHa ¢ 1922 r. — 00
CO3JaHMM U YAeP>KMBaHUU ITyOAMYHBIX OOIIUX IITKOA, a TaKXKe O CTPOUTeAb-
CTBe OOIIMX IIKOA.

KaroueBbie caoBa: cucreMa O6paBOBaHI/I}I, O6pa30BaHI/Ie, rocygapcCrseHHasi
nIKOZa, YaCTHas MIKOAa
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1. Polska Komisja Akredytacyjna w strukturach europejskich
organizacji akredytacyjnych

Polska Komisja Akredytacyjna jest agencja do spraw zapewniania jako-
$ci ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym. Zarejestrowana jest w Europejskim
Rejestrze Agencji Akredytacyjnych (EQAR), posiada rowniez status petne-
go czlonka Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Zapewnienia Jako$ci
w Szkolnictwie Wyzszym (ENQA). Jest to najwazniejsze stowarzyszenie
miedzynarodowe, ktdre skupia europejskie agencje akredytacyjne. Przyna-
lezy rowniez do Europejskiego Konsorcjum ds. Akredytacji (ECA) oraz Mie-
dzynarodowej Sieci Agencji Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym
(INQAAHE), a takze jest cztonkiem érodkowowschodniej Europejskiej Sieci
Agencji Zapewnienia Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (CEENQA).

2. Pozycja prawna Polskiej Komisji Akredytacyjnej

Pozycje prawna Polskiej Komisji Akredytacyjnej wyznacza ustawa
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?. Ustrdj Komisji

" Dr, Wyzsza Miedzynarodowa Szkota Biznesu w Warszawie; e-mail: jandyt-
ko@wp.pl

! P. Orzeszko, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 119.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2012 r. poz.
572 z pézn. zm. [dalej: u.p.s.w.].
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normuje zatacznik do jej uchwaty nr 1/2015 z 23 lutego 2015 r. Statut Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej’.

Jest to instytucja niezalezna; przejawem tej niezaleznosci jest niepod-
wazalnos¢ jej opinii i wnioskow. Moga by¢ one zmienione jedynie przez
sama Komisje. Polska Komisja Akredytacyjna funkcjonuje bez podlegto-
sci organizacyjnej, nie jest poddana takze nadzorowi organow panstwo-
wych*. Co wiecej, dziatalno$¢ Komisji nie jest objeta rowniez kognicja
sadow administracyjnych®. Uchwaty Komisji nie sa bowiem aktami lub
czynnosciami z zakresu administracji publicznej, podlegajacymi sadowej
kontroli w trybie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®. Przepis ten stanowi,
ze kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administra-
cyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na inne akty lub czynnosci
niz decyzje administracyjne i postanowienia wydawane w postepowa-
niu administracyjnym, egzekucyjnym lub zabezpieczajacym, dotyczace
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa. Tymcza-
sem uchwaty Komisji takich uprawnien lub obowigzkéw nie wprowa-
dzaja, nie maja takze charakteru prawotwoérczego. NSA w wyroku z 15
pazdziernika 2015 r.” stwierdzil, ze Polska Komisja Akredytacyjna nie jest
uprawniona do tworzenia dodatkowych, powszechnie obowiazujacych
przepisow prawa, z ktorych wynikatyby okreslone wymagania (np. wa-
runkujace uwzglednienie wniosku szkoty wyzszej o nadanie uprawnienia
do utworzenia nowego kierunku studiéw). Funkcja uchwat Komisji jest
porzadkowanie i ujednolicanie procesu oceny jakosci systemu ksztalce-
nia®. Stanowia one takze wskazdwke przy sporzadzaniu biezacych spra-
wozdan z oceny dziatalnosci uczelni, ale rowniez sg wytycznymi dla ocen
dokonywanych w przysztosci’.

Uchwaty Polskiej Komisji Akredytacyjnej dotyczace oceny programo-
wej i oceny instytucjonalnej wraz z uzasadnieniem oraz raporty zespotow
oceniajacych, zamieszczane sg na stronie internetowej Komisji w terminie

> www.pka.edu.pl [dostep: 1.07.2016 r.].

* P. Orzeszko, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo, s. 117.

5 Postanowienie NSA z 22 czerwca 2009 r. (I OSK 699/09), LEX nr 563295. Zob. takze
wyrok WSA w Warszawie z 23 czerwca 2010 r. (I SA/Wa 526/10), Legalis nr 252934.

¢ Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi, Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.

7 TOSK 994/10, Legalis nr 328492.

8 Wyrok NSA z 15 pazdziernika 2010 r. (I OSK 994/10), LEX nr 745409.

? Wyrok WSA w Warszawie z 22 stycznia 2010 r. (I SA/Wa 1530/09), LEX nr 600030.
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czternastu dni od dnia, w ktérym uchwata stata si¢ prawomocna. Ponadto
uchwaty takie zamieszczane s rowniez w Biuletynie Informacji Publicz-
nej'’. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25 lipca 2013 r."" podkredlit,
ze uchwaty Polskiej Komisji Akredytacyjnej nie stanowia opinii bieglego
w rozumieniu art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego’. Nie sg takze stanowiskiem innego organu,
zajmowanego w trybie art. 106 k.p.a. (zagadnienie wspodtdziatania orga-
noéw administracyjnych). Uchwala taka jest natomiast sSrodkiem dowodo-
wym — w postaci dokumentu urzedowego, o jakim mowa w art. 76 § 1
k.p.a. Przepis ten stanowi, ze dokumenty urzedowe sporzadzone w prze-
pisanej formie przez powotane do tego organy panstwowe —w ich zakresie
dziatania, stanowia dowod tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzo-
ne. Uchwata Komisji jest wigc dokumentem urzedowym, ktéry wyraza
opinie lub ocenge w sprawie merytorycznego funkcjonowania szkoty wyz-
szej, odnosnie do szeroko pojetych warunkow ksztatcenia. Dokumentowi
takiemu przystuguje szczegolne domniemanie prawdziwosci, wzgledem
tego, co zostalo w nim urzedowo stwierdzone.

Polska Komisja Akredytacyjna w swoich dziataniach kieruje si¢ za-
sada rzetelnosci, bezstronnosci i przejrzystosci®. Dokonuje oceny jakosci
ksztalcenia na kierunkach studiow (ocena programowa), z uwzglednie-
niem: 1) efektéw ksztalcenia odpowiadajacych Krajowym Ramom Kwali-
fikacji w zakresie obszarow ksztalcenia i kierunkéw studiéw; 2) spelniania
warunkow niezbednych do prowadzenia studiéw okreslonych w przepi-
sach wykonawczych; 3) funkcjonowania potwierdzen efektow uczenia'.
Komisja moze dokonywac takze oceny dziatalnosci podstawowej jed-
nostki organizacyjnej uczelni (ocena instytucjonalna), w czym miesci sie
takze ocena jakosci ksztalcenia na studiach trzeciego stopnia i studiach
podyplomowych. Oceng instytucjonalna przeprowadza si¢ w jednostce,
w ktorej wezesniej dokonano oceny programowej, wobec wigkszosci pro-
wadzonych przez te jednostke kierunkow studiow™.

10" Art. 53a u.p.s.w.

1 SK 61/12, Dz. U. z 2013 r. poz. 1005.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.
72016 r. poz. 23.

13 Art. 48a ust. 2 u.p.s.w.

14 Art. 48a ust. 3 u.p.s.w.

15 Art. 48a ust. 4 u.p.s.w.
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3. Ustroj Polskiej Komisji Akredytacyjnej i czlonkostwo

W doktrynie prawa przyjmuje sig, ze Polska Komisja Akredytacyjna
ma charakter srodowiskowy'e. W jej sktad wchodzi bowiem nie mniej niz
osiemdziesieciu i nie wiecej niz dziewieédziesieciu cztonkow powotywa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz
przewodniczacy Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
jest cztonkiem Komisji z mocy prawa'’. Cztonkowie Komisji sa powotywa-
ni sposrdd kandydatéw zgloszonych przez Rade, Konferencje Rektorow
Akademickich Szkoét Polskich, Konferencje Rektoréw Zawodowych Szkoét
Polskich, Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Repre-
zentacje Doktorantow, senaty uczelni oraz ogolnokrajowe stowarzyszenia
naukowe i organizacje pracodawcow'®. Kadencja Komisji trwa cztery lata
i rozpoczyna si¢ z dniem 1 stycznia danego roku kalendarzowego®.

Cztonkiem Komisji moze by¢ nauczyciel akademicki posiadajacy co
najmniej stopien naukowy doktora, zatrudniony w uczelni jako podsta-
wowym miejscu pracy®. Rektor, na wniosek czlonka Komisji bedacego
nauczycielem akademickim, moze zwolni¢ go catkowicie lub czesciowo
z obowigzku prowadzenia zaje¢ dydaktycznych?'. Warunkami formalny-
mi cztonkostwa w Komisji sa takze: 1) korzystanie z pelni praw publicz-
nych; 2) nieposzlakowana opinia i przestrzeganie zasad etyki naukowe;j;
3) brak skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe?.

Czlonkostwa w Polskiej Komisji Akredytacyjnej nie mozna taczy¢
z czlonkostwem w: 1) Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow;
2) Radzie Gléwnej Instytutow Badawczych; 3) Komitecie Ewaluagji Jedno-
stek Naukowych®. Cztonkiem Polskiej Komisji Akredytacyjnej nie moze
by¢ rowniez osoba bedaca zatozycielem uczelni niepublicznej lub petnia-
ca funkcje: 1) rektora, prorektora lub kierownika podstawowej jednostki
organizacyjnej uczelni; 2) kanclerza uczelni; 3) dyrektora instytutu nauko-
wego Polskiej Akademii Nauk; 4) dyrektora instytutu badawczego; 5) pre-

16 P. Orzeszko, [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo, s. 115.
17 Art. 48 ust. 2 u.p.s.w.

8 Art. 48 ust. 3 u.p.s.w.

19 Art. 48 ust. 13 u.p.s.w.

2 Art. 48 ust. 6 u.p.s.w.

2 Art. 48 ust. 14 u.p.s.w.

2 Art. 46a ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 10 u.p.s.w.

% Art. 46a ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 10 u.p.s.w.
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zesa lub wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk; 6) prezesa lub wiceprezesa
Polskiej Akademii Umiejetnosci; 7) dyrektora Narodowego Centrum Ba-
dan i Rozwoju lub Narodowego Centrum Nauki*.

Czlonkostwo w Komisji ustaje w przypadku $mierci cztonka, ztozenia
rezygnadji, niespetnienia chocby jednego z warunkéw uprawniajacych do
cztonkostwa. Ponadto ustanie cztonkostwa nastepuje w przypadku nie-
uczestniczenia w pracach Komisji przez okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy.
W tego typu przypadkach przewodniczacy Komisji stwierdza wygasnie-
cie mandatu cztonka Komisji*. Szczegdlng przestanka ustania cztonko-
stwa w Komisji jest odwotanie przez ministra wlasciwego do spraw szkol-
nictwa wyzszego, na wniosek prezydium Komisji%.

Polska Komisja Akredytacyjna dziata na posiedzeniach plenarnych
oraz przez swoje organy. Organami Komisji sa: przewodniczacy, sekre-
tarz oraz prezydium. Przewodniczacy Komisji zwoluje posiedzenia ple-
narne Komisji, przewodniczy jej obradom, reprezentuje ja na zewnatrz
oraz podpisuje uchwaty Komisji; sekretarz natomiast zapewnia sprawne
funkcjonowanie Komisji i wykonywanie przez nig zadan®. W skiad pre-
zydium wchodza: przewodniczacy Komisji, sekretarz, przewodnicza-
cy zespoldw dziatajacych w ramach obszaréw ksztalcenia okreslonych
w przepisach wykonawczych dotyczacych Krajowych Ram Kwalifikacji
(w tym, gdy chodzi o opis efektéw ksztatcenia z uwzglednieniem pozio-
mow i profili ksztatcenia). Ponadto wchodzi przewodniczacy Parlamentu
Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz dwaj przedstawiciele organiza-
qji pracodawcow®. Beda to zwiazki pracodawcow, federacje i konfedera-
cje zwigzkdw w rozumieniu ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow™.

Struktura Polskiej Komisji Akredytacyjnej obejmuje takze zespotly od-
powiadajace okreslonym obszarom ksztatcenia oraz zespoty odwotawcze,
dziatajace w zakresie nastepujacych dziedzin nauki i sztuki: 1) humani-
stycznych; 2) spotecznych w zakresie nauk ekonomicznych; 3) spolecz-
nych w zakresie nauk prawnych; 4) nauk scistych; 5) przyrodniczych oraz

2 Art. 46a ust. 2 w zw. z art. 48 ust. 10 u.p.s.w.

% Art. 46b ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 11 u.p.s.w.

% Art. 48 ust. 11 u.p.s.w.

¥ Art. 48 ust. 12 u.p.s.w.

% Art. 51 ust. 2-3 u.p.s.w.

# Art. 50 ust. 1-3 u.p.s.w.

% Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw, Dz. U. z 2015 r.

poz. 2029.
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rolniczych, lesnych i weterynaryjnych; 6) technicznych; 7) medycznych
i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej; 8) sztuki’.

4. Ratio legis wylaczenia czlonka Polskiej Komisji
Akredytacyjnej

Na podstawie art. 48a ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, do
cztonkéw Polskiej Komisji Akredytacyjnej stosuje sie¢ odpowiednio prze-
pis art. 24 k.p.a. Stanowi on, Ze pracownik organu administracji publicznej
podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie: 1) w ktorej
jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze
wynik sprawy moze mie¢ wpltyw na jego prawa lub obowiazki; 2) swego
matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia; 3) osoby
zwigzanej z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli; 4) w kto-
rej byt swiadkiem lub bieglym albo byt lub jest przedstawicielem jednej
ze stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest matzonek, krewny,
powinowaty do drugiego stopnia, przysposobiony, opiekun oraz sprawu-
jacy kuratele; 5) w ktorej brat udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji; 6)
z powodu ktdrej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, poste-
powanie dyscyplinarne lub karne; 7) w ktorej jedna ze stron jest osoba
pozostajaca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej*>. Powody
wylaczenia pracownika od udziatu w postepowaniu trwaja takze po usta-
niu matzenistwa, przysposobienia, opieki lub kurateli®.

Odpowiednie stosowanie przepisow prawa oznacza, ze zakres przepi-
sow odestania bedzie miat zastosowanie: wprost, odpowiednio (przepisy
maja zastosowanie w zmodyfikowanej formule) badzZ przepisy odestania
beda wylaczone spod zastosowania w danym ukladzie odniesienia, ze
wzgledu na specyfike regulacji, do ktorej si¢ odnosza. Kazde odestanie
jednych przepisow do drugich (w aspekcie pojedynczym czy grupowym)
stanowi w istocie kompilacje¢ norm prawnych, ktdrej rezultatem jest po-
wstanie nowej normy prawnej. Jest to zabieg majacy na celu unormowanie
okreslonego zagadnienia, ktorego sam ustawodaweca z jakichs przyczyn
(najczesciej ze wzgledu na zamiar skrdcenia tresci aktu normatywnego)

31 § 3 Statutu Polskiej Komisji Akredytacyjnej; www.pka.edu.pl [dostep: 1.07.2016 r.].
2 Art.24§1k.p.a.
® Art.24§2k.p.a.
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nie unormowatl wyczerpujaco. Taki wlasnie przypadek ma miejsce w sy-
tuacji nieunormowania w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym oko-
licznosci wytaczenia cztonkdéw Polskiej Komisji Akredytacyjnej z prac Ko-
misji i odestanie w tym zakresie do przepisu art. 24 k.p.a.

Niniejsze opracowanie dotyka problematyki zakresu odpowiedniego
stosowania cytowanego przepisu wzgledem czlonka (cztonkéw) Komisji,
jako gwarancji przestrzegania zasady bezstronnosci dziatania organéw
i instytucji o charakterze publicznym.

Istota wytaczenia czionka Polskiej Komisji Akredytacyjnej z jej prac
jest nie tylko ewentualne udaremnienie faktycznego wptywu tego cztonka
na wyniki ocen Komisji, ale takze przeciwdziatanie cho¢by podejrzeniom,
ze 0w cztonek moglby kierowac sie¢ w swoim postepowaniu wzgledami
osobistymi*. Podejmowanie czynnosci w sytuacji bezstronnosci jest ko-
niecznym warunkiem zaufania srodowisk zewnetrznych wobec Komisji
(w tym kontrolowanych uczelni), w przekonaniu, Ze wyniki jej ocen sa
legalne i prawidlowe. W tym aspekcie bezstronnos¢ ujawnia si¢ réwniez
jako warto$¢ niezbedna dla realizacji zasady sprawiedliwosci i stusznosci.
Staje sie przez to takze gwarancjq zapewniajacq akceptowalnos¢ podejmo-
wanych przez Komisje dziatan i ich rezultatow™.

Wytaczenie czlonka Polskiej Komisji Akredytacyjnej na podstawie art.
24 k.p.a., obejmuje czynnosci podejmowane w ramach prac oceniajacych
kierunki ksztatcenia w szkotach wyzszych, ponadto prac oceniajacych
dziatalno$¢ dydaktyczno-naukowa jednostek organizacyjnych uczelni,
a takze kompleksowych ocen dziatalnosci uczelni jako zorganizowanych
catosci. Jak wspomniano we wczedniejszych fragmentach opracowania,
dziatalno$¢ Komisji koncentruje si¢ na dwoch rodzajach ocen: 1) progra-
mowej — odnoszacej sie do jakosci ksztalcenia; 2) instytucjonalnej — odno-
szacej sie do dziatalnosci podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni
(w tym oceny jakosci ksztalcenia na prowadzonych przez te jednostke
studiach trzeciego stopnia i studiach podyplomowych)*. W uczelniach
nieposiadajacych podstawowej jednostki organizacyjnej prowadzacej

3 Zob. Z. Janku, Niektére zagadnienia wytqczenia pracownika i organu wedtug Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1970, nr 2,
s. 119.

% Zob. A. Olszewska, Bezstronnos¢ organu administracji publicznej w Swietle art. 24 § 3 ko-
deksu postepowania administracyjnego w odniesieniu do zasad ogélnych tego kodeksu, ,,Samorzad
Terytorialny” 2008, nr 4, s. 58.

% Art. 48a ust. 3-4 u.p.s.w.
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co najmniej jeden kierunek studidow ocena instytucjonalna dokonywana
przez Komisje dotyczy catej uczelni®’. Cztonkowie komisji (in gremio) bio-
ra udzial w sporzadzeniu opinii w sprawie: 1) utworzenia uczelni oraz
przyznania uczelni lub jej podstawowej jednostce organizacyjnej upraw-
nienia do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i pro-
filu ksztalcenia; 2) przywrdcenia zawieszonego uprawnienia do prowa-
dzenia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztalcenia;
3) utworzenia przez uczelni¢ zagraniczna uczelni lub filii uczelni zagra-
nicznej z siedzibg na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej*.

5. Kwalifikowane przestanki wylaczenia

Punktem wyijécia do rozwazan nad problematyka wytaczenia czton-
ka Polskiej Komisji Akredytacyjnej jest okreslenie charakteru relacji, ja-
kie moga taczy¢ cztonka Komisji z uczelnia poddana ocenie, jak réwniez
relacji, jakie moga zachodzi¢ pomiedzy tym cztonkiem a zatrudnionym
w kontrolowanej uczelni pracownikiem. W tym kontekscie wylaczenie be-
dzie podyktowane istnieniem specyficznego stosunku cztonka Komisji do
samej uczelni albo stosunku do zatrudnionego tam pracownika®.

Przestanka uzasadniajaca wytaczenie w trybie art. 24 § 1 pkt 1 k.p.a.
jest okoliczno$¢ zatrudnienia cztonka Komisji w kontrolowanej uczelni.
Chodzi zatem o sytuacje, gdy wystepuja wiezy prawne taczace tego czton-
ka z uczelnia podlegajaca ocenie®”. Mamy w tym wypadku do czynienia
ze specyficznego rodzaju bliskoscia pomiedzy oceniajacym a ocenianym,
cho¢ jest to swego rodzaju uproszczenie, albowiem Komisja dziata in gre-
mio. Wylaczenie bedzie w tym wypadku gwarantowalo zachowanie trans-
parentnosci dziatania Komisji*'. Bezwzgledny charakter wytaczenia z po-
wodu tego rodzaju bliskosci nie podlega uznaniu — czy ewentualny brak
wylaczenia mogltby w jakikolwiek sposob wptynac na obiektywizm oceny

% Art. 48a ust. 4a u.p.s.w.

% Art. 49 ust. 1 pkt 113-4 u.p.s.w.

¥ Zob. W. Dawidowicz, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa
1962, s. 92-93.

% Zob. K. Zalasinska, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 164.

41 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 27 lipca 2011 r. (Il SA/Wa 840/11), LEX nr 1698002.
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niewytaczonego cztonka Komisji. Nalezy bowiem a priori przyjac, ze sama
okolicznos$¢ bliskich wiezéw z uczelnia moze stwarzac ryzyko niezacho-
wania obiektywizmu w ocenie, nawet gdyby w rzeczywistosci nie mozna
byto postawi¢ takiego zarzutu cztonkowi, ktéry mimo podstaw nie zostat
wylaczony. Istotq wylaczenia w trybie art. 24 § 1 pkt 1 k.p.a. jest wiec
unikniecie takiej sytuacji, w ktorej cztonek Komisji — bioracy udziat w oce-
nie macierzystej uczelni, a przez to posiadajacy juz wyrobiony poglad
dotyczacy jej dziatalnosci (np. dobrze znajacy stan rzeczywisty funkcjo-
nowania uczelni w zakresie objetym kontrolg), bylby niejako zdetermino-
wany do zajecia okreslonego stanowiska w sprawie oceny. Przyktadowo,
stanowiska korzystnego dla uczelni, mimo braku obiektywnych do tego
podstaw®.

Okolicznoscia uzasadniajaca wylaczenie czlonka Polskiej Komisji
Akredytacyjnej jest nie tylko fakt zatrudnienia w kontrolowanej uczelni
samego czlonka, ale takze zatrudnienia w takiej uczelni osob, z ktérymi
faczy go stosunek bliskosci o jakim mowa w art. 24 § 1 pkt 2 k.p.a. Zgod-
nie z tym przepisem do kregu takich osob naleza: matzonek, krewni lub
powinowaci do drugiego stopnia. W praktyce wigc oprdcz malzonka be-
dzie chodzilo o nastepujace osoby: dziadek, babka, ojciec, matka, dziecko,
wnuk (pierwszy i drugi stopient pokrewienistwa w linii wstepujacej albo
zstepujacej), w linii bocznej zas brat lub siostra, jesli zas chodzi o powi-
nowatych — gdy strona sa ojciec lub matka tescia (Swiekra) lub tesciowej
(Swiekry), oni sami (tesciowie), zie¢ lub synowa, jak rdwniez gdy strona
bedzie brat lub siostra matzonka cztonka Komisji*. Do wylaczenia w try-
bie art. 24 § 1 pkt 2 k.p.a. nie bedzie natomiast kwalifikowata sytuacja, gdy
cztonek Komisji pozostaje z pracownikiem uczelni w konkubinacie*.

Jesli mowa o zatrudnieniu w szkole wyzszej osob bliskich cztonkowi
Komisji, trzeba mie¢ na uwadze stanowiska nauczycieli akademickich, ale
takze innych pracownikoéw uczelni (np. zatrudnionych w szeroko poje-
tej administracji szkoty wyzszej)*. Nauczycielami akademickimi sg nato-
miast: 1) pracownicy naukowo-dydaktyczni; 2) pracownicy dydaktyczni;

42 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 8 wrzeénia 2010 r. (I SA/Kr 926/10), LEX nr 749308.

4 Zob. K. Zalasinska, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks, s. 164-165.

# Zob. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, wyd. 14, Warszawa 2016, s. 169.

# Art. 107 u.p.s.w.
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3) pracownicy naukowi; 4) dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowa-
ni pracownicy dokumentagji i informacji naukowej*.

W przypadku wytaczenia czlonka Komisji z powodu zwigzku mat-
zenskiego z pracownikiem uczelni, przyczyna wylaczenia trwa takze po
ustaniu matzenstwa (art. 24 § 2 k.p.a.). Zatem $mier¢ malzonka cztonka
Komisji nie wyklucza jego wytaczenia, podobnie jak nie wyklucza takie-
go wylaczenia ustanie matzenstwa wskutek rozwodu. Jednakze ustalenie,
czy cztonek Komisji pozostawal niegdys w zwigzku matzenskim z pra-
cownikiem kontrolowanej uczelni, nie zawiera w sobie zadnych elemen-
tow oceny. Wszakze moze chodzi¢ w tym przypadku o zdarzenia z odle-
glej przesztosci, nieznane zaréwno innym cztonom Komisji czy cztonkom
zespoldw oceniajacych, ale rowniez np. wiadzom kontrolowanej uczelni.
W takich okoliczno$ciach wytaczenie bedzie wigc zalezne od aktywnej po-
stawy w tym wzgledzie samego cztonka Komisji lub jego bytego matzon-
ka, albo obojga z nich tacznie®.

Szczegolnym przypadkiem wylaczenia cztonka Komisji jest okolicz-
nos$¢, gdy wystepowat on w charakterze eksperta. Takie wylaczenie jest
adekwatne do wylaczenia bieglego w ogoélnym postepowaniu admini-
stracyjnym na podstawie art. 24 § 1 pkt 4 k.p.a. Zgodnie z § 15 Statutu
Polskiej Komisji Akredytacyjnej, ekspertem Komisji moze by¢: 1) nauczy-
ciel akademicki posiadajacy uznany dorobek w danej dziedzinie nauki
lub sztuki, znaczace doswiadczenie dydaktyczne oraz doswiadczenie
w zakresie akredytacji lub oceny jakosci ksztatcenia; 2) osoba posiadajaca
pogtebiong wiedze z zakresu prawnych i organizacyjnych podstaw funk-
cjonowania szkol wyzszych; 3) student wskazany przez wlasciwy organ
Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej; 4) doktorant wskaza-
ny przez wilasciwy organ Krajowej Reprezentacji Doktorantow; 5) oso-
ba wskazana przez pracodawcow lub reprezentujaca ich organizacje; 6)
krajowy lub miedzynarodowy ekspert do spraw jakosci ksztalcenia. Do
grona ekspertow, po wyrazeniu przez nich zgody, wiaczani sa takze byli
cztonkowie Komisji.

Czlonek Komisji bedacy ekspertem bedzie podlegat wylaczeniu w na-
stepujacych stanach faktycznych. Po pierwsze, gdy przed wszczeciem
procedury kontrolnej w uczelni zostal powotany w charakterze eksperta
do wydania opinii w okreslonym przedmiocie. Przyktadowo: 1) utwo-

% Art. 108 u.p.s.w.
47 Zob. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks, s. 167.
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rzenia uczelni oraz przyznania jej albo jej podstawowej jednostce organi-
zacyjnej uprawnienia do prowadzenia studiéw na okre$lonym kierunku,
poziomie i profilu ksztatcenia; 2) przywrocenia zawieszonego uprawnie-
nia do prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profi-
lu ksztatcenia; 3) utworzenia przez uczelni¢ zagraniczna szkoty wyzszej
lub filii*’. Po drugie, czlonek Komisji bedzie podlegal wylaczeniu, jesli
w toku postepowania kontrolnego zostal powotany do wydania eksper-
tyzy w danej konkretnej kwestii — bedacej przedmiotem oceny, ze wzgle-
du na szczegodlnie fachowa wiedzg, jaka posiada (np. w danym obszarze
ksztatcenia).

Wylaczenie eksperta Komisji podyktowane jest koniecznoscia wy-
kluczenia faczenia rol procesowych®. W tej samej sprawie nie mozna by¢
bowiem jednoczesnie cztonkiem zespolu roboczego i jego ekspertem.
Z racji fachowej wiedzy ekspert posiada uksztattowany poglad w danej
kwestii objetej przedmiotem kontroli. Zatem jednoczesne wystapienie
zaréwno w charakterze czlonka zespotu roboczego, jak i jego eksperta,
mogloby w istocie wptynac na oslabienie obiektywizmu oceny, w zakre-
sie objetym kontrola™. Laczenie 1ol procesowych zawsze stwarza sytu-
acje dwuznaczna. Z jednej strony ekspert dostarczatby fachowa wiedze
jako niezbedny dowdd — argument do oceny dziatalnosci uczelni, z dru-
giej zas — jako czlonek zespotu oceniajacego, bratby udziat w dokonaniu
oceny dowodu, ktérego sam byt zrédtem. W takim stanie rzeczy zrodzi-
faby sie watpliwos¢ zarowno co do wiarygodnosci zrédta dowodu, jak
i tresci samego dowodu, jako dostarczonego przez potencjalnie niewia-
rygodne zrodlo®'. Innymi stowy, nie mozna by¢ jednoczesnie zrédtem
wiedzy (specjalnej badz uzyskanej w wyniku percepcji swoich zmystow)
o okolicznosciach, ktore beda mialy istotny wptyw na tre$¢ rozstrzygnie-
cia (oceny) i jednoczesnie oceniac¢ te wiedze jako miarodajna dla obiek-
tywizmu oceny>.

% Art. 49 ust. 1 pkt 113-4 u.p.s.w.

4 Zob. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks, s. 170.

50 Zob. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks, s. 170.

51 Zob. K. Zalasinska, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks, s. 165.

2 Zob. D.R. Kijowski, Proceduralne zabezpieczenia przed stronniczosciq pracownikow
organdw administracji publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 4, s. 36.
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6. Przestanka wylaczenia na gruncie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, przewiduje expressis verbis
w art. 50 ust. 6, odrebne wylaczenie cztonka Komisji z jednoczesnego
uczestnictwa zaréwno w zespole roboczym, jak i w zespole odwotaw-
czym. Zgodnie z trescia tego przepisu, czlonkostwa w zespole odwolaw-
czym nie mozna faczy¢ z cztonkostwem w zespotach roboczych dziataja-
cych w ramach poszczegolnych obszarow ksztatcenia. Dziatalnos¢ zespotu
odwotawczego jest natomiast uruchamiana na skutek wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy, w przypadku niezadowolenia z uchwaty prezy-
dium Polskiej Komisji Akredytacyjnej, podjetej po przedtozeniu sprawo-
zdania z oceny badz opinii dokonywanej w quasi pierwszej instancji przez
zespol roboczy™. Jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25
lipca 2013 r.*, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy staje si¢ w takim
wypadku jedynym srodkiem zaskarzenia, umozliwiajagcym merytoryczna
kontrole uchwaty prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Wyltaczenie cztonka Komisji w trybie przepisu art. 50 ust. 6 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi swego rodzaju gwarancje pro-
cesowa, ktéra ma zabezpieczaé, aby dana osoba nie brata dwukrotnego
udziatlu w identycznych czynnosciach merytorycznych (czynnosciach
ocennych czy opiniodawczych). Cho¢ dzialalno$¢ Polskiej Komisji Akre-
dytacyjnej nie podlega rezimowi Kodeksu postepowania administracyjne-
go (z wyjatkiem odestania do art. 24 k.p.a.), to wylaczenie cztonka Komisji
na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, mozna
zestawi¢ z kodeksowa zasada dwuinstancyjnosci postepowania admini-
stracyjnego, zawartg w art. 15 k.p.a. Przepis ten stanowi, ze postepowa-
nie administracyjne jest dwuinstancyjne, a istota tej regulacji jest to, aby
dana sprawa pod wzgledem merytorycznym mogta by¢ rozpoznana po
raz drugi, z uwzglednieniem innego skladu osobowego organu rozpatru-
jacego sprawe ponownie.

% Art. 52 ust. 1-2 u.p.s.w.
% SK 61/12, Dz. U. z 2013 r. poz. 1005.



Wuytqczenie cztonka Polskiej Komisji Akredytacyjnej 65

7. Tryb wylaczenia

Cztonek Polskiej Komisji Akredytacyjnej, ktory dostrzeze, ze w danej
konkretnej sytuacji zachodza przestanki do wylaczenia go z prac Komi-
sji, powinien powstrzymac sie od czynnosci jeszcze nierozpoczetych albo
zaniecha¢ czynnosci, ktore juz podjal™. Jego obowigzkiem jest takze poin-
formowanie przewodniczacego Komisji o wystgpieniu okolicznosci, kto-
re moglyby uzasadnia¢ koniecznos¢ wytaczenia. Rola przewodniczacego
jest w takiej sytuacji zbadanie, czy istotnie takie okolicznosci zachodza™.
W przypadku ich stwierdzenia, przewodniczacy jednoosobowo dokonuje
wylaczenia cztonka Komisji””. Czynnosc¢ ta ma charakter deklaratywny, co
oznacza, ze na przyczyne wylaczenia mozna powotywac si¢ z chwilg jej
zaistnienia, a nie z chwila podjecia czynnosci wylaczenia przez przewod-
niczacego Komisji*®. Przyjmuje sie¢ bowiem, ze w razie zaistnienia okolicz-
nosci uzasadniajacych wylaczenie nastepuje ono z mocy samego prawa,
a cztonek Komisji, ktdrego wylaczenie dotyczy, staje si¢ niezdolnym do
udziatu w pracach Komisji (czy to uczestnictwa w pracach zespotéw ro-
boczych, czy pracach zespotu odwotawczego)®. Czynnos¢ wylaczenia
czlonka Komisji jest odformalizowana, nie stanowi aktu o charakterze
wladczym, ktdremu mozna by przypisac atrybut aktu administracyjnego.

Zakonczenie

Polska Komisja Akredytacyjna jest instytucja, ktora wystepuje poza
strukturami administracji publicznej, nie podlega tez nadzorowi jej orga-
now. Co wiecej, uchwaty Komisji wylaczone sa takze spod kontroli sadow
administracyjnych.

W swojej dziatalnosci Polska Komisja Akredytacyjna jest w peini nie-
zalezna, a jej opinie i oceny maja charakter niepodwazalny. Stuza wyzna-
czeniu i ochronie odpowiednich standardéw ksztalcenia w szkolnictwie

% Zob. A. Wrébel, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska (red.), Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz LEX, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 233.

% Tamze, s. 234.

7 Art. 48a ust. 6 u.p.s.w.

% Zob. A. Wrébel, [w:] A. Wrdbel, M. Jaskowska (red.), Kodeks, s. 234-235.

% Tamze, s. 234.
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wyzszym. Rezultaty dziatalnosci Polskiej Komisji Akredytacyjnej wy-
chodza naprzeciw oczekiwaniom utrzymania odpowiedniego poziomu
nauczania w szkotach wyzszych, co w sposob posredni wptywa na sta-
bilizacje i rozwoj tego segmentu zycia spotecznego. Komisja kooperuje
z organami nadzoru nad szkotami wyzszymi (ministrem wilasciwym do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz ministrami nadzorujacymi branzowe
szkoly wyzsze). W niektorych przypadkach opinie Komisji maja dla tych
organow charakter wiazacych.

Polska Komisja Akredytacyjna ma srodowiskowy charakter, a stan-
dardy jej dziatania mieszcza si¢ w kryteriach: bezstronnosci, obiektywi-
zmu oraz transparentnosci. Wartosci te nabierajg szczegdlnego znaczenia
przede wszystkim w konfrontacji z faktem, ze dziatalnos¢ Komisji stano-
wi w istocie przenikanie si¢ réznych srodowisk akademickich. Z jednej
strony srodowiska te wystepuja jako gremia oceniajace (zespoty Komisji
sktadajace si¢ z pracownikdw naukowych uczelni), z drugiej zas jako gre-
mia oceniane (uczelnie oraz kadra akademicka).

Taki stan rzeczy wymusza (i czyni to ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym) stworzenie takich gwarangji, ktore beda wykluczatly ewentual-
ne ryzyko powstania tendencyjnych postaw cztonkéw Komisji, zmierza-
jacych do podejmowania rozstrzygnie¢ o charakterze arbitralnym. Zatem
rozstrzygnie¢ nieobiektywnych, nacechowanych indywidualnym nasta-
wieniem, ktorego Zrédta mozna poszukiwac w istnieniu relacji, jakie tacza
lub moga taczy¢ cztonka Komisji z kontrolowana uczelnig albo zatrud-
nionym w niej pracownikiem. Wszakze nie chodzi tylko o pracownikow
naukowo-dydaktycznych.

Polska Komisja Akredytacyjna nie posiada atrybutu organu admini-
stracyjnego ani nawet organu administrujacego. Postepowania zwiazane
z przedmiotem jej dziatalnosci nie podlegaja rezimowi Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, aczkolwiek w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym uczyniono pewien wyjatek, kiedy to przepis art. 24 k.p.a. ma
zastosowanie w dziatalno$ci Komisji, a $cislej rzecz biorac, odnosi si¢ do
jej cztonkéw. Wlasnie w imie obiektywizmu i bezstronnosci przepis ten
pozwala na wylaczenie cztonka Komisji, ze wzgledu na przewidziane
w tym przepisie okolicznosci. To bardzo powazne argumenty, wobec kto-
rych ustawodawca nie mogt pozostac obojetny.

Zachowanie bezstronnos$ci i obiektywizmu nie stanowia jedynych
okoliczno$ci wylaczenia cztonka Polskiej Komisji Akredytacyjnej. W ni-
niejszym opracowaniu poruszono rowniez problematyke wylaczenia z in-
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nych przyczyn: mianowicie z powodu wykluczenia facznosci rél proceso-
wych oraz niedopuszczalnosci udziatu cztonka Komisji w dwukrotnym
rozpatrzeniu tej samej sprawy (wydania oceny lub opinii zaréwno w ra-
mach zespotu roboczego, jak i zespolu odwotawczego).

Wszystkie okolicznosci wytaczenia cztonka Komisji z jej prac sa w isto-
cie odpowiednim odwzorowaniem niektdrych przestanek kwalifikujacych
wylaczenie pracownikéw organdw administracyjnych z udzialu w poste-
powaniu administracyjnym. Roznice wynikaja z samej istoty odpowied-
niego stosowania prawa w danym ukladzie odniesienia. Jest to zabieg,
ktoéry polega na swoistej kompilacji norm prawnych, w wyniku ktérej po-
wstaje nowa norma prawna. To owa norma stanowi podstawe wylaczenia
cztonka Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

W ostatecznej konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze analizowane odestanie
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym do przepisow art. 24 k.p.a.
(ustawodawca prawidlowo uzywa sformulowania — przepiséw, gdyz
art. 24 k.p.a. jest podzielony na odrebne — mniejsze jednostki redakcyjne,
wyrazajace samodzielng mysl w formie odrebnych zdan, aczkolwiek po-
miedzy nimi zachodza powiazania tresciowe — zblizone okolicznosci wy-
faczenia®) stanowi typowy zabieg redakcyjny tekstu prawnego, ktérego
celem jest osiagniecie jego skrotowosci®!. Sens utrzymania tej regulacji jest
oczywiscie niepodwazalny, albowiem jej funkcja sprowadza sie (o czym
wspomniano juz wyzej) do zabezpieczenia, a zarazem zachowania tym
sposobem gwarancji bezstronnosci i obiektywizmu prac Polskiej Komisji
Akredytacyjnej. To warto$ci nadrzedne.

W ramach postulatu de lege ferenda mozna bytoby jedynie apelowac
do ustawodawcy, aby zakres odestania byt doprecyzowany expressis ver-
bis do poszczegdlnych jednostek redakcyjnych art. 24 k.p.a., stanowiacych
o konkretnych przyczynach wylaczenia. Niewatpliwie wptynetoby to
na spojnosc regulacji w zakresie objetym unormowaniem, pozwalajacej
(biorac pod uwage chocby charakter dziatalnosci i prac zespotow Polskiej
Komisji Akredytacyjnej) na $cista cezure pomiedzy obligatoryjnymi a fa-
kultatywnymi przestankami wytaczenia czlonkéw Komisji. Wprawdzie
w aktualnym stanie unormowania rozgraniczenie takie jest osiggalne, nie-
mniej jednak wzgledna kazuistyka bytaby tu wskazana.

0§ 55 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r. poz. 283 [dalej: Z.T.P.].
1 §156 ust. 1-2 Z.T.P.
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EXCLUSION OF A POLISH ACCREDITATION COMMITTEE MEMBER
Summary

Watching over the quality education in Poland is at the heart of Polish
Accreditation Committee’s purview of activity. The Committee accounts for
the organizational structure of European accrediting institutions. Its activity
is independent, and it doesn’t come under any national supervisory body.
By assessing the education quality as well as issuing opinions about academ-
ic institutions, the committee activity pertains exclusively to this communi-
ty. Committee decisions have got the incontrovertible character and are an-
chored in two principles: objectivity and impartiality. Polish Accreditation
Committee is not an administrative body, and its activities are not subjected
to the Code of Administrative Proceedings. However, for the sake of objectiv-
ity and impartiality in the work of the Committee, the Code of Administra-
tive Proceedings should be applied in order to exclude a Committee member.
Situations that necessitate such an exclusion are: employment of a Commit-
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tee member at a supervised university, nepotic character of an employment,
appointment of a Committee member as an expert — preventing the duality
of roles (if performed at the same time as an expert and a member of the Com-
mittee), and the need for reshuffling while re-examination of a case related to
the Committee assessment. The Committee chairman decides the committee
member’s exclusion, but such an action is not an administrative act.

Key words: Quality Education System, Polish Accreditation Committee, Code
of Civil Procedure, Principle of Impartiality

VICKAIOUEHUE YUAEHA ITOAbCKOW AKKPEAUTAIIVIOHHASI KOMUCCHUI
Pe3zomMme

Hag cucremoit kauecTsa 0OyueHNs B CiCTeMe BUIIIero oOpa3oBaHIs IIPO-
13BOAUT KOHTpoAb IToabckas Axkkpeantarimonnas Komuccns. Brmceisaercs
B OpPTaHU3aI[MIOHHYIO CTPYKTYPY €BPONeNCKUX yUpeKAeHUIl aKKpeAuTallii.
HesaBucuma B cBoeM AeiicTBUN, He ITOAAEKUT HaA30Py rOCyAapCTBeHHBIX Op-
ra"os. Kacaercst Bompocos okpy:kaelrieit cpeAbl. Boigaer pertteHist 1 OLjeHKH,
KacaroIjecs KadecTsa 0OOy4eHV:I B BBICIIINIX IIIKOAaX, U1 ee IIOCTaHOBAEHN SIB-
ASIOTCSA HeoIpoBep>XUMBIMIL. JeareapHOcTs KOMuccnn sakperiieHa B AByX
MPUHINIIAX: 00OBbeKTUBHOCTY U OeCIIPICTPaCcTHOCTIA.

IToabckas AxkkpeanranmonsHas Komuccns He s1BAseTCsA aAMUHUCTPaTUB-
HBIM OpraHOM, a ee AeATeAbHOCTh He I0AAeXUT noaoxeHusm Kogekca aa-
MMHICTPaTUBHOTO Mpon3BoAcTBa. OgHaKO, 4451 cCOXpaHeH!sI OO beKTUBHOCTI
n OecipucrpactHoctu B paborax Komuccun, Kogeke agMmHMCTpaTUBHOTO
IIpOM3BOACTBA MMeeT IIpYMeHeHNe OTHOCUTEAbHO MCKAIOUYeHsI YAeHa (dae-
HoB) Komuccun. Cutyanum, KoTopble BBIHY>KAaIOT TaKoe MCKAIOYeHe HTO:
TPYAOYCTPOJICTBO B KOHTPOAMPYeMOM By3e caMoro uaeHa Komuccun, Tpyao-
YCTPOJICTBO AUIIa, KOTOPOe OCTaeTCsI C HUM B OIIpeAe/eHHBIX B3aIMOOTHOIIIe-
HILIX 0AM30CTY, Ha3HavYeHNe yleHa Komuccnun B KauecTse DKCIIepTa, MCKAIO-
JeHIe Ayaa3Ma IIPoIecCyaabHBIX poaeli (04HOBpeMeHHOe ITpeACTaBAeHlIe B
KauecTse 9KcIlepTa 1 yaeHa Komucecun), a takke He0OXOAMMOCTD I3MEHEeHU T
AVYHOTO COCTaBa IIPY ITIOBTOPHOM PpacCMOTPeHNN JeAa, Kacalollerocs OIeH-
Kk Komumccun. O mckaouennn daedHa KoMmmccnm 1moctaHoBAsIeT ee IAaBa,
AesiITeAbHOCTh KOTOPOTO B 9TOM cdepe eCcTb 0TPOpMaAN30BaHH: 1 He IMeeT
a/MIUHJICTPATUBHOIO aKTa.

Karougesble caoBa: cucrema KadecTsa oOydeHns, IToabckas AkkpeanTalnoH-
Has Kommnccens, Kogeke agMmMHMCTpaTUBHOTO ITPOM3BOACTBA, IPUHITNIT Oec-
IIPUCTPACTHOCTU
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ZNACZENIE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
HUMANITARNEGO W ZWALCZANIU POWSTANIA W SWIETLE
WYBRANYCH POPULACJOCENTRYCZNYCH DOKTRYN
PRZECIWPOWSTANCZYCH

Wstep

Militarne zaangazowanie Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego w Afgani-
stanie oraz wsparcie udzielone rzadowi tego panstwa przez czlonkéw
NATO w ramach misji ISAF udowodnity, iz odtozona do lamusa koncep-
¢ja zwalczania powstania (counterinsurgency, COIN)! w rzeczywistosci jest
niezbedna do skutecznego prowadzenia operacji wojskowych przeciw
zbrojnym aktorom niepanstwowym. Czlonkowie Sojuszu zrezygnowali
jednak z klasycznej strategii przeciwpowstanczej, nastawionej na likwi-
dacje wroga (w Swietle ktdrej najlepszym sposobem na zdlawienie po-
wstania jest zabicie lub schwytanie cztonkéw sit przeciwnika w ramach
tradycyjnych operacji wojskowych), na rzecz tzw. populacjocentrycznej

* Dr, Uniwersytet Jagielloriski; e-mail: martigen@tlen.pl

! Autor niniejszego artykutu zdecydowat si¢ na konsekwentne stosowanie jednolitej
terminologii, dlatego w artykule wystepuja wyltacznie takie pojecia, jak , powstanie”,
,powstancy” i ,,operacje/dziatania/doktryny przeciwpowstancze”, cho¢ w polskiej liter-
aturze przedmiotu pojecia te stosowane sg zamiennie z takimi terminami, jak ,rebelia/
rebelianci” , partyzantka/partyzanci” (mimo pewnych réznic semantycznych) oraz —
odpowiednio - , operacje/dziatania/doktryny przeciwrebelianckie” i ,operacje/dziatania/
doktryny przeciwpartyzanckie” (zob. np. B. Kruszynski, Udziat sit zbrojnych USA w konflik-
tach w Iraku i Afganistanie — najwiekszych wojnach przetomu XX/XXI wieku, Poznan 2011; M.
Madej, Czy w tym tunelu jest swiatto? Operacja ISAF na tle klasycznych koncepcji zwalczania par-
tyzantki, [w:] W. Sokata, B. Zapata (red.), Asymetria i hybrydowos¢ — stare armie wobec nowych
konfliktéw, Warszawa 2011; M. Marszatek, Operacje reagowania kryzysowego NATO. Istota.
Uwarunkowania. Planowanie, Warszawa 2013; W. Wiecek (red.), Dziatania przeciwrebelianckie
w operacjach, Warszawa 2011).
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strategii zwalczania powstania, polegajacej na ,zdobywaniu serc i umy-
stow” (,winning hearts and minds”) lub ,zdobywaniu poparcia ludno-
sci” (,,win the population”). Zdobycie i utrzymanie tego poparcia stanowi
,madrzedny imperatyw operacyjny” oraz ostateczny cel wszystkich po-
dejmowanych dziatan. Zadaniem sit przeciwpowstanczych w tego rodza-
ju operacjach jest zdobycie spotecznego poparcia poprzez ochrone ludno-
sci cywilnej, ustanowienie rzaddéw prawa i stabilizacje gospodarki. Zakres
operacji COIN obejmujacy dziatania militarne, polityczne i ekonomiczne
moze zagwarantowac rzadowi zdobycie zaufania i wsparcia ludnosci,
ajednoczesnie spowodowac utrate poparcia dla powstania i w efekcie jego
sttumienie. Zgodnie bowiem z zalozeniami populacjocentrycznej strategii
przeciwpowstanczej, powstaricow mozna pokonac jedynie wowczas, gdy
ludnos¢ cywilna si¢ od nich odwrdci i przestanie udziela¢ im pomocy?
Niezwykle istotna role w realizacji celow operacji COIN pelni Sciste
przestrzeganie obowiazujacego prawa, w tym zasad i norm miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego (MPH)’. Operacje COIN prowadzone sa
bowiem w sytuacji konfliktu zbrojnego, do ktérego MPH znajduje zasto-
sowanie, a sity przeciwpowstancze sa zaangazowane w dziatania zbrojne*.
Warto podkredli¢, ze w trakcie wspomnianych operacji niektére z norm
MPH moga podlega¢ takiej interpretacji, by — nie naruszajac ich istoty
— mogly spetnia¢ zalozenia strategiczne i operacyjne ,zdobywania serc
i umystow”, cho¢ czasem moze si¢ to okaza¢ trudnym zadaniem. Tytu-
fem przyktadu, prawo okupacji wojennej zabrania wprowadzania zmian
politycznych i spotecznych na terytorium okupowanym. Tymczasem cel
operacji przeciwpowstanczych, jakim jest zdobycie przychylnosci ludno-
sci, wymaga roznorodnych dziatan stuzacych odbudowie panstwa oraz
wprowadzania szeregu reform poprawiajacych sytuacje jego mieszkan-
cow, w tym takich, ktére moga np. zmieni¢ strukture administracyjna kra-

2 Zob. G. Sitaraman, The Counterinsurgent’s Constitution: Law in the Age of Small Wars,
Oxford 2013, s. 5.

% Zaznaczy¢ nalezy, iz pojawiajace sie¢ w niniejszym artykule terminy , miedzynaro-
dowe prawo humanitarne”, ,prawo konfliktow zbrojnych” i ,prawo wojny” sa syn-
onimicznymi okresleniami dziedziny prawa miedzynarodowego, regulujacej zaréwno
postepowanie stron wojujacych w zakresie prowadzenia dziatan zbrojnych, jak i ochrone
0s6b niebioracych udziatu w dziataniach zbrojnych lub wytaczonych z walki (hors de com-
bat) oraz ochrone dobr i obiektow, ktdre nie stanowia celu wojskowego.

* Zob. P. Lubinski, Proba oceny wybranych aspektéw polskiego zaangazowania w ramach
misji ISAF w Afganistanie, [w:] M. Kun-Buczko, M. Przybysz (red.), Bezpieczeristwo w dobie
globalizacji. Prawo i praktyka, Biatystok 2011, s. 354.
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ju. Powstaricy moga by¢ w $wietle MPH dozwolonym celem ataku z wy-
korzystaniem broni $mierciono$nej, jednak potrzeba budowy zaufania do
lokalnego rzadu i wspierania jego wtadzy moze prowadzi¢ do wniosku,
ze lepiej jest uzy¢ broni nieSmiercionosnej (zwanej tez obezwladniajaca),
co moze znacznie ograniczy¢ straty w zyciu ludzkim. Ktopot w tym, ze
niektore rodzaje tej broni s w swietle MPH zakazane’.

Rozwiagzaniem powyzszych dylematéw moze by¢ Sciste powiagzanie
strategii przeciwpowstanczej i prawa humanitarnego. W przypadku ope-
racji przeciwpowstanczych o charakterze populacjocentrycznym jest to
szczegOlnie wazne, poniewaz w operacjach tych $rodkiem ciezkosci jest
ludnos$¢ cywilna, ktorej ochrona jest przeciez jednym z fundamentow
MPH?. Populacjocentryczna strategia zwalczania powstania przypisuje
zatem prawu humanitarnemu priorytetowe znaczenie w osiaganiu ce-
low operacji wojskowych. Doktryny militarne (wojskowe)’, ktore w kom-
pleksowy sposdb ujmuja wszelkie zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem
powstania, rowniez powinny uwzglednia¢ szczegdlna role MPH w dzia-
taniach sit przeciwpowstaniczych. W praktyce jednak doktryny te moga
sie rozni¢ choc¢by stopniem szczegdtowosci prezentowanych zobowiazan
w zakresie MPH, liczba odwotan do konkretnych uregulowan tego prawa
czy interpretacja okreslonych zasad i norm. Celem niniejszego artykutu
jest wykazanie, ze w przypadku doktryn militarnych reprezentujacych
populacjocentryczne podejscie do zwalczania powstania, prawo huma-
nitarne zawsze odgrywa istotna role w prowadzeniu operacji przeciw-
powstanczych, a postepowanie zgodne z zasadami i normami MPH ma
ogromne znaczenie dla powodzenia tych operacji, poczawszy od szczebla
strategicznego, a skoniczywszy na taktycznym. Dlatego analizie poddano
trzy konkretne doktryny przeciwpowstancze (doktryny COIN), akceptu-

° Zob. W. Banks, Introduction — Shaping a Global Legal Framework for Counterinsurgency:
Placing Postmodern War in Context, [w:] W. Banks (red.), Counterinsurgency Law: New Direc-
tions in Asymmetric Warfare, Oxford 2013, s. xvii; G. Sitaraman, The Counterinsurgent’s, s. 44.

¢ G. Sitaraman, The Counterinsurgent’s, s. 44.

7 Wedtug J. Solarza, pojecie to okresla ,zbidr zasad, ktorymi sity zbrojne kierujq sie
w dziataniach, prowadzac swoje operacje (...). Doktryny militarne zawieraja podstawowe
normy postepowania i ogdlne procedury pozwalajace na maksymalne skoordynowan-
ie dziatan tworzacych je formacji” (J. Solarz, Doktryny militarne XX wieku, Krakow 2009,
s. 505). Autor ten zaznacza, ze doktryny ,r6zniq sie od teorii naukowych brakiem petne-
go uzasadnienia catosci przyjmowanych przestanek i wyprowadzanych z nich wnioskow.
Opieraja sie na okreslonym $wiatopogladzie, a czasem nawet na doswiadczeniach i au-
torytecie tworzacych je ludzi, ktorzy daja w ten sposoéb wyraz wlasnym przekonaniom”
(tamze).
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jace wspomniany model populacjocentryczny — doktryne brytyjska, ame-
rykanska i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Doktryny te przyjeto w formie
podrecznikow wojskowych oraz instrukgji operacyjno-taktycznej i sg to
odpowiednio:

- brytyjski wojskowy podrecznik polowy dla dziatan zwiazanych ze
zwalczaniem powstania z 2009 r. — British Army Field Manual — Co-
untering Insurgency?®;

- amerykanski podrecznik polowy dotyczacy powstan i sposobow
ich zwalczania z 2014 r. — Field Manual (FM) 3-24/MCWP 3-33.5 —
Insurgencies and Countering Insurgencies’;

- instrukcja operacyjno-taktyczna NATO z 2011 r., okreslana jako
doktryna sojuszniczych dziatan potaczonych dla zwalczania po-
wstania — AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency
(COIN)™.

1. Doktryna brytyjska z 2009 r.

Sposrdd wszystkich panstw, ktore w przeciagu ostatnich dwustu lat
musialy zmierzy¢ sie z powstaniami (tak na wlasnym terytorium, jak i poza
jego granicami), Wielka Brytania ma zdecydowanie najwigksze do$wiad-
czenie. Brytyjczycy zaczeli gromadzic to doswiadczenie juz kilkadziesiat
lat przed wybuchem II wojny $wiatowej, podczas wojen prowadzonych
w ich koloniach'. W okresie przed 1939 r. brytyjska armia zdecydowanie
podzielata imperialny poglad na zwalczanie powstan — nalezato uporac
sie z nimi szybko, w sposob stanowczy i bezwzgledny. W erze postkolo-
nialnej podejscie Wielkiej Brytanii do operacji przeciwpowstanczych za-
czeto ewoluowac i dopasowywac sie¢ do nowej sytuacji (w duzej mierze
pod wplywem dziatan w Irlandii Péinocnej). W rezultacie wypracowa-

8 British Army Field Manual, Volume 1 Part 10 — Countering Insurgency, Army Code
71876, October 2009 [dalej: AFM Countering Insurgency].

° U.S. Army Field Manual (FM) 3-24/ Marine Corps Warfighting Publication (MCWP)
3-33.5 — Insurgencies and Countering Insurgencies, Headquarters Department of the Army,
May 2014 [dalej: FM 3-24/MCWP 3-33.5].

10" AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN), North Atlantic Treaty
Organization, February 2011 [dalej: AJP-3.4.4].

1t Zob. A]. Joes, Guerrilla Warfare: A Historical, Biographical, and Bibliographical Source-
book, Westport-London 1996, s. 183.
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no trzy fundamentalne zasady lezace u podstaw tych operacji: minimum
sity, wspdtpraca cywilno-wojskowa oraz elastycznos$é¢ w sferze taktyki'.
Zasady te nadal s3 istotnymi elementami nowych, wspdtczesnych form
operacji przeciwpowstaniczych®.

Przyjeta w formie podrecznika polowego dla brytyjskiej armii doktry-
na przeciwpowstanicza z 2009 r. okresla sposob planowania i prowadzenia
operacji typu COIN na poziomie taktycznym. Zwrdcono w niej uwage, ze
w tego rodzaju operacjach nalezy skoncentrowac wysitki na zapewnieniu
bezpieczenstwa miejscowej ludnosci oraz zdobyciu i utrzymaniu ich po-
parcia'. Jest to zadanie, ktdre stoi przed panstwem przyjmujacym, jego
sitami bezpieczenstwa, armia brytyjska i ich sojusznikami. Autorzy dok-
tryny objasniaja, dlaczego nie jest to zwykte militarne przedsiewzigcie,
lecz pojedynek woli politycznej. Skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa
to , proces skomplikowany, niebezpieczny i krwawy”, wymagajacy czasu
i poddajacy probie rozwigzania przyjmowane przez wszystkie zaangazo-
wane w ten proces strony. Doktryna dostarcza dowddcom na szczeblu
taktycznym podstaw do planowania i prowadzenia operacji COIN i wy-
maga od nich wykorzystania ich doswiadczenia i wiedzy w celu opra-
cowania wlasciwego podejscia do konkretnych okolicznosci. Nie jest to
kompletny podrecznik na temat powstan i ich zwalczania, nie odnosi si¢
tez do konkretnego teatru dzialan czy grupy powstanczej — omawia tylko

12°G. Bulloch, Case Study 1: The Development of Doctrine for Countering Insurgency. The
British Experience, [w:] AFM Countering Insurgency, p. 26, s. CS 1-6. T.R. Mockaitis zami-
ast elastycznosci taktycznej uzywa sformutowania , decentralizacja systemu dowodzenia
i kierowania” (T.R. Mockaitis, The Phoenix of Counterinsurgency, ,The Journal of Conflict
Studies” 2007, vol. 27, No. 1, s. 13).

13 G. Bulloch, Case Study 1, p. 26, s. CS 1-6. Szerzej na temat historii brytyjskich oper-
acji przeciwpowstanczych zob. m.in. M. Crawshaw, The Evolution of British COIN, https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/43334/jdp340th-
eevolutionofbritishcoinbymichaelcrawshaw.pdf [dostep: 18.09.2015 r.]; P. Dixon, ,Hearts
and Minds”? British Counter-Insurgency from Malaya to Iraq, ,The Journal of Strategic Stud-
ies” 2009, vol. 32, No. 3; A. Jackson, British Counterinsurgency in History: A Useful Precedent?,
,British Army Review” 2006, vol. 139; T.R. Mockaitis, The Phoenix; H. Strachan, British
Counterinsurgency from Malaya to Iraq, ,Royal United Services Institute Journal” 2007, vol.
152, No. 6.

4 Wedlug definicji zamieszczonej w brytyjskim podreczniku, zwalczanie powstania
to , dziatania wojskowe, porzadkowe, polityczne, ekonomiczne, psychologiczne i obywa-
telskie podejmowane w celu stlumienia rebelii, przy jednoczesnym zmierzeniu sie z jej
zrédtami, wymagajace wieloaspektowego podejScia obejmujacego wymiar polityczny,
ekonomiczny, spoteczny, kulturowy i dotyczacy bezpieczenistwa” (AFM Countering Insur-
gency, p. 1-11).



76 Marcin Marcinko

kluczowe zagadnienia, ktére wynikaja z doswiadczen ostatnich lat i od-
zwierciedla obecna sytuacje®.

W brytyjskim podreczniku COIN z 2009 r. bardzo wyraznie podkre-
slono obowiazek dziatania w zgodzie z prawem, czyniac z tego obowiaz-
ku jedna z dziesigciu podstawowych zasad operacji COIN'®. Wskazano, iz
dziatanie poza prawem zawsze jest bezproduktywne i zawsze podwaza,
niekiedy nawet drastycznie, wiarygodnos¢ sit przeciwpowstanczych oraz
rzadoéw zaangazowanych w dang operacje’’. Ponadto konsekwencje za-
rzucanych lub popelnionych przestepstw maja ogromny wplyw na pro-
wadzenie kampanii oraz, w sensie ogolnym, na reputacje i nastawienie do
Wielkiej Brytanii. Wystarczy wspomniec negatywne dla procesu pokojo-
wego w Irlandii Péinocnej konsekwencje , Krwawej Niedzieli”, 30 stycz-
nia 1972 r. w Londonderry (w wyniku akcji oddzialéw brytyjskich zgineto
wowczas 13 osob), czy negatywne implikacje dla wizerunku sit brytyj-
skich w Iraku, gdy zotnierze brytyjskiego kontyngentu w 2003 i na poczat-
ku 2004 r. bezprawnie pozbawili zycia irackich cywili. Obszary zwiazane
z przestrzeganiem prawa, wymagajace szczegolnej analizy oraz wyraz-
nych wytycznych i odpowiedniego szkolenia, obejmuja m.in. uzycie sity,
prowadzenie przeszukania oraz procedure zatrzymania i przetrzymywa-
nia osob pozbawionych wolnosci'.

Jesli chodzi o szczegolowe postanowienia dotyczace obowiazku prze-
strzegania MPH w operacjach COIN, zawarto je w rozdziale 12, odnosza-
cym si¢ do prawnych aspektéw zwalczania powstania. Zgodnie z tymi
postanowieniami, bez wzgledu na zadania i funkcje oddziatow brytyj-
skich, powinny one zawsze dziata¢ w ramach prawa wewnetrznego Wiel-
kiej Brytanii oraz w zgodzie ze znajdujacym zastosowanie prawem mie-
dzynarodowym wiazacym to panstwo. Przyktadowo, miedzynarodowe
prawo konfliktéw zbrojnych stosuje sie¢ w przypadku konfliktu zbrojnego
(tak miedzynarodowego, jak i niemiedzynarodowego), nie obejmuje ono
jednak swoim zakresem obowigzywania wewnetrznych zamieszek i nie-

15 AFM Countering Insurgency — Foreword, s. i.

16 Zob. AFM Countering Insurgency, p. 1-2.

7 Tamze, p. 3-30. Dodac¢ nalezy, iz omawiana doktryna zaklada, ze rzad Wielkiej Bry-
tanii bedzie wykorzystywat Brytyjskie Sily Zbrojne oraz inne instrumenty wtadzy w celu
prowadzenia dowolnych operacji wojskowych, by wspiera¢ prawnie uznane panstwo
w przywroceniu i utrzymaniu prawa i porzadku, dobrym sprawowaniu rzadéw (good gov-
ernance) oraz, jesli to konieczne, podstawowych ustug, jakie tradycyjnie $wiadczy panstwo
(tamze, p. 1-12).

8 Tamze, p. 3-32.
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pokojow’. Wplyw na operacje prowadzone przez Wielka Brytanie, na jej
terytorium i poza jej granicami, maja rowniez prawa cztowieka, w szcze-
gblnosci wowcezas, gdy oddziaty brytyjskie sa odpowiedzialne za osoby
zatrzymane i aresztowane®.

Omawiana doktryna brytyjska sporo uwagi poswieca przyjetemu
w MPH rozréznieniu na konflikty miedzynarodowe i wewnetrzne, za-
kresowi zasad i norm MPH stosowanych w kazdym z tych konfliktow,
a takze kwestii uzycia sily i zgodnosci jej uzycia z prawem konfliktow
zbrojnych. W doktrynie zaakceptowano tradycyjny w prawie humani-
tarnym, dychotomiczny podziat na dwa rodzaje konfliktéw zbrojnych:
wewnetrzne (niemigedzynarodowe) oraz miedzynarodowe, wyjasniajac,
iz wewnetrzny konflikt zbrojny toczy si¢ miedzy sitami zbrojnymi pan-
stwa i jedna lub wiecej niz jedna frakcja zbrojnag w tym panstwie lub mie-
dzy takimi frakcjami na terenie jednego panstwa. Jesli oddzialy zbrojne
zaangazowane sa w kampanie przeciwpowstancza, ktéra stanowi, badz
obejmuje, konflikt miedzy dwoma lub wigcej panstwami, woéwczas bedzie
ona miedzynarodowym konfliktem zbrojnym. Warto podkresli¢, iz decy-
zja w kwestii uznania, czy powstanie osiagneto putap konfliktu zbrojnego,
a jesli tak, czy jest to konflikt wewnetrzny czy miedzynarodowy, nalezy
do brytyjskiego rzadu?..

W odniesieniu do zasad i norm prawa konfliktéw zbrojnych znajdu-
jacych zastosowanie podczas operacji typu COIN, omawiany podrecznik
z 2009 r. pokrotce charakteryzuje cztery podstawowe zasady tego prawa
— koniecznosci wojskowej, humanitaryzmu, rozrdzniania i proporcjonal-
nosci — zasadniczo nie odbiegajac od powszechnie przyjetych w prawie
traktatowym i zwyczajowym definicji. Wyjasniono wiec, ze konieczno$¢
wojskowa zezwala panistwu zaangazowanemu w konflikt zbrojny na uzy-
cie tylko takiego stopnia i rodzaju sity, w granicach wyznaczonych przez

19 Zob. art. 2 wspolny dla konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny: I — o po-
lepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych [dalej: KG I]; II - o polepszeniu losu
rannych, chorych i rozbitkdw sit zbrojnych na morzu [dalej: KG II]; III — o traktowaniu
jenicéw wojennych [dalej: KG III]; IV — o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny [dalej:
KG 1V], Genewa, 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171, zatacznik; a takze art.
1 ust. 3 Protokotu Dodatkowego I do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., doty-
czacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych [dalej: PD I] oraz art. 1
Protokolu Dodatkowego II do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych [dalej: PD II], Genewa, 8 czer-
wca 1977 r., Dz. U. 2 1992 r. Nr 41, poz. 175, zalacznik.

2 AFM Countering Insurgency, p. 12-5.

2 Tamze, p. 12-10.
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MPH, ktdre jest wymagane, by osiagna¢ dozwolony cel konfliktu, jakim jest
catkowita lub czesciowa kapitulacja powstancow, przy jak najmniejszym
nakladzie czasu oraz zasobdéw ludzkich i materialnych*. Zasada humani-
taryzmu w brytyjskiej doktrynie przyjela wtasciwie forme zakazu powo-
dowania nadmiernego cierpienia, poniewaz zdefiniowano ja jako zasade
zabraniajaca zadawania cierpien badz ran, albo powodowania zniszczen,
ktére nie sa rzeczywiscie konieczne do osiggniecia dozwolonych celow
wojskowych?®. Biorac pod uwage, ze operacje militarne w ramach zwal-
czania powstania skierowane sg przeciw sitom zbrojnym powstancow
oraz celom wojskowym, zasada rozrézniania wymaga wprowadzenia
wyraznej roznicy miedzy traktowaniem kombatantdw i nie-kombatantow
oraz miedzy obiektami, ktére moga by¢ zgodnie z prawem celem ataku
i tymi, ktore sa przed atakiem chronione®. Ponadto zakazane sq ataki bez
rozroznienia (indiscriminate attacks)®. Wreszcie, zasada proporcjonalnosci
— w rozumieniu MPH - wymaga, by niedajace sie¢ unikna¢ straty (takie
jak przypadkowe ofiary wsrdd osob cywilnych i niezamierzone szkody
w mieniu ludnosci cywilnej) bedace rezultatem dozwolonej akcji zbrojnej,
nie byly nadmierne w stosunku do bezposredniej i konkretnej korzysci
wojskowej oczekiwanej po ataku ocenianym — co istotne — catosciowo, nie
za$ tylko traktowanym w odizolowaniu lub w odniesieniu do jego po-
szczegdlnych czesci*®. Tym samym, ocena proporcjonalnosci przy kazdej

%2 Tamze, p. 12-17. Zob. wyrok Amerykanskiego Trybunatu Wojskowego w sprawie
Wilhelma Lista — Wilhelm List et al. (Hostages Trial), Case No. 47, U.S. Military Tribunal,
Nuremberg, 8 July 1947-19 February 1948, [w:] Law Reports of Trials of War Criminals, vol.
VIII, London 1949, s. 66. Zob. tez Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (red.), Com-
mentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
Geneva 1987 (art. 35), par. 1397.

% Zob. art. 35 PD L. Zob. tez zasada 70, [w:] J.-M. Henckaerts, Studium poswiecone zwy-
czajowemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu: wktad w zrozumienie i poszanowanie
zasad prawa dotyczqcych konfliktu zbrojnego, thum. M. Sajkowski, Warszawa 2006, s. 37.

# AFM Countering Insurgency, p. 12-17. Zob. art. 48 PD 1. Zob. tez zasada 1, [w:] J.-M.
Henckaerts, Studium, s. 30.

» Zob. art. 51 ust. 4 PD I. Zob. tez zasady 11-13, [w:] ].-M. Henckaerts, Studium, s. 31.

% AFM Countering Insurgency, p. 12-17. Odmiennie uwazaja autorzy komentarza
do Protokotu Dodatkowego I, wedtug ktorych korzys¢ wojskowa powinna by¢ mierzo-
na w oparciu o konkretny cel taktyczny danej akcji, bowiem korzys$é wojskowa w ujeciu
kumulatywnym jest, przynajmniej w wiekszosci przypadkéw, ,ledwo zauwazalna”
i, osiggalna jedynie w dtuzszej perspektywie” (Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann
(red.), Commentary, s. 684, par. 2209). Jak jednak zaznacza N. Neuman, praktyka panstw
wskazuje na szersza akceptacje pogladu, w swietle ktorego osiagnieta korzysé¢ wojskowa
nalezy oceniac jako efekt catej operacji, a nie pojedynczej akcji zbrojnej (N. Neuman, Apply-
ing the Rule of Proportionality: Force Protection and Cumulative Assessment in International Law
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akcji zbrojnej powinna uwzgledniaé priorytetowy cel operacji przeciwpo-
wstanczych, jakim jest zdobywanie poparcia ludnosci.

Tworcey doktryny zaznaczyli oczywiscie, ze prawo konfliktow zbroj-
nych to nie tylko podstawowe zasady, lecz wiele bardziej szczegdtowych
norm, z ktorych czes¢ stosuje sie tylko do jednego rodzaju konfliktow
(np. tylko do miedzynarodowych), a czes¢ znajduje zastosowanie w obu
rodzajach. Podkreslono przy tym, ze prawo regulujace konflikty we-
wnetrzne ma bardziej ograniczony zakres — prawo to obejmuje gtownie
art. 3 wspolny dla czterech konwencji genewskich z 1949 r. (obowiazujacy
wszystkie panstwa) oraz Protokét Dodatkowy II z 1977 r. Zwazywszy,
ze operacje przeciwpowstancze tocza si¢ przede wszystkim w warunkach
konfliktu wewnetrznego, w doktrynie wymieniono, jakie obowiazki na-
klada na panstwa art. 3 wspolny?. Jesli zas chodzi o Protokot Dodatko-
wy II, wskazano tylko, Ze znajduje on zastosowanie jedynie w przypadku
konfliktu zbrojnego panstwa-strony PD II, na jego terytorium, z roztamo-
wymi sifami zbrojnymi, wystarczajaco zorganizowanymi, by pozostawac
pod odpowiedzialnym dowodztwem i sprawowac taka kontrole nad czes-
cig terytorium tego panstwa, ze moga one przeprowadzac ciagle i spdjne
operacje wojskowe?.

W odniesieniu do kwestii uzycia sily przez oddzialy brytyjskie, tzw.
ofensywne jej uzycie (tzn. wykraczajace poza to, co jest dozwolone w ra-
mach samoobrony) moze nastapic¢ jedynie wowczas, gdy jest ono zgodne

and Morality, , Yearbook of International Humanitarian Law” 2004, vol. 7, s. 99-100). Zob.
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Final Report to the Prosecutor by
the Committee Established to Review the NATO Bombing Campaign Against the Federal Republic
of Yugoslavia, http://www icty.org/x/file/Press/nato061300.pdf, par. 52 [dostep: 14.10.2015
r.]. W odniesieniu do korzysci wojskowej, ,, podejScie kumulatywne” prezentuje réwniez
Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708
— w Swietle art. 8 lit. b) pkt iv, zabroniony jest atak, ktéry powoduje , przypadkowaq utrate
zycia lub zranienie os6b cywilnych lub szkode w obiektach cywilnych (...), ktére bytyby
wyraznie nadmierne w stosunku do konkretnej, bezposredniej i catkowitej spodziewanej
korzys$ci wojskowej” (podkr. aut.).

¥ Zob. AFM Countering Insurgency, p. 12-12.

% Tamze, p. 12-11. Zob. art. 1 ust. 1 PD II. Znamienne, ze w doktrynie nie wspomniano
ani o ,,innych zorganizowanych uzbrojonych grupach”, ani o stosowaniu PD II przez akto-
réow niepanstwowych (art. 1 ust. 2 in fine). Wydaje sie jednak, ze nie jest to blad lub niedo-
patrzenie, poniewaz w punkcie 12-11 omawianej doktryny znajduje si¢ wyrazne odestanie
do rozdziatu 15 podrecznika brytyjskiej armii dotyczacego prawa konfliktéw zbrojnych
(JSP 383 — The Joint Service Manual of the Law of Armed Conflict, Joint Service Publication
2004), w ktérym okreslono szczegétowo zakres prawa stosowanego w wewnetrznych kon-
fliktach zbrojnych.
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z prawem konfliktow zbrojnych i w takim zakresie, w jakim uzycie sity
prawo to wyznacza®. Jesli poziom przemocy w danym panstwie nie prze-
kracza granic sytuacji, ktérg mozna scharakteryzowac jako wewnetrzne
zamieszki i niepokoje (takie jak rozruchy oraz odosobnione i sporadyczne
akty przemocy), wowczas prawo konfliktéw zbrojnych nie znajduje za-
stosowania, a sity brytyjskie nie beda uprawnione do ofensywnego uzycia
sity*. Dziedzing prawa miedzynarodowego odpowiednia w takich sytu-
acjach jest miedzynarodowe prawo praw czltowieka (obejmujace prawo
do zycia). Jesli zas powstanie w danym panstwie osiagnie poziom prze-
mocy, ktéry odpowiada warunkom zaistnienia konfliktu zbrojnego, wow-
czas sity brytyjskie moga zosta¢ upowaznione do ofensywnego uzycia sity
zgodnie z prawem konfliktéw zbrojnych?'.

W omawianej doktrynie podkreslono rowniez koniecznos$¢ odpowied-
niego postepowania z osobami zatrzymanymi, ktérymi moga by¢ prze-
stepcy lub internowani z powoddw bezpieczenstwa. Bez wzgledu jednak
na ich status, od chwili ich zatrzymania do chwili uwolnienia nalezy trak-
towac ich w sposdb humanitarny®. Jesli zasady uzycia sily upowaznia-
ja oddzialy brytyjskie do przetrzymywania lub internowania oséb przez
dtuzszy okres czasu, osoby takie nalezy umiesci¢ w odpowiednio przygo-
towanych i wyposazonych obiektach (miejscach odosobnienia), zgodnie
z wlasciwym prawem (prawem konfliktéw zbrojnych i/lub standardami
w zakresie praw czlowieka)™. Personel wojskowy pracujacy w tych obiek-
tach powinien by¢ odpowiednio wyszkolony, zorganizowany i wyposazo-
ny. Ponadto wojskowy doradca prawny (LEGAD) powinien uczestniczy¢
w planowaniu i prowadzeniu wszelkich operacji zwigzanych z zatrzy-
mywaniem osob, by zapewni¢, ze zgromadzone informacje i dowody sa
wystarczajace w celu uzasadnienia koniecznosci uwiezienia/internowania
oraz ze warunki tych operacji spetniaja miedzynarodowe standardy. Po-
stepowanie ze schwytanym personelem (niezaleznie od tego, czy beda to
jenicy, zatrzymani czy internowani) wymaga odpowiedniej koordynagji
w celu utrzymania wilasciwych standardow w miejscach odosobnienia

» AFM Countering Insurgency, p. 12-13.

% Zob. art. 1 ust. 2 PD IL

3 AFM Countering Insurgency, p. 12-15.

3 Zob. art. 3 wspdlny dla KG (p. 1); art. 75 PD I; art. 5 PD II.

% Zob. dziat Il rozdziat IT KG III; dziat IV rozdziat Il KG IV; art. 5 ust. 2 lit. ¢) PD IL
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oraz zagwarantowania regularnych, okresowych rewizji powoddéw, dla
ktorych osoby uwiezione/internowane zostalty pozbawione wolnosci*.

2. Doktryna amerykanska z 2014 r.

Z historycznego punktu widzenia, pierwsze amerykanskie doswiad-
czenia dotyczace walki powstanczej wiaza si¢ z wojna o niepodlegtosc
i wojna secesyjna. W roli panistwa zwalczajacego powstanie Stany Zjed-
noczone wystapity natomiast w 1899 r. na Filipinach, walczac przeciw od-
dzialom powstanczym, ktérym przewodzit Emilio Aguinaldo. W okresie
»zimnej wojny” USA zaangazowaly si¢ m.in. w wojne domowa w Gregji
(od 1947 r.), wspierajac strone rzadowa, w walke z komunistyczna rebelia
Hukbalahap na Filipinach (w latach piec¢dziesiatych) oraz — co jest najbar-
dziej znanym przykladem — w konflikt zbrojny w Wietnamie. Amerykan-
ska koncepcja walki z Wietkongiem zdominowana jednak zostata przez
doswiadczenia wyniesione z Il wojny swiatowej: probowano osiagnac suk-
ces militarny wykorzystujac zmasowana sile ognia i znaczaca przewage
technologiczna. Tak od strony strategicznej, jak i psychologicznej, podej-
scie to byto nie tylko niedopasowane do sytuacji panujacej w Wietnamie,
lecz takze catkowicie odmienne od rozsadnej doktryny przeciwpowstan-
czej®. W podobny, konwencjonalny sposob — wykorzystujac zdecydowana
przewage technologiczna, operacyjna i taktyczng — Amerykanie (i ich so-
jusznicy) postanowili potraktowac¢ XXI-wieczne konflikty w Iraku i Afga-
nistanie®. Okazalo sie¢ jednak, ze ,,rozproszeni, zle uzbrojeni i wyszkoleni
w partyzanckich warunkach bojownicy, po poczatkowym rozbiciu, rosna
w sile i sg w stanie zadawa¢ Zachodowi dotkliwe ciosy, m.in. dzigki popar-

¥ AFM Countering Insurgency, p. 12-22. Zob. art. 78 KG IV; art. 75 ust. 3 PD 1.

% AJ. Joes, Guerrilla, s. 186-187. Zdaniem T. Mockaitisa, dziatania amerykanskie
w Wietnamie nigdy nie byly klasyczna kampanig przeciwpowstancza (T.R. Mockaitis, The
Phoenix, s. 14). Krytycznie (aczkolwiek nie bezstronnie) na temat militarnego zaangazowa-
nia Stanow Zjednoczonych w konflikt wietnamski — zob. M. Wolin, Agresja amerykariska
w Wietnamie. Problemy wojskowe i polityczne, Warszawa 1967 (w szczegolnosci rozdziat IV,
dotyczacy m.in. rodzajow i sposobéw prowadzenia operacji przeciwpartyzanckich).

% Wojna w Zatoce Perskiej w 1991 r. niejako utwierdzita Stany Zjednoczone w prze-
konaniu, ze do konfliktéw zbrojnych nalezy mie¢ podejécie ,czysto kinetyczne” (T.R.
Mockaitis, The Phoenix, s. 10).
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ciu ludnosci lokalnej”¥. Dopiero w latach 2004-2005 amerykanskie agencje
wojskowe dokonaty krytycznej oceny amerykanskich dziatan w Iraku, co
zaowocowalo publikacjg w 2006 r. kompleksowego podrecznika dotycza-
cego zwalczania powstania — Counterinsurgency Field Manual (FM 3-24)%.
Podrecznik ten wypeknil istotng luke w amerykanskiej mysli wojskowej,
przyjmujac populacjocentryczne podejscie w odniesieniu do strategii prze-
ciwpowstanczej”* i w sposob kompleksowy formutujac wytyczne dla od-
dzialéw walczacych lub szkolonych do udziatu w operacjach typu COIN.

Przyjety w 2014 r. podrecznik w pewnym zakresie nawigzuje do swo-
jego poprzednika z 2006 r., rozni si¢ jednak od niego od strony technicznej,
cho¢ réwniez tworzy ramy dla szerokiego spektrum dziatan wojsk lado-
wych, majacych na celu przeciwdziatanie powstaniom lub ich zwalczanie.
Nowy tytul — Powstania i sposoby ich zwalczania (Insurgencies and Countering
Insurgencies) sugeruje nacisk potozony na zrozumienie sposobu mys$lenia
i postepowania organizacji powstanczych, by méc z nimi skutecznie wal-
czy¢ i odnie$¢ ostateczny sukces. Ogolnie rzecz ujmujac, podrecznik dzie-
li si¢ na trzy czesci: czes¢ 1 omawia kontekst strategiczny i operacyjny,
w czeéci 2 uwage poswiecono zrozumieniu powstania, a czes¢ 3 opisuje
doktryne jego zwalczania. Innymi slowy, podrecznik omawia kontekst
problemu, sam problem oraz potencjalne rozwiazania®.

Zagadnienia dotyczace MPH stanowia znaczaca czes¢ rozdziatu 13
omawianego podrecznika*. Juz na wstepie rozwazan na temat ,prawa
wojennego”* wyjasniono, iz operacje COIN moga mie¢ miejsce zardwno
w trakcie miedzynarodowego konfliktu zbrojnego (panstwo przeciwko

% H. Schreiber, Swiadomoé¢ miedzykulturowa. Od militaryzacji antropologii do antropologi-
zacji wojska, Warszawa 2013, s. 13.

% Counterinsurgency Field Manual (FM) 3-24/Marine Corps Warfighting Publication
(MCWP) 3-33.5, Headquarters Department of the Army, December 2006. Zob. tez H. Sch-
reiber, Swiadomodé, s. 257.

¥ W amerykanskim podreczniku z 2014 r. ,,zwalczanie powstania” to , komplekso-
we dziatania o charakterze cywilnym i wojskowym nakierowane na jednoczesne pokona-
nie i wygaszenie powstania oraz zmierzenie sie z jego zrédtami” (FM 3-24/MCWP 3-33.5,
Glossary (section II — Terms), s. 2).

40 FM 3-24/MCWP 3-33.5 — Introduction, s. vii.

4 Zob. FM 3-24/MCWP 3-33.5 — Chapter 13 (Legal Considerations), p. 13-10 — 13-36 oraz
13-42.

2 W omawianym podreczniku postuzono si¢ terminem law of war, wyjasniono jednak,
ze jest to dziedzina prawa miedzynarodowego regulujaca prowadzenie konfliktow zbro-
jnych i dotyczaca praw i relacji miedzy uczestnikami i ofiarami tych konfliktow, czesto
okreslana mianem ,, prawa konfliktéw zbrojnych” (law of armed conflict) lub , miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego” (international humanitarian law) — tamze, p. 13-11.
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panstwu), jak i w przypadku niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego
(panistwo przeciwko niepanstwowej grupie zbrojnej). Konflikt zbrojny ist-
nieje zawsze, gdy dochodzi do uzycia sily pomiedzy panstwami (w przy-
padku miedzynarodowego konfliktu zbrojnego) lub przedtuzajacej sie
przemocy zbrojnej pomiedzy organami rzagdowymi, a zorganizowanymi
grupami zbrojnymi badz pomiedzy takimi grupami na obszarze danego
panstwa (w przypadku niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego). Nie-
zaleznie jednak od kontekstu, wojska amerykanskie przestrzegaja prawa
wojennego, zawartego w przyjetych przez Stany Zjednoczone traktatach
dotyczacych tego prawa oraz w obowigzujacych normach zwyczajowego
prawa miedzynarodowego®.

Zakres regulacji prawa wojennego okreslono jasno i zwiezle — w sen-
sie ogolnym, prawo to reguluje uzycie sity w stopniu koniecznym do
osiagniecia celu konfliktu zbrojnego oraz chroni tych, ktorzy nie uczest-
nicza lub przestali bezposrednio uczestniczy¢é w dziataniach zbrojnych*.
Zwrdcono réwniez uwage, ze przestrzeganie prawa wojennego pozwala
osiagna¢ amerykanskim sitom zbrojnym istotne cele, takie jak: utrzyma-
nie dyscypliny, prowadzenie walki w zgodzie z amerykanskimi wartos-
ciami, zapewnienie wsparcia miedzynarodowego, krajowego i lokalnego,
ochrona kombatantéw, niekombatandéw i oséb cywilnych przed niepo-
trzebnym cierpieniem, zapewnienie ochrony osobom, ktore znalazly sie
w rekach nieprzyjaciela oraz umozliwienie przywrdcenia pokoju®. Jesli
chodzi o zrédta prawa wojennego, wymieniono zwyczajowe MPH i po-
dano przyktady miedzynarodowych konwencji dotyczacych tego prawa,
w tym oba Protokoty Dodatkowe do konwencji genewskich, zastrzegajac,
ze Stany Zjednoczone nie sg ich strona, ale uwazaja, ze wiele postanowien
PD IiPD IIjest zgodnych z przyjeta przez USA praktyka*.

W omawianej doktrynie wiele miejsca poswiecono podstawowym
zasadom prawa wojennego, podkreslajac ich znaczenie dla prowadzenia
dziatani zbrojnych przeciw powstaricom*. Do zasad tych zaliczono:

# Tamze, p. 13-10. Przyjeto tez ogolna regute, zgodnie z ktdra cztonkowie sit zbroj-
nych Standéw Zjednoczonych przestrzegaja prawa wojennego podczas kazdego konfliktu
zbrojnego, bez wzgledu na jego charakter (miedzynarodowy lub niemiedzynarodowy)
oraz w przypadku kazdej innej operacji wojskowej (tamze, p. 13-30).

# Tamze, p. 13-11.

Tamze.

% Tamze, p. 13-12.

¥ W istocie, podstawowe zasady MPH sa brane pod uwage przy interpretacji wszyst-
kich innych norm tego prawa i czesto bywaja jedynym kryterium pozwalajacym na ocene

45
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1) koniecznos$¢ wojskowq, zgodnie z ktdra strona walczgca moze sto-
sowac takie $rodki, niezabronione w prawie miedzynarodowym,
ktore sa niezbedne do catkowitego pokonania przeciwnika w moz-
liwie najkrotszym czasie;

2) zasade humanitaryzmu, ktdra zabrania silom zbrojnym stosowa-
nia wobec przeciwnika niepotrzebnej i nieuzasadnionej przemocy;

3) zasade rozrozniania (okreslona w podreczniku jako discrimination),
ktoéra wymaga, by ataki zbrojne skierowane byly przeciw komba-
tantom i innym celom wojskowym, a nie przeciw osobom cywil-
nym i ich mieniu;

4) zasade proporcjonalnosci, w $wietle ktorej zakladane przypadko-
we straty w zyciu ludzkim, ranienia 0sob cywilnych oraz szkody
w dobrach o charakterze cywilnym nie moga by¢ nadmierne w sto-
sunku do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci wojsko-
wej*.

Kolejne postanowienia omawianego podrecznika (punkty od 13-14 do
13-28) stanowig uszczegolowienie wymienionych wyzej podstawowych
zasad prawa wojennego. Ich tre$¢ zasadniczo nie r6zni si¢ od tresci ana-
logicznych postanowien traktatowych, ich doktadne przytaczanie nie wy-
daje sie wiec ani konieczne, ani celowe, warto jednak zwrdci¢ uwage na te
postanowienia, ktore zawieraja swoistq interpretacje tych zasad, zwlasz-
cza w kontekscie specyfiki operacji przeciwpowstaniczych.

W odniesieniu do konieczno$ci wojskowej, amerykanska doktryna
przeciwpowstancza wlasciwie nie odbiega od ogolnie przyjetego rozu-
mienia tej zasady, podkreslono jednak, iz zadna z konwencji dotyczacych
prawa wojennego nie zawiera definicji koniecznosci wojskowej, cho¢ na-
wigzano do niej w art. 23 lit. g Regulaminu haskiego zataczonego do IV
Konwencji haskiej dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej z 1907 r.*,
jej rola zostala tez uwzgledniona w wielu konwencjach, ktorych Stany
Zjednoczone sa strong™. W doktrynie zaznaczono wyraznie, ze koniecz-

legalnosci stosowanych przez strony walczace metod i Srodkéow prowadzenia dziatan
zbrojnych (zob. E. Mikos-Skuza, Wprowadzenie do miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych, [w:] K. Lankosz (red.), Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw
zbrojnych, Deblin 2006, s. 37; M. Marcinko, Podstawowe zasady miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego konfliktéw zbrojnych, [w:] Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, Warszawa 2014, s. 60).

% FM 3-24/MCWP 3-33.5, p. 13-13.

% Dz.U.z 1927 1. Nr 21, poz. 161.

% FM 3-24/MCWP 3-33.5,p. 13-14.
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noscia wojskowa nie mozna uzasadniac¢ wszelkich dziatan zbrojnych i po-
dano przyklady dziatan (okreslonych w traktatach miedzynarodowych),
ktore sa bezwzglednie zakazane w prawie wojennym i ktérych nie da sie
niczym usprawiedliwi¢. Zasada koniecznosci wojskowej zezwala wigc
na uzycie sity wymaganej, by osiagna¢ cele misji, zabrania jednak dzia-
fani niezgodnych z prawem wojennym. Zasada ta powinna by¢ stosowa-
na w potaczeniu z pozostatymi zasadami prawa wojennego, jak rowniez
z innymi, bardziej szczegdtowymi ograniczeniami prawnymi okreslony-
mi w stosownych umowach miedzynarodowych®.

Zasade humanitaryzmu (wyrazona w art. 22 i 23 lit. e Regulaminu
haskiego z 1907 r.) uznano za réwnoznaczna z zakazem powodowania
zbednych cierpien lub nadmiernych obrazen®, a oba zawarte w tym zaka-
zie zwroty potraktowano jako synonimy, zaznaczajac przy tym, ze zaden
z nich nie zostal zdefiniowany w prawie®, cho¢ nalezy je rozumie¢ jako
odnoszace si¢ do ran zadanych osobom, nie za$ do szkéd wyrzadzonych
obiektom. Wedlug autorow doktryny, wspomniany zakaz zaklada, iz
cierpienia kombatantéw sa czyms$ spodziewanym i zgodnym z prawem,
nawet jesli moga prowadzic¢ do ciezkich obrazen lub utraty zycia. W oma-
wianej doktrynie przyjeto tez, ze cierpienia zadane broniaq lub amunicja
mozna uznac za zbedne tylko wéweczas, jesli:

1) ich wykorzystanie bylo obliczone na spowodowanie zbednego

cierpienia;

2) normalne uzycie danej broni lub amunicji w sposéb nieunikniony

skutkuje powodowaniem obrazen, ktérych charakter jest uznawa-

! Tamze, p. 13-15.

2 W polskim ttumaczeniu art. 35 ust. 2 PD I uzyto jedynie okreslenia , zbedne cierpi-
enia”, podczas gdy w angielskiej wersji jezykowej przyjeto okreslenie , superfluous injury
or unnecessary suffering”.

® Préba zdefiniowania tych zwrotéow zostata co prawda podjeta przez ekspertow
z Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (w latach 1996-2001) w ramach pro-
jektu SIrUS (akronim angielskiego wyrazenia Superfluous Injury or Unnecessary Suffering),
jednak silna krytyka projektu nie tylko ze strony srodowisk wojskowych i przedstawicieli
panstw, lecz takze specjalistow z zakresu nauk medycznych, doprowadzita do wycofania
sie¢ MKCK z dalszej realizacji projektu. Zatozenia i rezultaty projektu SIrUS — zob. R.M.
Coupland (red.), The SIrUS Project: Towards a determination of which weapons cause ,,superflu-
ous injury or unnecessary suffering” International Committee of the Red Cross, Geneva 1997.
Na temat krytycznych opinii o projekcie zob. M. Marcinko, Projekt SIrUS i zakaz stosowania
broni powodujqcej nadmierne obrazenia i zbedne cierpienia, [w:] B. Janusz-Pawletta (red. nauk.),
Prawne ograniczenia srodkéw walki. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, , Zeszyt Problemowy
Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2010, nr 3 (63), s. 94-98.
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ny przez panstwa jako wyraznie nieproporcjonalny do korzysci
wojskowej oczekiwanej w zwiazku z zastosowaniem tej broni lub
amunicji**.

W podreczniku COIN podkreslono przy okazji, iz efekty broni lub
amunicji nalezy ocenia¢ w swietle porownywalnych i dozwolonych ro-
dzajow broni i amunicji uzywanych na wspodtczesnym polu walki. Bron
nie moze zatem zosta¢ uznana za zakazang tylko dlatego, ze moze po-
wodowac powazne cierpienie lub cigzkie rany. Wlasciwym determinan-
tem oceny powinno by¢ to, czy zastosowanie broni lub amunicji w spo-
sob, w jaki zostata ona do tego przeznaczona, mogloby zosta¢ uznane za
zakazane w pewnych lub w kazdych okoliczno$ciach. O zakazie mozna
mowic wowczas, gdy zastosowanie danej broni lub amunicji zgodnie z jej
przeznaczeniem nieuchronnie prowadzi do obrazen lub cierpienia wyraz-
nie nieproporcjonalnego do jej skutecznosci militarnej. Poza tym, panstwo
nie jest w stanie przewidziec¢ lub zatozy¢ wszelkich mozliwych sposobow
uzycia broni lub amunicji, poniewaz niemal kazda bron lub amunicje
mozna wykorzysta¢ w sposob, ktory bedzie zakazany®.

Przy okazji zasady humanitaryzmu zwrdcono uwage, ze zgodnie
z prawem wojennym kombatanci moga zabija¢ lub rani¢ kombatantéw
przeciwnika albo osoby cywilne bezposrednio uczestniczace w dziata-
niach zbrojnych, o ile kombatanci stosujq si¢ do zakazoéw i ograniczen
dotyczacych metod i sSrodkéw walki. Zakaz powodowania zbednych cier-
pien nie ogranicza jednak kombatantow, ktorzy wykorzystuja miazdzaca
przewage w zakresie sity ognia, by zmusi¢ oddzialy wroga do poddania
sie lub by je pokona¢. Prawo wojenne zabrania natomiast projektowania,
modyfikacji badZ wykorzystania broni lub amunicji w celu zwigkszania
lub wywolywania cierpienia przekraczajacego granice koniecznosci woj-
skowej™.

Zasada rozrdzniania (principle of distinction) zostata w amerykaniskim
podreczniku COIN okreslona jako principle of discrimination, cho¢ jego au-
torzy wyjasniaja, ze w sensie prawnym chodzi o t¢ sama zasade. Sformu-
fowano ja w sposob nieodbiegajacy od regulacji traktatowych i zwyczajo-
wych”, w odniesieniu do celéw wojskowych podkreslono jednak, ze taki
cel nie ogranicza si¢ tylko do baz wojskowych, sil zbrojnych czy wypo-

% FM 3-24/MCWP 3-33.5, p. 13-16.

% Tamze, p. 13-17.

% Tamze, p. 13-18.

57 Zob. art. 48 PD I oraz zasada 1, [w:] J.-M. Henckaerts, Studium, s. 30.



Znaczenie miedzynarodowego prawa humanitarnego w zwalczaniu powstania 87

sazenia wojskowego, lecz obejmuje rowniez inne obiekty, ktore wnosza
wkiad w zdolnosci przeciwnika w zakresie prowadzenia dziatani zbroj-
nych — co stanowi zreszta potwierdzenie szerokiego rozumienia , wspie-
rania wysitku wojennego” przez armie Standw Zjednoczonych®. Poza
tym, obiekt cywilny jest chroniony przed bezposrednim atakiem, chyba
ze przeciwnik pozbawi taki obiekt ochrony, wykorzystujac go niezgod-
nie z jego charakterem. Przed bezposrednim atakiem omawiana zasada
chroni ponadto osoby cywilne, do czasu, az osoby te wezma udzial we
wrogich dziataniach wobec sit zbrojnych®.

Zaréwno rzad i jego sily zbrojne, jak i niepanstwowe zorganizowa-
ne grupy zbrojne, maja obowiazek oddzieli¢ personel wojskowy lub inne
formacje przeznaczone do walki oraz obiekty wojskowe od ludnosci cy-
wilnej i dobr o charakterze cywilnym. Powinny tez podejmowac srodki
w celu ochrony tej ludnosci lub oséb cywilnych znajdujacych sie na te-
rytorium pod ich kontrola, np. poprzez ewakuacje z obszarow objetych
operacjami wojskowymi lub ostrzezenia przed planowanymi nalotami.
Nalezy réwniez ogranicza¢ dziatania lub unika¢ dziatan, ktére mogtyby
narazi¢ ludnos¢ cywilng na niebezpieczenstwa w zwiazku z dozwolony-
mi operacjami wojskowymi prowadzonymi przez przeciwnika. W amery-
kanskim podreczniku z 2014 r. zakazano tez wyraznie wykorzystywania
ludzi w charakterze ,zywych tarcz” (tak za ich zgoda, jak i bez niej) w celu
ochrony obiektow i jednostek wojskowych oraz personelu wojskowego,
uznajac takie dziatanie za naruszenie zasady rozrézniania®.

W omawianym podreczniku COIN znalazlo si¢ ponadto odniesienie
do stosowanej przez armie Stanéw Zjednoczonych praktyki dotyczacej
niepanistwowych grup zbrojnych. Taka grupa moze bowiem zosta¢ uzna-
na za wroga (co oznacza, ze mozna ja atakowa¢ w kazdym czasie), a jej
cztonkowie moga zosta¢ uznani za bezposrednio uczestniczacych w dzia-
faniach zbrojnych, lecz tylko przez upowaznionego do tego funkcjona-
riusza panstwowego. Jesli do takiego uznania nie doszto, decyzja, czy
dana osoba cywilna moze stac si¢ celem ataku zalezy od tego, czy osoba

% Zob. definicje celéw wojskowych przyjete w wybranych amerykanskich po-
drecznikach wojskowych na stronie internetowej MKCK poswieconej zwyczajowemu
miedzynarodowemu prawu humanitarnemu (Customary IHL) — Practice Relating to Rule
8. Definition of Military Objectives (Section A. General), https://www.icrc.org/customary-ihl/
eng/docs/v2_rul_rule8_sectiona [dostep: 12.11.2015 r.].

% FM 3-24/MCWP 3-33.5, p. 13-19.

% Tamze, p. 13-20.
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ta dopuszcza si¢ czynu spelniajacego przestanki wrogiego dziatania lub
wrogiego zamiaru, zgodnie ze statymi zasadami uzycia sily (standing ru-
les of engagement). Poza tym, w przypadku konkretnego konfliktu moga
obowigzywac szczegolne zasady uzycia sily, ktore beda zawieraly ana-
lize (np. w formie procedury) pozwalajaca okresli¢ bezposredni udziat
w dziataniach zbrojnych®.

Zasada proporcjonalno$ci wymaga, aby spodziewane straty wsréd
ludnosci i zniszczenia mienia towarzyszace atakom nie byly nadmierne
w stosunku do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci wojsko-
wej. Wedtug autoréw omawianego podrecznika zasada ta jest raczej zo-
rientowana na procedury niz wynik. Od decydentéw oczekuje si¢ podjecia
wszelkich mozliwych srodkéw ostroznosci podczas planowania operacji
wojskowych. Problem w tym, Ze oficerowie planujacy operacje i rozwa-
zajacy ryzyko, jakie operacje te moga nie$¢ dla ludnosci cywilnej, polega-
ja na (czesto niekompletnych i niedokladnych) informacjach dostepnych
w danym momencie. W tym kontekscie, zasada proporcjonalnosci moze
by¢ postrzegana jako filar, na bazie ktérego dowddcy powinni rozwazy¢
niszczace, lecz dozwolone prawnie, skutki ataku (zgodnie z zasada ko-
niecznosci wojskowej) wzgledem niepozadanych skutkow ubocznych,
jakie atak niesie (takich jak ryzyko spowodowania smierci lub obrazen
ciala ludnosci cywilnej niebioracej bezposredniego udziatu w walkach).
Co istotne, zasade proporcjonalnosci mozna stosowac na poziomie krajo-
wym, strategicznym, operacyjnym lub taktycznym®.

Zasada proporcjonalnosci nie wyklucza zatem zniszczen uzasadnio-
nych koniecznoscia wojskowa ani nie ogranicza stopnia uzycia sity wobec
przeciwnika w przypadku braku osob lub obiektéw cywilnych. W szcze-
golnosci, nie zabrania stosowania przytlaczajacej sily ognia wobec od-
dzialéw wroga w celu ich pokonania lub zniszczenia. Nie wyklucza row-
niez obrazen wsrdd ludnosci cywilnej bedacych nastepstwem legalnych
operacji militarnych. W tym kontekscie, zasada proporcjonalnosci uznaje
przykra, lecz zgodna z prawem nieuchronnos¢ przypadkowych obrazen
wsrod osob cywilnych niebioracych bezposredniego udzialu w dziata-
niach zbrojnych badZ przypadkowych zniszczen obiektéw cywilnych —
pomimo stosowanych srodkow ostroznosci — w trakcie realizacji dozwo-

¢ Tamze, p. 13-25.
¢ Tamze, p. 13-26.
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lonych operacji wojskowych, szczegdlnie w sytuacji, gdy nie mozna byto
oddzieli¢ tych oséb lub obiektow od celow wojskowych®.

Zasade proporcjonalnosci powinien rozwazy¢ dowodca, podejmu-
jac decyzje, czy zaangazowanie w dziatania ofensywne lub defensywne,
ktérymi dowodzi, moga spowodowac przypadkowa utrate zycia i obra-
zenia 0sOb cywilnych, zniszczenia obiektéw cywilnych badz obydwie te
rzeczy naraz, ktére bylyby niewspotmierne do konkretnej i bezposredniej
korzysci wojskowej spodziewanej jako rezultat takich dziatan. Podobnie
jak w przypadku doktryny brytyjskiej, doktryna amerykanska zaktada, iz
oczekiwana korzys$¢ wojskowa w zasadzie odnosi si¢ do wspomnianych
dziatan traktowanych jako cato$¢, nie za$ traktowanych w oderwaniu od
siebie czy w odniesieniu do pewnych ich czesci. Ogodlnie rzecz biorac, ko-
rzys¢ wojskowa nie ogranicza si¢ do zdobyczy taktycznych, lecz odnosi
sie do pelnego spektrum strategii wojennej*.

Omowione zasady oraz ich elementy uproszczono i zebrano w formie
dziesigciu podstawowych regut, skierowanych do zolnierzy i marines stu-
zacych w amerykanskiej armii:

1) Zolnierze i Marines walcza tylko z kombatantami wroga.

2) Zomierze i Marines nie raniq wrogéw, ktorzy sie poddali. Rozbraja-

jaich i przekazuja swoim zwierzchnikom.

3) Zomierze i Marines nie zabijaja ani nie torturuja jeicéw wroga lub

wiezniow.

4) Zotnierze i Marines zbieraja i udzielaja pomocy rannym, zaréwno

sojusznikom, jak i wrogom.

5) Zolnierze i Marines nie atakuja personelu, obiektéw lub wyposaze-

nia medycznego.

6) Zokierze i Marines nie niszcza niczego ponad to, czego wymaga

misja.

7) Zomierze i Marines traktuja wszystkie osoby cywilne humanitar-

nie.

8) Zonierze i Marines nie kradna. Szanujq wlasnos¢ i mienie prywat-

ne.

9) Zotierze i Marines czynia wszystko, by zapobiec naruszeniom

prawa wojennego.

® Tamze, p. 13-27.
¢ Tamze, p. 13-28.
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10) Zomierze i Marines informuja swojego przetozonego o wszelkich

naruszeniach prawa wojennego”®.

Pomimo faktu, ze do powstant moze dochodzi¢ w realiach konfliktu
miedzynarodowego (w tym w trakcie okupagji), tradycyjnie jednak sg one
konfliktami miedzy panstwami a zbrojnymi aktorami niepanstwowymi,
zatem sa one uznawane za niemiedzynarodowe konflikty zbrojne. Trak-
tatowych regulacji prawa wojennego dotyczacych takich konfliktéw jest
znacznie mniej niz w przypadku konfliktéw miedzynarodowych, mimo
to bez watpienia obowiazuja w ich trakcie podstawowe zasady prawa
wojennego. Autorzy omawianej doktryny zauwazaja, iz operacje przeciw-
powstancze wykazuja typowe cechy przypisywane konfliktom niemie-
dzynarodowym, najczesciej wystepujacej obecnie formie konfliktu zbroj-
nego, zwracaja takze szczegolna uwage na znaczenie art. 3 wspdlnego dla
konwengji genewskich z 1949 r., przede wszystkim z powodu podstawo-
wej ochrony, jakiej oddzialy amerykanskie powinny udzieli¢ powstan-
com i innym osobom schwytanym, nie zapominajac przy tym o statusie,
jaki powstaricom nadaje prawo wewnetrzne panstwa-gospodarza®. Bez
wzgledu jednak na status prawny oséb schwytanych, aresztowanych lub
w jakikolwiek inny sposéb przetrzymywanych przez sily zbrojne Stanéw
Zjednoczonych, osoby te nalezy traktowa¢ w sposéb humanitarny i za-
pewni¢ im minimalny zakres ochrony przewidziany w art. 3 wspdlnym
dla konwencji genewskich. W przypadku za$ przedtuzajacego si¢ okre-
su zatrzymania, wspomniane osoby powinny zosta¢ umieszczone w od-
powiednio zaprojektowanych i wyposazonych miejscach odosobnienia,
a zajmowac si¢ nimi powinny specjalnie wyszkolone, zorganizowane
i wyposazone jednostki zandarmerii wojskowe;j*’.

Autorzy omawianej doktryny podsumowuja, ze prawo wojenne jest
niezwykle istotnym elementem operacji przeciwpowstaniczych, bezpo-
srednio wspierajacym osiagniecie strategicznych celow misji, jakimi sa
pokonanie powstancow i ustanowienie lokalnej wtadzy poprzez zdobycie
zaufania miejscowej ludnosci cywilnej lub przynajmniej przekonanie tej
ludnosci, by zaprzestata aktywnie wspiera¢ powstanie. Natomiast naru-
szenia prawa wojennego maja bezposredni i zdecydowanie negatywny

% Tamze, p. 13-30.
% Tamze, p. 13-33 — 13-34.
¢ Tamze, p. 13-42.
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wplyw na mozliwos¢ przeprowadzenia zwycigeskiej operacji przeciwpo-
wstanczej®.

3. Doktryna Sojuszu PéInocnoatlantyckiego z 2011 r.

Doktryna przeciwpowstanicza NATO przyjeta w 2011 r. zawiera in-
strukcje dla dowodcow i personelu formagji i jednostek operacyjnych
panstw cztonkowskich bioracych udziat w operacjach majacych na celu
sttumienie lub powstrzymanie dziatan powstanicow®. Opracowano ja do
uzytku na poziomie operacyjnym i taktycznym. Dokument ten zawiera
informacje na temat kompleksowego srodowiska operacyjnego, jego ak-
toréw, jak rowniez wszystkich istotnych czynnikéw majacych wptyw
na prowadzenie operacji przeciwpowstanczych”™. Co istotne, dokument
ten odnosi si¢ wylacznie do przypadkow operacji przeciwpowstariczych
prowadzonych poza obszarem traktatowym NATO. Jesli do powstania
dosztoby na terytorium jednego z panstw cztonkowskich, zastosowanie
znajduja regulacje krajowe panstwa dotknietego wybuchem powstania”.

Jako organizacja migdzynarodowa, Sojusz Pétnocnoatlantycki posia-
da juz zreszta pewne doswiadczenie w prowadzeniu operacji przeciwpo-
wstaniczych. Zakonczona w 2014 r. operacja ISAF (International Security
Assistance Force) w Afganistanie byla bowiem , klasyczng operacja anty-
partyzancka o charakterze asymetrycznym””?, w ktorej afganskie sity
rzadowe wraz z wojskami koalicji skupionymi wokoét NATO prowadzity
walke na wyczerpanie z mniej lub bardziej zorganizowanymi ugrupowa-
niami bojownikow, a punktem ciezkosci toczonych walk byto zdobycie
przychylnosci ludnosci cywilnej”.

¢ Tamze, p. 13-31.

% AJP-3.4.4, p. 0001. W $wietle analizowanej doktryny Sojuszu z 2011 r., , zwalczanie
powstania” to ,zestaw dziatan o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecznym,
militarnym, cywilnym, psychologicznym i w zakresie ochrony porzadku publicznego,
majacych na celu sttumienie powstania i rozwigzanie gtéwnych probleméw” (AJP-3.4.4,
p. 0325).

0 Tamze, p. 0002.

I Tamze, p. 0105.

72 P. Lubiniski, Prdba, s. 353.

7 Tamze. Zob. tez M. Madej, Czy w tym tunelu, s. 31-36.
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W przeciwienstwie jednak do dotychczas omawianych doktryn prze-
ciwpowstanczych, doktryna NATO w swojej tresci jedynie nawiazuje
do obowiazku przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarne-
go, nie formutujac jednak wiasciwie zadnych konkretnych postanowien
w tym zakresie. Brak tez — wzorem doktryn brytyjskiej i amerykanskiej
— odrebnego rozdzialu poswieconego zagadnieniom prawnym. Autorzy
doktryny Sojuszu wyszli bowiem z zalozenia, ze prowadzenie operacji
przeciwpowstanczych bedzie zgodne z odpowiednimi normami prawa
miedzynarodowego, a ,jakiekolwiek postanowienia, definicje lub zobo-
wigzania wynikajace z omawianego dokumentu nie beda interpretowane
badz rozumiane jako praktyka panstw czy zmiana obowigzujacych umow
dotyczacych prawa konfliktéw zbrojnych””*. Podkre$lono réwniez, ze
wszelkie sformutowania i terminologia zwiazane ze zjawiskiem powsta-
nia oraz jego modelem organizacyjnym i operacyjnym nie maja na celu
wprowadzania jakichkolwiek konotacji prawnych badz okreslania statu-
su kombatanta, lecz maja pomdc dowddcom i personelowi NATO w zro-
zumieniu i opisaniu ich srodowiska operacyjnego, a takze w planowaniu
i prowadzeniu operacji COIN”.

Takie ogolne, odsytajace do wlasciwych uregulowan miedzynarodo-
wych stanowisko wynika¢ moze z faktu, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki
— wbrew obiegowej opinii — nie jest niezaleznym podmiotem, funkcjo-
nujacym w oderwaniu od panstw czlonkowskich. Sojusz postrzegac na-
lezy raczej jako mechanizm koordynujacy dziatania grupy suwerennych
panstw, dysponujacy srodkami dostepnymi dla sojusznikow w zaleznosci
od ich potrzeb”™. Co wiecej, dzialania podejmowane przez NATO w ra-
mach prowadzenia operacji wojskowych realizujg — z niewielkimi tylko
wyjatkami — kontyngenty sit zbrojnych dostarczone i dowodzone przez
uczestniczace w danej operacji panstwa czlonkowskie (badz przez part-
nerow Sojuszu), kontyngenty te podlegaja tez pelnej i zasadniczo stalej
kontroli panstw, z ktérych pochodza™.

™ AJP-3.4.4, p. 0103.

5 Tamze, p. 0104.

76 Zob. P.M. Olson, A NATO perspective on applicability and application of IHL to multina-
tional forces, , International Review of the Red Cross” 2013, vol. 95, No. 891/892, s. 654. Zob.
L. Kjelgaard, The importance of the law in theatre, [w:] E. Greppi, G.L. Beruto (red.), Conduct
of Hostilities: the Practice, the Law and the Future, 37" Round Table on Current Issues of In-
ternational Humanitarian Law (Sanremo, 4*-6" September 2014), International Institute of
Humanitarian Law, Sanremo 2015, s. 35.

77 P.M. Olson, A NATO perspective, s. 654.
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Wszyscy cztonkowie NATO sa stronami podstawowych traktatow
w dziedzinie MPH - konwengji haskich z 1907 r. i konwencji genewskich
z 1949 r. — sa zatem zobowiazani do przestrzegania ich postanowien.
Podzielaja takze wspdlne stanowisko w kwestii zobowigzan wynikaja-
cych dla panstw ze zwyczajowego MPH. Co réwnie istotne, po niemal
szesc¢dziesieciu latach kooperacji sojusznicy maja jednakowe wyobra-
zenie o tym, jak implementowac zasady i normy prawa humanitarnego
w trakcie operacji. Niemniej jednak, Sojusz tworza panstwa suwerenne,
a zatem zarowno zakres ich miedzynarodowoprawnych zobowiazan, jak
i krajowe przepisy i procedury stuzace implementacji MPH, znaczaco sig
miedzy soba roznia. Tytutem przyktadu, poszczegdlni cztonkowie NATO
maja rozny zakres zobowiazan dotyczacych pewnych rodzajow broni, ta-
kich jak amunicja kasetowa czy miny przeciwpiechotne. Nawet, jesli pan-
stwa cztonkowskie formalnie zwiazane sa tymi samymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi, w praktyce moga by¢ one w pewnych sytuacjach
roznie interpretowane, np. w przypadku okreslonych kategorii osob za-
trzymanych i aresztowanych. Biorac powyzsze pod uwage, trudno by-
foby uzasadnic istnienie ,, doktryny NATO” w zakresie stosowania MPH
w operacjach wojskowych Sojuszu’®. Stosowanie prawa humanitarnego
w operacjach NATO jest raczej odbiciem indywidualnych, wewnetrznych
stanowisk prawnych dwudziestu o$miu cztonkéw Sojuszu”.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze operacje NATO sa planowane i pro-
wadzone z pelnym poszanowaniem wiasciwych zasad i norm prawa
miedzynarodowego. W przypadku, gdy nie wszyscy sojusznicy sa stro-
nami tych samych konwencji miedzynarodowych, np. Protokotu Dodat-
kowego I z 1977 r. lub Europejskiej Konwengji o ochronie praw czltowie-
ka i podstawowych wolnosci z 1950 ., Sojusz nie ustanawia wspdlnego
mianownika w zakresie stosowania MPH na najnizszym poziomie, tylko
przyjmuje podejscie maksymalistyczne®. Wigze sie to $cisle z koniecznos-
cig wypracowania tzw. interoperacyjnosci prawnej (legal interoperability)
— terminu, ktéry mozna ttumaczy¢ jako dysponowanie wspdlnym zbio-
rem regut prawnych®. Koncepcja , interoperacyjnosci prawnej” wynikne-

78 Tamze, s. 654-655.

7 Zob. L. Kjelgaard, The importance, s. 35.

8 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z pdézn. zm.

81 L. Kjelgaard, The importance, s. 36.

8 Szerzej na ten temat zob. K. Abbott, A brief overview of legal interoperability challenges
for NATO arising from the interrelationship between IHL and IHRL in light of the European Con-
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fa z potrzeby niwelowania réznic prawnych miedzy cztonkami sit wie-
lonarodowych, by moc jak najefektywniej prowadzi¢ wspdlne operacje,
jednoczesénie przestrzegajac obowigzujacego prawa. Zagwarantowanie,
ze w ramach prowadzonej operacji wielonarodowej uwzgledniono roz-
nice wynikajace z ratyfikowania réznych konwencji miedzynarodowych
(ktére dodatkowo moga by¢ réznie interpretowane), stanowi dla panstw
uczestniczacych w operacji nie lada wyzwanie®*. W przypadku panstw
cztonkowskich NATO generalnie interoperacyjnos¢ prawna jest mozli-
wa, poniewaz zalozenia doktrynalne i zasady uzycia sily przyjmowane
na potrzeby operacji prowadzonych w kontekscie konfliktu zbrojnego sa
ksztaltowane przede wszystkim przez zasady i normy MPH*. Co wiecej,
jak pokazata operacja ISAF w Afganistanie, cho¢ panistwa cztonkowskie
NATO mogly pozosta¢ przy granicach dopuszczalnosci uzycia sity zgod-
nych z prawem humanitarnym, byly réwniez w stanie — zwazywszy na
wymogi operacyjne i polityczne zwigzane z zapewnieniem wsparcia miej-
scowej ludnosci — przyjac¢ bardziej restrykcyjne zasady regulujace uzycie
sity™.

Interoperacyjno$¢ w zakresie miedzynarodowego prawa humanitar-
nego utatwiaja wystepujace w dokumentach NATO odniesienia do obo-
wiazku przestrzegania tego prawa. Przykladowo, ogdlne zalozenia doty-
czace uzycia sity przez wojska Sojuszu oraz ograniczenia zwigzane z jej
uzyciem znalez¢ mozna w doktrynie sojuszniczej z 2010 r., dotyczacej ope-
racji reagowania kryzysowego spoza art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego™,
ktéra ma charakter nadrzedny w stosunku do doktryny przeciwpowstan-
czej z 2011 r. Dowodcy NATO na kazdym szczeblu dowodzenia powinni
miec¢ sSwiadomos$¢ znaczenia, jakie dla wiarygodnosci i legitymacji operacji
ma wlasciwe uzycie sity, ktérego ramy stanowia kompleksowe potaczenie
praw i obowigzkéw wynikajacych z mandatéw miedzynarodowych i kra-

vention on Human Rights, “International Review of the Red Cross” 2014, vol. 96, No. 893, s.
107-137. W Stowniku terminéw i definicji NATO znalez¢ mozna jedynie definicje interopera-
cyjnosci —jest to ,,zdolnos¢ do dziatania synergicznego podczas wspdlnego wykonywania
wyznaczonych zadan” (AAP-6 — Stownik terminow i definicji NATO, 2005).

8 Zob. International humanitarian law and the challenges of contemporary armed conflicts,
Report prepared by the International Committee of the Red Cross to the 31 International
Conference of the Red Cross and Red Crescent (311C/11/5.1.2), Geneva, October 2011, s.
32-33.

8 Zob. K. Abbott, A brief overview, s. 108.

% Tamze, s. 136.

8 AJP-3.4(A) — Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response Operations, Ratifi-
cation Draft 1, www.kam.lt/download/14142/ajp-3.4(a)%20rd1.pdf [dostep: 18.09.2015 r.].
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jowych, Karty Narodow Zjednoczonych, odpowiednich zasad, regulacji
i porozumien miedzynarodowych, prawa konfliktéw zbrojnych, prawa
miedzynarodowego oraz ustawodawstwa wewnetrznego. Dowddcy i ich
podwtadni powinni by¢ zaznajomieni z jasno sformutowanymi regutami
okreslajacymi ich prawa i obowiazki w zakresie uzycia sity militarnej, mu-
sza tez bezwzglednie stosowac sie do tych regut®’. Mozliwos¢ uzycia sity
wplywa bowiem na kazdy aspekt misji, dlatego konieczna jest jej stata
kontrola. Wszelkie przypadki uzycia sily musza by¢ zgodne z postano-
wieniami prawa miedzynarodowego oraz z rozwinigtymi w tym zakresie
wytycznymi zawartymi w zasadach uzycia sity (rules of engagement, ROE).
W ramach realizacji misji, stopien uzytej sily, intensywnosc jej uzycia oraz
czas trwania nie moga przekracza¢ poziomu niezbednego do wykonywa-
nia zadan oraz osiagniecia wyznaczonych celow misji®.

W omawianej doktrynie przeciwpowstanczej NATO wyraznie podkre-
$lono, ze znaczenie dziatan i akcji planowanych i podejmowanych prze-
ciwko powstanicom nalezy oceniac¢ z punktu widzenia potencjalnych skut-
koéw, ktore moga dotknac ludnosé cywilna®. Przyktadowo, ataki majace
na celu zneutralizowanie grup powstanczych moga mie¢ miejsce w ob-
szarach zurbanizowanych, wérdd lokalnej ludnosci, dlatego nalezy zacho-
wac szczegdlng ostroznos¢, by uniknad niepotrzebnych strat i szkod, ktoére
z pewnosciag podwazytyby zasadnos¢ uzycia sity®. Zauwazalne jest wiec
wyraznie populacjocentryczne podejscie do realizacji operacji przeciwpo-
wstanczych®. Neutralizacja powstaricow stanowi istotny element operacji
COIN, wymaga to jednak zastosowania odpowiednich sit, zdolnych do
wykrycia, schwytania lub zwalczania powstancow, a takze wprowadza-
nia $rodkow kontroli ludnosci. Nadmiernie restrykcyjne $rodki kontroli
moga jednak okazac sie szkodliwe dla samych sil przeciwpowstanczych,
podobnie jak fizyczna likwidacja rebeliantow moze przyniesc efekt prze-
ciwny do zamierzonego, jesli dziatanie to spowoduje nadmierne straty
wsrdd ludnosci cywilnej i stanie si¢ Zrodlem rozgoryczenia, przyczyniajac

8 Tamze, p. 0210.

% Tamze, p. 0202.

8 AJP-3.4.4, p. 0341.

% Tamze, p. 0567.

1 Zob. M. Marszatek, Ogélne zatozenia reagowania kryzysowego Sojuszu Pétnocnoatlanty-
ckiego poza obszarem traktatowym, [w:] M. Kun-Buczko, M. Przybysz (red.), Bezpieczeristwo
w dobie globalizacji. Prawo i praktyka, Biatystok 2011, s. 394.
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si¢ do uznania ofiar za meczennikéw, rekrutacji nowych bojownikéw oraz
checi dokonania zemsty®*.

Bardziej szczegdétowo natomiast omawiana doktryna NATO odnosi
si¢ do kwestii poszanowania i przestrzegania zasad i norm prawa mie-
dzynarodowego (zatem nie tylko MPH) w przypadku osob schwytanych,
zatrzymanych, aresztowanych lub internowanych. Podkreslono, ze prze-
strzeganie wspomnianych zasad i norm moze wymagac¢ m.in. odpowied-
nio wyposazonych wiezien i aresztow, specjalistycznego szkolenia perso-
nelu, rzetelnych okresowych inspekcji wszystkich osrodkéw, w ktérych
przetrzymywane sa osoby, a takze niezaleznej, zewnetrznej kontroli pro-
wadzonej przez bezstronne organizacje, takie jak Miedzynarodowy Komi-
tet Czerwonego Krzyza. Caly personel sit sojuszniczych odpowiada tez za
dziatania zgodne z odpowiednimi wytycznymi dotyczacymi traktowania
0s0b przebywajacych w miejscach odosobnienia. Personel musi by¢ przez
caly czas w pelni swiadomy, Ze brak poszanowania lub zte traktowanie
0s0b pozbawionych wolnosci stanowi¢ bedzie nie tylko naruszenie pra-
wa, lecz takze — z perspektywy celéw operacji COIN — wptynie negatyw-
nie na wiarygodnos¢ sit przeciwpowstanczych oraz ich zdolnos¢ do wy-
petienia misji®.

Jesli to mozliwe, osoby przetrzymywane w areszcie powinny by¢ jak
najszybciej postawione przed niezaleznym i niezawistym sadem, gwaran-
tujacym uczciwy proces. Co wiecej, dowoddcy wszystkich szczebli maja
obowiazek dopilnowa¢, by przekazanie danej osoby w rece krajowego
wymiaru sprawiedliwo$ci nie narazilo tej osoby na niebezpieczenstwo
tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania czy karania. Przed
przekazaniem nalezy wiec przeanalizowac wszelkie dostepne informacje
co do skutecznosci lokalnej policji, niezaleznosci systemu sadowego oraz
charakteru systemu penitencjarnego®.

Zakonczenie

Doswiadczenia wyniesione przez panstwa zachodnie (przede wszyst-
kim Francje, Wielka Brytanie i Stany Zjednoczone) z prowadzonych przez

%2 AJP-3.4.4, p. 0353.
% Tamze, p. 0450, lit. b.
% Tamze, p. 0450, lit. d. Zob. art. 75 PD L.
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nie wojen kolonialnych i operacji militarnych przeciw rezimom komu-
nistycznym w okresie ,,zimnej wojny” zaowocowaly przekonaniem, ze
w zwalczaniu powstania bardziej efektywne sa dziatania nakierowane
na uzyskanie kontroli nad spoteczenstwem i zapewnienie legitymacji
spotecznej wladzom centralnym®. Sformulowane przez Brytyjczykow
i zaakceptowane przez panistwa NATO haslo ,winning hearts and min-
ds” wiaze si¢ m.in. z budowaniem pozytywnego wizerunku sit przeciw-
powstaniczych i rzadu, ktory nimi kieruje badz ktéry korzysta z pomocy
zewnetrznej, udzielonej przez panstwa trzecie lub organizacje miedzyna-
rodowa”. Osiagniecie tego celu wymaga prowadzenia operacji w $cisle
wyznaczonych granicach prawa. Innymi stowy, jednym z kluczowych
elementow skutecznej strategii przeciwpowstanczej jest zagwarantowa-
nie, ze wszelkie dzialania beda przebiega¢ z poszanowaniem prawa —
w szczegdlnosci zas$ te dzialania, ktore wigza sie z uzyciem sity”. Fizyczna
walka z powstanicami (lub — uzywajac terminu wojskowego — aktywnos¢
kinetyczna) nie moze zatem by¢ prowadzona z naruszeniem zasad i norm
MPH, dlatego w doktrynach przeciwpowstanczych powinny znalez¢ sie
odpowiednie postanowienia, ktdre wyraznie podkreslaja koniecznosé
przestrzegania prawa humanitarnego.

Zalozenia populacjocentrycznego podejscia do operacji typu COIN,
wraz ze szczegOlnym znaczeniem, jakie w realizacji celéw tych operacji pet-
ni MPH, niewatpliwie znalazly odzwierciedlenie w doktrynach przeciwpo-
wstaniczych przyjetych przez Wielka Brytanie, Stany Zjednoczone i Sojusz
Pétnocnoatlantycki. W kazdej z tych doktryn kluczowe znaczenie przypisu-
je si¢ planowaniu i prowadzeniu dziatann w taki sposob, by minimalizowac
straty wsrdd ludnosci cywilnej. Populacjocentryczny model operacji COIN
ukierunkowany jest bowiem na ochrone lokalnej ludnosci i zdobywanie
jej poparcia, w dalszej kolejnosci zas na fizyczng eliminacje powstanicow?.
W $wietle omowionych doktryn, sukces operacji COIN moze zosta¢ osiag-
niety wytacznie dzieki odpowiedniemu stosowaniu zasady minimum sity,
a z pewnoscia nie nalezy uzywac sity wiekszej niz wymaga tego sytuacja.

% Zob. M. Madej, Czy w tym tunelu, s. 28.

% Zob. A. Alderson, O. Manea, Counterinsurgency as a Whole of Government Approach:
Notes on the British Army Field Manual. An Interview with Colonel Alexander Alderson, ,Small
Wars Journal”, 24 January 2011, http://smallwarsjournal.com/blog/journal/docs-temp/657-
manea.pdf [dostep: 12.09.2015 r.].

7 Zob. M. Madej, Czy w tym tunelu, s. 30.

% P. Lubinski, Proba, s. 354-355.
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Zamiast ,,chwytac i zabija¢” powstancow, sity przeciwpowstancze powinny
skupic si¢ przede wszystkim na ,zdobywaniu serc i umystow” miejscowej
ludnosci. Takie podejécie nakazuje podejmowanie szczegodlnych srodkow
ostroznosci w stosunku do tej ludnosci, moze tez prowadzi¢ do przyjecia
zasad uzycia sily, ktore beda bardziej restrykcyjne niz odpowiednie normy
MPH zezwalajace na te badz inne dzialania zbrojne®.

Kompleksowe traktowanie dziatan zmierzajacych do sttumienia po-
wstania, obejmujace zreszta nie tylko dziatania militarne (kinetyczne), lecz
takze szereg dzialani niemilitarnych (niekinetycznych) — politycznych, eko-
nomicznych, psychologicznych, porzadkowych itd. — przy jednoczesnym
zmaganiu sie ze Zrodtami rebelii, stanowi ceche charakterystyczna omo-
wionych doktryn. Jest to jedyna wtasciwa odpowiedz na ztozonos¢ prob-
lemu, jaki stanowia dzisiejsze powstania'®. Wieloaspektowos¢ zwalczania
powstania w wydaniu wspotczesnym sktania zatem do sparafrazowania
stynnego zdania sformutowanego przez sir Thomasa E. Lawrence’a: , Pro-
wadzenie wojny przeciwko partyzantce jest klopotliwe i dtugotrwate tak,
jak jedzenie zupy nozem”'"!. Dzi$ walka z , partyzantka” nadal jest trudna
i skomplikowana, sily przeciwpowstancze dysponuja jednak o wiele szer-
szym arsenatem metod i srodkéw (niekoniecznie w sensie militarnym),
ktore pozwalaja na bardziej skuteczne dziatania i mniej drastyczne roz-
wiazania. Prowadzac operacje COIN, sily przeciwpowstaricze moga wiec
— zamiast tradycyjnym ,nozem” — postuzy¢ sie¢ bardziej uniwersalnym
i zdecydowanie poreczniejszym ,,szwajcarskim nozem oficerskim”'®, za
ktéry uzna¢ mozna zaréwno populacjocentryczne doktryny COIN, jak
i przewidziane w nich $rodki. Bez wzgledu jednak na przyjeta interpre-
tacje, istotny jest fakt, ze jednym z kluczowych , ostrzy”, ktore stuzy¢ ma
rozwiazaniu problemu powstania, jest obowigzek poszanowania i stoso-
wania zasad i norm miedzynarodowego prawa humanitarnego'®.

% Ch. de Cock, Counter-Insurgency Operations in Afghanistan: What is the Applicable
Law?, [w:] B. Janusz-Pawletta (red.), Konwencje Genewskie 60 lat pézniej. Nowe wyzwania dla
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, Warszawa 2010, s. 48.

10 Zob. A. Alderson, O. Manea, Counterinsurgency.

101 Cyt. za: H. Schreiber, Swiadomoéé, s. 13.

12 Wiecej na temat szwajcarskich nozy oficerskich (popularnie zwanych szwaj-
carskimi scyzorykami) - zob. http://www.victorinox.com/pl/pl/Produkty/Szwajcar-
skie-no%C5%BCe-oficerskie/c/SAK [dostep: 12.10.2015 1.].

166 Zupetnym przypadkiem, wspomniany néz oficerski wywodzi sie z tego samego
kraju, w ktérym powotano do zycia MKCK i ktéry moze poszczyci¢ sie ogromnym
wkladem w rozwoj i upowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarnego.
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Stowa kluczowe: miedzynarodowe prawo humanitarne, prawo konfliktéw
zbrojnych, zwalczanie powstania, doktryny przeciwpowstancze
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THE IMPORTANCE
OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW IN COUNTERING
INSURGENCY IN THE LIGHT OF SELECTED POPULATION-CENTRIC
COUNTERINSURGENCY DOCTRINES

Summary

The accomplishment of so-called population-centric counterinsurgency
(COIN) strategy, accepted by Western States, is significantly aided by Interna-
tional Humanitarian Law (IHL); one of the guarantees of successful popula-
tion-centric COIN operations is respecting and applying IHL, in order to win
the trust and support of the civilian population, which allows to alienate in-
surgents and deny them shelter and other forms of support offered by the local
population and eventually to subdue and defeat the insurgency. Therefore, in
counterinsurgency doctrines adopted by such countries as Great Britain and
the United States, also in COIN doctrine adopted by NATO, the obligation to
respect and obey the humanitarian law is perceived as a factor necessary in
every action in which this law is to be applied (e.g. during combat missions
against insurgents or in case of their capture). Each such doctrine contains
provisions relating to IHL principles and norms although doctrines tend to
differ when compared with one another in terms of the degree of detail in IHL
references; furthermore, not all issues covered and regulated by the said law
have been adequately addressed in their content.

Key words: international humanitarian law, law of armed conflict, counterin-
surgency, counterinsurgency doctrines

SHAYEHVE MEXAYHAPOJAHOI'O T'YMAHUTAPHOTI'O ITPABA
B BOPLBE C BOCCTAHMEM B CBETE M36PAHHbBIX HAPOAOHACEAEHMX
IIPOTUBOIIOBCTAHYECKIMX AOKTPH

Pe3somMme

B peaamsanym mpuHATON 3alaJdHBIMM TOCyJapcTBaMI TaK Ha3bIBaeMOIl
HapO/JOHACeAeHON CTpaTerny YHUYTOXKEHMsSI BOCCTaHMs (counterinsurgency,
COIN) HeOOBIYHO CYIIECTBEHHYIO pOAb UIpaeT MeXAyHapoAHOe I'yMaHU-
tapHoe 1paso (MITI), cobar0aeHne 1 mpuMeHeHNe 4aHHOTO ITpaBa SIBASETCS
OJAHUM U3 rapaHTOB AOCTVKEHIs ycIlexa y HapOAOHaceAeHHBIX ITPOTUBOIIO-
BCTAHYECKMX OIepalysiX — MOAYYeHUIO IIOAAEPKKM HaceAeH!sl, 94TO IO3BO-
AseT OTceyb ITOBCTaHIIeB C IIOMOIIY, KOTOpas A4aeTcsl OT JaHHOTO HaceAeHNs
11 OKOHUaTeAbHO I10AaBAeHre BoccTaHms. I109ToMy B IpOTMBOIIOBCTaHUECKIX
AOKTPHMHaX TaKUX IocyAapcTs, Kak Beaukobpuranusa n CoeauHeHHbIe IITa-
ThI, a TakkKe B gokTpuHe COIN, npunsaronn HATO, o6s13aHHOCTD 1TOYeTa u
coDAI0AeHre TyMaHUTApHOTO IIpaBa, IpeAcTaBAseT HeOOXOAMMBIN (PaKTop
B Ka’K4OM AeJICTBUM, B KOTOPOM JaHHOe IIPaBO MOXKeT HalTU MpUMeHeHe



102 Marcin Marcinko

(Hamp. BO BpeMsI BOOPY>KeHHOU aKI[UM IIPOTUB ITOBCTAHIIeB AU B cAydae UX
aosan). Kaxkgast 13 9TUX AOKTPUH 3aKAI09aeT CAeA0BaTeAbHO IIOCTaHOBAe-
HIs, Kacaiomuyecs nIpuHouios u HopM MITI xoTh ®Tu AOKTpUHEI OTAMYa-
I0TCsI MeXXAy co0011 geTaabHOCTBIO oTHeceHni K MITI, He Bce Te >xe BOIIpoCEI,
BXoAsdmmue B cepy peryAnpoBaHnsl AaHHOTO IIpaBa, ObLAM B JOKTPUHAaX 3a-
TPOHYTBI.

KaroueBble caoBa: MeXXayHapoJHOe TyMaHUTapHOe IIpaBo, IIpaBO BOOPY-
JKeHHBIX KOH(ANMKTOB, OOpbba C BOCCTaHMEM, IIPOTUBOIIOBCTaHUYECKNe JOK-
TPUHBI
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Wstep

Istota, celem postepowania egzekucyjnego jest zapewnienie skutecz-
nosci aktow administracyjnych wydawanych w postepowaniu admini-
stracyjnym w drodze przymusowego wykonania wynikajacych z nich
obowiazkow. Innymi stowy, celem postepowania jest wymuszenie przez
organ egzekucyjny zachowania si¢ zgodnego z prawem, polegajacego na
wykonaniu obowiazkéw o charakterze pienieznym lub niepienieznym,
okreslonych w akcie prawnym lub powstajacych z mocy prawa'. Postepo-
wanie egzekucyjne to zorganizowany cigg czynnosci procesowych podej-
mowanych przez organy egzekucyjne oraz inne podmioty w celu dopro-
wadzenia do przymusowego wykonania obowigzkéw objetych egzekucja
administracyjna. Podobnie jak postepowanie administracyjne jurysdyk-
cyjne, stuzy ono urzeczywistnianiu norm prawa administracyjnego?.

Postepowanie egzekucyjne jest postepowaniem szczegdlnym, dos¢ do-
legliwym dla dtuznika. Obowigzujaca ustawa o postepowaniu egzekucyj-

" Dr, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu; e-mail: piotr.mozylowski@gmail.com

! Z. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji
i postepowanie sqgdowoadministracyjne, Warszawa 2014, s. 227; P. Mozytowski, Przedsigbior-
ca jako zobowigzany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wybrane zagadnienia, [w:]
P. Mozylowski (red.), Zarzqdzanie naleznosciami w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw
w okresie kryzysu gospodarczego, Radom 2014, s. 203.

2 T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne,
Torun 2006, s. 27.
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nym w administracji’ jest swoistego rodzaju , konstytucja” dla organow
administracji publicznej odpowiadajacych za egzekwowanie naleznosci
publicznoprawnych. Ustawa zostata uchwalona w 1966 r. i od tamtej pory
przeszia dos¢ znaczna ewolugje, cho¢ czes¢ przepisbw mozna nazwac ,,ar-
chaicznymi” i niedostosowanymi do dzisiejszej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej. Zmiany wprowadzane w ustawie w jakim$ stopniu skompliko-
waly jej strukture, a zawarte w niej przepisy nie sa tatwe w stosowaniu,
tak dla podmiotéw publicznoprawnych (wierzycieli, organow egzekucyj-
nych), jak i dtuznikéw.

Wymuszenie wykonania cigzacych na zobowigzanych obowiazkéw,
w mysl art. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym jest jedynym celem
postepowania egzekucyjnego*. Wyrazona w ustawie zasada celowosci
winna by¢ przestrzegana przez organy egzekucyjne w toku catego poste-
powania egzekucyjnego. Efektywnos$¢ postepowania egzekucyjnego jest
wazna z punktu widzenia dochodéw budzetowych zarowno panstwa,
jak i poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego. Jak stwierdza M.
Karpiuk, zapobiega ono nieuczciwosci w zakresie realizacji nalozonych
przez panstwo i dziatajace w jego imieniu organy administracji publicznej
obowiazkow, a takze przeswiadczeniu o braku koniecznosci podporzad-
kowania si¢ prawu®.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie efektywnosci na-
leznosci podatkowych i niepodatkowych. Autor analizujac pozyskane
dane wskazuje na trudnosci w efektywnym egzekwowaniu naleznosci
przez organy egzekucyjne. W tych rozwazaniach oprocz przedstawienia
,utomnosci” przepisdéw regulujacych postepowanie egzekucyjne zostaty
rowniez poruszone kwestie biernosci wierzycieli. Przedstawione dane
swiadcza o niskiej sSwiadomosci wierzycieli o mozliwych formach wspot-
pracy z organami egzekucyjnymi oraz o mozliwosciach zabezpieczenia
naleznosci i niskiej efektywnosci ich wykorzystania. Wnioski wyciagniete
przez autora pokrywaja sie z tymi, ktdre wynikaja z informacji pokontrol-

® Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pdzn. zm.

* M. Staniszewski, Ucigzliwos¢ a skutecznosc egzekucji zobowigzan podatkowych, , Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Administracyjne” 2011, nr 3 (652), s. 51.

> M. Karpiuk, Egzekucja administracyjna naleznosci stanowigcych dochéd patristwa oraz jed-
nostek samorzqdu terytorialnego na przykladzie wojewddztwa mazowieckiego, ,,Studia Prawnicze
i Administracyjne” 2010, nr 1, s. 63.
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nych przeprowadzonych przez NIK®. W tresci opracowania wyniki ana-
lizy tekstow prawnych i przedstawionych danych zostaty w niektorych
miejscach wzbogacone o uwagi wynikajace z praktyki zawodowej autora
jako bylego pracownika organu egzekucyjnego. Autorowi nie chodzito
ponadto o zajecie krytycznego stanowiska wobec organdéw egzekucyjnych
czy wierzycieli — cho¢ moze si¢ tak czytelnikowi wydawac — ale o zwroce-
nie uwagi na ten, jak si¢ wydaje, istotny problem, jakim jest efektywnos¢
egzekucji. Cho¢ czesciowe jego zminimalizowanie moze przyczynic si¢ do
zwigkszenia dochodéw wiasnych budzetu panstwa, jak i innych podmio-
tow publicznoprawnych, takich jak jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Efektywno$c¢ egzekucji administracyjnej

Najwazniejszym, mozna rzec podstawowym, organem egzekucyj-
nym jest naczelnik urzedu skarbowego. Jest on uprawniony do stosowa-
nia wszystkich srodkow egzekucyjnych, ktore zostaty wskazane w usta-
wie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’. Naczelnik urzedu
skarbowego, bedac organem egzekucyjnym, ma prawo stosowac srodki
egzekucyjne, ktére winny doprowadzi¢ do bezposredniego wykonania
obowiazku. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz zgodnie z zasada wyrazo-
na w art. 7 § 2 ustawy egzekucyjnej, organ egzekucyjny winien stosowac
$rodki najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego. Odnoszac si¢ natomiast do
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz nie zawsze mozliwe jest pogodzenie
zasady stosowania najmniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego z zasada
celowosci czy szybkosci postepowania. Czesto srodek egzekucyijny, ktory
prowadzi do bezposredniego wykonania obowigzku moze by¢ srodkiem
dos¢ dolegliwym dla zobowigzanego. Jednak w tym kontekscie nalezy
uwzglednic szeroki interes spoteczny nad indywidualnym i obowigzujace

¢ Informacja o wynikach kontroli efektywnosci egzekucji administracyjnej podatkéw i optat
dla ktérych ustalania lub okreslania i pobierania wiasciwy jest organ gminy, LKI-41014-08, NIK,
Delegatura w Kielcach, Kielce, maj 2009; Informacja o wynikach kontroli prawidtowosé i sku-
tecznos¢ realizacji przez jednostki samorzqdu terytorialnego podatkow lokalnych oraz dochodow
z majgtku, KAP-4101-004-00/2014, NIK, Warszawa 06.03.2015.

7 Inne podmioty, ktére z mocy ustawy sa réwniez organami egzekucyjnymi maja
ustawowo ograniczone uprawnienia do stosowania poszczegoélnych srodkéw egzekucy-
jnych; P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2009, s.
107; M. Staniszewski, Egzekucja obowiqzkéw podatkowych, Warszawa 2010, s. 42.
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zasady nakazujace wszystkim ponoszenie obciazen publicznoprawnych?®.
Podatki i inne daniny publiczne sa zrédlem dochodow zaréwno budzetu
centralnego, jak i budzetow samorzadowych dlatego tak wazne jest, aby
podatnicy wywiazywali sie ze swoich obowigzkow. W sytuacji niewywia-
zywania si¢ z natozonych obowiazkéw konieczne staje si¢ uruchomienie
przez administracje publiczng aparatu przymusu’. Powszechnie przyj-
mowanym wskaznikiem efektywnosci egzekugji zalegtosci jest proporcja
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci w okresie sprawozdawczym do za-
legtosci objetych tytulami wykonawczymi przekazanymi do realizacji®.
W tabelach zamieszczonych w opracowaniu wskazano na efektywnos¢
egzekucji naleznosci podatkowych i niepodatkowych w latach 2010-2014.

Tab. 1. Efektywnos¢ egzekucji naleznosci podatkowych i niepodatkowych
w Polsce w latach 2010-2014 (kwoty w tys. zt)

Kwota Liczba
tLtiZIE; z(’a]:l)(?gtl o:}? tytutow Kwota Efektywnos¢ Eﬁ;g:;ifc
¥ jeyet wykonaw- zaleglosci tytutow
Rok | wykonaw- tytulami . wyegzekwo-
czveh do wykonaw- czych wyegzekwo- | zalatwionych wanvch
zaia};wienia cZymi do zalatwio- wanych 42 5%’
zalatwienia nych
1 2 3 4 5 6 7
2010 18 343 17 218 595 6964 3752928 37,96 21,79
2011 19 084 18 160 810 7523 4036 842 39,42 22,22
2012 19 764 21 821 443 7 695 4411149 38,93 20,21
2013 21426 23 676 359 8363 4404 829 39,03 18,60
2014 20 878 21474 383 9415 4197 294 45,09 19,54

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw

Analizujac dane zawarte w Tab. 1 nalezy stwierdzi¢, iz efektywnos¢
egzekucji w Polsce stanowi dos¢ powazny problem. Jest to problem, ktéry
zwigzany jest z ograniczonymi wpltywami srodkow do budzetéw wtas-
ciwych podmiotéw. Szczegdlng uwage zwraca kwota zalegtosci objetych
tytutami egzekucyjnymi do zatatwienia przez naczelnikow urzedow skar-

8 W sytuacji niemoznosci spetnienia swiadczen przez zobowiazanego ustawodawca
przewidziat instrumenty, ktére pozwalajgq dluznikowi zrealizowac je w pdzniejszym ter-
minie lub nawet w ogole (raty, zwolnienia, umorzenia).

* M. Karpiuk, Egzekucja administracyjna naleznosci, s. 64.

10" E. Matecka-Ziembinska, Efektywnosc fiskalna podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w Polsce, Poznan 2012, s. 201.
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bowych. Laczna kwota zaleglosci, ktora jest dochodzona, wynosi ponad
20 mld zt i wynika z 20 min tytuléw wykonawczych. Jak zatem widac¢,
problem wywigzywania si¢ z obowiazkow na rzecz budzetu panstwa czy
innych podmiotéw publicznoprawnych jest dos¢ znaczny. Jego rozwia-
zanie w znacznej mierze zalezy od efektywnosci egzekugji i stosowanych
w tym zakresie srodkéw egzekucyjnych.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace egzekucji poszczegolnych
naleznosci. Jak wynika z ponizszych zestawien, efektywnos¢ egzekucji
ksztattuje sie na réoznym poziomie, w zaleznosci od tego, jakie zalegtosci
sq dochodzone. Chodzi m.in. o to czy sa to zaleglosci z tytulu podatkow
stanowigcych dochod budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego czy moze naleznosci niepodatkowych, takich jak grzywny, mandaty.

Tab. 2. Efektywnosc¢ egzekucji podatkow stanowiacych dochod Budzetu Panistwa
w latach 2010-2014 (kwoty w tys. z1)

Kwota Liczba
L::ZIZ:V Zoaé?gti ocs}? tytutow Kwota Efektywnos¢ Eieall(:}i,r‘:’:_é,(gc
Rok wtykonaw- t tllflglmi wykonaw- zaleglodci tytutéw wyegzekwo-
CZ h do wykonaw- czych wyegzekwo- | zalatwionych };vgn ch
zah};wienia cZymi do zalatwio- wanych 42 5%’
zalatwienia nych
1 2 3 4 5 6 7
2010 2 546 10 242 678 1237 2736 269 48,59 26,71
2011 2 606 11010 725 1291 2960 818 49,54 26,89
2012 2697 13 120 801 1306 3221 568 48,42 24,55
2013 2689 14 097 323 1300 3155476 48,34 22,38
2014 2476 12173 424 1310 2973 621 52,91 24,42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw

Odnoszac sie do powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, iz efektyw-
nos¢ poszczegolnych naleznosci stanowi, jak juz wyzej wspomniano,
powazny problem. Egzekucja naleznosci stanowiacych dochdd budzetu
panstwa nie znajduje si¢ na wysokim poziomie. W szczegdlnosci niepo-
koi¢ Ministra Finanséw powinna kwota zalegtosci wynikajaca z takich
podatkow, jak podatki dochodowe, podatek od towardw i ustug, ktore sa
filarami jesli chodzi o dochody budzetu panistwa. Efektywnos¢ egzekucji
naleznosci stanowiacych dochod budzetu panistwa oscyluje w granicach
24% przy zaleglosciach przekraczajacych 12 mld zt. Nieco lepiej ksztal-
tuje sie efektywnosc¢ egzekucji tytutow wykonawczych, bo na poziomie
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ok. 50%. Jednak wynika to z faktu, iz zatatwione zostaja w duzej liczbie
tytuly wykonawcze o niskich kwotach zaleglosci (np. podatek PIT wyni-
kajacy z zeznan rocznych). Widoczne jest zmniejszenie sie liczby tytutow
wykonawczych do zalatwienia, jak i kwota zaleglosci objetych tytutami
wykonawczymi w 2014 r. w poréwnaniu do lat poprzednich.

Tab. 3. Efektywnos¢ egzekucji podatkéw stanowigcych dochdd jednostek samorzadu
terytorialnego pobieranych przez urzedy skarbowe w latach 2010-2014 (kwoty w z1)

Kwota Liczba
Liflelgjv Z:tlfgtt OCS}C‘I tytutow Kwota Efektywnos¢ Eizll(g:;?
Rok wtykonaw- t tllflzmi wykonaw- | zaleglodci tytuiow wyegzekwo-
CZ ch do wykonaw- czych wyegzekwo- | zalatwionych ):N‘En ch
zala};wienia cZymi do zalatwio- wanych 42 5'.2:
zalatwienia nych
1 2 3 4 5 6 7
2010 245 111 057 90 28 109 36,74 25,31
2011 229 99 751 102 27 764 44,54 27,83
2012 200 108 364 73 29 457 36,50 27,18
2013 191 112993 70 29 392 36,64 26,01
2014 170 93 557 88 24 022 51,76 25,67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw

Dochody samorzadu terytorialnego to nie tylko podatki i optaty wy-
mienione w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych'. To réwniez dani-
ny pobierane na podstawie innych aktéw prawnych. Wsrod nich nalezy
wskazac podatek od spadkow i darowizn czy podatek pobierany w formie
karty podatkowej'. Sg to naleznosci, ktore stanowia co prawda dochdod
jednostek samorzadu terytorialnego, jednak ich wymiar i pobdr zostat od-
dany we wladztwo naczelnikow urzeddéw skarbowych. Oznacza to, iz to
urzedy skarbowe dokonuja ich poboru, pomimo Ze organ samorzadu jest
wierzycielem. Ma to rowniez konsekwengje, jesli chodzi o egzekucje tych

It Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 z pozn. zm.; D. Michta, L. Pankrac, Podatki i optaty lokalne. Komentarz praktyczny.
Orzecznictwo, Warszawa 2015, s. 11.

2 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, Dz. U. z 2016
r. poz. 205 z pdzn. zm.; ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U. z 2016
r. poz. 2180 z p6zn. zm.



Efektywnos¢ egzekucji administracyjnej w Polsce w latach 2010-2014 109

zobowigzan poniewaz to urzad skarbowy podejmuje czynnosci zwiazane
z ich egzekucja (wysyta upomnienie, wystawia i kieruje do egzekucji tytut
wykonawczy)"”. Z danych zamieszczonych w Tab. 3 jasno wynika, iz licz-
ba tytuléw wykonawczych do egzekucji zmniejszyla si¢. Zmniejszyta sie
rowniez kwota zalegtosci dochodzonych przez organy egzekucyjne. Jest
to zapewne spowodowane zmianami, jakie zostalty wprowadzone w usta-
wie o podatku od spadkow i darowizn, ktére umozliwity nabywanie ma-
jatku bez ponoszenia obciazenn podatkowych po spetnieniu okreslonych
warunkdéw. Niestety, pomimo to efektywnosé egzekucji wskazanych po-
wyzej naleznosci ksztattuje sie na poziomie 26%.

Tab. 4. Efektywno$¢ egzekucji podatkdw i optat lokalnych stanowigcych dochdéd
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2014 (kwoty w zt)

Kwota Liczba
Llczl")a zale‘:glosa tytutow Kwota Efektywnos¢ Efekt}.lwnro‘sc
tytutow objetych .. . naleznosci
. wykonaw- | zaleglosci tytulow
Rok | wykonaw- tytutami . wyegzekwo-
czych wyegzekwo- | zalatwionych
czych do wykonaw- . wanych
[ . zalatwio- wanych 4:2
zalatwienia | czymi do nvch 5:3
zalatwienia Y
1 2 3 4 5 6 7
2010 1230 869 629 577 244 433 46,91 28,10
2011 1336 881 872 626 285 280 46,86 32,34
2012 1435 958 643 673 298 640 46,90 31,15
2013 1493 1050 443 681 293 223 45,61 27,91
2014 1512 1089 440 675 285169 44,64 26,17

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finansow

Inng grupe dochodow stanowiacych dochody budzetéw samorzadu
terytorialnego, ktore sa podstawg ich funkcjonowania, stanowia podatki
i optaty lokalne. Sa to m.in.: podatek od nieruchomosci oraz od srodkow
transportowych, a takze optaty lokalne. Efektywnos$¢ naleznosci stano-
wiacych dochdd jednostek samorzadu terytorialnego nie jest wysoka, jed-
nak jest ona wyzsza niz pozostalych naleznosci. Ksztattowanie sie efek-
tywnosci na poziomie 30% stanowi duzy problem, zarowno dla organéw
egzekucyjnych, jak i wierzycieli, ktérzy oczekuja na odzyskanie swoich
naleznosci. W przeciwienstwie do naleznosci wskazanych w Tab. 2i Tab. 3

13 Jezeli za$ chodzi o rozlozenie na raty podatku lub jego umorzenie, to decyzje w tej
sprawie wydaje naczelnik urzedu skarbowego, jednak po otrzymaniu stanowiska organu
samorzadu terytorialnego wyrazonego w formie postanowienia.
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widoczna jest tendencja wzrostu liczby tytutéw wykonawczych i zalegto-
Sci jesli chodzi o naleznosci stanowiace dochdd jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Przyczyna powyzszych niekorzystnych tendencji byta i jest
najprawdopodobniej pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa podatnikow,
w tym podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Przyczyna-
mi sg rowniez, jak wykazaty wyniki kontroli NIK, nieprzestrzeganie obo-
wigzujacych przepiséw rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
k.p.a."* przez wierzycieli. Jak wykazata kontrola NIK, samorzady nie prze-
strzegaly przepisow w zakresie wysylania upomnien do diuznikow, jak
rowniez termindw wystawiania tytuléw wykonawczych i przesyltania ich
do urzeddéw skarbowych celem wszczecia postepowania egzekucyjnego.
Oczywiscie nalezy zauwazy¢ fakt, iz przepisy nie okreslaja konkretnych
terminow podejmowania czynnosci przez wierzycieli®, jednak uwzgled-
niajac kryterium rzetelnosci, winny by¢ one podejmowane bez zbednej
zwloki. Jakakolwiek nieuzasadniona zwtoka skraca czas na prowadzenie
czynnosci egzekucyjnych przez wlasciwe organy, co stwarza ryzyko nie-
zapewnienia skutecznego wyegzekwowania naleznosci gminy. Biernos¢
wierzycieli w tym zakresie jest negatywna przestanka, ktdra stanowi jed-
na z przyczyn niskiej skutecznosci egzekugji.

4 Informacja o wynikach kontroli prawidlowosé i skutecznosé realizacji przez jednostki
samorzqdu terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochoddéw z majatku, KAP-4101-004-00/2014,
NIK, Warszawa 06.03.2015, s. 24.

5 Jedynie w przepisach wykonawczych ustanowiono obowiazek bezwzglednego wy-
stania upomnienia do dtuznika, w sytuacji gdy zalegtos¢ przekroczy kwote 10-krotnosci
kosztow upomnienia lub na 6 miesigcy przed uplywem terminu przedawnienia; rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzy-
cieli naleznosci pienieznych, Dz. U. poz. 2367, ktdre zastgpito rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow eg-
zekucyjnych, Dz. U. poz. 656.
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Tab. 5. Efektywnosc¢ egzekucji naleznosci niepodatkowych w latach 2010-2014

(kwoty w zt)
Kwota Liczba
L1czl’)a zal?glosa tytulow Kwota Efektywnos¢ Efekt}.fwn’0§c
tytulow objetych . . naleznosci
. wykonaw- | zaleglosci tytutow
Rok | wykonaw- tytutami . wyegzekwo-
czych wyegzekwo- | zalatwionych
czych do wykonaw- . wanych
.. . zalatwion- wanych 4:2
zalatwienia czymi do h 5:3
zalatwienia y
1 2 3 4 5 6 7

2010 14 322 5995231 5060 744117 35,33 12,41
2011 14911 6168 462 5504 762 980 36,91 12,37
2012 15 431 7 633 635 5643 861 484 36,57 11,28
2013 17 052 8415 600 6312 926 738 37,01 11,01
2014 16 719 8117 962 7342 914 482 43,91 11,26

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw

Ostatnia grupa, ktora wydzielono dla potrzeb opracowania, z cato-
$ci egzekwowanych naleznosci, sa naleznosci niepodatkowe stanowiace
dochody, innych niz budzet panistwa i samorzady terytorialne, organéw
publicznoprawnych. Sa to naleznosci przekazane do egzekucji na mocy
innych aktéw prawnych niz ordynacja podatkowa czy ustawy podatko-
we. W grupie tej znajduja si¢ m.in. grzywny, mandaty karne, naleznosci
za zniszczone mienie przez osadzonych w zakladach karnych, zaliczki
alimentacyjne czy naleznosci cywilnoprawne przekazane do egzekugji
w zwiazku ze zbiegiem egzekucji sadowej i administracyjnej. Efektyw-
nos¢ przedmiotowych naleznosci jest w poréwnaniu z nalezno$ciami po-
datkowymi na bardzo niskim poziomie. Nie bez znaczenia pozostaje fakt,
iz jest to najliczniejsza grupa zalegtosci, na co wskazuje liczba tytutow wy-
konawczych. Efektywnos¢ przedmiotowych zaleglosci ksztattujaca sie na
poziomie 11% nie daje powodow do satysfakcji organom egzekucyjnym.
Nawet efektywnos¢ egzekudji tytutéw wykonawczych na poziomie ok.
40% nie napawa optymizmem. Wynika to raczej z faktu, ze znaczna czes¢
naleznosci to grzywny wymierzane przez Policje lub Inspekcje Transpor-
tu Drogowego o niskiej wartosci, co powoduje, iz zostaje zakonczona eg-
zekugja tytutu wykonawczego, jednak na niska kwote.
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2. Wnioski de lege lata i de lege ferenda

Przyczyn niskiej niestety efektywnosci egzekudji jest wiele. Wptyw na
to maja rozne czynniki. Jedne sg zalezne od dziatania administracji pub-
licznej, inne od ustawodawcy, na dzialania ktorego organy egzekucyjne
nie maja wplywu. Do czynnikéw, na ktdre organy egzekucyjne nie maja
wplywu, pomimo starat w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych, na-
leza m.in.: trudna sytuacja finansowa zobowigzanych, brak sktadnikow
majatkowych podlegajacych egzekucji, brak zainteresowania nabyciem
zajetych sktadnikéw majatku czy prowadzenie dziatalnosci z wykorzy-
staniem majatku dzierzawionego, leasingowanego oraz kredytowanego.
Problemem jest takze przeciagajace si¢ dostarczanie niezbednej korespon-
dencji, a to ze wzgledu na czeste zmiany miejsc zamieszkania przez dtuzni-
koéw czy nieprowadzenie dziatalnosci pod adresem wskazanym w danych
rejestrowych. Na niska efektywnos¢ wptyw miaty zapewne popelniane
btedy i zaniedbania wierzycieli, w tym urzedéw skarbowych. Byty to
opdznienia w wysylaniu upomnien i tytuléw wykonawczych, podejmo-
wanie czynnosci egzekucyjnych ze znaczna zwloka lub nieuzasadnione
przerwy miedzy poszczegdlnymi czynnosciami, niewykorzystywanie in-
formacji o posiadanym majatku, zaniechania poszukiwania sktadnikow
majatkowych czy w skrajnych przypadkach niepodejmowanie w ogdle
postepowania egzekucyjnego'®. Wskazane powyzej przyczyny naruszaja
czesto ustanowione w ustawie zasady: zagrozenia, stosowania srodkow
przewidzianych w ustawie, obligatoryjnosci czy celowosci'.

Zwiegkszenie efektywnosci egzekucji uwarunkowane jest nie tylko pod-
jeciem w szerszym zakresie dziatan (zarzadczych i kontrolnych) zapew-
niajacych wyeliminowanie przypadkow niepodejmowania postgpowania
egzekucyjnego czy unikanie nieuzasadnionych opdznien w wystawianiu
upomnien oraz tytuléw wykonawczych. Nalezy miec¢ takze na uwadze
fakt, iz ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w art. 6 nakazuje wierzy-
cielowi bra¢ czynny udziat w inicjowaniu postepowania egzekucyjnego.

16 Informacja o wynikach kontroli egzekwowania przez naczelnikéw urzeddéw skar-
bowych zalegtosci podatkowych i niepodatkowych, 79/2008/P07031/KBF, NIK, Warszawa
2009, s. 9.

7 R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 54 i n.; Z. Leonski, Administracyjne postepowanie egzekucyjne. Problemy
weztowe, Poznan 2003, s. 75-83; K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, Postepowanie administracy-
jne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne, Zakamycze 2005, s. 237.
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Rowniez rozporzadzenie Ministra Finansow wskazuje na odpowiednie
zachowanie si¢ wierzycieli, jezeli stwierdzony jest brak wykonania obo-
wiazku przez zobowigzanego'™. W szczegolnosci § 4, § 5, § 9 oraz § 15
powotanego rozporzadzenia naktadaja na wierzyciela obowigzek syste-
matycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienieznych oraz
sposob komunikowania si¢ i informowania zobowigzanego o obowiazku
uregulowania naleznosci lub zagrozeniu skierowania roszczenia na droge
postepowania egzekucyjnego. Wazne jest rowniez podejmowanie innych
czynnosci, takich jak zabezpieczenie naleznosci poprzez wpis hipotek czy
ustanawiania zastawéw skarbowych®. By¢ moze wpltyw na niska efek-
tywnos¢ egzekucji ma fakt, Ze zobowigzania podatkowe nie korzystaja
z pierwszenstwa zaspokojenia. Ujemny wplyw na skutecznos¢ egzekucji
ma réwniez to, ze hipoteka ustawowa i zastaw ustawowy zostaly zasta-
pione hipoteka przymusowa i zastawem skarbowym.

Zarowno panstwo, jak i doktryna poszukuja rozwigzan tego problemu.
Wskazuje si¢ na wiele utomnosci w obowiazujacej ustawie oraz w funkcjo-
nowaniu organéw egzekucyjnych. Jednym z krytykow wielu rozwiazan
jest cytowany juz M. Staniszewski®. Jakkolwiek z wieloma argumentami
przedstawianymi przez M. Staniszewskiego nalezy sie¢ zgodzic i liczy¢
na ustawodawce, ktory dokona stosownych zmian, to do niektérych,
skromnym zdaniem autora, nalezy odnie$¢ sie krytycznie. Jedna z kwe-
stii, z ktéra nie zgadza si¢ autor niniejszego opracowania, jest likwidacja
wynagrodzenia prowizyjnego dla pracownikéw dzialow egzekucji*'. Wy-
nagrodzenie prowizyjne by¢ moze jest ,niesprawiedliwe”, jednak to ono

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowa-
nia wierzycieli naleznosci pienieznych, Dz. U. poz. 2367.

¥ Na ten aspekt dziatalnosci wierzycieli zwrdcono uwage w: P. Mozytowski, Wyko-
rzystanie hipoteki i zastawu jako form zabezpieczenia zobowiqzan podatkowych przez wybrane jed-
nostki samorzqdu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego. Zarys problemu, [w:] S. Sagan M.
Sitek (red.), Bariery, wyzwania i perspektywy przeksztatceri samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Jozefow 2016, s. 37 oraz P. Mozylowski, Przedawnienie i zabezpieczenie zalegtosci podatkow-
ych z tytutu podatkéw lokalnych w gminach w latach 2010-2015, [w:] E. Markowska-Bzducha,
P. Mozytowski, T. Smietanka (red.), Finanse samorzadu terytorialnego w Polsce — problenty
i wyzwania, Radom 2016, s. 227.

2 M. Staniszewski, Ucigzliwo$¢ a skutecznos¢ egzekucji, s. 56-63.

2 W takim razie nalezatoby znie$¢ wszystkie dostepne dodatki i to nie tylko w urze-
dach skarbowych ale w urzedach kontroli skarbowej, izbach skarbowych czy Ministerst-
wie Finanséw. Sa to m.in. réznego rodzaju dodatki funkcyjne, dodatek kontrolerski.
Bo przeciez inspektorzy skarbowi otrzymujq juz wynagrodzenie za samo zatrudnienie
w danej instytucji, wiec czemu otrzymuja dodatki kontrolerskie.
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powoduje, ze w dziatach egzekucji jeszcze kto$ pracuje, a zwtaszcza w du-
zych miastach. Obciazenie praca pracownikow zajmujacych si¢ egzekucja
jest duzo wigksze niz innych dziatéw urzeddw. Ksztattuje si¢ ono réznie
w zaleznosci od wielkosci urzedu. I tak np. w tzw. duzych urzedach licz-
ba tytuléw wykonawczych przypadajacych na pracownika moze wynosic¢
kilkaset sztuk rocznie, aby osiagna¢ poziom kilku lub kilkunastu tysiecy
tytuléw na osobe. Wedtug danych uzyskanych z Ministerstwa Finansow
w dziatach egzekucji w latach 2010-2014 zatrudnionych byto srednio 4 500
0s0b, co oznacza, ze na kazdego pracownika przypadato ok. 4 500 tytu-
tow wykonawczych. Nie wszyscy pracownicy zajmuja si¢ bezposrednio
egzekucja, wiec rozktad ten bedzie jeszcze inny*. Jesli wezmiemy dodat-
kowo pod uwage liczbe podejmowanych czynnosci czy kilkakrotne sto-
sowanie srodkow egzekucyjnych, jezeli wczesniej zastosowane okaza sie
nieskuteczne, to obciazenie praca jest naprawde duze. Zatem gdyby nie
wynagrodzenia prowizyjne, to naczelnicy mieliby problemy z obsada tak
obciazonych stanowisk®.

Nie jest rowniez uzasadnione proponowanie ustanowienia zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako nowego srodka egzekucyjne-
go. Instytucja zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej istnieje juz
w porzadku prawnym, a konkretnie w przepisach art. 373 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe*. Wierzyciele i organy egzeku-
cyjne maja takze mozliwos¢ skorzystania z instytucji wyjawienia majat-
ku®. Wprowadzenie dodatkowych instytucji do ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym jeszcze bardziej skomplikuje jej konstrukcje, a to na pewno
nie wplynie na poprawe efektywnosci egzekucji. Autor opracowania jest

2 Autor, pracujac w dziale egzekucji urzedu skarbowego, prowadzit egzekucje na
podstawie okoto 12 tys. tytutéw wystawionych na okoto 6 tys. zobowigzanych.

% Nalezy liczy¢ na to, ze ustawodawca zreformuje wreszcie system wynagrodzen
pracownikéw administracji paristwowej, wprowadzajac konkretne kryteria ich wysokosci
(np. wyksztatcenie, doswiadczenie) zamiast dwoch podstawowych obecnych kryteriow, tj.
uznaniowosci kierownikow i wysokosci budzetéw danej jednostki. Jest to bowiem system
nieobiektywny, co oznacza, ze na takich samych stanowiskach w tym samym urzedzie
moga by¢ rézne wynagrodzenia. Zresztg wynagrodzenie na poziomie 2 300 zt brutto moze
bedzie atrakcyjne w malej miejscowosci, ale nie w duzych miastach.

# Dz.U.z2016 1. poz. 2171 z pézn. zm.

% O czym stanowia: art. 71 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym oraz art. 913
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2016 r. poz.
1822 z p6zn. zm.



Efektywnos¢ egzekucji administracyjnej w Polsce w latach 2010-2014 115

zdania®, ze nalezatoby zmieni¢ przepisy i system orzekania w sprawach
gospodarczych. A to dlatego, ze dtuznicy nauczyli si¢ juz wykorzystywac
istniejace przepisy. Ponadto ustanowiony zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie oznacza wcale, ze dtuznik nie rozpocznie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na kogo$ z cztonkdéw swojej rodziny. W podob-
nym tonie nalezy odnies¢ sie do propozycji ustanowienia zakazu korzy-
stania z prawa jazdy przez dtuznika jako srodka egzekucyjnego.

Z drugiej strony wprowadzenie nowych srodkéw egzekucyjnych by¢
moze odniostoby jakis$ skutek, ale najprawdopodobniej odwrotny od za-
mierzonego. W wielu przypadkach zastosowanie takiego $rodka unie-
mozliwiloby calkowicie osigganie dochodow przez zobowigzanego, a nie
wszyscy oni sa uporczywymi dluznikami. Czes¢ z nich popadta w klopoty
finansowe przez przypadek, w wyniku kryzysu gospodarczego czy oszu-
kania przez kontrahenta”. Wprowadzenie zakazu prowadzenia pojazdéw
czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do ustawy jako srodkow eg-
zekucyjnych umozliwitoby dtuznikom wnoszenie zarzutéow, bowiem mo-
gliby oni twierdzi¢, Ze jest to zbyt uciazliwy $rodek, co jeszcze bardziej
wplynetoby na obciazenie pracy organdéw egzekucyjnych, ktore zamiast
zajmowac si¢ egzekucja zaleglo$ci prowadzityby coraz wigcej postepowan
administracyjnych.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz ustawodawca zmienil zasady
wszczynania i prowadzenia egzekudji z nieruchomosci. Jest to pozytywna
zmiana jaka nastapita w zwiazku z nowelizacja ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w 2013 r.?® Ustawodawca dokonal zmiany przepisow art.
110 ustawy egzekucyjnej, ktora utatwia obecnie wszczecie egzekudji z nie-
ruchomosci i niejako zlikwidowata , parasol ochronny” dla dtuznikéw.

% Ktore poparte jest wieloletnig praktyka w tej materii. Niestety, z racji obowiazuja-
cych zakazéw dotyczacych ujawniania tajemnicy stuzbowej — pomimo niepozostawania
juz w stosunku pracy — autor nie moze wyczerpujaco przedstawi¢ swoich argumentow,
cho¢ uczestniczyl w wielu czynnosciach przez sadami jako pelnomocnik naczelnika urze-
du skarbowego.

¥ Na tej plaszczyznie zardéwno ustawodaweca, jak i przede wszystkim sady maja duze
pole do popisu, bowiem nie potrafig sie¢ upora¢ ze sprawami gospodarczymi, o czym
$wiadcza nasze pozycje w rankingach prowadzonych przez Bank Swiatowy. Autor zna
przypadki, gdzie sprawy o niezaptacone naleznosci trwaja juz kilka lat, natomiast firma
juz nie istnieje, bowiem istniejace zalegtosci oraz dzialania organdéw egzekucyjnych do-
prowadzily do jej likwidacji. W przypadku spornej wierzytelnosci nieskuteczny staje sie
zastosowany srodek egzekucyjny, jakim jest zajecie wierzytelnosci pienieznej.

% Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu po-
datkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych, Dz. U. poz. 1289 z pézn. zm.
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Uchylajac § 1-3 art. 110 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji umozliwiono natychmiastowe wszczecie egzekucji z nieruchomo-
$ci nalezacej do dtuznika. Od 2013 r. ani organ egzekucyjny, ani wierzy-
ciel nie musza juz wykazywac catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci
postepowania egzekucyjnego, ktdre byly warunkami wszczecia egzekucji
znieruchomosci. Oznacza to, ze ustawodawca nie traktuje juz tego srodka
egzekucyjnego jako najbardziej dolegliwego, ktory dotychczas musiat by¢
poprzedzony zastosowaniem pozostaltych srodkéow. Wprowadzona zmia-
na ma za zadanie zdyscyplinowac zaréwno dituznikow, jak i wierzycieli
oraz organy egzekucyjne. Ci pierwsi majq przekonac sie o szybkosci egze-
kudji i utracie przeswiadczenia, ze postepowanie egzekucyjne prowadzo-
ne bedzie latami. Ci drudzy otrzymali od ustawodawcy $rodek, ktory ma
wzmoc ich dziatania i przyspieszy¢ konczenie egzekucji®.

W wielu opracowaniach wskazuje sie krytyczne uwagi dotyczace pro-
wadzonych postepowan egzekucyjnych przez organy egzekucyjne. Nie-
stety nie wskazuje si¢ jednoczesnie na biernos¢ wierzycieli w tym zakre-
sie. Natomiast wyraznie nalezy wskazacd, iz to wierzyciel jest inicjatorem
postepowania egzekucyjnego i powinien takze pamietad, ze to od jego
aktywnosci uzaleznione jest szybkie i efektywne zakonczenie egzekugji.

Zakonczenie

Zatem, jak wskazano w niniejszym opracowaniu, efektywnos$¢ egzeku-
qji uzalezniona jest od wielu czynnikéw. Oczywiscie, w znacznej mierze
odpowiedzialny za nig jest organ egzekucyjny. Jednak bez odpowiedniej
wspoOlpracy z wierzycielami oraz innymi organami administracji publicz-
nej czy wymiaru sprawiedliwosci efektywnos¢ ta nie bedzie wysoka. Nie
nalezy réwniez poszerzac¢ katalogu srodkow egzekucyjnych, bo ten jest
wystarczajacy. Nalezy raczej dazy¢ do wzmocnienia pozycji organu egze-

¥ Skladajac wraz z tytutem wykonawczym wniosek o wszczecie egzekudji z nierucho-
mosci wierzyciel winien wykaza¢, iz zebrany materiat dowodowy wskazuje na brak inne-
go majatku, z ktérego mozna by przeprowadzi¢ egzekugje. Jest to wazne, bowiem wtasnie
organ egzekucyjny jest ,,gospodarzem” postepowania egzekucyjnego i winien postepowac
zgodnie z zasada stosowania najmniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego i nie jest zwigza-
ny wnioskiem wierzyciela. Zebranie materialu na temat zrédel dochodéw i majatku
dtuznika umozliwia znowelizowany art. 36 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.
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kucyjnego oraz stosowanych przez niego srodkow egzekucyjnych. Wazne
jest takze to, aby wprowadzane zmiany w egzekugdji z jednej strony tago-
dzity jej uciazliwos¢, w szczegolnosci w poczatkowym etapie, a z drugiej
nastepowato zwiekszanie jej efektywnosci. Ustawodawca winien wywa-
zy¢ obydwie przestanki w taki sposob, aby niejako wspolgraly ze soba.
A to dlatego, ze egzekugja jest czesto bardzo ucigzliwa dla uczciwych po-
datnikéw i zarazem nieskuteczna wobec oszustow podatkowych. Organy
egzekucyjne winny koncentrowac si¢ na wyeliminowaniu sytuacji, w kto-
rych w ciggu kilkunastu dni od wszczecia postepowania egzekucyjnego
doprowadza sie¢ do likwidacji podmiotu, a jego wiasciciel zasila szeregi
beneficjentow pomocy spotecznej. Ponadto organy sprawujace nadzor
nad dziataniami wierzycieli winny potozy¢ nacisk na sprawdzanie wy-
wigzywania sie przez nich z obowiazku podejmowania dziatan , przed-
windykacyjnych”, co powinno jeszcze bardziej przetozy¢ sie na wywiazy-
wanie z nalozonych obowiazkow.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ egzekucji, postepowanie administracyjne, po-
stepowanie egzekucyjne, naleznosci publicznoprawne, dochody podatkowe
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THE EFFECTIVENESS OF ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT
BETWEEN YEAR 2010 AND 2014

Summary

The effectiveness of enforcement is important from the point of view both
the state budget revenues and those of local government. Forcing the imple-
mentation of tax obligations prevent from unfairness in the rules imposed by
the state and acting on behalf of it the public authorities, as well as a lack of
conviction about the need to be right with the law. The aim of this study is to
present the efficiency of payment of tax and non-tax charges. The author ana-
lyzed the collected data and indicated difficulties in the effective enforcement
of the charges by the enforcement authorities. In addition the author described
“disability” of the enforcement proceedings and moreover the passivity of the
creditors. The shown data demonstrate low awareness of creditors about the
possible forms of cooperation with law enforcement agencies and the ability
to maintain debt what is leading to low efficiency of their use. The conclusions
drawn by the author coincide with those resulting from the information audit
conducted by the SCC. The contents of the development results of the analysis
were in some places enriched by observations made by the author as a former
employee of the enforcement authority.

Key words: effectiveness of enforcement, administrative proceedings, enfor-
cement proceedings, public liabilities, income taxes
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SPDPDPEKTUBHOCTb AAMMHINMCTPATBHOI'O NCITIOAHUTEABHOI'O
IMPON3BOACTBA B ITOABIIE B 2010-2014 TOAAX

Pe3zomMme

DPPexTUBHOCTL MCIOAHUTEABHOIO ITPOM3BOACTBA SABASETCA BaXKHOU C
TOYKU 3PeHIsI 40XOA0B B OI0AKeT KaK ToCyAapCTBa, Tak U Pa3AMdHbIX yPOB-
Hell MeCTHOIO camoyllpaBAeHus. IIpuHy>XAeHMsl MCIIOAHEeHUsI HaAOTOBBIX
00s13aHHOCTel ITpeJOoTBpalllaeT HeYeCTHOCTh B peaamn3aliuyl HalO0>KeHHOTO
rOCyAapCTBOM M A@VICTBYIOIIMMU OT €0 MMeH! agMUHUCTPaTUBHO-ITyDAMd-
HBIMM OpraHaMm OOs3aHHOCTHM, a TakKe YOeXKAeHMIO O OTCYTCTBUM HeoOXO-
AVIMOCTU ITOAYMHeHus: 1pasy. lleapio pa3zpaboTKu ABAseTCs NpecTaBAeHne
9} PeKTUBHOCTI HaAOTOBBIX ¥ HEHAaAOTOBBIX OIAaT. ABTOpP, aHAAU3BUPYs A0-
OBIThIe JaHHBIE, YKa3bIBaeT Ha TPYAHOCTU B 9(pPeKTUBHOM BBIIIOAHEHNN Haj-
AexKalliell CyMMBbI 4epe3 UCIIOAHUTeAbHbIe OpraHbl. B pasmpinaennsx, kpome
IIpeACTaBAeHMs «IIOPOKa» IOAOXKEHMI, PeryAupyommux UCIOAHUTeAbHOe
IIPOM3BOACTBO, OBLAY TaK>Ke 3aTPOHYTHI BOIIPOCH! ITaCCUBHOCTY KPEeAUTOPOB.
[IpeacTaBaeHHBIe AaHHBIE CBUAETEABCTBYIOT O HM3KOM CO3HAHMM KpeAUTO-
POB O BO3MOKHBIX (popMax COTPyAHMYECTBA C MUCIIOAHUTEABHBIMIU OpraHa-
MI, a TaK>XKe O BO3MOXKHOCTSIX oOecIleueHs HajAesKalllell CyMMBbI 11 HU3KOM
9} PeKTUBHOCTU MX UCII0AB30BaHU. BEIBOARI, CAeAaHHBIE aBTOPOM, ITOKPHI-
BaIOTCs C TeMM, KOTOpBle BOSHMKAIOT M3 IT0CAe KOHTPOABHOI MHPOPMaINIL,
nposeaenHo NIK (Bepxosnas koHTpoabHas 11aaara).

B cogepskanms paspaOoTKM pe3yabTaThl aHaAM3a IOPUANIECKIX TeKCTOB
U IIpeACTaBAeHHbIX JaHHBIX ObIAM B HEKOTOPBIX MecTaX oOoraleHsl 3aMeda-
HIAMY, BOSHUKAIOIIMMU U3 TPOQeccrOHaAbHOM IPaKTUKY aBTOpa, KaK ObIB-
I11ero pabOTHIKA MCIIOAHUTEALHOTO OpTaHa.

Karouesbie caoBa: 5PpPeKTUBHOCTD UCIIOAHEHN], aAMUHIICTpaTUBaHOe IIPO-
U3BOACTBO, MCIIOAHUTEABHOE IIPOM3BOACTBO, IyOANMYHO-IOPUANIECKIEe BBI-
I11aThl, HAA0OTOBBIE A0XOABI
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Wstep

Jeszcze do niedawna kwestia zaniedban i naduzy¢ wobec oséb star-
szych nie byta poruszana. Koncentrowano si¢ przede wszystkim na zja-
wisku przemocy w stosunku do dzieci badz kobiet mtodych. Prowadzone
w Polsce badania pokazuja, iz akty przemocy wobec senioréw w srodo-
wisku rodzinnym dokonywane sa przede wszystkim przez wspdtmatzon-
kéw ofiar (58%) oraz dzieci (24%), przy czym znacznie czesciej syndw niz
corki'.

W niniejszej pracy zaprezentowany zostanie aspekt przemocy z punk-
tu widzenia sprawcy przemocy. Problematyka nie bedzie dotyczy¢ kazde-
go sprawcy sytuacji przemocowej, a jedynie 0sob w starszym wieku, tj. 60
i wiecej lat, bowiem zgodnie z literatura gerontologiczna za prdg starosci
uznaje si¢ w przypadku obu pfci 60. lub 65. rok zycia®.

Podstawe analiz stanowia badania empiryczne przeprowadzone przez
autorke artykutu w trzech domach pomocy spotecznej wojewddztwa pod-
laskiego w latach 2011 i 2012. W celu poglebienia problemu i wzbogacenia

" Dr, Pafistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy; e-mail:
annaszafranek0l@gmail.com

! M. Halicka, J. Halicki (red.), Przemoc wobec ludzi starych, Biatystok 2010, a takze M.
Cichocka, Zjawisko i formy przemocy wobec ludzi starych, [w:] Agresja i przemoc a zdrowie psy-
chiczne, Warszawa-Poznan 2001, s. 213-218.

2 B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spotecznej,
Warszawa 2006, s. 46.
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wiedzy na temat 0s6b w starszym wieku stosujacych przemoc i oséb do-
znajacych przemocy uwzglednione zostang takze informacje pochodza-
ce z realizacji dwdch europejskich projektow badawczych poswigconych
zjawisku przemocy intymnej w zwigzkach matzenskich/partnerskich
wobec kobiet w starszym wieku (informacje z badan oraz dokumentacji
sadowej)°.

Literatura dotyczaca przemocy wobec ludzi starych zwykle koncen-
truje uwage na seniorze jako ofierze takiego dzialania, rzadko natomiast
jest mowa o osobie starszej wystepujacej w roli agresora, co sprzyja po-
wstawaniu sytuacji przemocy. Wydaje sig, ze w takiej sytuacji istotne sa
takze uczucia towarzyszace sprawcy w czasie popetniania niedozwolone-
go czynu. Interesujace wydaja sie¢ by¢ pytania: czym kieruje si¢ cztowiek
w starszym wieku, wyrzadzajac krzywde innej osobie? Czy zastanawia
si¢ nad swoim postgpowaniem? Czy zdaje sobie sprawe z konsekwencji
swojego zachowania? Czy ma wyrzuty sumienia?

J. Maritain zwracal uwage, ze powinnismy czyni¢ wszystko, co jest po
ludzku mozliwe i co nam podpowiada sumienie®. Jednak rodzi si¢ pyta-
nie: dlaczego niektdre osoby krzywdza innych? Co podpowiada spraw-
com przemocy ich sumienie?

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan s filozoficzne teorie podejmu-
jace problematyke sumienia, poglady wybitnego socjologa prawa — Leo-
na Petrazyckiego, jak réwniez wyniki badan dotyczace przemocy wobec
0s0b starszych i z udziatem oséb starszych.

1. Pojecie i formy przemocy — analiza spoleczno-prawna

Na podstawie badann miedzynarodowych’ podejmujacych problema-
tyke przemocy wzgledem starszych kobiet ze strony meza mozna stwier-
dzi¢, iz mezczyzni, ktérzy stosowali przemoc wzgledem swoich Zon

® DAPHNE I Intimate Partner Violence against Older Women (2009-2010); DAPHNE III
Mind the Gap! Improving Intervention in Intimate Partner Violence against Older Women (2012-
2013); szczegdtowe informacje dotyczace projektow i raporty: www.ipvow.org [dostep:
24.01.2017 r.]

* J. Maritain, Pisma filozoficzne, ttum. J. Fenrychowska, Krakow 1988, s. 216.

> DAPHNE III Intimate Partner Violence against Older Women (2009-2010); DAPHNE
I ,Mind the Gap! Improving Intervention in Intimate Partner Violence against Older Women
(2012-2013).
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w wigkszosci przypadkdw nie cierpieli na zadne zaburzenia badz choro-
by psychiczne. Nie oznacza to, Ze nie mieli deficytéw psychologicznych
badz spotecznych. Ale czy owymi deficytami nalezatoby obarczac wszyst-
kich winnych niewlasciwego postepowania? Co z sumieniem sprawcy
przemocy, ktére powinno odpowiadac za umiejetnos¢ rozrdzniania dobra
od zla i pomagac cztowiekowi w podejmowaniu wtasciwych decyzji? Czy
dzieje si¢ tak dlatego, ze sprawca nie ma sumienia, czy tez moze dlate-
go, iz przemoc jest zjawiskiem plynnym oraz trudnym do zdefiniowania?
Kazdy cztowiek moze definiowac ja w inny sposob, co oznacza, ze kon-
kretne zachowanie jednej osoby moze by¢ traktowane jako forma przemo-
cy, podczas gdy inna osoba bedzie to postrzegata inaczej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze do 2005 r. w polskim systemie prawnym
nie funkcjonowato pojecie przemocy. W zwiazku z tym instytucje badaja-
ce te kwestie postugiwaty sie definicjami akademickimi badzZ positkowaty
sie rozwiazaniami zaczerpnietymi z Kodeksu karnego®. Dopiero ustawa
o przeciwdziataniu przemocy z dnia 29 lipca 2005 r. zdefiniowata przemoc
jako jednorazowe badz powtarzajace si¢ umyslnie dziatanie lub zaniecha-
nie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych, a takze osdb
wspolnie zamieszkujacych. W szczegolnosci chodzi tu o narazenie oséb
na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace godnos¢, niety-
kalno$c¢ cielesna, wolnos¢, powodowanie szkodd na zdrowiu psychicznym
badz fizycznym, a takze wywotywanie krzywd i cierpienn moralnych’.

Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy z dnia 10
czerwca 2010 r. uznaje, iz przemoc narusza podstawowe prawa czlowie-
ka, w tym prawo do zycia, zdrowia, jak rowniez poszanowania godnosci
osobistej®.

Przywotane ustawy formalizujg rozumienie terminu , przemoc”, kto-
ry zwykle kojarzy sie z nastepujacymi okresleniami: bicie, maltretowanie,

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn.
zm. M. Halicka, J. Halicki, Przemoc wobec ludzi starych jako przedmiot badasn, [w:] M. Halicka,
J. Halicki (red.), Przemoc wobec ludzi starych, Biatystok 2010, s. 20. Chodzi o: przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu: art. 148, 156, 157, 158, 159 k.k., przestepstwa przeciwko wolno-
$ci: art. 189, 190, 191 k.k., przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci: art.
197,198, 199, 200 k.k., przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece: art. 207 k.k., przestepstwa
przeciwko czci i nietykalno$ci cielesnej: art. 216, 217 k.k.

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390 .

8 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 125, poz. 842.
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naduzycie, krzywdzenie, okrucienistwo, opresyjnos¢, znecanie si¢, zmu-
szanie. W literaturze gerontologicznej przemoc traktowana jest w katego-
riach naduzy¢ i zaniedban, rzadziej maltretowania’. Ponadto osoby star-
sze doswiadczaja najczesciej nastepujacych form przemocy:

- przemoc fizyczna (uderzanie, policzkowanie, popychanie, rzuca-
nie w kogo$ przedmiotami);

- przemoc psychiczna (obwinianie, zastraszanie, przeklinanie, agre-
sja stowna, traktowanie osoby starszej jak dziecka);

- przemoc finansowa (kradziez, odmawianie osobom starszym do-
stepu do wlasnych funduszy);

- przemoc seksualna (sugestywne rozmowy, dotykanie, gwalt, ob-
nazanie sig, fotografowanie);

- przemoc symboliczna (dyskredytacja wiasnego dorobku kulturo-
wego, wymuszanie noszenia odpowiedniego stroju, badZ mowie-
nia danym jezykiem);

- zaniedbania (zaniechanie dostarczania jedzenia, schronienia,
odziezy, opieki medycznej, kontaktow spotecznych);

- opuszczenie'.

Niezaleznie od tego, czy przemoc postrzegana jest z punktu widzenia
jednostkowego czy spotecznego, zawsze kojarzy si¢ z czyms$ ztym, nie-
sprawiedliwym, okrutnym, bolesnym. Dlaczego zatem sprawca przemo-
cy nie zdaje sobie sprawy, jak bardzo swoim zachowaniem krzywdzi ofia-
re? A by¢ moze sprawca zdaje sobie sprawe ze swojego postepowania, ale
nie chce nic z tym zrobi¢? Czy to oznacza, ze sprawca przemocy moze by¢
pozbawiony sumienia? A jesli nie jest pozbawiony, to dlaczego owo su-
mienie jest sumieniem milczacym? Czy nastapity jakies bledy, wypacze-
nia, wskutek czego sumienie czlowieka, ktory dopuszcza sie stosowania
przemocy funkcjonuje w sposob wadliwy? Trudno udzieli¢ odpowiedzi
w sposob jednoznaczny na tak postawione pytania. Pomocne bedzie —jak
si¢ wydaje — poznanie sumienia sprawcy oraz mechanizmu jego funkcjo-
nowania.

® M. Kosiorek, Przemoc symboliczna w edukacji, [w:] R. Szczepanik, ]. Wawrzyniak
(red.), Rézne spojrzenia na przemoc, £.6dz 2008, s. 47.

10°M. Halicka, A. Szafranek, Zjawisko przemocy w populacji 0sob starszych, [w:] M. Cybul-
ski, E. Krajewska-Kutak (red.), Opieka nad osobami starszymi. Przewodnik dla zespotu terapeu-
tycznego, Warszawa 2016, s. 189.
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2. Sumienie i mechanizm jego funkcjonowania

W stowniku terminéw filozoficznych sumienie okreslane jest jako
»zdolno$¢ wydawania sadéw dotyczacych wartosci moralnej czynow
ludzkich, a zwlaszcza wtasnego postepowania podmiotu”!'. Zdaniem
autorow, w zaleznosci od tego, jaka teoria zostanie zastosowana, mozna
traktowac sumienie jako pierwotna zdolnos¢ cztowieka badz nadawac mu
charakter pochodny. Rozum z kolei po poznaniu zaréwno zewnetrznych,
jak i wewnetrznych okolicznosci dziatania dokonuje moralnej oceny czy-
noéw, zobowiazuje rdwniez podmiot do podejmowania badz zaprzesta-
nia pewnych dziatan w przysziosci. Istnieje mozliwo$¢, Ze sumienie ulega
wypaczeniu. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy rozum zle odczytuje normy mo-
ralne i kieruje si¢ w sadach sumienia ich btednym rozumieniem®.

Sw. Bonawentura czy tez Jan Duns Szkot wigzali funkcjonowanie su-
mienia bardziej z ludzka wolg niz rozumem. Wola w sposdb naturalny
powinna skfania¢ cztowieka do czynow moralnie dobrych, a odwracac od
ztych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz aby owa skionnosc¢ woli, nie byta tylko
i wylacznie slepa sita, powinna by¢ poprzedzona poznaniem dobra®.

Ciekawa koncepcje sumienia przedstawial réwniez $w. Tomasz
z Akwinu, gdyz prezentowal on sumienie uwiklane w dualizm dobra
i zta. Sumienie pozwala ludziom ztym wznosi¢ sie ku dobru, gdyz prawo
moralne Bog wpisal nie tylko w sercach ludzi dobrych, ale rowniez tych
skfonnych do czynienia zta. Podkresla réwniez, ze w swoich zasadach po-
winnismy kierowac si¢ dobrem i do niego zmierzac¢. Sumienie nie pelni
roli wladzy w cztowieku, a role naturalnej jego sprawnosci'.

Psychologiczne ujecie sumienia rozni si¢ nieco od sygnalizowanych
wyzej podejs¢. Wspodtczesne psychologiczne podejscie nie utozsamia su-
mienia z glosem Boga, a tym samym nie uznaje go za wrodzone. Zaktada,
ze zardwno zakazy, jak rowniez nakazy sumienia sa nabyte'. Wydaje sie
jednak, iz sumienie nie jest zdolno$cia nabyta, a wrodzona.

" Sumienie, [w:] A. Podsiad, Z. Wieckowski (opr.), Maty stownik terminéw i poje¢ filozo-
ficznych dla studiujqcych filozofie chrzedcijariskq, Warszawa 1983, s. 374.

12 Tamze, s. 375.

3 T. Biesaga, Sumienie, [w:] Powszechna encyklopedia filozoficzna, t. 9, Lublin 2008, s. 267-
270.

14 Sw. Tomasz z Akwinu, Traktat o czlowieku. Summa teologii, 1, 75-89, ttum. i oprac.
S. Swiezawski, Kety 2000, s. 337.

5 A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2008, s. 756.
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Roéwniez L. Petrazycki nawiazuje w swoich pismach do tematyki su-
mienia, piszac, iz w umysle ludzkim pojawiaja sie emocje, ktore zarow-
no popychaja, jak i przeciwdziataja podejmowaniu konkretnych dziatan.
W efekcie dochodzi do wewnetrznego tarcia miedzy réznymi emocjami,
prowadzacego do wewnetrznego glosu sumienia, ktére pewne postepo-
wanie popiera, inne odrzuca'®. Autor widzi sumienie jako swego rodzaju
bufor, ktérego zadanie polega na wyborze wlasciwego postepowania.

Biorac pod uwage, iz Bég stworzyt czlowieka na swdj obraz i podo-
bienistwo — to zaopatrzyl kazdego w sumienie, ktére winno by¢ glosem
wyrywajacym z marazmu, ciemnosci, zta i leku. Sumienie powinno czu-
wac nad postepowaniem czlowieka, kierowac nim, by stawat sie na obraz
i podobienstwo Boga. W tym kontekscie stowa $w. Tomasza wydaja si¢ by¢
znamienne. Oznacza to, iz bledem jest stwierdzenie, ze sprawca przemocy
nie ma sumienia. Kazdy czlowiek, istota rozumna posiada sumienie. Bez
niego zto dominowatoby nad dobrem, a tak nie jest. JeZeli jednak cztowiek
ma sumienie, to rodzi si¢ pytanie: dlaczego istnieje zto? Dlaczego stosowa-
na jest przemoc? Czy to rozum podpowiada sumieniu zte wybory? W tym
miejscu istotne jest odwotanie do pism Petrazyckiego dotyczacych praw
kobiet, ktore sa skierowane ,,do wszystkich ludzi o sumieniu rozwinietym
i kulturalnym”, gdyz osoby posiadajace deficyty nie potrzebuja siggania
do pism, a przede wszystkim wychowania'’. A zatem nie wystarczy mie¢
sumienie, kluczowe w tym przypadku wydaje sie dbanie o jego ustawicz-
ny rozwoj.

3. Uwarunkowania przemocy

Przytoczone wyzej ujecia sposobdéw dziatania sumienia w pewnym
stopniu ttumacza mechanizm dziatania sumienia sprawcy przemocy. Naj-
bardziej pomocne w analizie sumienia sprawcy przemocy sa —jak mozna
sadzi¢ — ujecia $w. Bonawentury i Jana Dunsa Szkota, cho¢ sw. Tomasz
rowniez podkresla kluczowa role dobra w dziataniu sumienia. Oznacza
to, ze wola, rozum i sumienie sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. A za-
tem podstawe sytuacji przemocowej moze stanowic fakt, iz sprawca nie

16 L. Petrazycki, Emocjonalne zarazenia, ,Studia Socjologiczne” 2011, nr 2 (201), s. 21.
17 Tenze, O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, Warszawa 1985, s. 379.
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poznatl wczeséniej dobra. W trakcie prowadzonych w domach pomocy
spotecznej wywiaddw ze sprawcami przemocy' wielokrotnie styszano,
iz badany nie ma dobrych kontaktow z rodzina, cze$¢ sprawcow jest po
rozwodzie, czes¢ z nich nie zajmowata si¢ swoimi bliskimi. W diagnozie
uwarunkowan takich dziatan uwzgledniono fakt, iz sprawcy przenosza
wlasne doswiadczenia z dziecinstwa do zakladanych przez siebie rodzin.
Osoby stosujace przemoc czesto przyznawaly, iz nie maja kontaktu ze
swoim ojcem, poniewaz ojciec nie interesowat si¢ zyciem rodzinnym, spo-
zywal alkohol badz stosowal wobec nich przemoc. Mozna wiec sadzi¢,
iz nie wpoil dzieciom zasad moralnych, nie nauczyt réwniez czynienia
dobra. Z przeprowadzonych badan wynika, ze respondenci zaréwno
w przesztosci, jak i obecnie nie widzieli potrzeby utrzymywania kontak-
tow z wlasnym ojcem®. Zwraca uwage fakt, iz takie negatywne postawy
sq powielane przez sprawcow i dotycza ich rodzin (w szczegolnosci zon
i dzieci), ktore w wielu wypadkach musza samodzielnie sprostac¢ trudnej
sytuacji zyciowej®.

Zwykle przemoc nie rodzi si¢ nagle, a narasta przez wiele lat; bar-
dzo rzadko osoba, ktéra przez cale zycie nie stosowata przemocy dopie-
ro w podeszltym wieku zaczyna si¢ nad kim$ znecac¢. Takie zachowania
moga trwac przez wiele lat. Dorastanie w atmosferze przemocy domo-
wej zwigksza prawdopodobienstwo przejawiania podobnych zachowan
w swoim dorostym zyciu. Ponadto przemoc jest zjawiskiem dotyczacym
zarOwno senioréw zamieszkujacych srodowisko instytucjonalne, jak row-
niez pozostajacych w domu rodzinnym. Srodowisko instytucjonalne, np.

! Badania zrealizowane na przetomie 2011 i 2012 r., w trzech domach pomocy spo-
fecznej wojewddztwa podlaskiego — w sumie zrealizowano 60 wywiadéw z osobami star-
szymi — mieszkaricami placéwek (po 20 w kazdym dps) i 30 wywiadéw z pracownikami
instytucji (po 10 w kazdym dps). W badaniach wziety udziat 24 podopieczne i 36 pod-
opiecznych placéwek, bowiem mezczyzni chetniej wyrazali zgode na udzial w badaniach.
Prébe dobrano w sposob celowy, wedtug nastepujacych kryteriow: wywiady prowadzono
z osobami w wieku min. 60 lat, bez zaburzen psychicznych, mieszkajacych w placowce mi-
nimum rok. Ponadto personel instytucji wskazywal osoby agresywne, stosujace przemoc
badz popadajace w konflikty czeSciej niz inni, jak réwniez osoby szczegdlnie podatne na
bycie ofiara.

9, Matka nie Zyje, a ojciec to nie wiem, moze Zyje, moze nie (...) Jak on mna nie opie-
kowat sig, to czemu ja mam sie nim interesowac?” — mezczyzna, 63 lata.

2, Dzieci mam dwoje (...) nie mam z nimi kontaktu (...) jak one mnie nie znaja, wi-
dzialem jak dzieci mate, w dobrych recach sq” — mezczyzna, 63 lata; ,,Z zona rozeszlismy
sie z 10 lat temu, z corka kontaktu nie mam, ona prawdopodobnie do Anglii wyjechata.
Tego doktadnie nie wiem”. — mezczyzna 60 lat; ,Mam wprawdzie syna, ale nie utrzymuje
z nim kontaktow, raczej on ze mna”. — kobieta, 67 lat.
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przez konieczno$¢ dostosowania sie do obowiazujacych zasad, koniecz-
nos¢ dzielenia pokoju z inng osoba, negatywne relacje czy atmosfere pa-
nujaca w instytucji moze wprawdzie potegowac stosowanie przemocy*,
co jednoczesnie nie oznacza, ze stosowanie przemocy stanowi specyfike
tylko i wytacznie w przypadku oséb zamieszkujacych domy pomocy spo-
fecznej.

Analiza danych uzyskanych w ramach projektu Mind the Gap! wska-
zuje, iz 92,9% mezczyzn w podesztym wieku — sprawcédw przemocy, wy-
kazywato zachowania przemocowe juz od pierwszych lat trwania mal-
zenstwa, zas 28,6% mialo wczesniejsze wyroki sagdowe za stosowanie
przemocy*. Tym samym to nie podeszly wiek miat kluczowe znaczenie
w podejmowaniu dziataii przemocowych, a ,wtasciwosci, czyli cechy oso-
bowosciowe sprawcy i cechy nabyte w procesie socjalizacji” oraz ,,dziala-
nia podjete przez partnera, np. naduzywanie alkoholu, zdrada matzenska,
fobie i zaburzenia w kontaktach seksualnych, jak rowniez che¢ zawtasz-
czenia majatku”?. Istotnym jest, iz zdarzaly sie sytuacje, w ktdrych cze-
stotliwosc¢ stosowania przemocy dramatycznie nasilita sie wraz z wiekiem
partnera (przejscie na emeryture jako czynnik powodujacy przemoc)*.

4. Sumienie sprawcy przemocy

Sw. Jan Pawet Il w Encyklice Veritatis splendor wskazywat, iz we wspot-
czesnej kulturze zanika relacja prawda — dobro — wolno$¢®. Papiez za-
stanawial si¢ wowczas jaka koncepcje sumienia powinien wybra¢ wspot-
czednie zyjacy cztowiek, by zy¢ zgodnie z nauka kosciota. Ojciec Swiety
zastanawial sig, czy ludzkosci nie grozi za¢mienie sumienia. Te pytania

2 A. Szafranek, Czynniki sprzyjajace przemocy z udziatem 0séb starszych w domach pomocy
spotecznej w wojewddztwie podlaskim, [w:] P. Bledowski, A. Stogowski, K. Wieczorowska-
-Tobis (red.), Wyzwania wspdtczesnej gerontologii, Poznan 2013, s. 83-96.

2 M. Halicka, A. Szafranek, The living space of elderly female victims of intimate partner
violence in view of court acts, [w:] J. Mackowiak, E. Pajak-Wazna (red.), Women in different
global contexts, Krakow 2014, s. 248.

% M. Halicka, Przemoc wobec starszych kobiet —wywiady z ofiarami ,,Praca Socjalna” 2012,
nr 5, s. 154-155.

% Tamze, s. 158-160.

% http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Jan_Pawel_II/veritatis_splendor/IIL.php
[dostep: 19.11.2012 r.]
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zadawane byty w kontekscie ogdtu spoleczenstwa, ale rownoczesnie moz-
na je odnie$¢ do sprawcdéw przemocy. Jesli w ich zyciu nie dane im bylo
doswiadczy¢ dobra (zwykle ze strony rodzicéw, a konkretnie ze strony
ojca), to sami rowniez od niego stronia.

We wspdtczesnym Swiecie obserwujemy zanik fundamentalnych war-
tosci w relacjach miedzyludzkich. Chodzi tu o prawde — dobro — wolnos¢,
ktdre to wartosci w coraz mniejszym stopniu wplywaja i ksztattujg sumie-
nie wspdtczesnego cztowieka. J. Marianski zauwaza, iz w obecnym $wie-
cie odchodzi si¢ od postrzegania tego co stuszne (wartosci), na rzecz tego
co korzystne (interesy)®. Przy czym ludzkie zachowania i postepowanie
w duzym stopniu jest kierowane emocjami?, za$ jednym z najwazniej-
szych intereséw w przypadku badanych respondentéw doméw pomocy
spotecznej jest przede wszystkim zdobycie funduszy na zakup alkoholu,
nawet kosztem innych os6b — czyli uciekanie sie do stosowania przemocy
ekonomicznej. W takich przypadkach wyraznie widac¢, w jaki sposéb ne-
gatywne emocje moga doprowadzi¢ do zachowan przemocowych.

Nie oznacza to, ze sprawcy przemocy nie slysza wewnetrznego glosu,
wotania swojego sumienia, by na chwile zatrzymali sie, zastanowili sie
nad swoim postepowaniem, a by¢ moze nawet opamietali, nalezy jednak
zwroci¢ uwage, iz w wiekszosci przypadkéw ow glos jest zagtuszany (naj-
czesciej przez alkohol). Ale nawet gdyby sprawca nie spozywat alkoholu
—jak méglby wroci¢ do wlasciwego postepowania, jezeli w wielu wypad-
kach nie wie, czym owo wlasciwe postepowanie jest? Badania zrealizo-
wane w domach pomocy spotecznej wojewodztwa podlaskiego wskazaty,
ze duza cze$¢ sprawcdw przemocy nie wyniosta wzorcéw dobrego poste-
powania z domu, gdyz przewodnikami zycia w tym przypadku nie byli
rodzice. Zwykle te funkcje pelnita grupa rowiesnicza, grupa sasiedzka,
badz grupa przestepcza®.

Wyobrazenie sobie starosci czesto podsuwa obrazy szczesliwych
dziadkéw, ktorzy moga cieszy¢ si¢ z wnukow oraz zastuzonej emerytury.

% J. Marianski, Kryzys moralny czy transformacja wartosci? Studium socjologiczne, Lublin
2001, s. 13.

# K. Motyka, Wptyw Leona Petrazyckiego na polskq teorie i socjologie prawa, Lublin 1993,
s. 93.

%, Lubie wedkowa¢, ale teraz nie wedkuje, bo kolega u ktérego wedki trzymam
to zaszlachtowat drugiego, bo z bandyckiej dzielnicy pochodze”. — mezczyzna, 63 lata;
,Koledzy mnie wychowywali i od malego pitem 2 razy dziennie, jak kolegéw mialem,
jak pieniadze miatem to kolegéw miatem, jak pieniedzy nie byto to i kolegow nie byto”. —
mezczyzna, 60 lat.
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Czasem jest to takze pesymistyczna mys$l zwigzana z chorobami towa-
rzyszacymi wiekowi starczemu. Jednak wigkszosci osdb nie towarzyszy
obraz seniora, ktéry bedac pod wptywem alkoholu ubliza innym. Nieste-
ty, alkoholizm w przypadku badanych podopiecznych doméw pomocy
spolecznej (kwestia dotyczy nie tylko mezczyzn) jest palacym problemem,
z jakim borykaja sie pracownicy tych placowek®. Wydaje sig, ze jest to
w pewnym stopniu ucieczka od problemoéw, a by¢ moze pojawiajacych sie
wyrzutéw sumienia.

Trudno wczud si¢ w role sprawcéw przemocy. Z uzyskanych wypo-
wiedzi mieszkancow instytucji opiekunczych wynika, ze zaden z nich nie
zatuje swoich czynow, zaden z nich nie przeprosit rowniez osob, ktorym
owa krzywde wyrzadzit. Jednak czy to oznacza, Ze nie zdaja sobie sprawy
z tego co czynia? Wydaje sig, Zze cztowiek nie jest w stanie zagtuszy¢ swo-
jego sumienia. Nawet jesli uparcie do tego dazy, to jednak w pewnym mo-
mencie nastapi przetlom, moze bedzie to sytuacja kryzysowa, ktora udzieli
glosu sumieniu sprawcy. W przypadku badanych podopiecznych domdéw
pomocy spotecznej zwykle takim momentem przelomowym, w ktérym
przyszto wytchnienie i chwila refleksji nad swoim dotychczasowym zy-
ciem byta zapas¢ alkoholowa. W przypadku alkoholika seniora, sprawcy
przemocy, taki przelomowy moment nadchodzi zwykle dopiero wtedy,
kiedy ociera sie o Smierc. Wowczas przychodzi refleksja, skupienie, wstu-
chanie si¢ w gtos wlasnego sumienia, co w niektorych przypadkach skut-
kuje checia poprawy swojego zachowania. To wiasnie takie momenty zy-
ciowe pokazuja, ze kazdy czltowiek, nawet ten postepujacy niewlasciwie,
ma sumienie, ktére dochodzi do glosu.

Z wypowiedzi mieszkancow instytucji opiekuniczych wynika, ze ci,
ktorzy stosuja przemoc probuja usprawiedliwia¢ swoje zachowanie trud-
nym dziecinstwem, w wielu przypadkach rowniez nieudanym zyciem czy
tez btednie podjetymi decyzjami. Seniorzy bioracy udzial w badaniach
prowadzonych w domach pomocy spolecznej nie mieli zadnych planow
na przysztos¢, nie widzieli sensu swojego zycia, nie chcieli juz o niczym

» Ten co ze mna mieszka, ten drugi, on niedobry. A ten siedzial w ciupie i przyszedt
i znéw. On mnie zniszczy z tego $wiata. I nie przyzna ani Bogu, ani mnie. On taki niedola-
tek, a pienigdzy dostaje, opiekuncze dostaje a on pije i mnie pienigdzy zabiera”. — mezczy-
zna, 99 lat; ,,Chociaz ona to jest ciezka kolezanka do wspotzycia takiego. Ona jest cholernie
agresywna, cos nie tak to od razu fomot z jej strony. Ktéregos razu byt taki tomot, ze az
przykro méwié, wie pani, ale to jest prawda, ze na izbie wytrzezwien obie sie znalaztysmy.
Na jednej sali nas nie potozyli. Ja na jednej, ona na drugiej” — kobieta, 66 lat.
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marzy¢. Zwykle czekali na $mier¢, ktora, jak sami méwia: nie chce do nich
przyjsc®. Z pewnoscia nie jest to wizja szczesliwej starosci.

5. Kara jako sposdb przeciwdzialania przemocy

Warto zastanowic sig, czy deficyty w doswiadczaniu dobra da sie
w jakis$ sposéb nadrobi¢. W jaki sposob postepowac, pracowac z osoba-
mi stosujacymi przemoc, z osobami w podesztym wieku, podopieczny-
mi placowek opiekunczych, by zaprzestali dzialan przemocowych? Jak
spowodowac, by w swoim zachowaniu kierowali si¢ sumieniem i tym co
ono podpowiada? Czy senioréw stosujacych przemoc nalezy karac¢? Czy
to wlasciwa droga? Odpowiedz na tak postawione pytania nie jest tatwa.

Niewatpliwie kara kojarzona jest z dziataniem, ktore w oczach innych
zasluguje na potepienie przez zastosowanie takiej sankcji, ktéra w ra-
mach dziatari prewencyjnych powstrzyma w przysztosci jednostke od po-
nownego popetnienia przestepstwa’. Dlatego tez zastosowanie kary jest
stuszne. Jednak rodzi si¢ pytanie: jaki rodzaj kary wybrac¢? Filozoficznym
problemem samej kary jest odpowiedz na pytanie: czy karze sie za to, ze
popetniono przestepstwo czy tez po to, aby zapobiec popetnieniu kolejne-
go przestepstwa? Aby da¢ odpowiedz na tak postawiona kwestie, warto
odnies¢ sie do sposobu uzasadniania stosowania kary: stosowanie bez-
wzgledne (odwetowe, absolutne, metafizyczne, retrybutywne), wzgledne
(celowosciowe, prewencyjne, utylitarne) oraz mieszane (koalicyjne), ktore
acza oba poprzednie punkty widzenia, odrzucajac jednoczesnie stanowi-
ska ekstremalne®. Aby lepiej zobrazowa¢ sytuacje przemocy i podejmo-
wane dziatania wymiaru sprawiedliwosci i organdw scigania odnosnie do
stosowania kar, nizej zaprezentowano wyniki badan realizowanych w ra-
mach miedzynarodowego projektu Mind the Gap!** Na podstawie analizy

% Jakiz to sens, nie ma zadnego sensu to zycie”. — mezczyzna, 80 lat; , A jaki tu sens
zycia, jak nie ma tu zadnego sensu zycia. Tylko, ze zyje, bo musze. (...) Bo ja kiedys$ chcia-
em sie utopid. (...) Miatby spokdj, bo jak wody napije sig, znaczy w stawie to wtedy szybka
$mier¢, znaczy bezbolesna”. — mezczyzna, 75 lat.

3 H. Leszczyna, Petrazycki, Warszawa 1974, s. 127.

2 J. Switka, Filozoficzne i socjologiczne ujecie kary, [w:] M. Ku¢, L. Niewiadomska (red.),
Kara kryminalna. Analiza psychologiczno-prawna, Lublin 2004, s. 16-17.

¥ Szczegodtowa tresc raportu z projektu: http://www.ipvow.org/images/ipvow/manu-
als/Poland_case_file_analysis_Polish_version.pdf [dostep: 24.01.2017 r.]
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70 akt sadowych dotyczacych przestepstwa z art. 207 k.k., w przypadku
stosowania przemocy wzgledem wspdtmatzonka w wieku 60 i wigcej lat,
sad zwykle wymierzat kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, dozor
kuratora, a takze Srodek karny w postaci powstrzymania si¢ od spozywa-
nia alkoholu. Okazuje si¢ jednak, iz taki rodzaj kary nie spelnia oczeki-
wan. Ze sporzadzonych informacji kuratorskich wynika, ze sprawcy zwy-
kle nie powstrzymywali si¢ od naduzywania alkoholu, nie zaprzestawali
réwniez stosowania przemocy wobec swoich wspotmatzonek. Kara to nic
innego jak pewien przymus, a ten dla 0séb starszych nie jest tatwy do
spetnienia. Dlatego wydaje sig, iz najbardziej stosownym sposobem od-
dziatlywania na osoby w starszym wieku, ktdre stosuja przemoc jest praca
terapeutyczna, polegajaca na ksztattowaniu umiejetnosci zrozumienia do-
braizla, a tym samym zrozumienia wlasnego sumienia, co moze wptyna¢
na zmiang ich postaw i zachowan.

By¢ moze kluczem do zrozumienia postepowania sprawcy przemocy
jest proba odwrdcenia rol, tj. pokazanie osoby stosujacej przemoc w roli
ofiary. Pokazanie z innego punktu widzenia cierpienia, poczucia krzywdy,
by¢ moze zrodzi refleksje u osoby stosujacej przemoc. Jednak aby terapia
okazala si¢ mozliwa i w konsekwencji skuteczna, nalezatoby odizolowac
sprawce od srodowiska, w ktdrym dotychczas przebywat. Optymalnym
rozwiagzaniem byloby usytuowanie placowek przeznaczonych dla oséb,
ktore czesto z racji uzaleznienia alkoholowego badz przesztosci kryminal-
nej majq problem z odrdznieniem dobra od zla, w otoczeniu sprzyjajacym
wyciszeniu, kontemplacji. Moze w takim miejscu tatwiej by im byto wstu-
chad sie w glos wlasnego sumienia, nim bedzie za pdzno.

Zakonczenie

Zaden czlowiek, nawet sprawca przemocy, nie jest pozbawiony su-
mienia. Wydaje sig, iz z punktu widzenia sumienia sprawcy przemo-
cy, mozliwo$¢ umieszczenia 0s0b sklonnych do przemocy w osrodkach
oddalonych od ich dotychczasowego srodowiska zamieszkania oraz
grupy kolezenskiej wydaje si¢ celowa i sensowna. L. Pertazycki zwra-
ca uwage, iz zewnetrzne emocje, okreslane — przez niego — jako ,ak-
cje” sprawiaja, iz jednostki komunikujq sie ze soba, przy jednoczesnym
przekazywaniu podobnych emocji, co prowadzi do zarazania emocjo-



Przemoc wsréd oséb starszych a sumienie jej sprawcow 133

nalnego*. Dlatego istotne jest, by osoby stare, sklonne do stosowania
przemocy, byty umieszczane z dala od dotychczasowego srodowiska,
w instytucjach przygotowanych do otoczenia ich opieka. Tego rodzaju
dziatania mogtyby zaowocowac gltebszym poznaniem siebie samego, co
by¢ moze przyczyniloby sie do wyjscia z natogu i zaniechania agresji
wzgledem innych.

Nie bez znaczenia jest takze prowadzenie badan naukowych celem
zrozumienia powodow dziatania 0séb starszych stosujacych przemoc. We
wstepie postawiono szereg pytan dotyczacych motywdéw postepowania
sprawcy przemocy i roli sumienia w podejmowanych dziataniach. Nie
ma mozliwosci udzielenia odpowiedzi na wszystkie z nich, bez rozmowy
z osobami stosujacymi przemoc, ktéra da mozliwos$¢ poznania ich opinii
na temat sumienia i jego roli w zyciu cztowieka, a w sposob szczegdlny
wplywu sumienia na podejmowanie aktow przemocowych.

Stowa kluczowe: sumienie, przemoc, cztowiek stary
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THE PERPETRATOR’S CONSCIENCE -ETHICAL AND SOCIO-LEGAL
ASPECTS OF VIOLENCE AMONG ELDERLY

Summary

The presented paper will address the issue of the conscience of an elderly
perpetrator of violence, focusing its ethical, social and legal aspects. It is based
on the opinions of experts in ethics, legal sociology, and philosophy. The the-
oretical perspective is supported with references to research on violence, con-
ducted in three social care homes in Podlasie, as well as research conducted as
part of international projects, which had the aim of diagnosing and improving
intervention measures used in cases of marital violence against elderly wom-
en.

Key words: conscience, violence, the elderly
HACUANE CPEAN ITOKNMABIX /lIO,ZlEI?I - 9TUYECKHME U COIIMMAABHO
ITPABOBBIE ACITEKTHI
Peszome
IIpeacraBaeHHas cTaThsl KacaeTcs TeMBI COBECTH ITOXKIAOTO YeloBeKa,
cosepiusIero Hacuanst. Ocoboe BHUMaHMe ITOCBAIIEHO STUYECKUM U CO-

O1aAbHO-IIPABOBBIM aCIIEKTaM. OCHOBHBIM WMCTOYHMKOM SIBASIETCSI MHEHVIS
DTUKOB, COLIMOAOIOB IIpaBa 1 Cl)I/I/lOCO(l)OB. TeOpeTI/I‘IeCKOQ ITOHATI COBeCTIU
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COBePIIMBIIETIO HACUANS IIPUKAOHSETCA K MCCAA0BaHMAM KacaTeAbHO HaCK-
AWSI, COBePIIMBIIETO B TPEX 40MaX IpecTapeabIX B II044aCKOM BOEBOACTBE, a
TaK>XKe MCCAeA0BaHNII ITPOBeAeHHBIX B IIpHAeAaX MeXAyHapOAHBIX IIPOEKTOB,
11eAbI0 KOTOPBIX OBLA AMArHO3 U yAy4llleHle MHTePBeHI[VIOHHBIX ACTICTBUI B
CAyJasX HaCUAMs OTHOCUTEABHO CTAPIIIX JKeHIIMH CO CTOPOHBI My>Ka.

Karouesble ca0Ba: coBecTh, HaClAME, CTapPbIN Ye10BeK






MATERIALY I GLOSY






STUDIA PRAWNICZE KUL
4 (68) 2016

KATARZYNA ARCISZEWSKA*
AGNIESzZKA WOJCIESZAK*

DROIT MORAL, KTORE NIE MA NIC WSPOLNEGO
Z MORALNOSCIA, CZYLI O AUTORSKICH PRAWACH
OSOBISTYCH W SYSTEMIE PRAWA FRANCUSKIEGO

La parole n'est qu’un bruit et les livres ne sont que du papier’.
(Paul Claudel)

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie konstrukcji autorskich
praw osobistych w ksztalcie przyjetym przez francuskiego ustawodawce,
ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do ujawnienia dzieta oraz pra-
wa do integralnosci dzieta, co autorki postaraja sie¢ przedstawi¢ poddajac
analizie zarowno istniejace w tym zakresie ustawodawstwo, jak i bogate
orzecznictwo francuskich sadoéw cywilnych.

Omawiajac kwestie ochrony autorskich praw osobistych poczy-
ni¢ nalezy uwage natury ogolnej, ze domena kontynentalnego systemu
prawa jest istnienie dwoch modeli konstrukgji tresci prawa autorskiego.
Pierwszym z nich jest model okreslany jako , dualistyczny” (wystepujacy
oprocz systemu francuskiego takze we Wtoszech, Hiszpanii czy Polsce),
charakteryzujacy si¢ wyodrebnieniem dwoch samodzielnych praw autor-
skich: praw majatkowych i praw osobistych?. R6znice istniejace pomiedzy
rodzajami tych praw dotycza w szczegolnosci czasu trwania praw, zasad
okreslenia uprawnionego podmiotu czy tez srodkow stuzacych ochronie

" Mgr, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; e-mail: k.arciszewska@op.pl

” Mgr, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; e-mail: wojcieszak-agniesz-
ka@wp.pl

1, Stowo nie jest tylko hatasem a ksigzka nie jest tylko papierem”.

2 L. Gornicki, Rozwdj idei praw autorskich od starozytnosci do II wojny Swiatowej, Wroctaw
2013, s. 34.
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tych praw. W koncepgji , dualistycznej” zaklada si¢ zatem istnienie wie-
lu débr i skorelowanych z nimi odrebnych praw podmiotowych®. Z kolei
drugim z wystepujacych modeli jest tzw. ,,monistyczny” model konstruk-
Gji praw autorskich, szczegodlnie eksponowany w ustawodawstwie Nie-
miec i traktujacy uprawnienia osobiste i majatkowe jako sktadniki jed-
nolitego, niezbywalnego prawa przystugujacego twodrcy*. Przedmiotem
obrotu w modelu , monistycznym” moga by¢ poszczegdlne uprawnienia,
z tym jednak zastrzezeniem, ze podstawa takiego obrotu nie jest przenie-
sienie praw (cesja), lecz ustanowienie ich na rzecz innej osoby. Jedynie
na marginesie wskazac nalezy, iz anglosaski system prawny traktuje pra-
wo autorskie jako zespot uprawnien majatkowych (copyright) stuzacych
ochronie intereséw tworcy i zapewnieniu rozwoju nauki oraz sztuki®.

Niekwestionowanym prekursorem dla powstania praw autorskich
w kontynentalnym systemie prawnym jest Francja. Juz bowiem w czasach
rewoludji francuskiej nalezy doszukiwac si¢ koncepcji ideologicznych ma-
jacych za przedmiot ochrone intereséw niemajatkowych twoércy®. Swoisty
fenomen Francji w tej sferze tkwi w fakcie, iz podstawa systemu ochro-
ny praw autorskich stala si¢ praktyka sadownicza. Niezaprzeczalne od-
dziatywanie judykatury w dziedzinie poszukiwania podstaw konstrukgcji
normatywnych oraz tresci autorskich praw osobistych jest jedna z charak-
terystycznych cech systemu droit moral (autorskie prawo niemajatkowe)
i nie traci na aktualnosci od czasow rewolugji francuskiej’.

Od potowy XIX w. sady francuskie wydawaly orzeczenia, w ktérych
odwotywaly sie do osobistych interesdéw autora, przyjmujac za podsta-
we rozstrzygniec tres¢ art. 1382 francuskiego kodeksu cywilnego, ktory
stanowi klauzule generalna odpowiedzialnosci deliktowej®. Pierwszym
przypadkiem orzeczenia, w ktdrym sad odwotat sie¢ do osobistego aspek-
tu prawa autorskiego byl wyrok wydany w sprawie Billecocq v. Glendaz,
w 1814 r.?, w ktorym sad orzek}, ze praca, ktéra zostata sprzedana przez

* T. Konach, Autorskie prawa osobiste w ustawodawstwach Francji i Republiki Federalnej
Niemiec — analiza prawnoporéwnawcza, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2014, z.3,s. 2.

4 Tamze, s. 3.

® L. Gornicki, Rozwoj idei, s. 40.

¢ A. Nizankowska, Prawo do integralnosci utworu, Warszawa 2007, s. 42.

7 K. Czub, Konstrukcja i tres¢ podstawowych autorskich praw osobistych w systemie prawa
francuskiego, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2009, t. 5, s. 92.

8 ,Tout fait quelconque de I'homme, qui cause a autrui un dommage, oblige celui par
la faute duquel il est arrivé a le réparer” (,Kazdy kto wyrzadzil szkode obowigzany jest
do jej naprawienia”).

9 Tribunal civil de la Seine, 17 aofit 1814.
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autora sprzedawcy ksigzek lub drukarzowi i ktéra miata zosta¢ opatrzona
nazwiskiem autora, musi zosta¢ wydrukowana w postaci, w jakiej zostata
sprzedana i dostarczona'®. W 1848 r. w sprawie Clésinger i Laneuville v.
Gauvain artysta rzezbiarz domagat si¢ wszczecia procedury karnej prze-
ciwko nabywcy stworzonej przez niego rzezby, twierdzac, ze ten ostat-
ni dopuscit sie jej okaleczenia''. W uzasadnieniu orzeczenia sad wskazat,
iz niezaleznie od interesu pienieznego, artysta ma takze interes o wiele
cenniejszy, ten, ktéry odnosi sie do jego reputacji. Na skutek apelacji po-
zwanego, sad wyzszej instancji powodztwo oddalit, przyjmujac, ze pro-
cedura karna byta w tej sprawie niewtasciwa, niemniej jednak wskazal, iz
powddztwo cywilne bytoby uzasadnione.

1. Pojecie droit moral i normatywne zrodla autorskich praw
osobistych

Po raz pierwszy termin okre$lajacy autorskie prawa niemajatkowe
(droit moral) pojawil sie¢ w artykule francuskiego teoretyka André Morillo-
ta opublikowanym w 1872 r."> W publikacji autor okreslit prawa niemajat-
kowe jako nieroztacznie zwigzane ze osoba (,,exclusivement attachés a la
personne”) i cho¢ sformutowanie to uzyte zostato wowczas w kontekscie
odpowiedzialno$ci kontraktowej i korespondowato z regulacjq zawarta
w kodeksie Napoleona®, stato si¢ jednak przyczyna bardziej szczegdto-
wych rozwazan w tym temacie. W przywotywanym artykule A. Morillot
wskazal na istnienie praw nalezacych co prawda do systemu prawa wtas-
nosci lecz nie dajacych sie wyrazi¢ w pieniadzu, ktdre to prawa okreslit
terminem droit moral'. Termin droit moral w znaczeniu, jakim postuzyt sie
nim A. Morillot, w orzecznictwie sadow francuskich uzyty zostat w wy-
roku sadu kasacyjnego wydanym w sprawie Cinquin v. Lecocq”, gdy sad

10 K. Czub, Konstrukcja i tres¢ podstawowych autorskich praw osobistych w systemie, s. 97.

' Tribunal correctionnel de Lyon, 5 janvier 1850.

12 A. Morillot, De la personnalité du droit de copie qui appartient a un auteur vivant, Paris
1872, 5. 78.

13 Obecnie art. 1166 Code civil: ,néanmoins, les créanciers peuvent exercer tous les
droits et actions de leur débiteur, a I'exception de ceux qui sont exclusivement attachés a la
personne” (,Wierzyciel uprawniony jest do egzekwowania praw i czynnosci od swojego
dtuznika, z wyjatkiem tych bezposrednio zwigzanych z osoba dtuznika”).

* Jezykowo przymiotnik moral mozna uzna¢ za synonim przymiotnika , duchowy”,
,umystowy”.

5 Cour de Cassation, 25 juin 1902.
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pierwszej instancji potraktowal utwory rozwodzacego si¢ kompozytora,
jako wspdtwlasnos¢ matzonkéw i podzielit je pomiedzy nich. Zaréwno na
podstawie tresci przekazanych przez A. Morillota, jak i 6wczesnie wyda-
wanych orzeczen sadowych, prawa osobiste autora obejmowaty zasadni-
czo prawo do decydowania o rozpowszechnianiu, atrybugji dzieta oraz do
ochrony przed nieautoryzowanga publikacja'®.

Normatywnym zZrddtem osobistych praw autorskich we francuskim
systemie prawnym byla ustawa z dnia 11 marca 1957 r. o wilasnosci li-
terackiej i artystycznej, ktora uchylita uchwalone w czasach rewolugji
francuskiej ustawy z 13-19 stycznia 1791 r. i 19-24 lipca 1793 r. Ustawa
z dnia 11 marca 1957 r. po raz pierwszy zawierala regulacje normatywna
dotyczaca autorskich praw osobistych, wypracowana przez dotychcza-
sowe orzecznictwo'®. Przepisy zawarte w tej ustawie inkorporowano na-
stepnie do obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 1 lipca 1992 r. — kodeks
wlasnosci intelektualnej', ktéra poswieca autorskim prawom osobistym
rozdziat I (w czesci I, ksiega I, tytul II) — Droits moraux (Prawa osobiste
niemajatkowe).

Majac na wzgledzie spdjnos¢ wyrazonych ponizej wywoddw odno-
szacych si¢ do regulacji normatywnych przyjetych przez francuskiego
ustawodawce, wskazac nalezy, ze podstawe dla osobistych uprawnien
autora stanowi w prawie francuskim uznanie niepodzielnosci osoby twor-
cy i jego dziela. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w koncepgji perso-
nalistycznej, zakladajacej, iz pojeciem zasadniczym jest utwor powstaty
w wyniku dzialalnosci intelektualnej (kwalifikowanej jako akt twdrczy),
a bedacy emanacjq osobowosci tworcy®. Dlatego tez art. L.111-1 Code de
la propriété intelectuelle (Kodeks wiasnosci intelektualnej) stanowiacy
swego rodzaju definicje praw autorskich (a przynajmniej wyrazajacy ich
nature) wskazuje, iz sa to atrybuty intelektualne i osobiste autora, albo-
wiem utwor, jako uzewnetrznienie osobowosci autora stanowi urzeczo-
wione przymioty intelektualne i osobiste samego autora?.

16 C. Colombet, Propriété littéraire et artistique et droit voisins, Paris 1994, s. 76.

17 Loi N° 57- 298 du 11 mars 1957 sur la propriété littéraire et artistique [dalej: ustawa
z dnia 11 marca 1957 r.].

8 P-Y. Gautier, Propriété littéraire et artistique, Paris 1990, s. 110.

9 Loi N° 92-597 du ler juillet 1992 relative au code de la propriété intelectuelle [dalej:
Code de la propriété intelectuelle].

20 H. Debois, Le droit dauteur en France, Paris 1978, s. 45.

2, Ce droit comporte des attributs d’ordre intellectuel et moral ainsi que des attributs
d’ordre patrimonial” (,,Na prawo to skladaja sie przymioty osobiste i niemajatkowe auto-
ra, ktére wyrazone sa w materialnej postaci”).
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Tres¢ powyzej przytoczonego przepisu niejako wymusza pochylenie
sie nad kwestig regut klasyfikujacych poszczegolne dobra niematerialne
jako utwor. Wobec powyzszego wskazac nalezy, iz przestanka tworczo-
Sci zrealizowana jest wowczas, gdy istnieje subiektywnie nowy wytwor
intelektu®. Odpowiednie normy prawne przewiduja uznanie indywidu-
alnosci dzieta, poprzez przyjecie wyrdznika oryginalnosci, ktory jednak
odnosi si¢ jedynie do powigzania dzieta z osobowoscig tworcy®. Code de
la propriété intelectuelle nie wprowadza zatem zadnej dodatkowej prze-
stanki poddania utworu prawu autorskiemu (jak np. cel powstania dzie-
ta, postacd, jakos¢ czy rozmiar)*. Istotne jest jedynie istnienie faktycznego
indywidualnego wkladu. Na mocy analizowanego przepisu konstrukcja
uprawnien osobistych tworcow oparta jest na koncepgji praw podmioto-
wych o skutecznosci erga omnes®. Warty nadmienienia zdaje si¢ rowniez
by¢ fakt, zZe w ustawodawstwie francuskim, pozycja autora zostata do-
datkowo literalnie wzmocniona przez postanowienia przywolywanego
przepisu art. L. 111-1 Code de la propriété intelectuelle, iz twdrca nabywa
wylaczne i absolutne prawo wiasnosci intelektualnej na podstawie same-
go aktu twdrczego (,,du seul fait de sa création”)*. Z brzmienia ustalonego
przez analizowany przepis wysnuc nalezy wniosek, ze tylko osoba fizycz-
na moze by¢ autorem, gdyz Code de la propriété intelectuelle, jedynie na
zasadzie fikcji prawnej traktuje osoby prawne jako autoréw?. Jak wynika
z analizy przepiséw kodeksu, jedynym dopuszczalnym wyjatkiem (czyli
uznaniem osoby prawnej za twoérce) sa dzieta zbiorowe powstale z inicja-
tywy osoby prawnej, co ma stuzy¢ okresleniu sytuacji prawnej specyficz-
nych wytwordw literackich, jakimi sa stowniki, encyklopedie czy leksy-
kony i jednocze$nie wyrazi¢ przyzwolenie, by osoba prawna faktycznie
zostala uznana za twdrce”. Takie rozwigzanie przyjete przez francuskiego
ustawodawce sprawia, ze mozna doszukiwac si¢ tutaj podobienstwa do

2 K. Czub, Konstrukcja i tres¢ podstawowych autorskich praw osobistych w systemie prawa
francuskiego, s. 105.

% Teza wyroku w sprawie Maty v. Mauboussin, Cass. Civ., 1er, 20 mars 2001: ,,dzielo jest
oryginalnym wytworem dziatalnosci tworczej, nawet jesli odwotuje sie¢ do powszechnie
wiadomych idei, znanych faktow czy innych elementdéw, uznanych za banalne. Nie mozna
réowniez okresla¢ stopnia oryginalnosci, albowiem jest to kategoria nieznana”.

% T. Konach, Autorskie prawa osobiste, s. 10.

%, L’auteur d’une oeuvre de l'esprit jouit sur cette oeuvre, du seul fait de sa création,
d’un droit de propriété incorporelle exclusif et opposable a tous” (,Twdrcy przystuguje
wylaczne prawo ochrony stworzonego dziela, ktdre jest skuteczne wobec oséb trzecich”).

% Zob. przyp. 22.

7 K. Czub, Konstrukcja i tres¢ podstawowych autorskich praw osobistych w systemie, s. 117.

% F. Fuilland, Le droit moral de l'auteur en droit francais, Lyon 2003, s. 12.
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amerykanskiego modelu work for hire*. Niemniej, zdaniem autorek, na-
lezy zgodzi¢ sie¢ ze stanowiskiem doktryny, iz na podstawie brzmienia
przepisow art. L.111-1 — L.111-5 Code de la propriété intelectuelle mozna
sformutowac definicje prawa osobistego autora, jako jednoczacego twor-
ce z jego dzietem i zapewniajgcego twdrcy pewne przywileje wzgledem
ewentualnych uzytkownikow tego dzieta w sytuacji, gdy to ostatnie sta-
nie sie przedmiotem obrotu®. Znaczenie droit moral jako prawa osobistego
autora, posiadajace jednak pewna specyfike na tle innych praw osobistych
przystugujacych osobie fizycznej na gruncie francuskiego prawa cywilne-
go wyrazone zostato w orzeczeniu sadu kasacyjnego z 10 marca 1993 r.*,
w ktorym tenze sad stwierdzil, iz osobiste prawo autora dziet literackich
stanowi jedynie uprawnienie do nakazania poszanowania integralnosci
dziel tego twdrcy lub jego nazwiska oraz uzdolnien jako autora, natomiast
jest ono catkowicie obce ochronie innych chronionych normatywnie cy-
wilnych praw osobistych®. Z uwagi na powyzsze, autorskie prawa oso-
biste sg ujmowane jako szczegdlne przejawy cywilnych praw podmioto-
wych chroniagcych szeroko rozumiana osobowos¢ cztowieka®.

Powyzej poczynione rozwazania pozwalaja sformulowac teze, iz pra-
wa autorskie posiadaja zatem (na podstawie regulacji zawartych w Code
de la propriété intelectuelle) nastepujace cechy: sa nierozerwalnie zwiaza-

¥ Zgodnie z ktérym zamawiajacy/zleceniodawca lub pracodawca, ktéry zaptacit
za dzieto i podjat ekonomiczne ryzyko zwiazane z jego powstaniem, nabywa pierwot-
nie prawa autorskie; obejmuje umowy o prace (szeroko rozumiane), zamdwienie dziela;
w tym przypadku pracodawca/zamawiajacy/zleceniodawca nie tylko nabywa w sposéb
pierwotny majatkowe prawa autorskie do utworu, ale ponadto jest uwazany za autora
dziela. Co istotne, kwalifikacja taka nastepuje jedynie na potrzeby ustawy. Tak rozumiany
autor work made for hire (najczesciej bedzie nim osoba prawna) nie dysponuje poza tym
autorskimi prawami osobistymi, bowiem w prawie amerykanskim nie przyznaje si¢ takich
praw wzgledem wspomnianej kategorii utworéw. Co osobliwe, wedtug tej regulacji stro-
ny moga w drodze umowy przenie$¢ prawa autorskie do dzieta (nawet na rzeczywistego
tworce utworu), aczkolwiek bez zmiany podmiotowej autora, ktérym jest pracodawca/
zamawiajacy/zleceniodawca, niezaleznie od zmiany podmiotu praw autorskich.

% P-Y. Gautier, Propriété littéraire, s. 117.

3 Cass. Civ. ler., 10 mars 1993.

2 F. Fuilland nazywa prawo osobiste autora ,,un droit de la personnalité spécifique”,
co ma podkresla¢ odrebnos¢ tych praw od innych praw osobistych chronionych przez pra-
wo cywilne.

* C. Colombet (Propriété littéraire et artistique et droits voisins, wyd. 7, Paris 1994, s. 108)
dla zobrazowania Scistego zwigzku pomiedzy tworca a przystugujacymi mu uprawnie-
niami osobistymi postuguje si¢ poréwnaniem, iz autorskie prawo osobiste jest nieodtagczne
od osoby autora jak $wieca od fosforu — , le droit moral s’attache a 'auteur comme la lueur
au phosphore”.
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ne z osoba tworcy, ,,wieczne”, nieprzenoszalne i nie podlegaja przedaw-
nieniu, o czym w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Wedlug dominujacego stanowiska przedstawicieli francuskiej nauki
prawa, nieprzedawnialny charakter praw osobistych jest podstawowym
czynnikiem odrdzniajacym te prawa od uprawnien majatkowych, ktorym
z gory pisany jest ograniczony czas trwania*. Podstaw konstrukcji praw-
nej przytoczonych uprawnien upatruje sie¢ w art. L. 121-1 — L. 121-9 Code
de la propriété intelectuelle. W piSmiennictwie francuskim za konsekwen-
cje niemajatkowego charakteru praw autorskich przyjmuje si¢ rowniez ich
nieprzenoszalnos¢ niemoznos$¢ catkowitego zrzeczenia si¢. Redakcja prze-
pisu art. L. 121-1 Code de la propriété intelectuelle® przesadza, iz tworca
nie moze zrzec si¢ przypisanych mu praw osobistych, cho¢ regulacja ta
nie ma charakteru bezwzglednego i podlega ograniczeniom majacym na
celu ochrong intereséw 0sob trzecich. Co istotne, nieprzedawnialnos¢ au-
torskich praw osobistych sprowadza si¢ w istocie do tego, ze nie wygasaja
nawet na skutek dtugotrwatego ich niewykonywania. Wobec tak sformu-
fowanego atrybutu osobistych praw autora zasygnalizowac nalezy, iz fakt
nieprzedawnialnosci tych praw nie jest rtOwnoznaczny z tym, Ze nie prze-
dawniaja sie zwiazane z prawami roszczenia. Co sig za$ tyczy cechy bycia
,wiecznymi”, cecha ta znajduje uzasadnienie w dtugowiecznosci samego
dzieta, ktére moze przetrwac swego tworce i nadal odzwierciedlac jego
0sobowo0$¢®. Jest to rowniez jedna z cech wyrdzniajacych prawa osobiste
autora od praw majatkowych przystugujacych temu ostatniemu.

Odnoszac sie natomiast do nieprzenoszalnosci autorskich praw osobi-
stych, w orzeczeniu z 24 listopada 1997 r. sad orzekl, ze powinna ona by¢
rozumiana szeroko, nie tylko jako niemozno$¢ przeniesienia”, lecz tak-
ze jako niemoznos¢ zrzeczenia sie tych praw®. Przedstawiciele doktryny

34 F. Fuilland, Le droit moral de l'auteur, s. 119.

%, L’auteur jouit du droit au respect de son nom, de sa qualité et de son oeuvre. Ce
droit est attaché a sa personne. Il est perpétuel, inaliénable et imprescriptible. Il est trans-
missible a cause de mort aux héritiers de 'auteur. L'exercice peut étre conféré a un tiers en
vertu de dispositions testamentaires” (,Tworca posiada prawo do ochrony jego imienia,
podmiotowosci i dzieta. Prawo to jest nierozerwalnie ztaczone z osoba tworcy. Prawo to
jest dozywotnie, niezbywalne, lecz przechodzi na spadkobiercow w razie Smierci twdrcy.
Wykonywanie tego prawa moze by¢ powierzone spadkobiercom twoércy na mocy dyspo-
zycji testamentowej”).

% M. Debois (Le droit d'auteur en France): ,le fait, que I'oeuvre survit elle-méme a son
auteur, tout en restant marquée de 'empreinte de sa personnalité” (, faktem jest, iz tworzac
dzielo twdrca naznacza je swojg osobowoscig”).

%7 CA Paris, 4eme ch., 24 novembre1977.

% CA Paris, lere ch., 14 juin 1950.
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wskazuja, iz autor nie moze zrezygnowac z ochrony wtasnej osobowosci,
gdyz jest to rownoznaczne z popetnieniem samobojstwa duchowego/inte-
lektualnego (suicide moral)*. Mimo tak zdecydowanych gltoséw w doktry-
nie, ta ostatnia podkresla jednoczesnie, iz nieprzenoszalnos¢ praw osobi-
stych autora nie jest bezwzglednym atrybutem tego ostatniego, albowiem
dopuszcza sie w tym wzgledzie pewne wyijatki. Najkrdcej rzecz ujmujac,
sprowadzaja sie¢ one gtownie do niewykonywania okreslonych preroga-
tyw osobistych, co jest wowczas uzasadnione charakterem dzieta badz
zobowigzaniami umownymi.

Wskazujac na atrybuty autorskich praw osobistych w ujeciu francu-
skiego ustawodawcy warty nadmienienia zdaje sie by¢ fakt obowigzywa-
nia w prawie miedzynarodowym Konwengji bernenskiej o ochronie dziet
literackich i artystycznych bedacej umowa miedzynarodowa zawarta
w Bernie dnia 9 wrzesnia 1886 r., do ktérej w dniu 24 lipca 1971 r. zostat
sporzadzony w Paryzu Akt paryski oraz nastepnie uzupelnionej w Pary-
zu dnia 4 maja 1896 r., zrewidowanej w Berlinie dnia 13 listopada 1908
r., uzupelnionej w Bernie dnia 20 marca 1914 r., zrewidowanej w Rzymie
dnia 2 czerwca 1928 r., w Brukseli dnia 26 czerwca 1948 r., w Sztokholmie
dnia 14 lipca 1967 r. oraz poprawionej dnia 2 pazdziernika 1979 r.** Zgod-
nie z trescig art. 6 bis ust. 1 Konwencji, niezaleznie od majatkowych praw
autorskich, a nawet po ich ustapieniu, autor zachowuje prawo dochodze-
nia autorstwa utworu, jak réwniez prawo sprzeciwienia si¢ wszelkiemu
znieksztalceniu, okaleczeniu lub innej zmianie wspomnianego utworu,
ktora mogtaby przyniesc¢ ujme jego godnosci lub dobrej stawie. Natomiast
zgodnie z brzmieniem art. 7 Konwengji, czas trwania ochrony przyznanej
Konwencja obejmuje zycie autora i piecdziesiat lat po jego Smierci.

Wobec powyzej poczynionych rozwazan dotyczacych cech autorskich
praw osobistych wskazac nalezy, ze francuski ustawodawca przewidu-
je, iz autorskie prawa osobiste moga przej$¢ na osoby trzecie takze mortis
causa. Kwestia droit moral post mortem jest bowiem przedmiotem regula-
cji Code de la propriété intelectuelle. Wskazac nalezy, iz przed wejSciem
w zycie ustawy z dnia 11 marca 1957 r., kwestia ta nie byla w ogdle ure-
gulowana przez ustawodawce. W doktrynie coraz silniej akcentowano
jednak istnienie interesu spadkobiercéw autora, ale jednoczesnie obawe

¥ A. Lucas, H.-]. Lucas, Propriété littéraire et artistique, Paris 1994, s. 195.

% Konwencja berneniska o ochronie dziet literackich i artystycznych z dnia 9 wrzesnia
1886 r., przejrzana w Berlinie dnia 13 listopada 1908 r. i w Rzymie dnia 2 czerwca 1928 r.
(Dz.U. 21935 r. Nr 84, poz. 515 z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym Aktem paryskim kon-
wencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych, sporzadzonym w Paryzu
dnia 24 lipca 1971 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 82, poz. 474, zatacznik).
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budzit fakt, czy ewentualny spadkobierca autora dziela winien obejmo-
wac prawa osobiste zwigzane z tym dzielem, skoro dzieto to wyraza oso-
bowos¢ li tylko jego twodrcy. Wskazywano, ze moze wowczas dojs¢ do
niewlasciwej interpretacji woli zmarlego tworcy*. W doktrynie zaczeto
zatem podkresla¢, iz po $mierci tworcy przystugujace temu ostatniemu
autorskie prawa osobiste stanowia gwarancje ochrony interesow ducho-
wych (intelektualnych) nie 0osob, ktéorym powierzono wykonywanie tych
praw, lecz wlasnie zmartego tworcy, ktérego osobowos¢ trwa poprzez
jego dzielo*. W doktrynie podkresla sig, iz jest to swego rodzaju autorskie
prawo osobiste ,, ztagodzone” (droit moral allégé) albowiem spadkobierca
nie posiada uprawnien, by dysponowac przystugujacymi autorowi pre-
rogatywami, lecz te ostatnie winny sta¢ sie zaledwie instrumentem stuza-
cym ochronie dzieta zmartego tworcy*.

Obecne jednak art. L. 121-2 ust. 2 Code de la propriété intelectuelle
wskazuje, ze po smierci autora prawo do ujawnienia dziela moze by¢ wy-
konywane przez wykonawce ustanowionego przez twodrce. W przypadku
braku tych podmiotow (albo po ich smierci), jezeli autor nie postanowit
inaczej, prawo to winno by¢ wykonywane kolejno przez zstepnych, mat-
zonka (co do ktérego nie orzeczono separacji i niepozostajacego w po-
wtornym zwigzku matzenskim), innych spadkobiercéw, ktérzy dziedzi-
cza catos¢ albo czes¢ spadku albo przez zapisobiercéw lub obdarowanych.
Jak stanowi ust. 3 przywotywanego artykulu, prawo do ujawnienia dzieta
moze by¢ wykonywane nawet po wygasnieciu autorskich praw majatko-
wych. Wobec powyzszego wskazac nalezy na rzecz podstawowa, a mia-
nowicie na fakt, Ze regulacja kodeksowa obejmuje wylacznie prawo do
ujawnienia utworu przez spadkobiercow zmartego tworcy. Powyzsze
stalo sie¢ przyczyna dla poszukiwania odpowiedzi na pytanie: jak nale-
zy traktowac inne prerogatywy przystugujace zmartemu twoércy? Takze
w tej mierze nie do przecenienia zdaje sie by¢ rola judykatury francuskie;j.
W orzeczeniu zapadlym w sprawie Utrillo*, sad stwierdzil, iz przepis art.
L. 121-2 Code de la propriété intelectuelle reguluje wytacznie dziedzicze-

4 C. Bouloc, L'exercice du droit moral apres la mort de 'auteur, Paris 2013, s. 26.

#,Le droit moral nest donc pas tel, apres la mort, qu'auparavant, puisque les suc-
cesseurs n’ont pas qualité pour prendre des décisions qui procedent de leurs opinions ou
leurs gofits: les prérogatives que l'auteur maniait a son gré, deviennent les instruments
d’un devoir de fidélité” (,,Po $Smierci tworcy autorskie prawa osobiste/niemajatkowe win-
ny by¢ w dalszym ciggu chronione przez dziatania sukcesoréw prawnych zmartego twor-
cy, bowiem dzieto nadal odzwierciedla przymioty osobiste tworcy i pozwala zachowa¢
jego tozsamosc¢”).

4 C. Bouloc, Lexercice du droit moral, s. 27.

# Cass. civ., ler ch.civ., 11 janvier 1989.
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nie prawa do ujawnienia dzieta po smierci tworcy*, a prawo do poszano-
wania integralnosci dzieta nie jest przedmiotem regulacji tego przepisu,
a zatem dziedziczenie tego prawa odbywa si¢ wedtug zasad obejmowania
spadku wskazanych przez prawo cywilne*. Jednakze w doktrynie francu-
skiej wcigz zywa pozostaje kwestia, czy osobiste prawa autora (jako posia-
dajace przymiot perpétuel, tj. ,bycia wiecznym”) moga z uptywem czasu
przej$¢ na osoby, ktdre nie faczy z twdrca wiez osobista (rodzinna) i czy
osoby niebedace z tworca w takiej relacji moga dojs¢ do dziedziczenia
przystugujacych temu ostatniemu praw osobistych dopiero w sytuacji nie-
moznosci dziedziczenia przez wskazane w ustawie osoby. W analizie tego
zagadnienia pomocne okazalo si¢ orzeczenie zapadle w sprawie Lecomte,
gdzie do dziedziczenia po zmartym pisarzu powotana zostata guwernant-
ka'. W tym miejscu wskazac jedynie nalezy, ze tre$¢ art. L. 121-3 ust. 1
Code de la propriété intelectuelle odsytajacego do przywotanego powyzej
art. L. 121-2, traktuje o sytuacji naduzycia prawa do ujawnienia utworu,
ktorego dopuscic sie moze osoba wykonujaca to prawo po $mierci twor-
cy. Jednakze srodki prawne stuzace zapobieganiu takim naduzyciom, jak
i kwestie zwigzane z wykonywaniem praw osobistych po smierci tworcy
oraz z odstapieniem od ich wykonywania regulowane sa zaréwno przez
Code de la propriété intelectuelle, jak i przepisy zawarte we francuskim
kodeksie cywilnym (oraz doprecyzowane przez bogate orzecznictwo).

Konsekwengja faktu, iz francuski ustawodawca przypisuje autorskim
prawom osobistym konkretne atrybuty jest przyznanie autorowi/twércy
dzieta prerogatyw wyrazajacych wyzej wskazane atrybuty osobistych
praw autorskich. Prerogatywy te obejmuja: prawo do ujawnienia dzieta,
prawo do poszanowania integralnosci dzieta, prawo do autorstwa, a tak-
ze (w przypadku udostepnienia dzieta) prawo do jego modyfikacji badz
cofniecia zgody na udostepnienie dzieta, w kazdym momencie i bez ko-
nieczno$ci uzasadniania swojej decyzji. W niniejszym artykule autorki
ogranicza sie do przedstawienia instytucji prawa do ujawnienia dzieta
oraz prawa do poszanowania integralnosci dziefa.

# ,Régit exclusivement la divulgation des oeuvres posthumes” (,Reguty odnoszace
sie wylacznie do ujawnienia/upublicznienia dziata po $mierci tworcy”).

%, Les regles ordinaires de la dévolution successorale” (,,Przepisy dotyczace objecia
spadku”).

¥ CA Paris, ler ch., 14 juin 1972.
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2. Prawo do ujawnienia (upublicznienia dzieta)

Uprawnieniem osobistym autora, wskazanym w art. L. 121-2 Code de
la propriété intelectuelle, jest prawo do upublicznienia utworu®. Przez
ujawnienie utworu francuski ustawodawca rozumie wole upublicznienia
utworu obejmujaca rowniez poddanie go krytyce publicznosci. W tym
miejscu nalezy poczyni¢ uwage natury ogolnej, ze, co prawda prawo do
ujawnienia dzieta (droit de divulgation) jest uprawnieniem osobistym au-
tora, to bezspornym jest, iz rzutuje ono takze na sfere majatkowych praw
tworcy. Co wiegcej, nalezy podzieli¢ poglad, iz droit de divulgation jest jed-
nym z przejawow prymatu praw osobistych tworcy nad uprawnieniami
majatkowymi tego ostatniego. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze to autor de-
cyduje, w jakiej formie i w jakim czasie jego dzielo ma zosta¢ upublicz-
nione®. Dlatego tez, jak podkresla si¢ w doktrynie, prawo do ujawnienia
dzieta posiada dwa aspekty. Pierwszy, to aspekt osobisty, ktory pozwala
autorowi zachowac dzieto dla siebie. Z kolei w aspekcie intelektualnym
mozliwe jest w pelni swobodne wstrzymanie publikacji przez autora, do
momentu, gdy ten ostatni zdecyduje, iz dzielo spelnia jego osobiste ocze-
kiwania®. Uprawnienie to jest zatem niczym innym, jak przejawem wol-
nosci osobistej autora.

Analizujac kwestie wykonywania prawa do pierwszego upublicznie-
nia dzieta nalezy wskaza¢ na tezy istotnego w tej mierze wyroku Cour de
Cassation wydanego w sprawie Eden v. Whistler, gdzie sad stwierdzil, ze
dzieto (portret) staje si¢ wiasnoscia nabywcy dopiero po podjeciu przez
autora decyzji o jego upublicznieniu®. Co istotne, w pierwszej instangji
stwierdzono nawet, iz umowa, na mocy ktorej malarz zobowiazuje sie (za
okreslonym wynagrodzeniem) wykonac portret jest szczegdlnego rodzaju
umowa, zgodnie z ktéra wlasnos¢ dzieta przechodzi ostatecznie na oso-
be, ktéra je zamodwila, jednak dopiero wéwczas, gdy twdrca udostepni
tej osobie obraz, a ona go zaakceptuje. W orzeczeniu Camoin v. Cargo sad
wskazal, ze wystawienia dzieta w galerii nalezy bezwarunkowo uznac za

%  L’auteur a seul le droit de divulguer son oeuvre. Sous réserve des dispositions de
larticle L. 132-24 il détermine le procédé de divulgation et fixe les conditions de celle-ci”
(, Jedynie tworca posiada prawo do ujawnienia dzieta, co winno odby¢ si¢ z zachowaniem
przepisow L. 132-24 okreslajacych procedure i warunki takiego ujawnienia”).

# C. Colombet jednoznacznie stwierdza, ze prawo do upublicznienia utworu jest wa-
runkiem powstania praw majatkowych (C. Colombet, Propriété littéraire, s. 142).

% A. Lucas, H.-]. Lucas, Propriété littéraire, s. 76.

°1 Cass. Civ. 14 mars 1990.
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podjecie decyzji o pierwszym udostepnieniu tego dzieta oraz podkreslit,
iz wlasnos¢ literacka oraz artystyczna daje uprawnionemu prawo nie-
zwigzane z zadng korzyscig materialna, natomiast arty$cie umozliwia
upublicznienia za zycia wlasnych dziel, w sposéb i na warunkach, ktore
ten uzna za wlasciwe (w analizowanym stanie faktycznym przyznano pi-
sarzowi prawo do zakazu upublicznienia dzieta, ktére twdrca tego dzieta
wyrzucit do kosza)*?. Podobnie w innych orzeczeniach® sad wskazat, ze
dzieto przeznaczone do nadawania droga telewizyjna nie moze ukazac
si¢ w formie ksiazki bez zgody autora, podobnie jak opublikowanie zdjec¢
W czasopi$mie nie uprawnia do ich rozpowszechniania w programach te-
lewizyjnych. Wydane w przywotanych sprawach orzeczenia przyczynity
si¢ do przyjecia pogladu, iz stosowanie prawa do upublicznienia utworu
odnosi¢ si¢ ma do konkretnej formy takiego upublicznienia®. Wobec po-
wyzszego bezsporny zdaje sie by¢ fakt, ze bogate orzecznictwo francuskie
istotnie wptyneto na tres¢ przepisu art. L. 121-2 ust. 1 Code de la propriété
intelectuelle wyrazajacego zasade, iz jedynie autor ma prawo podejmo-
wac decyzje w kwestii rozpowszechniania wlasnego dziela. W tym miej-
scu wskazac¢ nalezy na podnoszony we francuskiej doktrynie argument,
ze samo ujawnienie dzieta nie stanowi warunku dla powstania autorskich
praw majatkowych, albowiem w mysl art. L. 111-2 Code de la propriété
intelectuelle, dzieto uwaza si¢ za stworzone niezaleznie od jakiegokolwiek
publicznego ujawnienia, przez sam fakt realizacji, nawet niedokonczonej
koncepcji autora™.

Powyzej poczynione rozwazania nasuwaja pytanie co do samej czyn-
nosci ujawnienia dzieta, w szczegoélnosci co do formy tej czynnosci. Otoz,
zgodnie z teza wyroku wydanego przez sad apelacyjny w Orleanie, czyn-
nosci ujawnienia dziela powinna towarzyszy¢ czytelna wola jego upub-
licznienia®. Bogate w tym zakresie orzecznictwo mnozy przykltady obej-
mujace zardwno sytuacje, gdy mamy do czynienia z ujawnieniem dzieta
(przeniesienie wlasnosci materialnego nosnika utworu oznacza zazwy-
czaj intencje ujawnienia dzieta; prezentacja stowna w formie konferencji
stanowi ujawnienie przedstawionego utworu), jak i te, gdy brak jest woli

52 CA Paris, 17 février 1989.

% Cass. civ., 13 février 1981 i TGI Paris, 20 novembre 1991 (wydanym w sprawie
Roland Barthes).

** K. Czub, Konstrukcja i tres¢ podstawowych autorskich praw osobistych w systemie, s. 112.

® ,L’oeuvre est réputée créée, indépendamment de toute divulgation publique, du
seul fait de la réalisation, méme inachevée, de la conception de l'auteur” (,Dzieto uwaza
sie za stworzone/istniejace niezaleznie od tego, czy zostato ukonczone, juz przez sam fakt,
iz odzwierciedla choc¢by tylko koncepcje autora”).

% CA Orléans, 18 février 1959.
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upublicznienia dzieta (z prawa do ujawnienia dzieta nie mozna skorzy-
sta¢ wobec galerii posiadajacej modele gipsowej rzezby, gdy ustalono, ze
dziela te byly juz przedmiotem licznych reprodukgji). Wobec powyzszego
istotna zdaje si¢ by¢ teza wyroku z dnia 20 listopada 1991 r., w ktérym sad
stwierdzil, ze nagranie wykladu przez stuchaczy czy zwiezte przedsta-
wienie w czasopismie uczelni nie stanowity ujawnienia wyktadu, a takze
wskazal, iz upublicznienie utworu w jednej z mozliwych postaci nie wy-
czerpuje prawa do decydowania o innych sposobach ujawnienia dzieta”,
cho¢ autor powinien zakomunikowaé wszelkie zamierzone przez siebie
ograniczenia odnosnie do formy ujawnienia utworu. Analizujac zagad-
nienie prawa do ujawnienia dzieta, wskazac nalezy na wptyw wiasnosci
nosnika dzieta na to prawo. W tej mierze kluczowa zdaje sie by¢ teza orze-
czenia wydanego w sprawie Rouault®, zgodnie z ktorg autorowi przystu-
guje prawo domagania si¢ wydania egzemplarza nieujawnionego utwo-
ru, nawet jesli znajduje si¢ on we wladztwie posiadacza w dobrej wierze.
Powyzsze nie oznacza jednak mozliwosci bezwarunkowego wydania czy
zniszczenia noénika ani tez mozliwo$ci zwrotnego zadania przeniesienia
wlasnosci. Zgodnie bowiem z trescia art. L. 111-3 ust. 2 Code de la proprié-
té intelectuelle, w przypadku naduzycia prawa wilasnosci egzemplarza
dzieta w celu uniemozliwienia wykonania prawa do ujawnienia, tworca,
badz po $mierci autora, osoby uprawnione do wykonywania praw odno-
szacych sie do autorskich dobr osobistych zmarlego, moga si¢ domagac
czasowego wydania dziela w celu realizacji prawa do ujawnienia®.

3. Prawo do zachowania integralnosci utworu

Prawo do zachowania integralnosci utworu wyrazone jest w Code de
la propriété intelectuelle oraz doprecyzowane w bogatym orzecznictwie
sadow francuskich. Ogolna podstawe normatywna dla tego uprawnienia
osobistego tworcy stanowi art. L. 121-1 ust. 1, zgodnie z ktérym autorowi
przystuguje prawo do poszanowania jego utworu. Doprecyzowaniem tej
ogolnej zasady jest tres¢ przepisu art. L. 132-2 ust. 2 i art. L. 132-22 Code
de la propriété intelectuelle. Zgodnie z trescig tego pierwszego, wydawca

5 TGI Paris, 20 novembre 1991.
% CA Orléans, 17 mars 1965.
% F. Fuilland, Le droit moral de l'auteur, s. 26.
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nie moze bez pisemnej zgody tworcy wprowadza¢ zmian do utworu®.
Z kolei zgodnie z trescig art. L. 132-22, przedsigbiorca teatralny powinien
zapewnic¢ wystawienie spektaklu lub publiczne wykonanie w warunkach,
ktore gwarantujq poszanowanie praw wlasnosci intelektualnej i praw oso-
bistych autora®. Zasada nienaruszalnosci utworu dazy do wzmocnienia
pozycji autora w stosunku do nabywcoéw egzemplarzy dziet i ochrony
dziela przed bezprawnym znieksztatceniem®. Cho¢ wlasciciel egzempla-
rza dziela, kontrahent tworcy czy osoba trzecia nie moze bez zgody autora
dokonywac¢ w utworze jakichkolwiek zmian (a samo prawo do integral-
nosci utworu obejmuje takze przedmowe, wprowadzenie, tytut), to prawo
takie nie ma jednak charakteru bezwzglednego, o czym w dalszej czesci
niniejszego artykutu.

U podstaw prawa do integralnosci utworu wyrazonego przez francu-
skiego ustawodawce tkwi indywidualizm francuskiego systemu prawa
autorskiego, przejawiajacy si¢ w przyznaniu ochrony integralnosci utwo-
ru nie tyle z racji istnienia interesu spotecznego, co samego faktu stworze-
nia dziela, yymowanego jako wyraz osobowosci jego tworcy oraz przyzna-
nia wylacznie temu ostatniemu prawa decydowania o ksztalcie utworu.
Najpeliejszym tego wyrazem jest teza orzeczenia wydanego w sprawie
En attendant Godot, gdzie orzeczono, ze nikt nie moze ocenia¢ wartosci
woli autora, tylko on decyduje o charakterze integralnosci dzieta®. Jednak
w sprawie Salvador Dali sad uznat, Ze na prawo do integralnosci utworu
mozna si¢ powotywac tylko wtedy, gdy konsekwencja zmian jest nadanie

60 T’éditeur est tenu d’effectuer ou de faire effectuer la fabrication ou la réalisation
sous une forme numérique selon les conditions, dans la forme et suivant les modes d’ex-
pression prévus au contrat. Il ne peut, sans autorisation écrite de l'auteur, apporter a
I’oeuvre aucune modification” (,Wydawca obowiazany jest zachowac forme, cechy, srodki
wyrazu wskazane przez autora i nie moze bez zgody autora wprowadza¢ zadnych zmian
do utworu”).

0, L’entrepreneur de spectacles doit assurer la représentation ou I'exécution publique
dans des conditions techniques propres a garantir le respect des droits intellectuels et mo-
raux de l'auteur” (,Wystawiajacy spektakl obowigzany jest zachowa¢ takie warunki, by
podczas wystawienia spektaklu zapewni¢ poszanowanie praw autora, ktére ten spektakl
odzwierciedla”).

2 K. Czub, Konstrukcja i tres¢ podstawowych autorskich praw osobistych w systemie, s. 119.

¢, Le respect est dli a I'oeuvre telle que l'auteur a voulu qu’elle soit. Il n‘appartient ni
aux tiers, ni au juge de porter un jugement de valeur sur la volonté de l'auteur le titulaire
du droit moral étant seul maitre de son oeuvre” (,,Okreslenie charakteru integralnosci dz-
ieta nalezy wylacznie do tworcy. Do dokonania oceny nie sa uprawnione osoby trzecie ani
sedzia orzekajacy w konkretnej sprawie, bowiem jest to sfera osobistych praw niemajat-
kowych twércy”).
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dzietu nieprawidtowego charakteru®. Jak stusznie podkreslaja przedsta-
wiciele doktryny, przy ocenie ewentualnego naruszenia nalezy co do za-
sady rozwazy¢, czy zmiana jest zgodna z charakterem utworu®. Istotny
zdaje sie by¢ ponadto fakt, iz prawo do poszanowania utworu nie odnosi
sie¢ do naruszenia dobrej stawy i czci autora. Tego typu dobra pozostaja
pod ochrona prawa powszechnego.

Jak juz wspomniano, prawo do poszanowania integralnosci utworu
nie ma charakteru absolutnego, a zatem poddane jest pewnym ogranicze-
niom, co takze stato sie przedmiotem orzeczen sadow francuskich. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ teze wyroku wydanego w sprawie Dubuffet,
gdzie w kwestii zmiany kompozycji loddwki uzytej za podstawe utworu
artysty przez jej nabywce, wskazano na wytaczna kompetencje tworcy do
ustalenia ksztattu i formy dzieta, odwolujac si¢ do subiektywnego odczu-
cia tworcy, ktdére faktycznie wyznacza zakres analizowanego uprawnie-
nia®. Na marginesie wskazac nalezy, ze w tej samej sprawie sad wskazat
na inna istotna rzecz, a mianowicie, iz autorskie prawa osobiste posiadaja
dorozumiane pierwszenstwo przed prawem witasnosci nosnika ucieles-
niajacym dzieto. Jednakze jednym z pierwszych orzeczen w przedmiocie
charakteru prawa do integralnosci utworu byt wyrok zapadtly w sprawie
Fresques de Juvisy, wydany 27 kwietnia 1934 r., w ktéorym wskazano na
ceche absolutyzmu prawa wlasnosci wystowiona w tresci art. 544 francu-
skiego kodeksu cywilnego®”, przyznajac, iz nabywcy przystuguje prawo
do dysponowania dzietem, w tym do jego unicestwienia. Nalezy jednak
kazdorazowo rozwazy¢, czy dany utwor przeznaczony byt do uzytku
prywatnego czy tez stanowil dobro wystawiane dla szerszego grona od-
biorcow. Tak w wyroku z 25 lipca 1975 r., w sprawie Scrive, sad wskazal,
ze nie nalezy usuwac rzezby z centrum handlowego, gdyz przeznaczona
byta do odbioru w miejscu publicznym, czyli brak byto okolicznosci uza-
sadniajacych subiektywna wole wiasciciela. Jednakze w wyroku wyda-
nym w sprawie Parc de Grenoble sad uznal, iz dzielo moze by¢ usuniete
z miejsca publicznego przez wzglad na bezpieczenstwo publiczne®.

# CA Paris, 11 mai 1965.

% Sprawa Brel, CA Paris, 21 juin 1988.

% Cas. civ. 1 ere ch., 6 juillet 1965.

¢, La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la maniere la plus ab-
solue, pourvu qu’on n'en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les reglements”
(,Wtasnos$¢ dzieta jest prawem bezwzglednie przystugujacym autorowi, ktéra znajduje
ochrone w normach wystowionych w przepisach oraz regutach konstruowanych na pod-
stawie tych przepiséw”).

% T. Adm. Grenoble, 18 février 1976.
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Istotne zdaje si¢ by¢ rowniez zagadnienie dokonania modyfikacji
utworu, ktore to zmiany beda wplywaty na pdzniejsze wykorzystanie
utworu. Chodzi tutaj gtéwnie o zmiany dokonane przez wydawce, a ma-
jace za przedmiot korekte bledow ortograficznych, interpunkcyjnych czy
sktadniowych, w czym przejawia si¢ pewna swoboda wydawcy (czy in-
nego podmiotu eksploatujacego utwor). Spod zakresu tych modyfikacji
wylaczone sa jednak btedy stylistyczne. Takze w przypadku dziel, ktore
stanowia dla pewnej grupy odbiorcow swoiste narzedzie pracy (jak pod-
reczniki szkolne, encyklopedie), zwazywszy na ich specyficzny charak-
ter wynikajacy z regulowanej przez nie materii, moga by¢ uzupelniane,
zwlaszcza w przypadku, gdy zawarte w nich informacje utracity aktual-
nos¢. Jednak tworca (czesciej tworcy) nie jest wowczas catkowicie pozba-
wiony wplywu na ksztalt dzieta, albowiem moze skorzysta¢ z licznych
uprawnien, jak choc¢by zadanie wydzielenia zmodyfikowanych fragmen-
tow czy opatrzenia catosci dziela komentarzem (objasnieniem), ktore to
stanowisko potwierdza judykatura francuska®. Jednakze, gdy przedmio-
tem ewentualnych zmian sa dzieta stricte naukowe czy literackie, osoba
eksploatujac utwor nie posiada juz swobody w zakresie ingerencji w tres¢
takiego dzieta. Wydawca nie moze od tworcy zadac aktualizacji utworu
z uwagi na jego charakter”. Innego rodzaju ograniczenia dotyczy¢ moga
wspotautorstwa dzieta. W niniejszym artykule autorki ogranicza si¢ jed-
nak do wskazania, ze Code de la propriété intelectuelle reguluje kilka ro-
dzajow wspotautorstwa, co nie zostalo poddane glebszej analizie w niniej-
szym artykule, a jest przedmiotem przepiséw kodeksowych i orzeczen
sagdowych.

Zakonczenie

Konstrukcja normatywna autorskich praw osobistych przyjeta przez
francuskiego ustawodawce stanowi odzwierciedlenie wypracowane-
go przez judykature personalistycznego podejscia do tresci tych praw.
Zgodnie z tre$cia wskazywanej koncepcji, stworzony przez autora utwor
(dzieto) jest pojeciem zasadniczym, to jednak posiada on wartos¢ z racji
faktu, ze jest uzewnetrznieniem osobowosci autora. Francuski ustawo-
dawca w przepisach dotyczacych osobistych praw autorskich, z jednej

% CA Paris, 12 janvier 1848 oraz CA Bordeaux, 24 aotit 1863.
70 F. Fuilland, Le droit moral de I'auteur, s. 28.
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strony akcentuje wystepowanie przymiotdw osobistych autora (co jest
osobliwoscig francuskiego ustawodawstwa w tym zakresie), z drugiej zas
wskazuje, iz warunkiem skorzystania z ochrony przyznanej tym prawom
jest koniecznos¢ skonkretyzowania przymiotéw tworcy, czyli po prostu
powstanie utworu (dziela). W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na brak
watpliwosci co do prymatu autorskich praw osobistych nad uprawnie-
niami majatkowymi twdrcy, jednakze zastrzec jednoczesnie nalezy zalez-
nos¢ istniejaca pomiedzy obydwoma kategoriami praw przystugujacych
tworcy. Zalezno$¢ ta szczegolnie uwidacznia si¢ na gruncie realizacji pra-
wa do ujawnienia (upublicznienia) dzieta, ktdre to ujawnienie najczesciej
wigze si¢ z uzyskaniem korzysci materialnych. Wobec powyzszego warto
nadmieni¢, ze srodki prawne stuzace ochronie majatkowych i niemajatko-
wych praw przystugujacych autorowi uregulowane sa nie tylko w Code
de la propriété intelectuelle lecz takze w przepisach francuskiego kodeksu
cywilnego. Niech najpelniejszym wyrazem francuskiego indywidualizmu
w dziedzinie autorskich praw osobistych beda stowa autora ustawy doty-
czacej praw autorskich, ogloszonej we Frangji juz w 1791 r.: ,,najswietsze,
najbardziej uzasadnione, najbardziej niepodwazalne i najbardziej osobiste
ze wszystkich dobr jest dzieto bedace owocem mysli pisarza (...)" "

Stowa kluczowe: prawo autorskie, prawa niemajatkowe, wlasnosc¢
intelektualna, dzielo, utwor
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DROIT MORAL, THAT HAS NOTHING TO DO WITH MORALITY,
IE COPYRIGHT LAWS PERSONAL FRENCH LAW

Summary

France is considered the cradle of the creation of copyright in the conti-
nental legal system. At the time of the French Revolution, you can find the
origins of the concept of ideological actions for safeguarding the interests of
non makers. A significant role in shaping the legal regulations for safeguard-
ing copyright law played. The necessity of resolving disputes relating to the
protection of copyright non-property rights in the absence of normative basis
for the settlement of these disputes has become a cause for the creation of legal
regulations in this regard. Currently normative source govern the protection
of copyright non-property rights in France is mainly the Intellectual Property
Code and to some extent also the civil code. Based on the analysis mentioned
in the previous sentence can be set to formulate a general conclusion that the
basis for the author’s personal rights to a French law recognizing the integrity
of the person the creator and his work. French legislature in the content of the
Intellectual Property Code is typical for copyright and legal tools to protect
those rights. Special protection French law subjects the right to preserve the
integrity of the work and the right to disclose the work on which leans author
of this study.

Key words: copyright non-property rights, Intellectual Property Code, pre-
serve the integrity, creator, the author’s personal rights

DROIT MORAL, KOTOPOE HE UMEET HUYET'O C MOPAAbHOCTEIO, TO ECTb
OB ABTOPCKIMX AMYHBIX ITIPABAX B CUCTEME ®PAHITIY3CKOI'O ITPABA

PesomMme

®paHims camTaeTcst KoAbOeAbI0 BOCCTaHMS aBTOPCKMX ITpaB B KOHTMHEH-
TaAbHON IOPUAMIECKON cucreMe. Y>Ke BO BpeMeHa boapioi ®panirysckoit
PeBoarouy MOXKHO OTBICKaTh Hadala MAEOAOTMYECKMX KOHIeIIINii, KOTO-
pble UMeIOT 3a IIpeAMeT 3allUThl HeMMYIIeCTBeHHBIX MHTePecoB TBoplia. 3Ha-
4UMYIO poab B cpepe GpOpMUPOBaHNS IOPUANYECKUX PeryAMpPOBaHNIA, IMe-
IONIMX 3a IIpeAMeT 3alllUThl aBTOPCKMX IIpaB, ChIIpado CyJoBasl IIpaKTUKa.
HeobxoauMocTsb perienns Criopos, KacalOIIMXCsl 3alIUThl aBTOPCKIX HeUMY-
IeCTBeHHBIX IIpaB IIPY HeAO0CTaTKe HOPMAaTUBHBIX OCHOBAHUIL 4451 pelleHIs
DTUX CIIOPOB, CTala NPUYMHON A5 CO3JaHNS IOPUANYECKUX PeTyAUpOBaHNIA
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B 91O cpepe. Ha saHHDBIT MOMEHT HOPMaTUBHBIN ICTOYHUK, PeTyAUPYIOITIA
CIT0CO00 3aIMTBhI aBTOPCKIMX HEMIMYIII€CTBEHHDIX ITpaB BO (DpaHLU/H/I, peacras-
As1eT B OCHOBHOM KOJ€EKC I/IHTEAAeKTyaAI)HOIZ CO6CTB€HHOCTI/I, a TakK>Ke B OIIpe-
AeleHHO cepe rpakgaHCKMII KoAekc. Ha ocHoBaHuM aHaam3a yKa3aHHBIX
B IIpeABIAYIIeM IIpeAA0’KeH!N 3aKOHOB MOXHO c(pOpMyAnpoBaTh OOIIee
IpeAJ0>KeHle, YTO OCHOBY A/s AMYHBIX IIPaB aBTOpa COCTaBAseT BO (paH-
LY3CKOM IIpaBe IIpM3HaHINe HEAEAVIMOCTN AVIla TBOPIla M €ro IIpon3BeA€HIII.
DpaHiy3ckuil 3aKoHOJaTeAb B COAEp KaHUM IIOAOXKeHMI KOJeKca MHTeA-
AeKTyaAbHOM COOCTBEHHOCT!U yKa3blBaeT Ha IPU3HAKM aBTOPCKUX IIpaB U Ha
oprnamn4ieckKrie MHCTPYMEHTBI, KOTOPbI€ 3alIMIaiOT DTN IIpaBa. OcobeHHO
3amure (ppaHIly3cKoe IIpaBoO IIOABepraeT IIpaBO Ha COXpaHeHNe 11eA0CTHO-
CTI IIPOM3BEAECHIIST U ITPpaBO Ha BbISIBACHIIE AeAa, K 9eMYy ITPUKAOHSIACA aBTOP
AAHHOI pa3pabOTKIA.

KaioueBbie caoBa: aBTOPCKOE ITpaBO, HEMMYIIECTBEHHDbIE IIpaBa, MHTEAAEK-
TyaJbHasl CO6CTB€HHOCTB, IIpousBegeHne, TBOpeHme
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
z 13 maja 2015 r., III CZP 19/15, LEX NR 1679823

Przedstawiciel ustawowy maloletniego dziecka moze udzieli¢ pelnomocnictwa do
ztozenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody przewidzianej w art. 34 ust. 3 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 . poz. 464).

Glosowana uchwata zapadta w zwiazku z zagadnieniem prawnym
przedstawionym przez Sad Okregowy, rozpatrujacy w drugiej instancji
sprawe o zezwolenie na zabieg medyczny. Watpliwo$¢ Sadu Okregowe-
go dotyczyta mozliwosci skutecznego udzielenia przez rodzica w ramach
wykonywania wladzy rodzicielskiej pelnomocnictwa do wyrazenia zgo-
dy na dokonanie zabiegu medycznego u maloletniego dziecka.

Zagadnienie prawne, ktdre leglo o podstaw podjetej uchwaty, zosta-
o uzasadnione obszernie i wyczerpujaco. Sad Okregowy, wychodzac od
ogolnej definicji wladzy rodzicielskiej i zasady osobistego jej wykonywa-
nia przez rodzicow, poruszyl wiele probleméw zwiazanych z przedmio-
tem uchwaty. Przytoczenie licznych, spornych stanowisk doktryny zwia-
zanych z rozwazana kwestia wskazuje na to, iz budzi ona niewatpliwie
powazne watpliwosci i tym samym zasadnie zagadnienie prawne zostato
przedstawione do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu'.

Przedmiotem glosy beda nie tylko problemy poruszone w komento-
wanej uchwale, ale réwniez te zagadnienia, ktdre 1acza si¢ z nig bezpo-

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: agni285@wp.pl

! Nie sposéb w ramach niniejszego opracowania odnies¢ sie do wszystkich proble-
moéw poruszonych przez Sad Okregowy. Ze wzgledu na tre$¢ komentowanej uchwaty nie
wydaje sie to réwniez celowe.
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$rednio lub posrednio. Rozwazania im po$wigcone wydaja si¢ bowiem
niezbedne dla kompleksowego omdwienia zagadnienia, bedacego przed-
miotem uchwaly, a takze —jak si¢ wydaje — sa niezbedne dla prawidiowego
jej zastosowania. Glosowana uchwata ma bowiem, co nalezy podkresli¢,
niezwykle istotne znaczenie dla praktyki. Warto tez zwroci¢ uwage na to,
ze wzbudzila ona zywe zainteresowanie w doktrynie’>. W dotychczaso-
wych opracowaniach dotyczacych przedmiotowego orzeczenia zostaly
poddane analizie przede wszystkim problemy, jakie rodzi przyjete przez
Sad Najwyzszy rozwigzanie z punktu widzenia prawa medycznego. Nie
mniej interesujace i godne uwagi sa jednak réwniez skutki jakie pociaga
ono za soba na gruncie prawa rodzinnego.

W stanie faktycznym, lezacym u podstaw komentowanej uchwaty
Szpital Kliniczny wystapit do Sadu Rejonowego na podstawie art. 34 ust.
3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty® o wyrazenie zgody na
udzielenie matoletniej pacjentce $wiadczenn zdrowotnych. Matoletnia,
ktora ma zesp6l Downa i jest uposledzona umystlowo w znacznym
stopniu, mieszka w Domu Pomocy Spotecznej. Jej matka nie Zyje, a ojciec,
ktoremu przystluguje pelna wiladza rodzicielska udzielit bratu matki,
radcy prawnemu ,, pelnomocnictwa upowazniajacego do reprezentowania
go przed wszelkimi instytucjami, szpitalami, urzedami i organami
administracji oraz sadami, w tym przed Sadem Najwyzszym, we
wszystkich sprawach zwiazanych z wykonywana wiadza rodzicielska”*.
Pelnomocnik udzielit zgody na potrzebne matoletniej badania
laboratoryjne i gastroskopie w znieczuleniu ogélnym, jednak watpliwos¢
budzita skutecznos¢ tej zgody. Chociaz w przedmiotowej sprawie — na co
zwrocituwage Sad Najwyzszy — zostato udzielone pelnomocnictwo ogolne
upowazniajace umocowanego do reprezentowania rodzica we wszystkich
sprawach zwiazanych z wykonywaniem wtadzy rodzicielskiej, watpliwo$¢

2 Zob.: B. Janiszewska, Pelnomocnictwo do wyrazenia zgody na udzielenie swiadczenia
zdrowotnego, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 15, s. 819-821; taz, O udzieleniu petnomocnictwa
medycznego — uwagi na tle uchwaty III CZP 19/15, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 19, s. 1043-
1049; T. Zimna, Glosa do uchwaty SN z dnia 13 maja 2015 r., III CZP 19/15, System Informacji
Prawnej LEX.

* Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty; Dz. U. z
2017 r. poz. 125.

* Tekst zagadnienia prawnego 2z uzasadnieniem zob.. http://www.sn.pl/
sprawy/SiteAssets/Lists/Zagadnienia_prawne/EditForm/III-CZP-0019_15_p.pdf
[dostep: 10.10.2015 r.].



Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 13 maja 2015 r., III CZP 19/15, LEX nr 1679823 161

Sadu Okregowego dotyczyla dopuszczalnosci udzielenia przez rodzica
pelnomocnictwa rodzajowego do wyrazenia zgody na zabieg.

Teza glosowanej uchwaty juz na pierwszy rzut oka jest niezwykle in-
teresujaca. Pojawiaja si¢ w niej bowiem dwa, wystepujace w Kodeksie
cywilnym®, sposoby dziatania w cudzym imieniu: przedstawicielstwo
ustawowe i pelnomocnictwo. Uchwata dotyczy wiec sytuacji wyjatkowej
— mozliwosci umocowania do dziatania w cudzym imieniu opartego na
oswiadczeniu woli podmiotu, ktéry sam jest upowazniony do dziatania
w cudzym imieniu, tyle ze na podstawie ustawy.

Przedstawicielstwo ustawowe rodzicéw wobec dziecka pozostajacego
pod ich wladza rodzicielska jest zasada w $wietle przepisow Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego®. Podkreslenia wymaga ponadto, ze
w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie nie jest konieczne sprawowanie
stalego nadzoru nad wykonywaniem przedstawicielstwa ustawowego’.
Takie rozwigzanie jest wynikiem zalozenia przez ustawodawce dazenia
rodzicéw do najpelniejszego realizowania dobra dziecka®. Reprezentacja
ustawowa dziecka jest, obok pieczy nad osoba dziecka i zarzadu majatkiem
dziecka,jednymzelementdwskltadajacychsignatre$¢wltadzyrodzicielskiej’.
Jak jednak stusznie podkresla si¢ w doktrynie, granice pomiedzy tymi
sktadnikami nie sa ostre i nieraz wzajemnie na siebie nachodza". Co
wazne w szczegoOlnosci czynnosci z zakresu reprezentacji dziecka sa badz
aktami zarzadu jego majatkiem, badz aktami pieczy nad osoba dziecka'’.
T. Smyczyniski zauwaza nawet, Ze reprezentacja dziecka, przyjmowana na
ogot jako trzeci czton wladzy rodzicielskiej, jest przyznana rodzicom jako

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; Dz. U. z 2017 r. poz. 459.

¢ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy; Dz. U. z 2017 r.
poz. 682.

7 J. Misztal-Konecka, Wytgczenie reprezentacji rodzicow wobec dziecka pozostajacego pod ich
wladzq rodzicielskq, ,,Przeglad Sadowy” 2010, nr 6, s. 69-70.

8 Tamze, s. 70. M. Swiderska podkresla w kontekscie samej zgody na zabieg medycz-
ny, ze rodzice ze wzgledu na Sciste powigzania rodzinne i wigz emocjonalng z matoletnim
nie s poddawani tak restryktywnej kontroli jak opiekun (M. Swiderska, Zgoda pacjenta na
zabieg medyczny, Torun 2007, s. 47).

® M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2010, s. 145; J. Ignatowicz,
M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 313; J. Ignaczewski (aktualizacja K. Pudtow-
ska), [w:]]. Ignaczewski (red.), Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz, Warsza-
wa 2012, s. 93.

10 7. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 313.

I Tamze.
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instrument nalezytego wykonywania zadan rodzicielskich nalezacych do
zakresu pieczy nad osoba i nad majatkiem dziecka, gdyz bez niej rodzice
nie byliby w stanie w ogdle wykonywac swoich obowiazkow'?. Podobnie J.
Strzebinczyk, podkreslajac stuzebna role tego atrybutu wobec pozostatych
elementéw tresci wladzy rodzicielskiej, wskazuje, ze przedstawicielstwo
jest techniczno — prawnym instrumentem, bez ktérego wykonywanie
wladzy rodzicielskiej byloby niekiedy w ogole niemozliwe®.

Ten niejako subsydiarny charakter reprezentacji dziecka jest szczegol-
nie widoczny w kontekscie udzielenia zgody na zabieg medyczny. Wy-
razenie zgody na zabieg operacyjny jest wprost wskazywane jako przy-
klad czynnosci z zakresu reprezentacji, odnoszacej si¢ do osoby dziecka'.
Troska o zdrowie dziecka i zwigzane z nig zapewnienie mu pielegnacji
ileczenia sa zas elementami pieczy nad osoba dziecka'®. Wyrazenie zgody
na zabieg medyczny, bedac aktem reprezentacji dziecka, jest niewatpliwie
rowniez wyrazem dbalosci o jego zdrowie, czyli wchodzi réwniez w za-
kres pieczy nad osoba dziecka. T. Smyczynski wymienia zgode rodzicéw
w sprawie badan lekarskich, zabiegu, leczenia w odniesieniu do dziecka
matoletniego do dziatan rodzicéw z zakresu wtadzy rodzicielskiej, ksztal-
tujacych sytuacje prawna dziecka i rozpatruje ja wsrdd elementéw szcze-
gotowych pieczy nad osoba dziecka'.

Za bezwzglednie niedopuszczalne Sad Najwyzszy uznal udzielenie
przez rodzica pelnomocnictwa ogdlnego do wykonywania wszystkich
czynnosci z zakresu wladzy rodzicielskiej. Taki zakaz nie budzi watpliwo-
sci’’. W pelni aprobujac takie rozwigzanie nalezy podkresli¢, ze udzielenie
pelnomocnictwa ogolnego do wykonywania wszystkich czynnosci z za-
kresu wiladzy rodzicielskiej skutkowatoby de facto przeniesieniem prero-
gatyw wladzy rodzicielskiej na osobe trzecia i mozliwoscia jej wykonywa-
nia przez te osobe. Jak stusznie zaznaczyt Sad Najwyzszy ,,umocowanie

2 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 219.

13 ]. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 265.

* J. Misztal-Konecka, Wylqczenie reprezentacji, s. 70.

5 T. Smyczynski, Prawo rodzinne, s. 220.

16 Tamze, s. 221.

7 Podobnie, chociaz w kontekscie mozliwosci ustanowienia pelnomocnikiem przed-
stawiciela ustawowego do reprezentowania osoby matoletniej, samego matoletniego, A.
Sylwestrzak. Autorka podkresla, ze umocowanie obejmujace zbyt szeroki zakres czynnosci
bedzie niewazne i moze stanowi¢ podstawe do ingerencji sadu we wladze rodzicielska na
podstawie art. 109 k.r.o. (A. Sylwestrzak, Mafoletni petnomocnik, ,Przeglad Sadowy” 2012,
nr 7-8, s. 34).
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osoby trzeciej do pelnego wykonywania wladzy rodzicielskiej mogloby
prowadzi¢ w istocie do jej ograniczenia lub pozbawienia, co pozostaje
w wytacznej kognicji sadu opiekunczego, a nadto jest sprzeczne z zasada
wylacznosci i niepodzielnosci jej sprawowania”'®. Na pozytywna ocene
zastuguje ponadto zwrdcenie przez Sad Najwyzszy uwagi na art. 96 k.c.
i podkreslenie, ze jego tres¢ wyklucza istnienie pelnomocnictwa o takim
samym zakresie, jak przedstawicielstwa ustawowego.

Sad Najwyzszy, odnoszac si¢ wprost do przedstawionego zagadnie-
nia prawnego, opowiedzial sie¢ natomiast za mozliwoscia udzielenia przez
przedstawiciela ustawowego matoletniego dziecka pelnomocnictwa do
ztozenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na zabieg operacyjny albo za-
stosowanie metody leczenia lub diagnostyki, stwarzajacej podwyzszone
ryzyko dla pacjenta. Uzasadnienie przyjetego przez Sad Najwyzszy sta-
nowiska nie jest jednak bardzo rozbudowane i opiera si¢ przede wszyst-
kim na zasadzie dobra dziecka, jako podstawowym argumencie, potwier-
dzajacym takie rozwiazanie.

Zgoda pacjenta musi spetniac szereg warunkow koniecznych do uzna-
nia jej za prawnie wazna'. Do tych warunkéw nalezy udzielenie zgody
przez osobe uprawniona do jej udzielenia. Wyrazanie zgody przez osobe
uprawniona jest nawet traktowane jako podstawowy warunek skuteczno-
sci zgody®. Zatem udzielenie zgody przez osobe, ktora uprawnienia do
jej wyrazenia nie posiada, nie bedzie wywolywalo skutkéw. W tym kon-
tekscie komentowana uchwata wydaje sie by¢ niezwykle wazna, nie tylko
dla teoretycznych rozwazan, zwigzanych z istota wladzy rodzicielskiej
i istotg przedstawicielstwa w ogdle i przedstawicielstwa ustawowego ro-
dzicow. Odpowiedz na pytanie o mozliwo$¢ udzielenia przez rodzica pel-
nomocnictwa do wyrazenia zgody jest bowiem jednoczesnie odpowiedzia
na pytanie, czy zgoda petnomocnika jest prawnie skuteczna.

18 Uzasadnienie uchwaty SN z 13 maja 2015 r. III CZP 19/15.

19 Zob. np.: M. Filar, Postepowanie lecznicze (Swiadczenie zdrowotne) w stosunku do pacjen-
ta niezdolnego do wyrazenia zgody, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13, s. 42; P. Dzienis, Zgoda
pacjenta jako warunek skutecznosci leczenia, ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 11-12, s. 81.

2 R. Kedziora, Problematyka zgody pacjenta w swietle polskiego ustawodawstwa medyczne-
go, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7-8, s. 47. R. Kubiak podkresla, Ze skutecznos$¢ zgody
jest uzalezniona od zrealizowania szeregu przeslanek i np. zgoda wyrazona przez osobe
nieuprawniong jest wadliwa i nie wywotuje skutkéw prawnych. Wyrazenie zgody przez
pagjenta lub inny uprawniony podmiot autor traktuje jako wymaég podmiotowy zgody (R.
Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2014, s. 259).
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Uprawnienie pacjenta do wyrazenia zgody w przypadku, gdy on sam
z pewnych przyczyn nie jest w stanie jej wyrazi¢, przechodzi na podmioty
reprezentujace go, ktore decyduja w zastepstwie pacjenta o majacym by¢
przeprowadzonym zabiegu. Jest to tzw. zgoda zastepcza®'. W przypadku
pacjenta matoletniego lekarz moze wykona¢ zabieg lub zastosowac
leczenie, o ktdérych stanowi art. 34 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza
ilekarz dentysty, po uzyskaniu zgody jego przedstawiciela ustawowego®.
Podmiotem uprawnionym do wyrazenia zgody w przypadku osoby
maloletniej beda wiec najczesciej posiadajacy wtadze rodzicielska rodzice
i to wlasnie wladza rodzicielska przyznaje im prawo do podejmowania
decyzji w zakresie zdrowia dziecka®.

Pewne niejasnosci w zwiazku z tezg komentowanej uchwaty pojawiaja
sie w zwiazku z regulacja art. 34 ust. 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty in fine. W przypadku gdy pacjent nie ma przedstawiciela lub gdy
porozumienie si¢ z nim jest niemozliwe, lekarz moze wykonac czynnosci
medyczne wskazane w art. 34 ust. 1 po uzyskaniu zezwolenia sadu opie-
kunczego. Zasadne wydaje si¢ w zwiazku z tym pytanie o to, czy udzielenie
przez przedstawiciela ustawowego matoletniego dziecka pelnomocnictwa
do ztozenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody nie jest préba obejscia wymo-
gu uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego. Sad Najwyzszy stwierdzit
w tym kontekscie, ze brak wskazania pelnomocnika jako osoby, ktéra moze
udzieli¢ zgody na zabieg, nie oznacza zakazu udzielenia pelnomocnictwa,
gdyz jego wprowadzenie musiatoby mie¢ wyrazna podstawe ustawowa.
B. Janiszewska stusznie zauwaza jednak, ze Sad Najwyzszy wyekspono-
wal argument o konieczno$ci wyraznej podstawy prawnej wytaczenia
dopuszczalnosci ustanowienia pelnomocnika, nie rozwazajac w szer-
szym stopniu mozliwosci zaliczenia wyrazenia zgody na zabieg me-

2 R. Kedziora, Problematyka zgody, s. 47.

2 Na marginesie warto zauwazy¢, ze problematyka przedmiotowej zgody rodzicow
jest poruszana w kontekscie ochrony débr osobistych oséb niemajacych peinej zdolno-
$ci do czynnosci prawnych (zwlaszcza matoletnich dzieci). A. Cisek zauwaza, ze niekiedy
uniwersalny charakter ochrony débr osobistych bywa ,, w jakiej$ mierze relatywizowany”.
Autor wskazuje, ze mozliwosc¢ uchylenia bezprawnosci naruszen débr osobistych matolet-
niego dziecka byla uzalezniana od zgody, badz jej braku, ze strony rodzicow, przy jedno-
czesnym negowaniu wlasnych uprawnien dziecka w tym zakresie, a przejawem takiego
sposobu rozumowania w ustawodawstwie jest np. wskazana zgoda (A. Cisek, Ochrona
dobr osobistych 0s6b sprawujqcych funkcje publiczne, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, No
3161, Prawo CCCVIII, 2009, s. 32).

# K. Michatowska, Charakter prawny i znaczenie zgody pacjenta na zabieg medyczny, War-
szawa 2014, s. 110.
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dyczny do drugiego z wyjatkow z art. 95 § 1 k.c.* Wynikajaca bowiem
ztego przepisu zasada dopuszczalnosci dokonywania czynnosci prawnych
przez pelnomocnika nie ma charakteru absolutnego, a jej ograniczenia
nie wynikaja tylko z przepisu ustawy, ale moga wynika¢ rowniez
z wlasciwosci czynnosci prawnej”. M. Smyk, wéréd czynnosci, ktorych
osobisty charakter wylacza mozliwo$¢ udzielenia pelnomocnictwa, nie
wymienia czynnosci wchodzacych w zakres wladzy rodzicielskiej, w tym
czynnosci z zakresu reprezentacji dziecka, chociaz na uwage zastuguje
fakt, ze to instytucje prawa rodzinnego zajmuja najwiecej miejsca
w poswieconych temu zagadnieniu rozwazaniom autora®. Podobnie
W. Robaczynski za czynnosci, ktorych wlasciwosci przemawiaja przeciw-
ko mozliwosci ich dokonania przez przedstawiciela, uwaza uznanie ojco-
stwa lub wyrazenie zgody na przysposobienie”, bedace réwniez instytu-
cjami prawa rodzinnego. Zdaniem B. Janiszewskiej mozliwos¢ wyrazenia
zgody na zabieg przez przedstawiciela ustawowego nie jest wystarczaja-
cym powodem, wbrew twierdzeniu Sadu Najwyzszego, dla uznania, ze
czynnosc¢ ta nie ma charakteru osobistego. Autorka doglebnie uzasadni-
fa swoje stanowisko, przytaczajac wiele argumentéw, przemawiajacych
za zaliczeniem zgody do czynnosci osobistych®. Wydaje si¢ jednak, ze
w zwigzku z brakiem okres$lenia przez ustawodawce rozumienia pojecia
,wlasciwosci czynnosci prawnej” mozliwe byloby przyjecie zyczliwej dla
rodzicow, udzielajacych petnomocnictwa i, przede wszystkim dla dobra
dziecka, wyktadni tego pojecia, pozwalajacej na udzielenie pelnomocni-
ctwa przez rodzicow dziecka do wyrazenia zgody na zabieg medyczny?.

Istotne watpliwosci w przedmiotowej sprawie zwigzane s ponad-
to z wymogiem, jaki stawia ustawodawca przed osobg, ktéra ma pemic
funkcje pelnomocnika. Okolicznos¢, ze pelnomocnik jest ograniczony
w zdolnosci do czynnosci prawnych nie ma bowiem wplywu na waznos¢

2 B. Janiszewska, O udzieleniu petnomocnictwa, s. 1046.

» M. Smyk, Petnomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2010, s. 256.

% Tamze, s. 257-263.

¥ W. Robaczynski, Komentarz do art. 95 Kodeksu cywilnego, [w:] M. Pyziak-Szafnicka,
P. Ksiezak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogdlna, LEX 2014.

% Zbedne wydaje si¢ w tym miejscu powtarzanie wywodow autorki w tym przedmio-
cie. Zob. B. Janiszewska, O udzieleniu petnomocnictwa, s. 1046-1047.

¥ Nie bez znaczenia jest w tym kontekscie sformutowany przez M. Smyka postulat
rezygnacji w art. 95 § 1 k.c. z pojecia ,,wtasciwosci czynnosci prawnej”, motywowany wat-
pliwo$ciami, jakie wiaza sie z uznaniem osobistego charakteru konkretnych czynnosci
prawnych (M. Smyk, Petnomocnictwo, s. 257).
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czynnosci dokonanej przez niego w imieniu mocodawcy (art. 100 k.c.).
Ustawodawca wyszed! tutaj z zalozenia, Ze stawianie wyzszych wyma-
gan co do zdolnosci do czynno$ci prawnych petnomocnika, tj. wymog
pelnej zdolnosci, nie jest konieczny, gdyz mocodawca sam wybiera so-
bie pelnomocnika. JeZeli wigc ma zaufanie do osoby, ktdéra nie posiada
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nie nalezy ograniczac jego pola
decyzyjnego w tym wzgledzie*. Wymdg jedynie ograniczonej zdolnosci
do czynnosci prawnych ttumaczy sie¢ rowniez tym, ze skutki dziatania pet-
nomocnika nie dotycza jego, lecz reprezentowanego®. A. Sylwestrzak za-
uwaza ponadto, ze art. 100 k.c. nie zawiera , dosadnego stwierdzenia”, ze
pelnomocnikiem moze by¢ osoba majaca ograniczona zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych i ,,ustawodawca zdaje si¢ tym samym nie zacheca¢ mo-
codawcow do postugiwania sie¢ pelnomocnikami ograniczonymi w zdol-
nosci do czynnos$ci prawnych, cho¢ godzi sie tolerowac fakt udzielenia
umocowania takiej osobie, poprzez uchylenie negatywnych konsekwencji
braku pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych”?2.

Problem ten zwigzany jest bezposrednio z zakresem zdolnosci do re-
prezentacji maloletniego pelnomocnika. Nabycie przez osobe ograniczo-
na w zdolnosci do czynnosci prawnych pelnej zdolnosci do reprezenta-
ji, obejmujacej réwniez zdolno$¢ do dokonywania w roli pelnomocnika
takich czynnosci, ktédrych we wlasnym imieniu osoba ta nie moglaby
samodzielnie dokonag, jest ogdlna regula, ktéra wynika z art. 100 k.c.*
K. Kopaczynska-Pieczniak zwraca jednak uwage na to, ze sytuacja, w kto-
rej pelnomocnictwo jest udzielane osobie, ktéra ma pelng zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych, zachodzi najczesciej. Zdaniem autorki udzielenie
pelnomocnictwa osobom o ograniczonej zdolnosci do czynnosci praw-
nych powinno, ze wzgledu na interes mocodawcy, dotyczy¢ tylko tych
czynnosci prawnych, ktérych osoba taka moze dokona¢ samodzielnie bez
zgody przedstawiciela ustawowego™.

Stanowisko to pozostaje w peini aktualne w kontekscie petnomocni-
ctwa do wyrazenia zgody na zabieg medyczny. Osoba majaca ograniczo-

% Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ 0golna, Warszawa 2015, s. 332.

- A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci 0golnej, Warszawa
2001, s. 340.

% A. Sylwestrzak, Maloletni, s. 28.

3 Tamze, s. 31.

¥ K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz LEX.
Tom I. Czes¢ 0gdlna, Warszawa 2012, s. 622.
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na zdolno$¢ do czynnosci prawnych nie moze wyrazic takiej zgody samo-
dzielnie. Trudno wyobrazi¢ wigc sobie sytuacje, gdy taka zgode wyraza
petnomocnik rowniez niemajacy petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
tym bardziej ze wladza rodzicielska przystuguje tylko rodzicom, majacym
pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a rodzice, ktorzy takiej zdolnosci
nie maja, uczestnicza jedynie w sprawowaniu biezacej pieczy nad osoba
dziecka i w jego wychowaniu, chyba Ze sad opiekuniczy ze wzgledu na do-
bro dziecka postanowi inaczej (art. 96 § 2 k.r.o0.). Na te kolizje zwrécit uwa-
ge Sad Okregowy w uzasadnieniu zagadnienia prawnego, podkreslajac,
ze umozliwienie dziatania pelnomocnikowi ograniczonemu w zdolnosci
do czynnosci prawnych moze doprowadzi¢ do obejscia wymogu pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, ktora jest konieczna do wykonywania
wiadzy rodzicielskiej.

Sad Najwyzszy nie odniost sie w podjetej uchwale do sygnalizowanej
kwestii. Biorac jednak pod uwagge jej brzmienie, nalezy stwierdzi¢, ze zda-
niem Sadu Najwyzszego nie jest to wystarczajacy argument przeciwko
mozliwosci udzielenia przez przedstawiciela ustawowego matoletniego
dziecka pelnomocnictwa do ztozenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody.
Co jednak oczywiste, trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej rodzic
udziela takiego pelnomocnictwa osobie np. 14-letniej czy ubezwlasnowol-
nionej czesciowo. Watpliwe jest w tym kontekscie rowniez przyjecie moz-
liwosci udzielenia pelnomocnictwa do wyrazenia zgody przez rodzica,
ktoremu przystuguje wladza rodzicielska, drugiemu z rodzicéw, niema-
jacemu peinej zdolnosci do czynnosci prawnych®. Takie postepowanie —
chociaz formalnie zgodne z art. 100 k.c. — moze by¢ niewatpliwie oceniane
z perspektywy prawidlowego wykonywania wiadzy rodzicielskiej jako
mogace skutkowac zagrozeniem dobra dziecka.

Zdecydowanie nalezy réwniez wykluczy¢ mozliwos¢ udzielenia pet-
nomocnictwa przez rodzica samemu dziecku, ktérego miataby dotyczy¢
zgoda. Takie dziatanie w swej istocie godziloby w cel instytucji zgody za-
stepczej. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na zdanie J. Haberko, ktora
analizujac, jak sama autorka podkresla, specyficzny przypadek udzielenia
pelnomocnictwa przez rodzica samemu dziecku, zwraca uwage na to, ze
,istota czynnosci, jaka jest zgoda przedstawiciela ustawowego na dokona-
nie przez matoletniego czynnos$ci prawnej zobowiazujacej lub rozporza-
dzajacej, jak rowniez osobisty charakter tego oswiadczenia i «zespolenie»

% Zob. art. 94 § 1 k.r.o.
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go z faktem przedstawicielstwa ustawowego, wylacza dopuszczalnosé
postuzenia sie¢ pelnomocnikiem w omawianym zakresie i skutecznie
zamyka droge udzielenia pelnomocnictwa nie tylko matoletniemu, ale
komukolwiek”%*. Chociaz autorka, przeciwnie do stanowiska zajetego
przez Sad Najwyzszy, posrednio w ogdle wyklucza udzielenie petnomoc-
nictwa do wyrazenia zgody na zabieg medyczny, przywotane argumenty
pozostaja aktualne w kontekscie wylaczenia mozliwosci udzielenia przez
rodzica takiego pelnomocnictwa swemu dziecku.

Osoba, ktorej rodzic udziela pelnomocnictwa do wyrazenia zgody po-
winna by¢ osoba godna zaufania i odpowiedzialng. Na pozytywna ocene
bedzie zastugiwato powierzenie funkcji pelnomocnika osobie, ktdra utrzy-
muje kontakty z dzieckiem, znajdujacej si¢ w kregu oséb wymienionych
w art. 113°k.r.0., tj. rodzenstwu, dziadkom, powinowatym w linii prostej
czy innym osobom, jezeli sprawowaly one przez dtuzszy czas piecze nad
dzieckiem. Bliska relacja z dzieckiem powinna by¢ gwarancjq korzysta-
nia z pelnomocnictwa zgodnie z celem, w ktérym zostato ono udzielone,
tj. zgodnie z dobrem dziecka. Niestety krytycznie oceni¢ nalezy brak od-
niesienia w uzasadnieniu uchwaty do rozwazanych powyzej zagadnien,
szczegllnie ze Sad Okregowy zasygnalizowal wskazane watpliwosci
w zagadnieniu prawnym.

Komentowane orzeczenie nasuwa rowniez szereg innych watpliwosci
natury praktycznej, ktore nie zostaly wprost rozstrzygniete w jego
tre$ci. Sad Najwyzszy stwierdzit w nim, ze uprawnienie do udzielenia
pelnomocnictwa do ztozenia o$wiadczenia przystuguje przedstawicielowi
ustawowemu maloletniego dziecka. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie
o to, czy jezeli wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, to
kazdy z nich jest uprawniony do udzielenia takiego pelnomocnictwa. Za
przyjeciem takiego rozwigzania przemawialaby regulacja art. 98 § 1 zd. 2
k.r.o., zgodnie z ktdra ,jezeli dziecko pozostaje pod wtadza rodzicielska
obojga rodzicow, kazde z nich moze dziata¢ samodzielnie jako
przedstawiciel ustawowy dziecka”. Z drugiej jednak strony nalezatoby
zastanowi¢ si¢ nad tym, czy decyzja o udzieleniu pelnomocnictwa nie
jest ,istotna sprawa dziecka”, o ktorej rodzice, zgodnie z art. 97 § 2 k.r.o.
powinni rozstrzygac wspdlnie. Pojecie , istotnych spraw dziecka”, ktérym
postuzyt sie tutaj ustawodaweca, jest pojeciem nieostrym®. W doktrynie

% J. Haberko, Dziecko jako pelnomocnik rodzica, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 7-8, s. 62.
¥ J. Styk, Rozstrzyganie o istotnych sprawach dziecka w przypadku braku porozumienia ro-
dzicéw, ,Prawo w dziataniu. Sprawy cywilne” 2013, nr 14, s. 78.
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wskazuje sig, ze decyzja dotyczaca leczenia dziecka moze by¢ sprawa
istotna, zalezy to jednak od rodzaju choroby, stanu zdrowia dziecka,
rozmiarow mozliwych interwencji lekarza oraz mogacych wystapi¢
skutkow.

Decyzja o udzieleniu pelnomocnictwa do wyrazenia zgody nie
jest oczywiscie decyzja dotyczacq leczenia dziecka, chociaz nie mozna
zaprzeczy¢, ze udzielenie takiego pelnomocnictwa moze w konsekwencji
wplywad na sposob leczenia dziecka. Wydaje sig, ze w tym kontekscie
stuszne jest rozroznienie podjecia decyzji o udzieleniu pelnomocnictwa
od samego jego udzielenia. Podjecie decyzji o udzieleniu pelnomocnictwa
do wyrazenia zgody, jak i decyzja co do osoby pelnomocnika, jest bez
watpienia , istotna sprawa dziecka” i rodzice powinni w tym przedmiocie
rozstrzyga¢ wspolnie. Natomiast juz kazdy z rodzicow bedzie modgt
udzieli¢ pelnomocnictwa do wyrazenia zgody®. Dziecko, ktdérego
rodzicom przystuguje wtadza rodzicielska, ma bowiem dwdch mogacych
samodzielnie dziata¢ przedstawicieli ustawowych®. Regula ta jest
okreslanajako ,zasada dwu przedstawicieli dziecka” i zgodnie z nig kazdy
z rodzicow moze dokonywac¢ w imieniu dziecka wszelkich czynnosci,
nawet najbardziej wazkich*. Nalezy jednak podkresli¢ — abstrahujac od
poczynionych tutaj uwag — ze mozliwos¢ udzielenia pelnomocnictwa na

% H. Haak, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Toruni 1995, s. 59.

¥ Podobne rozwiazanie zostato przyjete przez P. Body}-Szymala odno$nie do zawar-
cia umowy rachunku bankowego dla matoletniego. Wedltug autora kazdy z przedstawicie-
li ustawowych jest umocowany do samodzielnego ztozenia oswiadczenia woli w imieniu
dziecka, takze w jego istotnych sprawach. Czym innym jest bowiem reprezentowanie dzie-
cka w relacjach z osobami trzecimi, a czym innym podejmowanie merytorycznej decyzji
co do tego, jakiej tresci oswiadczenie ma by¢ skltadane w imieniu maloletniego. W okre-
Slonych okoliczno$ciach zawarcie umowy rachunku bankowego dla matoletniego moze
mie¢ charakter istotnej sprawy dziecka, co winno sklonié¢ rodzicow do osiagniecia porozu-
mienia w tej sprawie, natomiast uzgodniong wole rodzicow w imieniu matoletniego moze
waznie i skutecznie wyrazic kazdy z przedstawicieli ustawowych. P. Bodyt-Szymala, Ma-
toletni posiadaczem rachunku bankowego, , Prawo Bankowe” 2004, nr 12, s. 77-78. Roéwniez B.
Janiszewska, juz odnos$nie do zgody rodzicéw na zabieg medyczny stwierdza, ze ,z art.
97 § 2 k.r.o. wynika potrzeba wspdlnego rozstrzygania przez rodzicéw, w wyniku ktorego
dojdzie do uzyskania porozumienia w istotnych sprawach dziecka. Nie jest to sytuacja toz-
sama z koniecznoscig ztozenia dwu oswiadczen, a ponadto — w formie pisemnej. Wystar-
czajace wydaje sie uzgodnienie stanowisk i ztozenie oSwiadczenia przez jednego z przed-
stawicieli ustawowych (...)"” (B. Janiszewska, Zgoda na udzielenie swiadczenia zdrowotnego.
Ujecie wewngtrzsystemowe, Warszawa 2013, s. 514).

%0 K.Jagielski, Istota i tres¢ wtadzy rodzicielskiej, ,Studia Cywilistyczne” 1963, nr 3, s. 129.

4 J. Ignatowicz, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 881.
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zabieg medyczny powinna by¢ wykorzystywana przede wszystkim gdy
wladza rodzicielska przystuguje z r6znych wzgledéw jednemu z rodzicow
i sita rzeczy skorzystanie z tej instytucji moze okazac si¢ nieuniknione.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, Ze zajete przez
Sad Najwyzszy stanowisko jest co do zasady trafne. Uwzglednia bowiem
dobro dziecka jako najwazniejszy cel sprawowania wladzy rodzicielskiej.
Istotne jest jednak, aby mozliwos¢ udzielenia pelnomocnictwa do wyra-
zenia zgody byla stosowana w sytuacjach zupelnie wyjatkowych, gdy ro-
dzic rzeczywiscie nie moze takiej zgody wyrazic¢ osobiscie i w okolicznos-
ciach konkretnego wypadku jest to najlepszy sposdb na zabezpieczenie
dobra dziecka, a takze przy wzigeciu pod uwage wszystkich wskazanych
zastrzezen, wynikajacych zaréwno z regulacji prawa cywilnego, jak i me-
dycznego. Udzielenie analizowanego pelnomocnictwa powinno by¢ wiec
traktowane jako swoistego rodzaju zlo konieczne. Na negatywna oceng
zastluguje jednak fragmentarycznos¢ uzasadnienia uchwaty, szczegdlnie
w kontekscie licznych watpliwosci zwigzanych z jej trescia, a takze waz-
kosci podjetego w niej zagadnienia.

Stowa kluczowe: zgoda, zabieg medyczny, rodzice, wladza rodzicielska, pel-
nomocnictwo
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GLOSS ON SUPREME COURT RESOLUTION
OF 13 MAY 2015, ITII CZP 19/15, LEX 1679823

Summary

The subject of the gloss is Supreme Court’s Resolution of 13 May 2015 (III
CZP 19/15). According to the resolution: “a legal representative of a minor
may grant a power of attorney to submit a declaration of consent provided
for in art. 34.3 of Medical Professions Act of 5 December 1996 (consolidated
text: Dz. U. of 2015 item 464)”. The Supreme Court declared absolutely inad-
missible power of attorney to carry out parental authority. The Author is of
the opinion that the presented resolution is to be approved. The Author anal-
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yses several specific issues, which were omitted by the Supreme Court, like
requirements to be met by attorney or qualification of the power of attorney
to important matters. According to the author power of attorney to submit
a declaration of consent should be applied in completely exceptional situa-
tions, under taking into account objections arising from civil and medical law.

Key words: consent, medical treatment, parents, parental authority, power of
attorney

I'10CCA K PE3OAI0I MM BEPXOBHOI'O CYJA
C 13 MASI 2015 T, III CZP 19/15, LEX 1679823

Pe3somMme

[Ipeamerom raocchl sBasercs peszoaionus Bepxosnoro Cyaa or 13 mas
2015 r. (III CZP 19/15), B xoTopoit BepxosHsit Cya NpuH:AA pellieHine, 4To «3a-
KOHHBI ITpeACTaBUTeAb MalOoJeTHero peOeHKa MOXKeT AaTh ITOAHOMOYMS K
COCTaBAEHMUIO 3asBAEHI O BRICKa3bIBAaHUI COTAACHsl, ITPeAyCMOTPEHHOTO B CT.
34 11. 3 3akoHa o mpodeccui Bpada 1 3yOHOTO Bpada OT 5 geka0ps1 1996 r. (uie-
AocTtHoI TekeT: OpunmaabHbiii KypHaa ot 2015 1. 1103. 464)». Bepxosuriir Cyg,
0e3yCcA0BHO HeAOITyCTUMBIM IIpU3HaA IIpejocTaBAeHne yepes3 poauTeaeit 0o-
IIX TIOAHOMOUMI K BHIIIOAHEHHUIO BCeX AesiITeAbHOCTel 13 004acTi poAUTeAb-
CKOJ1 BAaCTN. ABTOp, 0400ps1sl OTHOCUTEABHO IIPUHIINIIA 3aHATHA BepXoBHBIM
Cyaom noaoxkeHne, aHaAU3MpPyeT CBA3aHHBIE C HUM HEKOTOPBIe BOIIPOCHI, KO-
TOpbIe He B354 BO BHMMaHue Bepxosnriir Cya, cocpegoTrounsasch Ha TpeOoBa-
HILSIX, KOTOPbIe 40AKHO BBIITOAHATD AUIIO, BRIITOAHSIONIee (PYHKITNIO YIIOAHO-
MOYEHHOTO, a TakKXXe A4 KBaAupUKaIuu IpejoCTaBAeHs aHaAM3UPYeMO
AOBEPEHHOCTH, KaK BakHOTO geaa peOenka. [Io MHeHnIo aBropa, mpegocras-
AeHMe JOBePeHHOCTHU K BBICKA3bIBAHUIO COTAAaCUsl 40AKHO IPUMEHATLCS B CU-
TyalMsX, IIOAHOCTBIO MCKAIOUUTEABHBIX, C YUIUTHIBAHEM IIpeAOCTepesKeHMI,
BO3HMKAIOIIVX I3 IPa’k4aHCKOTO M MEeAMIIMHCKOTO IIpaBa.

Karouesble caoBa: coraacme, MeAUIMHCKas IIpoleAypa, pOAUTEAN, POAU-
Te/AbCKas BAAaCTh, 4OBEPEHHOCTD
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Przewodniczy SEDZIA MARY FAHERTY,

1. W dniu 21 czerwca 2012 roku, Trybunat ONZ Rozstrzygania Spo-
row (Trybunat ds. Sporow lub UNDT) w Nowym Jorku wydat wyrok nr
UNDT/2012/092 (wyrok w sprawie odpowiedzialnosci). W dniu 15 mar-
ca 2013 roku wydat wyrok nr UNDT/2013/053 (wyrok w sprawie zados¢-
uczynienia). Oba wyroki zwiazane sa ze sprawa Wasserstrom v. Sekretarz
Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W dniu 14 maja 2013
roku Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych zlozyt
dwa oddzielne odwotania do Trybunalu Odwotawczego Narodéw Zjed-
noczonych (Trybunat Odwotawczy) w stosunku do wskazanych wyzej
wyrokéw UNDT, na ktére pan James Wasserstrom odpowiedziat w dniu
12 lipca 2013 roku oraz 15 lipca 2013 roku odpowiednio. Roéwniez w dniu
14 maja 2013 roku pan Wasserstrom wniost odwolanie od wyroku w spra-
wie zadosc¢uczynienia, na ktore Sekretarz Generalny odpowiedziat w dniu
15 lipca 2013 roku. Ze wzgledow sadowej gospodarnosci, wszystkie trzy
odwotania zostaly skonsolidowane. W zarzadzeniu nr 187 (2014) Trybu-
nat Odwotawczy umozliwit rozprawe, ktora nalezycie odbyla sie w dniu
19 czerwca 2014 roku.

Stan faktyczny i postepowanie

2. Nastepujace ustalenia faktyczne, ktore pochodza z wyroku nr UNDT
/2012/092, nie sa kwestionowane:?

... Wnioskodawca, byty szef Urzedu ds. Koordynacji Nadzoru przedsigbiorstw
panstwowych (,,(O)POEs”) w Tymczasowej Misji ONZ w Kosowie (,,UNMIK”),
ztozyt skarge do Biura Etyki, ze zostat na nim dokonany odwet za ujawnienie nie-
prawidtowosci zgodnie z ST/SGB/2005/21 (Ochrona przed odwetem za zgloszenie
wykroczenia i za wspotprace w ramach nalezycie przeprowadzonych audytow lub
dochodzen) z dnia 19 grudnia 2005 .

... W piSmie z dnia 3 czerwca 2007 roku apelant wniost skarge razem z panem
Robertem Bensonem, bylym dyrektorem Biura Etyki. Zapewnil on niezb¢dne pod-
stawowe informacje, jak rdwniez wyczerpujace wyliczenia opisujace wydarzenia,
ktore jak twierdzit, daty mu podstawe do zapewnienia niezbgdnej ochrony jako
informatorowi, wobec odwetu, albo, jak to jest okreslone w niektorych krajowych
systemach prawnych, jako ofierze. ... Twierdzil, ze wyzsi urzednicy UNMIK do-
konali na nim odwetu, gdyz ujawnit wykroczenia i wspoétpracowat z Biurem Naro-
déw Zjednoczonych Nadzoru Wewnetrznego (,,O10S”). Aktem rzekomego odwetu

2 Zob. Judgment No. UNDT/2012/092, paras. 1-12. Jeden paragraf zostat przesuniety,
aby utatwi¢ czytanie.
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przeciwko niemu byto zamknigcie jego biura, zakonczenie jego pracy w UNMIK
irozpoczgcie nieuprawnionego i nieuzasadnionego dochodzenia przeciwko niemu,
w trakcie ktorego potraktowano go w sposob przerazajacy oraz z naruszeniem jego
prawa do rzetelnego procesu...

Pismem z dnia 29 lipca 2007 roku Biuro Etyki przedstawito wynik ba-
dania skargi skarzacego i uznato, ze sprawa ta byta prima facie sprawa od-
wetu przeciwko niemu. Wyrazili swoje ustalenia w nastepujacy sposob:

Pytaniem, jakie stawia Biuro Etyki jest to, czy jest sprawa prima facie sprawa,
w ktorej decyzje i dziatania podejmowane przez UNMIK vis-a-vis [apelant] stano-
wia odwet. Po wstepnym zbadaniu sprawy, Biuro Etyki stwierdzito, ze dziatania
podjete przez UNMIK przeciwko [apelantowi] byly niewspdtmierne do rzekome-
go wykroczenia i s3 zwigzane z jego wspdtpraca z OIOS. W ten sposob chronione
dziatanie byto czynnikiem do dziatan odwetowych.

W zwiazku z tym Biuro Etyki stwierdzito prima facie sprawe odwetu na podstawie
Sekcji 5 ST/SGB/2005/21.

.... Zgodnie z przewidzianymi procedurami, Biuro Etyki przekazalo sprawe do
[Wydziatu Sledczego (ID/OIOS)], w celu zbadania. Poprzez memorandum z dnia
29 lipca 2008 roku, ID/OIOS przedtozyto swdj raport wyjasniajacy z dnia 8 kwiet-
nia 2008 roku (,,Sprawozdanie z dochodzenia”), wraz z licznymi zatgcznikami
podsumowujacymi wywiady przeprowadzone z r6znymi osobami, jak réwniez
niektdora pisemna dokumentacje (,,Zataczniki”’), panu Bensonowi. W raporcie z do-
chodzenia (w sumie 22 stron) ID/OIOS stwierdzil, ze (dodane podkreslenie):

Zamkniecie OPOE i nieprzediuzenie umowy [apelanta] z UNMIK na-
stapito przed rozpoczeciem wspdtpracy [apelanta] z OIOS, dlatego nie
moga by¢ te czynnos$ci uznane za odwet.

Wszczecie wstepnego dochodzenia w sprawie mozliwego konfliktu
interesdw [apelanta] zostalo upowaznione i uzasadnione. Dziatania do-
chodzeniowe podjete podczas tego dochodzenia byly w ramach jurysdyk-
qji i pod nadzorem miedzynarodowego prokuratora i sedziego przygoto-
wawczego. ID/OIOS nie znalazt dowoddéw, ze panowie Riicker, Schook
i Borg Olivier ingerowali lub w inny sposéb wptywali na decyzje podej-
mowane przez miedzynarodowego prokuratora i sedziego przygotowaw-
czego w tej sprawie.

... Jednak ID/OIOS odkryli réwniez, ze (podkreslenie dodane): Niektore z tych
dziatan (czyli zajecie [apelantowi] paszportu krajowego na granicy Kosowa z za-
miarem, aby ograniczy¢ jego przemieszczanie, przeszukanie [jego] prywatnego
pojazdu i miejsca zamieszkania, umieszczenie plakatu z jego fotografig przy wej-
$ciu [do siedziby] UNMIK, aby uniemozliwi¢ mu wejscie, a takze w sposdb wi-
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doczny zamykajac jego biuro na dluzszy okres czasu) jawia si¢ jako nadmierne,
biorac pod uwage charakter administracyjny jego doniesienia o mozliwym kon-
flikcie intereséw. Jednak ID/OIOS nie znalazl dowodow, ze takie dziatania maja
charakter odwetowy w rozumieniu [ST/SGB/2005/217°.

.. Pismem z dnia 21 kwietnia 2008 roku do skarzacego pan Benson
podsumowa% gléwne wnioski z raportu z dochodzenia i stwierdzit w imie-
niu Biura Etyki, ze:

W konsekwencji szczegdtowego i doglebnego dochodzenia OIOS w tej sprawie,
ktére pociagneto za soba wywiady z pracownikami UNMIK, przeglad potaczen
telefonicznych i mailowych w odpowiednim okresie, wniosek OIOS ... jest taki, ze
domniemane czyny odwetowe [,], mimo ze okazaly si¢ nieproporcjonalne w sto-
sunku do konfliktu intereséw, nie sa w zaden sposdb powiazane z chroniong czyn-
noscia. W zwiagzku z tym nie moze by¢ stwierdzenia odwetu w tej sprawie.

.. W odpowiedzi na pismo pana Bensona z dnia 21 kwietnia 2008 roku apelant
zidentyfikowat, pismem z dnia 21 maja 2008 roku, wiele z tego, co uwazat za bledy
w raporcie z dochodzenia oraz w piSmie pana Bensona. Zwroécit si¢ do Biura Etyki
o kontynuowanie dochodzenia w sprawie zarzutoéw o odwecie w $wietle ,,zafatszo-
wanych faktow” i stwierdzil, ze:

Twoja notatka potwierdza ,,ekscesy”; ,,sledcze uchybienia”; ,,nieporozumienia” i
,nieproporcjonalne” dziatania przeciwko mnie w odniesieniu do zarzutow prze-
ciwko mnie ze strony Departamentu Sprawiedliwosci UNMIK, jego Jednostki
Sledczej ds. Finanséw, Biura Prawnego, Wydziatu Administracji i Shuzby Bezpie-
czenstwa. Kazde z tych biur zgtasza raporty do Specjalnego Przedstawiciela Se-
kretarza Generalnego SRSG. To jest niezrozumiate, ze obliczone seryjne represje
przeciwko mnie s3 wynikiem niczego innego, jak planem odwetu.

... W dniu 21 maja 2008 roku apelant wnidst rowniez o ocen¢ administracyjng de-
cyzji pana Bensona z dnia 21 kwietnia 2008 roku o oddaleniu jego skargi.

.. Pismem z dnia 3 czerwca 2008 roku pani Susan John, pdézniej Funkcjonariusz
ds. Etyki, odpowiedziala na pismo skarzacego z 21 maja 2008 roku do pana Ben-
sona, stwierdzajac, ze ST/SGB/2005/21 nie ,,przewiduje zadnych dalszych dziatan
ze strony Biura Etyki lub za pomoca zadnego innego biura w sprawie, po tym jak
wynik dochodzenia zostat przekazany skarzacemu w sprawie, w ktorej odwet nie
zostat ustalony”.

® Biuletyn Sekretarza Generalnego ST/SGB/2005/21 jest zatytutowany ,,Ochrona przed
odwetem za zgltaszanie naruszen oraz za wspotprace w ramach nalezycie przeprowadzon-
ych audytéw lub dochodzen” (Biuletyn).
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3. Pan Wasserstrom odwotat sie. Kwestie wstepna stanowita sprawa,
czy decyzja z dnia 21 kwietnia 2008 roku podjeta przez dyrektora Biu-
ra Etyki byta , decyzja administracyjng” w rozumieniu artykutu 2 (1) (a)
Statutu UNDT. W Zarzadzeniu nr 19 (NY/2010) z dnia 3 lutego 2010 roku
Trybunat ds. Sporow ustalil, ze decyzja dyrektora Biura Etyki o tym, ze
odwet nie wystapit byla decyzja administracyjng, a zatem skarga pana
Wasserstroma byta dopuszczalna.

Sekretarz Generalny wnidst odwotanie od Zarzadzenia UNDT nr 19
(NY/2010). W wyroku nr 2010-UNAT-060 z dnia 1 lipca 2010 roku Try-
bunat Odwotawczy oddalil zazalenie Sekretarza Generalnego jako niedo-
puszczalne. Trybunat Odwolawczy wyrazit poglad, ze kwestia, czy decy-
zja Dyrektora stanowita decyzje administracyjng podlegajaca odwotaniu
stanowi bezposrednio meritum sprawy, ktoéra nie moze by¢ rozstrzyg-
nigta przez Trybunatl ds. Sporow przed wydaniem wyroku co do istoty
sprawy.

4. W Wyroku w sprawie odpowiedzialnosci, Trybunal ds. Sporow
uwzglednil skarge pana Wasserstroma w sprawie odwetu. UNDT stwier-
dzit, Ze Biuro Etyki zawiodlo w przeprowadzeniu niezaleznej i wtasciwej
kontroli raportu OIOS z dochodzenia, nie dokonujac dalszych uwag do-
tyczacych niezgodnosci stanu faktycznego w raporcie z dochodzenia i za-
facznikach, oraz ze jego bezkrytyczne przyjecie konkluzji OIOS o braku
odwetu byto btedem co do prawa.

5. W Wyroku w sprawie zado$¢uczynienia, Trybunat ds. Sporéw od-
dalit roszczenia pana Wasserstroma dotyczace odszkodowania z tytulu
utraconych zarobkow i swiadczen towarzyszacych, jako ze nie byly to
roszczenia zawarte we wniosku do UNDT i do programu Rozwoju ONZ
(UNDP), jego rodzimej agencji, ktdra nie byla strong postepowania przed
UNDT. Podczas gdy UNDT stwierdzit, ze pan Wasserstrom byt zaangazo-
wany w dziatalnos¢ chroniona i ze byt nastepnie przedmiotem , niewraz-
liwego i ponizajacego traktowania”, to nie znalazt wystarczajacych dowo-
déw na poparcie swego twierdzenia, ze zamkniecie OPOE i zakonczenie
jego zatrudnienia w UNMIK byly aktami odwetu. Trybunat ds. Sporéw
jednak stwierdzil, Ze zaniechanie Biura Etyki prawidlowego i rzetelnego
przeanalizowania sprawozdania z dochodzenia OIOS, stanowi narusze-
nie prawa pana Wasserstroma do rzetelnego i kompetentnego zbadania
faktow, stanowi odmdwienie mu srodka odszkodowawczego, zmuszono
go do wszczecia postepowania przed UNDT i to spowodowalo ,,powaz-
ny stres i publiczne upokorzenie”. Jako rekompensate za t¢ ,niepieniezna
szkode w skrajnej gornej czesci skali”, Trybunat ds. Sporéw przyznat panu
Wasserstromowi sume 50.000 USD. Ponadto Trybunat ds. Sporéw naka-
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zal Sekretarzowi Generalnemu zaptacenie panu Wasserstromowi sumy
15.000 USD jako wklad w te ostatnie koszty za konieczno$¢ przeciwsta-
wienia si¢ pozydji Sekretarza Generalnego w sprawie ujawnienia dowo-
dow, gdyz okazato sig, ze Sekretarz Generalny , Swiadomie i uporczywie
odmawia[l] bez uzasadnienia, przestrzegania Zarzadzen Trybunatu [ds.
Sporow]” i uczestniczyt w ,,oczywistym naduzyciu postepowania”.

Wyrok w sprawie odpowiedzialnosci
Odwolanie Sekretarza Generalnego

6. Sekretarz Generalny wyjasnia, Ze ztozyl odwolanie nie tylko od Wy-
roku o odpowiedzialnosci, ale takze od Zarzadzenia nr 19 (NY/2010), kto-
re Trybunat ds. Sporow wydat w dniu 3 lutego 2010 r. W odniesieniu do
wyroku w sprawie odpowiedzialnosci, Sekretarz Generalny wyjasnia, ze
jego odwotanie zostato skierowane na konkluzje Trybunatu ds. Spordéw,
ze ustalenia Biura Etyki o braku odwetu stanowia decyzje administracyj-
na, ktora jest objeta jego wlasciwoscia, ale nie na konkluzje Trybunatuy,
ze zamkniecie OPOE i nieprzedtuzenie zatrudnienia pana Wasserstroma
w UNMIK nie stanowily odwetu, ktéra zdaniem Sekretarza Generalnego
byta prawidfowa i powinna pozostac¢ nienaruszona.

7. Sekretarz Generalny uwaza, ze UNDT blednie uznat, ze skarga pana
Wasserstroma przeciwko ustaleniom Biura Etyki o braku odwetu byta
dopuszczalna. Uwaza on, ze konkluzje Biura Etyki nie stanowia decy-
zji podjetej przez Administracje i nie wywotuje bezposrednich skutkow
prawnych dla warunkéw zatrudnienia pana Wasserstroma. W zwigzku
z tym Sekretarz Generalny odnosi si¢ do orzecznictwa Trybunatu w spra-
wie niezaleznych podmiotéw, takich jak OIOS w sprawie Koda* na popar-
cie swego stanowiska, ze dziatania i zaniechania Biura Etyki nie stanowia
decyzji administracyjnych wchodzacych w zakres kompetencji Trybunatu
ds. Sporow, cho¢ dziatania podejmowane przez Administracje na podsta-
wie rekomendagji Biura Etyki stanowityby decyzje administracyjne pod-
legajace odwotaniu. Odnosi si¢ on takze do orzecznictwa bytego Trybuna-
tu Administracyjnego w sprawie Perez-Soto dotyczacej Biura Rzecznika
ONZ°.

8.Sekretarz Generalny podnosi rowniez, ze UNDT popeknil btad, uzna-
jac, ze niezbadanie przez Biuro Etyki zatacznikéw do raportu wyjasniaja-

* Koda v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2011-UNAT-130.
°> Former Administrative Tribunal Judgment No. 1359 (2007).
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cego OIOS miato wptyw na jego ocene o braku odwetu. On twierdzi, ze
nawet jezeli Biuro Etyki dokonalo przegladu zatacznikow do raportu wy-
jasniajacego OIOS, jego ustalenia, ze dzialanie Jednostki Nadzoru Finan-
sowego (Financial Investigation UNIT) (FIU) UNMIK w trakcie dochodze-
nia nie stanowilo odwetu, pozostatyby niezmienione. W zwiazku z tym
Sekretarz Generalny stwierdza, ze decyzja o zamknieciu OPOE podjeta
w pazdzierniku 2006 roku oparta byta na wczesniejszym zaleceniu z lipca
2005, i ze pan Wasserstrom donosit o wykroczeniach od lutego do maja
2007 r. Byto zatem jasne i istniaty przekonujace dowody, ze w pazdzier-
niku 2006 roku UNMIK musiatby podjac¢ taka sama decyzje, aby zamkna¢
OPOE i nie przedtuza¢ zatrudnienia pana Wasserstroma w UNMIK.

9. Sekretarz Generalny zwraca si¢ do Trybunatu Odwotawczego, aby
uchyli¢ (vacate) Zarzadzenie UNDT nr 19 (NY/2010) oraz wyrok UNDT
w sprawie odpowiedzialnosci.

Odpowiedz pana Wasserstroma

10. Pan Wasserstrom wnosi, aby trzy odwotania, ktore zostaty ztozo-
ne w sprawie Wasserstrom v. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow
Zjednoczonych zostaly skonsolidowane, poniewaz wywodza si¢ z tej sa-
mej sprawy i wspdlnego toku wydarzen.

11. Trybunat ds. Sporow stusznie uznat zaréowno w Zarzadzeniu nr 19
(NY/2010) oraz w wyroku w sprawie odpowiedzialnosci, ze jego skarga
byla dopuszczalna. Twierdzi, ze wbrew twierdzeniom Sekretarza Gene-
ralnego, funkcja Biura Etyki jest elementarnie r6zna od funkcji Rzeczni-
ka ONZ. Nie ma podstawy czy precedensu, ktory oddziela decyzje Biura
Etyki od kontroli sagdowej.

12. Trybunat ds. Sporow stusznie uznal, ze niezbadanie przez Biuro
Etyki zatacznikow do raportu wyjasniajacego OIOS miato istotny wpltyw
na jego ocene o braku odwetu.

13. Dziatania FIU, miedzynarodowych prokuratoréow i sedziéow sa
przypisane kadrze kierowniczej UNMIK.

Wyrok w sprawie zadoscuczynienia (On Relief)
Odwolanie Sekretarza Generalnego
14. Trybunat ds. Sporéw popetnit blad przyznajac odszkodowanie za

dziatania i zaniechania Biura Etyki, poniewaz nie posiadat jurysdykgcji
w tych sprawach. On powtarza, ze Biuro Etyki jest niezalezne od Sekre-
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tarza Generalnego i nie jest zdolne do podejmowania administracyjnych
decyzji w rozumieniu artykutu 2 Statutu UNDT; ma uprawnienia jedynie
do podejmowania zaleceni dla Organizacji, ktore nie sa wiazace.

15. Trybunat ds. Sporéw popehit btad przyznajac odszkodowanie
panu Wasserstromowi za dziatania podejmowane podczas dochodzenia
FIU przez miedzynarodowych prokuratoréow i sedzidéw miedzynarodo-
wych, nad ktérymi UNMIK miata kontrole.

16. Trybunat ds. Sporéw popelnit btad przyznajac odszkodowanie
panu Wasserstromowi za dzialania UNMIK (takie jak: zatrzymanie na
granicy greckiej, zabranie jego paszportu i jego przepustki ONZ, uzbro-
jona eskorte z powrotem do jego mieszkania, przeszukanie samochodu
i miejsca zamieszkania bez odpowiedniego nakazu, zabezpieczenie jego
biura i oklejenie jego biura tasma zabezpieczajacq miejsce przestepstwa
i wykorzystanie plakatow w celu uniemozliwienia mu wstepu do obiek-
tow UNMIK, jak rowniez brak udzielenia porady co do jego prawa do re-
prezentacji), ktére nigdy nie byly przedmiotem oceny (management evalua-
tion) i byly zatem poza zakresem jurysdykcji UNDT. Sekretarz Generalny
przypomina, ze pan Wasserstrom zaskarzyt jedynie adekwatnos¢ oceny
tych dziatan UNMIK przez Biuro Etyki.

17. W odniesieniu do przyznanych przed UNDT kosztéw zwigzanych
z naruszeniami postepowania, Sekretarz Generalny twierdzi, ze jest to blad
co do prawa. Jego zdaniem, ztozenie odwotania od kwestii, ktére nie zosta-
ty jeszcze rozstrzygniete, nie moze stanowi¢ naduzycia postepowania. Gdy
UNDT nakazuje stronie ujawnienie poufnych dokumentow, strona ta moze
wnioskowac o ich nieujawnianie, a UNDT moze wyciagnac wnioski, ktore sa
uzasadnione z takiego nieujawnienia, raczej niz stwierdzi¢ oczywiste naduzy-
cia postepowania, jak to Trybunat ds. Sporéw uczynit w niniejszej sprawie.

18. Sekretarz Generalny zwraca si¢ do Trybunatu Odwotawczego, aby
uniewaznil wyrok w sprawie zado$c¢uczynienia w catosci.

Odpowiedz pana Wasserstroma

19. Trybunat ds. Sporéw stusznie przyznal odszkodowanie za dziata-
nia lub zaniechania Biura Etyki.

20. Nie byto btedu co do prawa w analizie przez Trybunat ds. Sporow
jego skargi co do odwetu.

21. UNDT stusznie przyznal odszkodowanie za dziatania prokuratora
miedzynarodowego i sedziego miedzynarodowego.

22. Wbrew wnioskowi Sekretarza Generalnego, ktdry zostal ztozony
po raz pierwszy w postepowaniu odwotawczym, ze pan Wasserstrom nie
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zwrdcit sie o ocene (management evaluation) dziatan UNMIK, ztozyt on od-
wotlanie do bylej Wspolnej Rady Odwotawczej w pazdzierniku 2008 roku,
a tym samym zaspokoil wszystkie administracyjne warunki wymagane
przed przekazaniem jego sprawy do Trybunatu ds. Sporow.

23. Trybunat ds. Sporéw stusznie przyznat koszty wobec Sekretarza
Generalnego za naduzycia postepowania.

Odwotlanie pana Wasserstroma

24. Pan Wasserstrom wyjasnia, ze jego odwotanie dotyczy tylko cze-
$ci wyroku w sprawie zado$¢uczynienia, w ktérym uznano, ze likwidacja
jego stanowiska i nieprzedtuzenie jego umowy nie byty odwetowe, a tak-
ze konsekwentne zaniechanie przyznania odszkodowania za niestuszne
wypowiedzenie.

25. Trybunal ds. Sporéw naruszyt swoja procedure i zakres wiadzy
przez odwrdcenie sua sponte swoich poprzednich ustalen w wyroku
w sprawie odpowiedzialnos$ci, ktdry podtrzymat jego skarge co do od-
wetu w catosci, facznie z jego twierdzeniem, Ze jego stanowisko zostato
zniesione bezprawnie jako odwet za wyjawienie nieprawidlowosci, z na-
ruszeniem artykutu 12 Statutu UNDT.

26. Ustalenia Trybunatu ds. Sporow, zgodnie z ktérymi termin za-
mknigcia OPOE i zniesienia jego stanowiska nie byly odwetowe, stanowia
btedy co do faktow i prawa, niepoparte znacznymi dowodami i sg oczy-
wiscie bezzasadne.

27. Decyzja o zniesieniu stanowiska pana Wasserstroma zostata podje-
ta przez UNMIK, a nie UNDP. Tak wigc, jego zdaniem, propozycja Trybu-
natu ds. Spordw, ze jego roszczenie w tym zakresie powinny by¢ wszczete
przeciwko UNDP ,to zastona dymna, co ilustruja sprzecznosci i zawite
ustalenia Trybunatu” w wyroku w sprawie zadosc¢uczynienia.

28. Pan Wasserstrom wnosi, biorac pod uwage ustalenia zawarte
w wyroku w sprawie odpowiedzialnosci, ze akty odwetu przeciwko nie-
mu byly tak powazne, ze Trybunal Odwotawczy przyznat wynagrodzenie
za dwa lata pracy netto, kwote wynagrodzenia, ustalong w Statucie Try-
bunatu Odwotawczego, jako standardowe odszkodowanie za bezprawne
rozwiazanie umowy. Jego zdaniem, nie ma uzasadnienia do odejscia po-
nizej tej kwoty. Pan Wasserstrom domaga si¢ rowniez, biorac pod uwa-
ge, ze szkody wyrzadzone wobec niego sa tak ekstremalne, aby Trybunat
Odwotawczy przyznat mu pelng wartos¢ utraty przez niego uposazenia,
oprocz jego wynagrodzenia i towarzyszacych strat moralnych wynikaja-
cych ze zniesienia jego stanowiska i nieprzedtuzenia umowy.
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Odpowiedz Sekretarza Generalnego

29. Wbrew twierdzeniom pana Wasserstroma Trybunat ds. Sporéw nie
zmienil swoich wczesniejszych ustalen. Sekretarz Generalny zauwaza, ze
UNDT nigdy nie stwierdzil, Ze zamknigcie OPOE i zakoniczenie jego przy-
dziatu w UNMIK byly odwetem lub Ze jego sprawa dotyczyla rozwiaza-
nia stosunku pracy. Zauwaza on rowniez, ze Trybunat ds. Sporéw nigdy
nie stwierdzil, ze zawiadomienie pana Wasserstroma z dnia 10 pazdzier-
nika 2006 roku byto aktem chronionym.

30. Pan Wasserstrom nie zdotal wykaza¢, ze Trybunat ds. Sporow
popetnit jakikolwiek btad, gdy odrzucit jego twierdzenia, Ze zamknigcie
OPOE i zakonczenie jego przydziatu w UNMIK byty odwetem i kiedy od-
rzucit jego roszczenia o odszkodowanie w wyniku zakonczenia jego mia-
nowania w UNDP .

31. Sekretarz Generalny zwraca si¢ do Trybunatu Odwotawczego
o odrzucenie odwotania pana Wasserstroma od wyroku w sprawie za-
dosc¢uczynienia w catosci.

Postepowanie
Kwestia dopuszczalnosci

32. Decyzja Trybunalu Odwotawczego (sedzia Faherty zdanie odreb-
ne) przedstawia si¢ nastepujaco: jako kwestia wstepna, zgodnie z sekcja
2 Biuletynu Sekretarza Generalnego ST/SGB/2005/22 pt. ,Biuro Etyki —
Ustanowienie i zakres uprawnien”, szef Biura Etyki jest mianowany przez
Sekretarza Generalnego i bedzie odpowiedzialny przed Sekretarzem Ge-
neralnym za wykonywanie swoich funkgji. I to Sekretarz Generalny jest
strona w tym postepowaniu odwotawczym w imieniu Biura Etyki.

33. Sekretarz Generalny odwotuje sie od twierdzenia Trybunatu ds.
Spordw, ze ustalenia Biura Etyki dotyczace braku odwetu stanowia de-
cyzje administracyjng, ktéra wchodzi w zakres jego ustawowych kom-
petengji. On twierdzi, ze nie jest to decyzja administracyjna podlegajaca
sadowej kontroli.

34. Definicja decyzji administracyjnej bytego Trybunatu Administra-
cyjnego, ktora podlega kontroli sadowej zostata przyjeta przez Trybunat
Odwotawczy:

jednostronna decyzja podjeta przez administracj¢ w precyzyjnym indywidualnym
przypadku (indywidualny akt administracyjny), ktora wywoluje bezposrednie
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skutki prawne w porzadku prawnym. Wigc decyzje administracyjng nalezy od-
r6ézni¢ od innych aktéw administracyjnych, takich jak te, posiadajace uprawnienia
regulacyjne (ktore sa zwykle okreslane mianem zasad lub przepiséw), a takze od
tych, ktére nie majg bezposrednich skutkéw prawnych. Decyzje administracyjne
zatem charakteryzujg si¢ tym, ze sa podejmowane przez administracje, sg jedno-
stronne i maja indywidualne zastosowanie, i prowadzg do bezposrednich skutkow
prawnych®,

35. Kluczowa cecha decyzji administracyjnej podlegajacej kontroli sa-
dowej jest to, ze decyzja musi , tworzy¢ [] bezposrednie skutki prawne”
wplywajace na warunki zatrudnienia personelu lub warunki mianowania.
,,Co stanowi decyzje administracyjna, bedzie zaleze¢ od charakteru decy-
zji, ram prawnych, na podstawie ktorych podjeto decyzje, i konsekwencji
tej decyzji”’.

36. Umowa pana Wasserstroma wygasta w dniu 30 czerwca 2007 roku.
Weczesdniej, w dniu 24 maja 2007 roku podpisat umowe o prace ze Spotka
Akcyjna Poczty i Telekomunikacji Kosowa oraz Spotka Akcyjna Pristina
Lotnisko Migedzynarodowe. Ta umowa o prace zostata zawarta bez stara-
nia sie przez pana Wasserstroma o wczesniejsza opinie doradcza, czy pod-
pisywana umowa bedzie stanowic¢ konflikt intereséw. Byto zatem stosow-
ne dla jego przetozonych kwestionowanie prawidlowos$ci zawarcia przez
niego lukratywnej umowy z dwoma publicznymi przedsigbiorstwami
panstwowymi, ktore miat nadzorowac.

37. W dniu 3 czerwca 2007 roku pan Wasserstrom ztozyt skarge o od-
wecie do Biura Etyki, skarzac si¢ na zamkniecie OPOE i rozwigzanie umo-
wy o prace z UNMIK z jednej strony, a traktowanie go na lotnisku i prze-
szukanie jego pomieszczen z drugiej strony.

38. Biuro Etyki dokonato ustalet w dniu 12 lipca 2007 roku, Ze nie
byto prima facie przypadku odwetu wobec pana Wasserstroma i przeka-
zato sprawe na pismie OIOS w celu przeprowadzenia dochodzenia na
podstawie sekgji 5.5. Biuletynu.

39. Panu Wasserstromowi udzielono urlopu ptatnego i objeto chro-
nionym statusem jako ,Informator” podczas dochodzenia prowadzone-

¢ Former Administrative Tribunal Judgment No. 1157, Andronov (2003), par. V. Zob.
Gehr v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2013-UNAT-365; Gehr v. Secre-
tary-General of the United Nations, Judgment No. 2013-UNAT-313; Al-Surkhi et al. v. Commis-
sioner-General of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East, Judgment No. 2013-UNAT-304.

7 Bauzd Mercére v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2014-UNAT-
404, par. 18, cytujac Andati-Amwayi v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No.
2010-UNAT-058.
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go przez OIOS (Biuletyn, sekcja 5.6.). Po zakoniczeniu dochodzenia, OIOS
przedstawil sprawozdanie i wnioski w dniu 11 kwietnia 2008 roku do
Biura Etyki, uznajac, Ze nie doszto do odwetu. Biuro Etyki przyjeto raport
OIOS i w oparciu o niego nie dokonato zadnych rekomendagji dla , szefa
departamentu lub zainteresowanego biura i Podsekretarza Generalnego
do spraw Zarzadzania”. (Biuletyn sekcja 5.7.).

40. Pan Wasserstrom miat srodki prawne dostepne dla niego dotyczace
jego roszczen co do odwetu i bezprawnego zwolnienia. Sekcja 6.3. Biu-
letynu nie uniemozliwiata panu Wasserstromowi podnoszenia odweto-
wych motywdw w starciu z nieprzediuzeniem jego powotania lub innych
dziatan podejmowanych przez Administracje. Jednak nigdy nie starat sie
o oceng (management evaluation) tych decyzji o zamknieciu OPOE lub za-
konczeniu jego umowy z UNMIK lub domniemanych dziatanni odweto-
wych na granicy greckiej i przeszukania jego pomieszczen, pomimo wy-
mogu zgodnie z naszym Statutem, zasadami i orzecznictwem, ze musi to
uczynié, aby realizowac (pursue) te decyzje za posrednictwem wewnetrz-
nego mechanizmu skarg administracyjnego systemu sprawiedliwosci.

41. Zgadzamy sie z Sekretarzem Generalnym, ze Biuro Etyki jest ogra-
niczone do przygotowania zalecerr dla Administracji. W zwiazku z tym
Trybunat Odwotawczy, ze zdaniem odrebnym sedzi Faherty, stwierdza,
ze zalecenia te nie sg decyzjami administracyjnymi podlegajacymi sado-
wej kontroli i jako takie nie majg zadnych , bezposrednich skutkow praw-
nych”. Stad odwotanie Sekretarza Generalnego o dopuszczalnosci jest
podtrzymane.

Odwotlanie Sekretarza Generalnego przeciwko przyznaniu kosztow

42. Biorac pod uwage rozlegte fakty proceduralne i postawe Sekreta-
rza Generalnego, jego odmowa do wykonania nakazéw UNDT dotycza-
cych wyjawienia czy przedstawienia dokumentéw byta celowa i dtugo-
trwata i opdzniata postepowanie; w ten sposdb, ze bylo to niepowazne
iirytujace. UNDT dlatego skorzystato z jego uprawnien dyskrecjonalnych
poprawnie w przyznaniu kosztéw przeciwko Sekretarzowi Generalnemu
za naduzywanie procesu sadowego. W tych okolicznosciach Trybunat
Odwotawczy jednomyslnie potwierdza przyznanie kosztow w wysokosci
15.000 USD w stosunku do Sekretarza Generalnego.
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Wyrok

43. Trybunat Odwotawczy, wigekszoscig glosow, ze zdaniem odreb-
nym sedzi Faherty, postanawia, ze w Swietle blednego otrzymania przed
UNDT wniosku pana Wasserstroma, wykonanie wyroku w sprawie od-
powiedzialnosci jest zmienione, a wyrok w sprawie zadosc¢uczynienia jest
uchylony. Jednak kwota 15.000 USD kosztéw przeciwko Sekretarzowi Ge-
neralnemu jest jednogtosnie przyijeta.

Oryginalna i rozstrzygajaca wersja: Angielski

Data dnia 27 czerwca 2014 roku w Wiedniu, Austria.

(Podpis) (Podpis)

Sedzia Weinberg de Roca Sedzia Chapman

Wpisana do rejestru w dniu 29 dzien sierpnia 2014 roku w Nowym Jorku,
Stany Zjednoczone.

(Podpis)

Weicheng Lin, Sekretarz

Zdanie odrebne Sedzi Faherty w sprawie dopuszczalnosci

Czy UNDT naruszyt prawo, uznajqc wniosek pana Wasserstroma za dopusz-
czalny?

1. Wstepnym problemem w tej sprawie jest to, czy UNDT stusznie
stwierdzil, Ze decyzja Biura Etyki o braku odwetu byta decyzja admini-
stracyjna, a zatem podlega sadowej kontroli.

2. Artykut 2 Statutu UNDT przewiduje, ze UNDT ,, powinien by¢ wtas-
ciwy do rozpatrywania i wydania wyroku w sprawie wniosku ztozonego
przez osobg, ... przeciwko ... (a) ... decyzji administracyjnej, ktdra jest rze-
komo w niezgodno$ci z warunkami powotania lub umowa o prace”.

3. Okredla on rowniez, ze ,pojecia ‘umowa’ i ‘warunki mianowania’
obejmuja wszystkie stosowne przepisy i zasady i wszystkie odnosne regu-
lacje administracyjne obowigzujace w czasie domniemanej niezgodnosci”.
Tak wiec, czy UNDT moze czy nie otrzymac wniosek od pracownika be-
dzie w pierwszej kolejnosci prowadzi¢ UNDT do zbadania, czy wydano
decyzje administracyjna, ktéra wplywa na umowe o prace z pracowni-
kiem lub warunki powotania.

4. Jako ze Trybunat Odwotawczy orzekt w Andati-Amwayi , to co sta-
nowi decyzje administracyjna bedzie zalezalo od charakteru decyzji, ram
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prawnych, w ramach ktdérych decyzja zostata podjeta, i konsekwencji tej
decyzji”®.
5. Zasadnicza podstawa odwotania Sekretarza Generalnego w niniej-
szej sprawie jest to, ze fundamentalny charakter danego podmiotu, czyli
Biura Etyki i jego zwiazkow z Sekretarzem Generalnym jest taki, ze odsu-
wa dziatania Biura Etyki od zakresu kontroli sadowe;j.
6. Przed rozwazeniem argumentu Sekretarza Generalnego konieczne
jest okreslenie dos¢ szczegotowo przepisow administracyjnych rozwaza-
nych w ramach niniejszego odwotania.
7. Procedura w celu otrzymania ochrony przed odwetem za zgloszenie
wykroczenia i za wspdtprace w ramach nalezycie przeprowadzonych au-
dytéw lub dochodzen jest zdefiniowana w ST/SGB/2005/21.
8. Sekcja 1 stanowi:
1.1. Obowiazkiem czlonkdéw personelu jest zgloszenie naruszenia
regulacji Organizacji i zasad do funkcjonariuszy, ktérych zada-
niem jest podjecie odpowiednich dziatari. Osoba fizyczna, ktora
dokonuje takiego zawiadomienia w dobrej wierze ma prawo do
bycia chroniong przed odwetem.
1.2. Jest rowniez obowiazkiem pracownikéw wspotpraca w ra-
mach nalezycie przeprowadzonych audytow lub dochodzen. Oso-
ba fizyczna, ktéra wspotpracuje w dobrej wierze z nalezycie prze-
prowadzonym audytem lub dochodzeniem ma prawo do ochrony
przed odwetem.
1.3. Odwet przeciwko osobom, ktore zgtosity wykroczenia lub kto-
re wspotpracowaly w ramach nalezycie przeprowadzonych audy-
tow lub dochodzen narusza fundamentalne zobowiazanie wszyst-
kich pracownikow do przestrzegania najwyzszych standardow
efektywnosci, kompetencji i uczciwosci i do wykonywania swoich
funkcji orazregulowania swoich zachowan z najlepszym interesem
Organizagji.
1.4. Odwet oznacza jakiegokolwiek bezposrednie lub posrednie
szkodliwe dzialania zalecone, zagrozone lub podjete, poniewaz
dana osoba prowadzi dziatalno$¢ chroniong przez obecna polityke.
Gdy ustalony, odwet stanowi wykroczenie.

9. Sekcja 2 okresla zakres Biuletynu w nastepujacych kategoriach:

8 Andati-Amwayi v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2010-UNAT-
058, par. 19.



Materiaty Zrédtowe do studiéw nad prawem 189

2.1. Ochrong przed odwetem stosuje si¢ do kazdego pracownika
(niezaleznie od typu powotania lub czasu jego trwania), stazysty
lub wolontariusza ONZ, ktdry:

(a) zglasza zaniechanie jednego lub kilku pracownikéw prze-
strzegania jego lub jej zobowiazan wynikajacych z Karty Narodow
Zjednoczonych, Regulaminu pracowniczego oraz Regut pracowni-
czych lub innych wlasciwych regulacji administracyjnych, przepi-
sow finansowych i Zasad postepowania Miedzynarodowej Stuzby
Cywilnej, w tym wszelkich zadan lub poleceni od jakiegokolwiek
pracownika do famania wyzej wymienionych przepiséw, norm lub
zasad. W celu uzyskania ochrony, zgloszenie powinno by¢ doko-
nane jak najszybciej, ale nie pdzniej niz sze$¢ lat po tym, jak osoba
stata si¢ Swiadoma wykroczenia. Osoba musi dokonac¢ zgloszenia
w dobrej wierze, ktdre musi zawiera¢ informacje lub dowody na
poparcie uzasadnionego przekonania, ze wykroczenie wystapito;
lub

(b) wspotpracuje w dobrej wierze z nalezycie umocowanym
dochodzeniem lub audytem.

2.2. Niniejszy Biuletyn jest bez uszczerbku dla legalnego stosowa-
nia przepiséw, zasad i procedur administracyjnych, w tym tych,
ktore reguluja ocene wynikow, nieprzedtuzenie lub zakonczenie
powotania. Jednak ciezar dowodu spoczywa na Administracji, kto-
ra musi wykaza¢ poprzez jasne i przekonujace dowody, ze podje-
taby to samo dziatanie bez chronionej dziatalnosci, o ktérej mowa
w punkcie 2.1. powyzej.

2.3. Przekazywanie lub rozpowszechnianie bezpodstawnych plo-
tek nie jest chroniona czynnoscia. Ztozenie zgloszenia lub dostar-
czanie informagji, ktore sag umys$lnie fatszywe lub mylace stanowi
wykroczenie i moze doprowadzi¢ do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego lub innego odpowiedniego dziatania.

10. Sekcja 3 stanowi, ze zgloszenia o wykroczeniu powinny by¢ do-
konywane za posrednictwem ustalonych mechanizméw wewnetrznych,
w tym ,, do Urzedu Nadzoru Ustug Wewnetrznego [OIOS]”.

11. Sekcja 5 wyznacza Biuro Etyki jako organ, do ktorego osoby, kto-
re uwazaja, ze odwetowe dziatania zostaty podjete wobec nich, powinny
przekazac wszelkie informacje i dokumentagje.

12. Sekcja 5.2. okresla funkcje Biura Etyki w nastepujacym zakresie:

(a) do przyjmowania skarg co do odwetu lub grozby odwetu;
(b) do zachowania jako poufne zapiséw wszystkich skarg;
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(c) do przeprowadzenia wstepnego przegladu skargi w celu usta-
lenia, czy (i) skarzacy byt zaangazowany w chroniong dziatalnos¢;
oraz (ii) czy jest to sprawa prima facie, ze dziatalno$¢ chroniona byta
czynnikiem przyczyniajacym sie do rzekomego odwetu lub grozby
odwetu.

Sekgja 5.5. stanowi:

Jezeli Biuro Etyki stwierdzi, ze ma do czynienia z wiarygodnym przy-
padkiem odwetu lub grozby odwetu, to skieruje sprawe na pismie do
OIOS w celu dochodzenia i niezwlocznie powiadomi pisemnie skarzace-
go, ze sprawa zostala przekazana ...

13. Kiedy sprawa prima facie zostata ustalona, ochrona, ktérej Biuro
Etyki moze udzieli¢ skarzacemu przedstawiaja sie nastepujaco:

W oczekiwaniu na zakonczenie dochodzenia, Biuro Etyki moze zale-
ci¢ Sekretarzowi Generalnemu podjecie odpowiednich srodkéw w celu
ochrony intereséw skarzacego, w tym, lecz nie ograniczajac sig, do tym-
czasowego zawieszenia realizacji dziatania zglaszanego jako odwetowe
oraz, za zgoda skarzacego, czasowego przeniesienia skarzacego wewnatrz
lub na zewnatrz biura skarzacego lub oddelegowanie skarzacego na spe-
gjalny urlop z pelnym wynagrodzeniem”’.

14. Sekcja 5.7. stanowi, ze:

Po otrzymaniu przez Biuro Etyki sprawozdania wyjasniajacego,
poinformuje na pismie skarzacego o wynikach dochodzenia i dokona
zalecenn dotyczacych sprawy do kierownika dziatu lub danego urzedu,
i Podsekretarza Generalnego ds. Zarzadzania. Zalecenia te moga obejmo-
wac dziatania dyscyplinarne, ktdre majq zosta¢ podjete przeciwko doko-
nujacemu odwetu.

15. W przypadku gdy zostanie ustalony odwet, zakres wladzy Biura
Etyki do dzialania jest przewidziany w Sekcji 6 Biuletynu, w nastepujacy
sposob:

6.1. Jezeli odwet wobec jednostki zostat ustalony, Biuro Etyki moze,

po tym jak wzieto pod uwage wszelkie zalecenia OIOS lub innego

zainteresowanego biura i po konsultacji z osoba, ktora jest ofiara
odwetu, poleci¢ szefowi departamentu lub zainteresowanemu

biuru wtasciwe srodki majace na celu skorygowanie negatywnych
konsekwencji poniesionych w wyniku dziatant odwetowych. Takie
srodki moga obejmowag, ale nie sa ograniczone do uniewaznienia
odwetowej decyzji, wlaczajac przywrocenie lub, na zadanie osoby,
przeniesienie do innego urzedu lub funkcji, do ktérych dana

? Sekcja 5.6, ST/SGB/2005/21.
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osoba ma odpowiednie kwalifikacje, niezaleznie od osoby, ktdéra
dokonata odwetu.

6.2. Jezeli Biuro Etyki nie jest zadowolone z odpowiedzi od szefa
departamentu lub biura zainteresowanego, moze wydac zalecenie
do Sekretarza Generalnego. Sekretarz Generalny dostarczy
pisemna odpowiedZ na zalecenie Biura Etyki do Biura Etyki oraz
departamentu lub zainteresowanego biura w rozsadnym okresie
czasu.

6.3. Procedury okreslone w niniejszym Biuletynie pozostaja bez
uszczerbku dla praw jednostki, ktora jest ofiara odwetu do docho-
dzenia zado$¢uczynienia przed wewnetrznymi mechanizmami
odwotawczymi. Osoba fizyczna moze podnie$¢ naruszenie obec-
nej polityki przez Administracje w kazdym takim wewnetrznym
postepowaniu odwotawczym.

16. Po ogtoszeniu w 2005 r. ST/SGB/2005/21 zostat on wiaczony do wa-
runkéw powotania i warunkéw zatrudnienia cztonkéw personelu ONZ.

17. Zwykle znaczenie Biuletynu pokazuje, ze osoby, w tym cztonkowie
personelu, objete Biuletynem maja obowiazek zgtaszania w dobrej wierze
kazdego naruszenia regulacji i zasad Organizacji. Ten obowiazek jest po-
wtorzony w statutowej ochronie oraz srodkach okre$lonych w Biuletynie
w celu pomocy i wsparcia pracownikéw, ktérzy wierza, ze podjeto odwe-
towe dzialania przeciwko nim za zgloszone wykroczenia lub wspdtprace
z nalezycie upowaznionym audytem lub dochodzeniem.

18. Pan Wasserstrom zastosowal postepowanie okreslone w ST/
SGB/2005/21 w dniu 3 czerwca 2007 roku, kiedy zlozyl skarge do Biura
Etyki w sprawie dziatant odwetowych przez UNMIK. Tak jak odnotowa-
no w Raporcie OIOS z dnia 8 kwietnia 2008 roku, stwierdzil, ze w wyni-
ku jego wspotpracy z OIOS, po zgloszeniu wykroczenia, wyzsi urzedni-
cy UNMIK dokonali na nim odwetu przez wypowiedzenie jego umowy
o prace z UNMIK; zamykajac OPOE i rozpoczynajac nieuprawnione i nie-
uzasadnione dochodzenie przeciwko niemu. Biuro Etyki stwierdzito, ze
sktadajac raport o wykroczeniach do OIOS i wspoétpracujac z nalezycie
upowaznionym audytem, pan Wasserstrom byl zaangazowany w , dzia-
talnosci chroniong” w rozumieniu Sekcji 2 Biuletynu.

19. W dniu 12 lipca 2007 roku, zgodnie ze swoim mandatem na pod-
stawie Sekgji 5.5. ST/SGB/2005/21, Biuro Etyki skierowato sprawe zgto-
szonego odwetu wobec pana Wasserstroma do ID/OIOS w celu przepro-
wadzenia dochodzenia. Ponadto w tym samym dniu, zgodnie z Sekcja
5.6. Biuletynu, Biuro Etyki zalecilo przediuzenie panu Wasserstromowi
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specjalnego urlopu z pelnym wynagrodzeniem, dopoki OIOS zakoniczy
dochodzenie, zalecenie podjete przez Administracje.

20. Nie sugerowano, ze wstepne dochodzenie prowadzone przez Biu-
ro Etyki przed skierowaniem do OIOS nie spelnialo standardéw okreslo-
nych w sekgji 5 Biuletynu. Sprawozdanie wstepne Biura Etyki potwierdzi-
fo dowody prima facie odwetu, stwierdzajac, ze , dzialania podjete przez
UNMIK wobec pana Wasserstroma byty niewspotmierne do [jego] rzeko-
mego wykroczenia i sa zwigzane z jego wspodtpraca z OIOS”.

21. Inaczej niz to jest zawarte w Sekcji 1.4. Biuletynu, nie wymieniono
konkretnego charakteru mozliwych dziatann odwetowych, ale to jest lo-
giczne i rozsadne zalozenie, Ze poniewaz zakres zalecen przewidzianych
dla Biura Etyki, po stwierdzeniu odwetu, zawiera przywrdcenie na sta-
nowisko, Biuro Etyki moze orzeka¢ w sprawie domniemanego odwetu
w postaci wygasniecia pozycji, przeniesienia lub oddelegowania.

22. Postanowienia Sekgji 5.1., 5.5. 1 5.6. ST/SGB/2005/21, w zestawieniu
z postanowieniami Sekgji 6.1., zapewniajq Biuru Etyki moc przyjmowania,
badania i ustalenia skarg odwetowych i zalecenia w przypadkach, gdy
odwet ustalono, miedzy innymi, uniewaznienie decyzji odwetowych i/lub
przywrdcenie danej osoby na stanowisko. Moc ta z kolei naktada na pra-
cownikow uwazajacych, ze sa ofiarami odwetu, uprawnienia materialne
i proceduralne. Nigdzie w Biuletynie nie jest warunkiem wstepnym dla
Biura Etyki do przyjecia skargi, aby pracownik byl zobowiazany do zwro-
cenia si¢ o administracyjng ocene dziatan odwetowych lub, na przyktad,
gdy odwet zostal ustalony, polecenie uniewaznienia lub przywrocenia.

23. Chociaz, jak uznano w Biuletynie, to pracownicy moga zadac prze-
gladu administracyjnego/zarzadzajacego oceny dziatania lub dziatan, kto-
re uznajq za odwetowe, brak takiego kroku nie jest przeszkoda do powo-
tania sie na ochrone z ST/SGB/2005/21.

24. Sekcja 6.3. Biuletynu okresla stanowisko w nastepujacy sposob:
Procedury okre$lone w niniejszym Biuletynie pozostaja bez
uszczerbku dla praw jednostki, ktdra jest ofiarg odwetu do docho-
dzenia zado$¢uczynienia przed wewnetrznym mechanizmem od-
wolawczym. Jednostka moze podnie$¢ naruszenie obecnej polityki
przez Administracje w kazdym takim wewnetrznym postepowa-
niu odwotawczym.

25. Moim zdaniem, wlaczenie tego przepisu nie jest rozstrzygajace
dla zdania wigkszosci w tym odwotaniu, ze pan Wasserstrom powinien
byt wnies¢ o administracyjna kontrole dziatan, na ktdre sie skarzyt lub ze
nie moze kwestionowac jego zakonczenia pracy w UNMIK przez kwe-
stionowanie ustalen Biura Etyki. W szczegolnosci, stowo ,,moze” w wyzej
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cytowanym przepisie pokazuje, ze zadne logiczne i rozsagdne rozumienie
ST/SGB/2005/21 nie stawia warunku do wszczecia skargi w sprawie od-
wetu, aby pracownik wczesniej musiat wnie$¢ o administracyjng kontrole
dziatart odwetowych, w tym, gdy skarga cztonka personelu dotyczy bez-
prawnego/odwetowego wypowiedzenia stanowiska, przeniesienia lub
oddelegowania. Ani okolicznosci w niniejszej sprawie nie pozwalaja na
stwierdzenie, ze tylko dlatego, ze jego skarga zawiera zarzuty bezpraw-
nego wypowiedzenia jego stanowiska w UNMIK, nie jest uprawniony do
sadowego zbadania ustalen Biura Etyki o braku odwetu.

26. To, ze nie istnieje ustawowy obowiazek czlonka personelu, ktory
powotuje si¢ na interwencje Biura Etyki, aby najpierw zasiegna¢ admi-
nistracyjnej kontroli jest, moim zdaniem, dodatkowo podkreslone posta-
nowieniami Sekcji 3.2. ST/SGB/2005/22, ktore stanowia, ze ,Biuro Etyki
nie zastepuje istniejacych mechanizmow dostepnych dla pracownikéw
do zgloszenia naduzy¢ lub rozstrzygniecie skarg, z wyjatkiem niektorych
funkcji przypisanych dla Biura Etyki w Sekgji 3.1. (b)”. Zgodnie z tym
ostatnim podpunktem Biuro Etyki otrzymalo zadanie ,podejmowania
obowiazkow powierzonych mu na mocy polityki Organizacji w zakresie
ochrony pracownikow przed odwetem za zgloszenie naduzycia oraz za
wspolprace w ramach nalezycie przeprowadzonych audytow lub docho-
dzen”, w odniesieniu do uprawnient nadanych Biuru na podstawie ST/
SGB/2005/21, jak juz wskazano w tym zdaniu odrebnym.

27. Uwazam zatem, ze nie ma zakazu dla pana Wasserstroma do kon-
tynuowania sprawy przed Biurem Etyki lub do zbadania sagdowego za-
kwestionowanego stwierdzenia o braku odwetu na podstawie tego, ze
nie wniost o kontrole administracyjna swoich skarg. W zwiazku z powyz-
szym, nie uznatabym jego skargi za niedopuszczalna na tej podstawie. Co
wiecej, jestem przekonana, ze ustalenia Biura Etyki z 21 kwietnia 2008 r.
o braku odwetu miaty bezposrednie konsekwencje dla zasad i warunkéw
zatrudnienia pana Wasserstroma, poniewaz to stwierdzenie spowodo-
wato, ze jego skarga wniesiona na podstawie ST/SGB/2005/21 nie zostata
rozpoznana, tym samym zapobiegly, stusznie lub nie (i to jest kwestia do
rozpatrzenia w tej sprawie) staraniu si¢ lub uzyskaniu ktoéregokolwiek ze
srodkow przewidzianych w Sekgji 6.1ST/SGB/2005/21. Zatem ustalenia
Biura Etyki o braku odwetu jasno i jednoznacznie wptynety na zasady
i warunki zatrudnienia pana Wasserstroma.

28. Zwracam sie teraz do podstawowych argumentow prawnych Se-
kretarza Generalnego o dopuszczalnosci. Pytaniem, ktdre zostalo okreslo-
ne w kontekscie argumentu prawnego jest to, czy ustalenia Biura Etyki
o stwierdzeniu braku odwetu stanowia , decyzje administracyjng”, ktora
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moze by¢ poddana kontroli sadowej. Wymog, aby ustalenia wptynety na

zasady i warunki zatrudnienia pana Wasserstroma zostat spetniony. Prob-

lemem jest to, czy jest to decyzja podjeta przez Administracje.

29. W odpowiedzi na to pytanie trzeba spojrze¢ na charakter Biura Ety-
ki jako takiego i jego miejsce w ramach Organizacji.
30. ST/SGB/2005/22 stanowi, miedzy innymi, co nastepuje:

Sekgja 1
Utworzenie Biura Etyki
1.1. Biuro Etyki jest ustanowione jako nowe biuro w Sekretariacie
ONZ podlegajacym bezposrednio Sekretarzowi Generalnemu.
1.2. Celem Biura Etyki jest wspomaganie Sekretarza Generalnego
w celu zapewnienia, ze wszyscy pracownicy przestrzegaja i wyko-
nuja swoje funkgje zgodnie z najwyzszymi standardami etyczny-
mi wymaganymi przez Karte Narodow Zjednoczonych, poprzez
wspieranie kultury, etyki, przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
Sekgja 2
Powotanie kierownika Biura Etyki
Szef Biura Etyki jest powolywany przez Sekretarza Generalnego
i bedzie odpowiedzialny przed Sekretarzem Generalnym w wyko-
nywaniu swoich funkgji.
Sekcja 3
Zakres obowigzkéw i kompetengji Biura Etyki
3.1. Gléwne zadania Biura Etyki przedstawiaja si¢ nastepujaco:
(A) Administrowanie programem ujawniania informagcji finanso-
wych Organizacji;
(B) Podjecie obowiazkéw powierzonych mu w ramach polityki
Organizacji na rzecz
ochrony pracownikéw przed odwetem za zgloszenie naduzycia
i za wspotprace z nalezycie umocowanym audytem lub dochodze-
niem;
(C) Zapewnienie poufnych porad i wytycznych dla personelu
w sprawie zagadnienn etycznych (np. konflikt intereséw), w tym
obstuga infolinii etyki;
(D) Rozwijanie standardow, szkolen i edukacji w zakresie zagad-
nien etycznych, w koordynacji z Biurem Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi i innymi stosownymi biurami, w tym zapewnienie co-
rocznego szkolenia z etyki dla wszystkich pracownikow;
(E) Wszelkie inne funkcje, jakie Sekretarz Generalny uzna za wias-
ciwe dla Biura.
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3.2. Biuro Etyki nie zastepuje istniejacych mechanizmow dostep-
nych dla personelu dla zgtaszania naduzy¢ lub do rozstrzygania
skarg, z wyjatkiem niektdrych funkgji przypisanych dla Biura Ety-
ki w Sekgqji 3.1. (b) powyzej.

31. Sekretarz Generalny twierdzi, ze Biuro Etyki jest ograniczone do
podejmowania zalecen do niego i Organizacji. W zwiazku z tym, twierdzi
on, ze ustalenia Biura Etyki o braku odwetu nie byly decyzja i twierdzi,
ze podstawa prawna tego argumentu lezy w decyzji Trybunatu Odwo-
tawczego w sprawie Koda'. Twierdzi on, ze w sprawie Koda Trybunat
Odwotawczy rozréznia dziatania i zaniechania niezaleznych podmiotéw
i decyzje administracyjne podejmowane przez Sekretarza Generalnego
w oparciu o te dziatania i zaniechania. Uwaza on, ze kazda decyzja pana
Wasserstroma podlegajaca odwolaniu moze by¢ na podstawie dziatan
podjetych przez Sekretarza Generalnego ,w oparciu o” zalecenia Biura
Etyki. Porownuje on Biuro Etyki do Rzecznika ONZ i opiera si¢ na decyzji
bytego Trybunatu Administracyjnego w sprawie Perez-Soto, ktory stwier-
dzit, ze Rzecznik ONZ ma tylko uprawnienia do wydawania zalecen i dla-
tego ,, wniosek, ze Rzecznik nie moze podjac¢ decyzji, czy bezposrednio lub
posrednio, prowadzi nieuchronnie do tego, ze nie ma odwotania od jego
dziatan, zalecen, propozydji, stanowisk lub jego brak jest mozliwy”"'.

32. Nie znajduje zadnej podstawy w tej argumentacji. Analiza poréw-
nawcza ST/SGB/2002/12 pt. , Biuro Rzecznika ONZ — powotanie i zakres
kompetencji Rzecznika” oraz ST/SGB/2005/22 nie potwierdzaja tezy Sekre-
tarza Generalnego. W zwiazku z powyzszym, podtrzymuje stanowisko
Trybunatu ds. Sporéw, ze ,Biuro Etyki nie moze w zadnym znaczacym
sensie by¢ uznane za analogiczne do Rzecznika ONZ”". Decyzja w spra-
wie Perez-Soto, ktora co najwyzej bytaby przekonujaca, nie ma zastosowa-
nia w tej sprawie.

33. Sekretarz Generalny utrzymuje, ze jako ,,niezalezny podmiot” Biu-
ro Etyki nie moze mu podlega¢ Zwraca on uwage na rezolucje Zgroma-
dzenia Ogdlnego nr 60/1, ktdéra ,,wnioskuje do Sekretarza Generalnego do
przedstawienia szczegdtow dotyczacych Biura Etyki z niezaleznym statu-
sem”. Cytuje mandat Zgromadzenia Ogdlnego jako wiazacy dlajego biura
i stwierdza, ze podjat dziatania w celu utworzenia Biura Etyki w sposob,
ktory bytby zgodny z jego niezaleznym statusem, tym samym stwierdza-
jac w swoim sprawozdaniu dla Zgromadzenia Ogdlnego, ze Biuro Etyki

10" Koda v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2011-UNAT-130.
I Former Administrative Tribunal Judgment No. 1359 (2007) VL
2 UNDT Order No. 19 (NY/2010), par. 20.
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bedzie ,,znajdowac sie poza Biurem Wykonawczym Sekretarza General-
nego w celu zagwarantowania jego niezaleznosci”".

34. W rezolugji 60/254 Zgromadzenie Ogolne zatwierdzito obowiazki
Biura Etyki ,jako opisane przez Sekretarza Generalnego w jego raporcie
i zgodnie z ustaleniami Biuletynu Sekretarza Generalnego”'*.

35. Niezaleznie od przedstawionych powyzej argumentow, nie uwa-
zam ich za rozstrzygajace, zwlaszcza gdy przepisy ST/SGB/2005/21 oraz
ST/SGB/2005/22 s czytane razem.

36. Pytanie, czy ,niezaleznos$¢” Biura Etyki jest taka, ze uniemozliwia
sadowaq kontrole jego ustalen, jest bardziej adekwatnie rozwazana w wy-
roku w sprawie Koda przed Trybunatem Odwolawczym.

37. W tej sprawie Trybunat Odwotawczy stwierdzit:

OIOS dziata pod ,,wtadza” Sekretarza Generalnego, ale ma ,,operacyjng niezalez-
nos$¢”. Co ds. budzetu i funkcji nadzorczych generalnie, rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego wzywa do zaangazowania Sekretarza Generalnego. Dalej, Sekretarz Ge-
neralny ma za zadanie zapewnienie, ze ,,procedury sa rowniez wiasciwe” do za-
pewnienia sprawiedliwosci 1 gwarancji procesowych pracownikdéw. Wydaje sie, ze
autorzy tych przepiséw probowali zardwno zapewnié ,,niezaleznos$¢ operacyjng”
OIOS i zachowaé go w ramach administracyjnych. Uwazamy ze, co do tresci i pro-
cedury dotyczacej indywidualnego raportu, Sekretarz Generalny nie ma wiadzy
wplywaé lub ingerowac na OIOS. Zatem UNDT rowniez nie jest wlasciwy, aby to
czyni¢, jako ze moze tylko kontrolowa¢ decyzje administracyjne Sekretarza Gene-
ralnego. Jest to jednak drobne rozréznienie. Skoro OIOS jest czgscig Sekretariatu,
to oczywiscie podlega wewnetrznemu systemowi sprawiedliwosci's.

38. W zwiazku z tym Trybunal Odwotawczy stwierdzil, Zze ,,0 ile jakie-
kolwiek decyzje OIOS maja wplyw na warunki umowy lub zatrudnienia
pracownika lub umowe o prace, raport OIOS moze by¢ kwestionowany”*®.

39. Zasada lezaca u podstaw naszego orzeczenia w sprawie Koda
jest taka, ze bez wzgledu na niezalezno$¢ operacyjna podmiotu, gdy jest
on cze$cia Sekretariatu, kazda decyzja, ktéra moze wptynaé na warun-
ki zatrudnienia i pracy pracownika ,moze by¢ kwestionowana”. Jako ze
ustalenia Biura Etyki o braku odwetu wptynely na warunki zatrudnienia
i pracy pana Wasserstroma, nie widze podstaw do odsunigcia Biura Etyki

13- A/60/568, par. 22.

4 A/RES/60/254, par. 16(c).

15 Koda v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2011-UNAT-130, par. 41.
16 Ibid., par. 42.
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od testu, ktory byl zastosowany przez Trybunal Odwotawczy w sprawie
Koda".

40. Po dotarciu do wspomnianego wniosku, stawiam takze szczegolna
zaleznos$¢, jednoczesnie akceptujac i uznajac , operacyjna” niezaleznosci
Biura Etyki, w sekcji 112 ST/ SGB/2005/22 oraz, w szczegdlnosci, sekgji 5.7
ST/SGB/2005/21, ktéra stanowi:

Po otrzymaniu przez Biuro Etyki raportu wyjasniajacego, poinformu-
je ono na pismie skarzacego o wynikach dochodzenia i dokona zalecen
dotyczacych sprawy do kierownika departamentu lub danego biura i do
Podsekretarza Generalnego ds. Zarzadzania. Zalecenia te moga obejmo-
wac dziatania dyscyplinarne, ktére maja zosta¢ podjete przeciwko doko-
nujacym odwetu.

41. Biorac pod uwage uprawnienia przekazane pracownikom na pod-
stawie Sekgji 2, 5 i 6 ST/SGB/2005/21, nie do pomyslenia jest, ze ustalenia
Biura Etyki zgodnie z jego ustawowym upowaznieniem moga by¢ czyms
innym niz ,,decyzja administracyjna” podlegajaca kontroli Trybunatu ds.
Sporow. Inne stwierdzenie uczynitoby merytoryczna ochrone bezskutecz-
ng, jak i srodki przyznane pracownikom w ramach ST/SGB/2005/21.

42. We wszystkich tych okolicznosciach uwazam, ze wniosek pana
Wasserstroma do UNDT jest dopuszczalny i podtrzymuje determina-
cje Trybunatu ds. Sporow w tym zakresie, co znajduje odzwierciedlenie
w Zarzadzeniu UNDT nr 19 (Nowy Jork/2010). W decyzji Trybunatu
Odwotawczego (wigkszoscia gtosdw) uznano, ze wniosek pana Was-
serstroma jest niedopuszczalny, jakiekolwiek moje ustalenia dotycza-
ce odwotania Sekretarza Generalnego przeciwko wyrokowi UNDT nr
UNDT/2012/092 i UNDT i wyrokowi nr UNDT/2013/053 uznano za bez-
zasadne'®, tak jak odwolanie pana Wasserstroma przeciwko wyrokowi
UNDT nr UNDT/2013/053.

Oryginalny i rozstrzygajacy jezyk: Angielski
Dnia 27 czerwca 2014 roku w Wiedniu, Austria.
(Podpis)

Sedzia Faherty

7 Zob. takze: Larkin v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2011-
UNAT-135 for a discussion of the status of the Office of Staff Legal Assistance (OSLA)
within the Organization.

18 Save the Secretary-General’s appeal against the award of costs which the Appeals
Tribunal unanimously dismisses./ Utrzymanie odwotania Sekretarza Generalnego prze-
ciwko przyznanym kosztom, ktére to Trybunal Odwotawczy jednomysine oddala.
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Whpisane do rejestru w dniu 29 sierpnia 2014 roku w Nowym Jorku, Stany
Zjednoczone.

(Podpis)
Weicheng Lin, Sekretarz

ttum. Kinga Stasiak*

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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CHIARA MINELLI

RATIONABILITAS E CODIFICAZIONE CANONICA. ALLA RICERCA
DI UN LINGUAGGIO CONDIVISO

G. GiaricHELLI EDITORE, TORINO 2015, SS. 210

W serii wydawanej przez Wydzial Prawa Uniwersytetu w Brescii
(Wtochy) ukazala si¢ monografia pt. Rationabilitas e codificazione canonica.
Alla ricerca di un linguaggio condiviso (Racjonalnos¢ i kodyfikacja kanoniczna.
W poszukiwaniu jezyka wspdtdzielonego), autorstwa Chiary Minelli, ktora na
tymze wydziale wykltada prawo wyznaniowe, prawo kanoniczne, w tym
kanoniczne prawo malzenskie materialne i procesowe. Pozycja ta poswie-
cona jest badaniom nad jezykiem stosowanym w ustawach kanonicznych,
a w szczegolnosci stosowania laciniskiego terminu rationabilitas (,racjo-
nalnos¢”, ,,rozumnos¢”) w kodyfikacjach prawa kanonicznego. W czesci
wstepnej monografii autorka przywotuje konieczne doswiadczenie hi-
storyczne. We wstepie zatytutlowanym Dziedzictwo tradycji (L'eredita della
tradizione) przytacza tezy sw. Tomasza z Akwinu i Franciszka Suareza.
Przede wszystkim przypomina tomaszowaq definicje prawa jako ,ordi-
natio rationis”, ale takze kategorie racjonalnosci (rozumnosci) odnosi do
oceny zwyczaju jako pozaustawowego zrodla prawa (,consuetudo est
usus rationabilis”). W drugiej czesci wprowadzenia autorka omawia do-
$wiadczenie Kosciota w zakresie kodyfikacji prawa, ktére doprowadzito
do sformutowania nowego Corpus Iuris Canonici za pontyfikatu papieza
$w. Jana Pawta II.

Zasadnicza czes¢ monografii zostata usystematyzowana w trzech roz-
dziatach, z ktérych kazdy dotyczy jednego kodeksu prawa kanonicznego
dla Kosciota faciniskiego lub dla katolickich Kosciotéw wschodnich.

Rozdziat I poswiecony zostat kodyfikacji pio-benedyktynskiej, czyli
Kodeksowi Prawa Kanonicznego promulgowanemu w 1917 r. (La codifica-
zione piobenedettina). Autorka zajmuje sie w nim w szczegolnosci wptywem
Soboru Watykanskiego I na prace zmierzajace do reformy i kodyfikacji
prawa kanonicznego w kontekscie oczekiwania harmonijnosci przepi-
sOw. Nastepnie omawia role kanonistow w poszukiwaniu systemu , ra-
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cjonalnego”. Zwraca przy tym uwage na koniecznosc¢ reformy i przejscia
od , prawa abstrakcyjnego” do ,prawa realnego”. Z kolei przechodzi do
omowienia kategorii podstawowych, zawartych w ,prolegomena”, czy-
li we wstepnych rozwazaniach wprowadzajacych do podstawowego za-
gadnienia, a dotyczacych relacji lex i consuetudo w opiniach kanonistéw
i konsultorow komisji kodyfikacyjnej. Kolejny temat rozwazan autorki
stanowia normy ogolne jako zasady, ktdre maja tworzy¢ ramy dla legis-
lacji praktycznej i podmiotowej, zgodnie z zasada wyrazona przez $w.
Piusa X w motu proprio ,Arduum sane munus”, aby w kodeksie upo-
rzadkowac przepisy prawa kanonicznego zaréwno odnosnie do materii,
jak i w odniesieniu do jego formy. To papieskie wskazanie znalazto swoja
realizacje m.in. w przepisach sformutowanych w nowym kodeksie, tak-
ze tych odnoszacych si¢ do kwestii racjonalnosci (rozumnosci) argumen-
tacji. Przede wszystkim odniesienia do kryterium racjonalnosci znajduja
sie w tematyce zwigzanej z zagadnieniem ustaw koscielnych (de legibus
ecclesiasticis), zauwazajac jednak rationabilitas zarbwno w rozwoju sfor-
mutowan norm, jak i w argumentacji uzasadniajacej przepisy, bedacej
mens legislatoris. W sposOb wyrazny argument racjonalnosci pojawia sie
w dwoch obszarach. Pierwszym jest kwestia zwyczaju jako zrédia prawa,
zwlaszcza zwyczaju contra i praeter legem, ktdry moze stanowic zrédlo pra-
wa jesli ,sit rationabilis”. Stad tez zwyczaj ,irracjonalny” za takie zrodto
prawa uwazany by¢ nie moze. To zagadnienie stato si¢ tematem debat
w komisji kodyfikacyjnej, co autorka skrupulatnie referuje. Efektem prac
komisji bylo sformutowanie kanonoéw 27 i 28 Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego z 1917 r., w ktorych prawodawca postanowil, ze jedynie racjonal-
ny zwyczaj obok prawa koscielnego stosowany rationabiliter przez 40 lat,
a przeciwny prawu koscielnemu przez co najmniej sto lat staje sie Zrédlem
prawa, z zastrzezeniem wykluczenia rationabilitatis, gdy byl wyraznie za-
broniony przez ustawe.

Drugim miejscem, w ktérym argument ,,racjonalnosci” zostat w spo-
sob wyrazny wspomniany sg przepisy dotyczace dyspensy, a wlasciwie
uzasadnienia dla jej zastosowania. Causa dispensandi, zgodnie z kan. 84
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. winna by¢ m.in. racjonalna. Na-
lezy przy tym dodac, ze autorka nie wskazuje na ponad 30 innych miejsc
w tymze Kodeksie, odwotujacych sie¢ wyraznie do rationabilitatis.

Podobnie skonstruowany zostal przez autorke rozdziat II, zatytutowa-
ny Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku (Il Codex Iuris Canonici del 1983).
Ch. Minelli omawia w nim najpierw zasady reformy posoborowej (po Va-
ticanum II), problemy metodologiczne i kryzys prawa kanonicznego, po
czym przechodzi do omdéwienia prac nad reforma norm ogdlnych, w tym



Recenzje 203

zagadnienia promulgacji ustaw koscielnych i umieszczenia w tychze argu-
mentu racjonalnosci. Przedstawia opinie konsultoréw i innych organow
odnoszace sie tych zagadnien, ktdre znalazly swoje zwieniczenie w pierw-
szej ksigdze nowego kodeksu w kan. 24 (zwyczaj) i 90 (dyspensa). Autorka
konsekwentnie nie podejmuje i w tym rozdziale argumentu racjonalnosci
w innych przepisach kodeksu (a jest ich kilkanascie).

Trzeci rozdzial monografii jest zatytutowany Kodyfikacja prawa Koscio-
tow wschodnich (La codificazione del diritto delle Chiese orientali). W dwoch
pierwszych cze$ciach tego rozdziatu autorka prezentuje prace komisji ko-
dyfikacyjnych zmierzajacych do sformutowania kodeksu, wskazujac na
roztropnos¢ (prudentia orientale) oraz tagodno$¢ (tranquilitas ordinis) jako
klucze interpretacyjne. Sama kodyfikacje posoborowa umieszcza pomie-
dzy tradycja a innowacja, po czym wskazuje jako kluczowe zasady: ,do-
bro duchowe wiernych” oraz ,stuszna i racjonalna przyczyna”. W tym
kontekscie autorka przytacza opinie konsultoréw komisji kodyfikacyjnej
oraz wyniki prac komisji w sprawie Lex Ecclesiae Fundamentalis. Takze
w tym rozdziale autorka konkluduje swoje rozwazania odniesieniami do
kwestii zwyczaju i przyczyn udzielenia dyspensy.

W zakonczeniu zatytutlowanym Rationabilitas. Jezyk wspotdzielony (Ra-
tionabilitas. 1l linguaggio condiviso) autorka streszcza wywody zawarte
w trzech zasadniczych rozdziatach monografii i wskazuje na walor praw-
ny i kulturowy rationabilitatis w argumentacji kanoniczno-prawne;.

Monografia stanowi interesujacy przyczynek do badan nad jezykiem
kanoniczno-prawnym, a takze do badan nad historia kodyfikacji kano-
nicznych XX w.

rec. Leszek Adamowicz*

" Dr hab., prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; e-mail: adle-
szek@kul.pl
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ZMIENIAC KONSTYTUCJE, CZY NIE ZMIENIAC?

58. OcérLNoOPOLSKI ZJAZD KATEDR 1 ZAKEADOW PRAWA
KoNsTYTUCYJNEGO

ZAMOSC, 2-4 czErwcA 2016 Rr.

W dniach 2-4 czerwca 2016 r. w Zamosciu odbyt sie 58. Ogolnopolski
Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego, zorganizowany przez
Katedre Prawa Konstytucyjnego Wydzialu Prawa, Prawa Kanoniczne-
go i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
i Fundacje Rozwoju KUL. Stawiane w tytule Zjazdu pytanie Zmieni¢ Kon-
stytucje, czy nie zmienia¢? miato by¢ prowokacja do szerszej dyskusji.

Oficjalnego otwarcia Zjazdu dokonat J.M. Rektor KUL, ks. prof. dr
hab. Antoni De¢binski. Nastepnie glos zabrali: Prezydent Miasta Zamosc¢,
Andrzej Wnuk, i Wojewoda Lubelski, dr hab. Przemystaw Czarnek. List
od Prezydenta RP, Andrzeja Dudy, odczytata Anna Surowka-Pasek, Pod-
sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP.

W Zjezdzie wzieto udziat 160 osob, wsrdd ktorych byli wybitni kon-
stytucjonali$ci reprezentujacy rozne osrodki naukowe, przedstawiciele
administracji rzadowej, sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego oraz par-
lamentarzysci. Tytutem przykladu mozna wymienié: prof. dr. hab. Lesz-
ka Garlickiego (sedzia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka), prof.
dr. hab. Mirostawa Granata (sedzia Trybunatu Konstytucyjnego), prof.
dr hab. Hanne Suchocka (premier), prof. dr. hab. Marka Zubika (sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego), prof. dr. hab. Bogustawa Banaszaka, prof.
dr. hab. Marka Chmaja, prof. dr hab. Marie Kruk-Jarosz, Piotra Kedziora
(Dyrektor Biura Legislacyjnego Sejmu) czy Joanne Knapinska (Dyrektor
Rzadowego Centrum Legislacji).

Obrady odbywaty si¢ w sali Consulatus Ratusza zamojskiego i zosta-
ty podzielone na trzy sesje; w kazdej sesji wygloszono trzy referaty i za-
mknieto je dyskusja.

I.  Aksjologia i metodologia zmiany Konstytucji.
II. Wtadza wykonawcza — tradycja czy wymogi wspotczesnosci?
III. Przepisy , europejskie” w Konstytucji — Polska w Unii czy Unia w Polsce?
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Pierwszej sesji przewodniczyta prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz
(ULwW), podczas ktdrej referaty wyglosili: prof. dr hab. Leszek Garlicki
(UW), Konstytucyjnos¢ zmiany konstytucji; prof. dr hab. Mirostaw Granat
(UKSW), Tozsamos¢ konstytucji; dr hab. Artur Lawniczak, prof. UWr, Nie
ma ucieczki od polityki w sferze konstytucyjnej teorii i praktyki. Ta czes¢ obrad
zakonczyla sie dyskusja nad referatami.

Nastepnie odbyt sie panel dyskusyjny mtodych konstytucjonalistow,
pt. Kondycja nauki i nauczania prawa konstytucyjnego oraz drogi kariery na-
ukowej w Polsce wspdlczesnej — moderatorem byt prof. dr hab. Bogustaw
Banaszak (UZ).

Druga sesja naukowa odbyta sie w godzinach popotudniowych, a prze-
wodniczyt jej prof. dr hab. Zbigniew Witkowski (UMK). W jej toku glos
zabierali: prof. dr hab. Hanna Suchocka (UAM), Koncepcja rzqdu w systemie
racjonalnego podziatu wiadz; dr hab. Stawomir Patyra, prof. UMCS, Dualizm
wladzy wykonawczej — koniecznos¢ czy anachronizm?; dr hab. Marcin Wiszo-
waty (UG), Prezydent Rzeczypospolitej — relikt monarchii czy filar republiki? Ta
cze$¢ merytoryczna zakonczyla sie dyskusja nad wygloszonymi referata-
mi. Po burzliwych obradach odbyto si¢ Walne Zebranie Cztonkow Polskie-
go Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego i spotkanie Kierownikéw Katedr.

W ostatnim dniu Zjazdu uczestnicy dyskutowali na tematy dotyczace
Unii Europejskiej. Sesja trzecia zatytulowana zostata Przepisy ,europejskie”
w Konstytucji — Polska w Unii czy Unia w Polsce?, a przewodniczyt jej prof. dr
hab. Krzysztof Wojtowicz (UWTr). Jako pierwszy glos zabrat prof. dr hab.
Marek Zubik (UW), Wyznaczenie przez Trybunat Konstytucyjny granic wigza-
nia Polski prawem miedzynarodowym; nastepnie prof. dr hab. Anna Mtynar-
ska-Sobaczewska (PAN) zapoznatla uczestnikéw z tematem Dobro wspdlne
czy wspdlny rynek? Konstytucyjna zasada dobra wspdlnego a proces integracji eu-
ropejskiej. Jako ostatni wystapil dr hab. Marek Dobrowolski (KUL), Integracja
europejska a suwerennosc narodu i panstwa — pytania o dalszy przebieg integracji.

Zamkniecia Zjazdu dokonat Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji KUL, ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL. Uczestnicy
konferencji mogli wystuchac referatéw wybitnych przedstawicieli $wiata na-
uki i spedzi¢ czas w pieknym miescie Zamo$¢, probujac specjalow regionalnej
kuchni. Dlatego mozna powiedzie¢, Ze Zjazd odbyl sie¢ na wysokim poziomie
merytorycznym i estetycznym. Wygloszone referaty oraz glosy wypowie-
dziane w dyskusji zostang opublikowane w wydawnictwie C.H.Beck.

llona Grqdzka*

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: ilonag@kul.pl



CURRENT HEALTH IssuES IN CENTRAL AND FEASTERN EUROPE
MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
LuBLIN, 3 czErwca 2016 R.

W dniu 3 czerwca 2016 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawta II odbyta si¢ Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Current
Health Issues in Central and Eastern Europe, zorganizowana przez Kate-
dre Prawa Administracyjnego. Patronat medialny nad konferencja objat
miesiecznik ,Edukacja Prawnicza”, natomiast patronat honorowy objeto
czasopismo ,European Association of Health Law”. Obrady odbyly sie
w budynku Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II.

Konferencje rozpoczal przemdéwieniem Prodziekan Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji, dr hab. Andrzej Herbet, prof. KUL,
ktéry powitat uczestnikdw zgromadzonych na obradach. Nastepnie sto-
wo wstepu wyglosit Dyrektor Instytutu Prawa oraz Kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego, ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL.

Niezwykle aktualna, wazna i interdyscyplinarna problematyka po-
dejmowana na konferencji zgromadzita uczestnikéw z Polski i zagranicy.
Aktualnos¢ problematyki podjetej na konferencji wynika z faktu, ze kolej-
ne lata wymuszaja nowe dzialania zwiazane z ochrona zdrowia na $wie-
cie oraz zmieniajq dotychczasowe stosunki spoteczne. Problemy zwigzane
z szeroko pojeta ochrong zdrowia, zwigzane z tym aspekty prawne czy tez
dostep do opieki medycznej, a dynamiczna rzeczywisto$¢, w ktdrej przy-
chodzi nam zy¢ sq zauwazalne i wystepuja w kazdym kraju i kazdej sferze
zycia czlowieka.

W tegorocznej konferencji uczestniczyla kadra naukowa z wielu
osrodkéw badawczych i akademickich z kraju i zagranicy. Reprezentowa-
ne byty m.in.: Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Masaryk University in
Brno/Czech Republic, National Academy of Management in Kiev/Legis-
lation Institute of Verkhovna Rada of Ukraine, University of Ljubljana ze
Stowenii, Kauno Kolegija University of Applied Sciences z Litwy, Uniwer-
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sytet Jagiellonski oraz Uniwersytet Rzeszowski. Dorobek naukowy kon-
ferencji to dziesie¢ referatéw wygloszonych na trzech sesjach plenarnych.
Przewodniczyli im: dr hab. Jakub Pawlikowski (Uniwersytet Medyczny
w Lublinie) oraz dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz (KUL) i dr Kata-
rzyna Melgies (KUL).

W sesji pierwszej referat wygtosit dr Filip Kfepelka (Uniwersytet Ma-
saryka w Brnie), Identyfication and public financing of innovative healthcare
— especially if expensive (with confederation of EU patients directive). W swo-
im wystapieniu dr F. Kfepelka poruszyt zagadnienia dotyczace publicz-
nego finansowania innowacyjnych metod leczenia. Autor zwrécit uwage
na wzrastajaca mobilnos¢ pacjentow do pilnego leczenia poza granicami
wlasnego kraju. Leczenie takie jest finansowane na podstawie wspotpracy
ponadnarodowej panistw wchodzacych w sklad UE i opiera sie na dyrek-
tywie 2011/24/UE w sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej
opiece zdrowotnej. Pomimo obietnic lepszego traktowania dla pacjentéw
cierpiacych na powazne i rzadkie choroby, zar6wno orzecznictwo jak
i dyrektywa 2011/24/UE uznaja ograniczong zdolnos¢ panstw cztonkow-
skich do zwrotu jedynie kosztow leczenia finansowanego w rodzimym
panstwie cztonkowskim. Autor podkreslit, ze standardowe leczenie okre-
$la si¢ w skali miedzynarodowej (Peerbooms oraz Greates-Smits) i tego
typu leczenie jest finansowane przez kraj rodzimy tylko w przypadku,
jesli nie jest dostepne w kraju zamieszkania. Inicjatywa przeprowadzania
innowacyjnych zabiegow zostata wprowadzona dzieki dziatalnosci leka-
rzy wyspecjalizowanych w badaniach medycznych. Jesli chodzi o czeski
system finansowania publicznej opieki zdrowotnej, to autor zauwazyt,
ze stopniowo przyjmuje on innowacyjne zabiegi do swojej dziatalnosci
medycznej. Wysoce innowacyjne farmaceutyki sa aprobowane poprzez
wspolne procedury panstw cztonkowskich w zwigzku z nasilajaca sie pre-
sja producentow oraz w zwiazku z regulacjami zawartymi w prawie UE.
Autor wskazal, ze duzym problemem przy tym zagadnieniu sa wysokie
koszty i brak harmonizacji obowiazujacych przepiséw niezbednych dla
funkcjonowania miedzynarodowych badan klinicznych. Przyczynito sie
to do znacznego spadku liczby badan klinicznych w UE — zmniejszenie
0 25% w ciagu ostatnich kilku lat. Uchwalenie nowych przepisow w tym
zakresie (rozporzadzenie Rady (UE) Nr 536/2014 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 16 kwietna 2014 r. w sprawie badan klinicznych produk-
tow leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/
WE) miato na celu przywrdcenie konkurencyjnosci UE w badaniach kli-
nicznych oraz rozwdj nowych i innowacyjnych metod leczenia oraz le-
kéw, z naciskiem na wprowadzenie badan ukierunkowanych na pacjen-
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ta. Nowe prawodawstwo ma forme prawna rozporzadzenia. Zapewni to
prowadzenie badan klinicznych w sposob identyczny w catej UE. Stanowi
to niezbedna gwarangje, ze panstwa cztonkowskie zatwierdzajg oraz nad-
zoruja przebieg badania klinicznego na tych samych zasadach.

Kolejny prelegent, dr Anna Kosinska (KUL), wyglosita referat Irregular
migrants and asylum seekers access to healthcare in V4 countries. Polish exam-
ple analysis. Referat dotyczyl zagadnien zwiazanych z dostepem do opieki
zdrowotnej nielegalnych imigrantéw oraz azylantow w krajach naleza-
cych do Grupy Wyszehradzkiej na przykltadzie Polski. Autorka podkre-
Slita wazna role Polski jako kraju, ktory pelni szczegoélng funkcje w poli-
tyce przyjmowania migrantow. Mimo ze Polska nie znajduje sie pod silna
presja migracyjna, jak Grecja czy Wlochy, wcigz zmaga si¢ z réznymi
problemami z powodu naptywu migracji z Europy Wschodniej i Kauka-
zu. Autorka podkreslita rowniez, ze Polska jest zobowigzana do peine-
go wdrozenia dorobku prawnego UE dotyczacego migracji oraz aktow
prawnych dotyczacych europejskiego systemu azylowego. W prezentacji
trendéw ogodlnych migracji w UE autorka przedstawila gléwne regulacje
prawne dotyczace dostepu migrantow do opieki zdrowotnej oraz doko-
nata ich analizy.

Jako ostatnia gtos w dyskusji zabrata dr Katarzyna Miaskowska-Dasz-
kiewicz (KUL) z referatem Between the competitiveness of UE member states
and the safety of patients in clinical trials. Referat dr K. Miaskowskiej-Dasz-
kiewicz dotyczyl zagadnien zwiazanych z konkurencyjnoscia panstw
cztonkowskich UE oraz bezpieczenstwem pacjentéw w badaniach klinicz-
nych. Autorka podkreslita w swoim wystapieniu, Ze badania kliniczne sa
istotnym krokiem w rozwoju nowych i bezpiecznych lekéw oraz poprawy
opieki medycznej. Wolontariusze uczestnicza w badaniach klinicznych
z nastepujacych powoddw: w celu testowania bezpieczenistwa i skutecz-
nosci nowych lekéw, aby przetestowa¢ nowe wskazania dla istniejacych
lekéw lub poréwnac dwa standardowe zabiegi. Badania kliniczne sa waz-
ne zaréwno dla firm farmaceutycznych, jak i dla badaczy akademickich.
Prowadzenie badan klinicznych w UE jest $cisle regulowane, co ma na celu
utrzymanie prawa oraz zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom bada-
nia klinicznego. Ograniczenia wynikajace z dyrektywy 2001/20/WE, ktore
dotycza zasad odnoszacych si¢ do badan klinicznych nie zostaty pozy-
tywnie przyjete ani przez pacjentéw, ani przez ludzi nauki. Ograniczenia
spowodowane wysokimi kosztami badan czy tez brakiem harmonizacji
obowiazujacych w tej materii przepisow przyczynily sie do spadku liczby
badan klinicznych w UE (25% w ciagu ostatnich kilku lat). Nowe rozpo-
rzadzenie ma na celu przywrdcenie konkurencyjnosci UE w badaniach
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klinicznych oraz rozwdj nowych i innowacyjnych metod leczenia i lekow
przez ciecia biurokracji i wprowadzenie badan ukierunkowanych na pa-
cjenta z powrotem do Europy (rozporzadzenie Rady (UE) Nr 536/2014 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia
dyrektywy 2001/20/WE). Przepisy te maja uprosci¢ procedury dotyczace
badan klinicznych. Panel pierwszy zakonczyta ozywiona dyskusja.

Sesja druga przyniosta kolejne ciekawe zagadnienia. Jako pierwszy
wystapil dr Ivan Demchenko (Narodowa Akademia Zarzadzania w Ki-
jowie), ktory wyglosit referat Current status of healthcare reform in Ukraine.
Autor podkreslit, ze obecny system opieki zdrowotnej na Ukrainie jest ra-
dzieckim systemem opartym na modelu Siemaszko z zakléceniami zasad
gospodarki rynkowej. Srednia dtugos¢ zycia, $miertelnos¢, rozprzestrze-
nianie NCD’S, wysoki wplyw czynnikow ryzyka udowadnia koniecz-
nos¢ zmiany istniejgcej sytuacji. Zatem reformowanie opieki zdrowotnej
jest dos¢ wyczerpujacym zadaniem. Obecna reforma opieki zdrowotnej
na Ukrainie rozpoczeta si¢ w 2011 r., w realizacji specjalnego rezimu
prawnego w kilku regionach — koncentrujac si¢ na finansowaniu stuzby
zdrowia i zmianie obowiazujacych zasad podstawowych. Najwazniejsze
cechy takiej strategii, to: liberalizacja rynku ustug medycznych, redukcja
nadmiernej regulacji sektora opieki zdrowotnej, reforma zasad finanso-
wania, autonomia placéwek medycznych — sg one analizowane i wdra-
zane.

Nastepnie gtos w dyskusji zabrat dr Bruno Nikoli¢ (Uniwersytet Lub-
lariski w Stowenii) w referacie Contemporary issues of slovenian healthcare
system — Where are we now and where are we going. Autor scharakteryzowat
stowenski system opieki zdrowotnej, ktdry oparty jest na modelu Bismar-
cka i jest on wspdlny dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, z domi-
nujacym zrodlem finansowania wynikajacym z przebiegu panstwowego,
obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego. W trakcie wystapienia au-
tor zadal wiele pytan w kontekscie prezentowanego zagadnienia. Miedzy
innymi: Czy dostawcy ustug publicznych opieki zdrowotnej sa skuteczni
i efektywni, a wiec zdolni do konkurowania z podmiotami prywatnymi?
Czy potrzebuja paternalistycznej ochrony w celu przetrwania w tej kon-
kurengji (np. ich nieefektywnosci)? Czy Stowenia ma zamiar trzymac sie
tradycyjnej liberalnej Sciezki, promowanej przez wiekszos¢ ludnosci, czy
teraz jest czas, aby przej$¢ do bardziej konserwatywnego paradygmatu,
majacego znaczenie dla calego regionu? Czy dyskurs polityczny okresla
przeznaczenie stoweniskiego systemu opieki zdrowotnej czy tez powinni-
$my szukac¢ odpowiedzi gdzie indziej?
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Trzeci prelegent, dr Iveta Vitkuté Zvezdiniené (Kauno Kolegija Uni-
versity of Applied Sciences na Litwie) we wspolautorstwie z dr Jolanta
Pacian (Uniwersytet Medyczny w Lublinie) wyglosita referat Legal issues
of regulations on nutrition in Lithuania and Poland. Autorka podkreslita, ze
az do 2002 r. nie byto definicji Zywnosci w prawie wspolnotowym. Stoso-
wano definicje dostarczona przez Codex Alimentarius FAO / WHO (CA),
ktorego standardy nie sa wiazace dla obowiazujacego prawa i moga
by¢ wprowadzone do systeméw prawnych panstw tylko po wyraze-
niu przez nie zgody oraz w harmonii z okreslonymi procedurami. De-
finicja ta stala si¢ podstawa do opracowania jednolitej definicji dla calej
Wspolnoty. Dopiero po 40 latach definicja zostata wprowadzona w pan-
stwach czlonkowskich UE. Autorka wskazata, ze obecnie ustawa z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia odnosi sie do
definicji wynikajacej z prawa wspdlnotowego. Jest rzecza znamienna, ze
wspdlnotowa definicja ,,Zzywnosci” obejmuje produkt leczniczy, ktory
tworzy relacje pomiedzy lekiem a zywnoscia, ale tylko jednostronnie,
jedzenie bowiem nie jest lekarstwem. Zaleznos¢ ta jest wyraznie okreslo-
na w art. 1 ust. 2 dyrektywy 2002/46/WE odnoszacej sie¢ do suplementéw
zywnosciowych.

Jako ostatni wystapit dr Tomasz Sroka (U]) z prezentacja Can the Dutch
public health care system be a model for the Polish system. Prezentacja doty-
czyla zagadnien zwigzanych z systemem opieki zdrowotnej w Holandii.
Wedlug Indexu Euro Health Consumer 2015 System holenderski jest naj-
lepszy. Autor dokonal prezentacji Systemu niderlandzkiego, skonstruo-
wanego w oparciu o model bismarckowski.

Obrady w tej sesji zakoniczyta dyskusja.

Ostatni panel sktadat si¢ z trzech referatéw. Jako pierwsza wystapita
dr Anna Jacek (UR) z referatem Legal conditions governing the exercise of
medical professions — Simplification or obstacle in acces to health care. Autorka
dokonata préby charakterystyki uwarunkowan prawnych dotyczacych
wykonywania zawoddéw medycznych. Prawo do wykonywania zawodu
lub ograniczone prawo wykonywania zawodu jest przyznawane przez po-
wiatowe rady pielegniarek i potoznych, wtasciwe do przyszlego miejsca
wykonywania zawodu. Dzialania takie sa podejmowane zawsze na wnio-
sek osoby zainteresowanej. Klauzula sumienia w zawodach medycznych
jest rozwigzaniem dla pracownikow stuzby zdrowia, jesli chodzi o prawa
zwiazane z kolizja norm moralnych przy swiadczeniu ustug medycznych.
Przejawia sie¢ w prawnie gwarantowanej mozliwosci ,,odmowy wykona-
nia obowiazku natozonego na mocy prawa w odniesieniu do przekonan
religijnych lub moralnych”.
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Kolejnym prelegentem byta dr Renata Pal (KUL) z wystapieniem Infor-
matization in Polish health care system — an easy way to effectiveness. Autorka
rozpoczeta od krotkiej charakterystyki informatyzacji Systemu Ochrony
Zdrowia. Oznacza to przekazywanie informacji medycznej, dokumen-
tacji i wiedzy poprzez telekomunikacyjne i komputerowe technologie,
ulatwienia w procedurze diagnostyki, leczenie i zarzadzanie pacjentem.
Oznacza to mozliwos¢ korzystania z rozwigzan z obszaru zaréwno sy-
stemu e-zdrowia jak i telemedycyny. Autorka wskazata, Zze najwazniejsza
dla cyfryzacji polskiego systemu opieki zdrowotnej jest ustawa o Systemie
Informacji Opieki Zdrowotnej z dnia 28 kwietnia 2011 r. Odnoszac si¢ do
problemu wskazanego w temacie tego referatu, a mianowicie, czy w pol-
skim systemie opieki zdrowotnej mozna zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢
i efektywno$¢ systemu informatyzacji, odpowiedz wydaje si¢ by¢ wedlug
autorki oczywista — tak, mozna. Jednakze, biorac pod uwage wszystkie
prawne i praktyczne zagadnienia zwigzane z tworzeniem systemu e-
-Zdrowia w Polsce oraz zapewnienia jego funkcjonowania, skutecznos¢
wydaje si¢ by¢ mozliwa tylko w teorii. Z badan wynika, ze tylko pewna
cze$¢ spoteczenstwa wie co$ na temat e-zdrowia, e-ustug oraz telemedy-
cyny.

Jako ostatnia wystapita dr Katarzyna Metgie$ (KUL) z referatem Public
and private entities in Polish health care system synergy or competition. W pierw-
szej czesci wystgpienia autorka odniosta sie do podstawowego pojecia
okreslajacego miejsce panstwa w polskim systemie opieki zdrowotnej
i polityki zdrowotnej, ktérym jest koncepcja gospodarowania. Koncepcja
ta pojawila sie w raporcie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w 2000
r. Wiadze krajowe s odpowiedzialne za powierzone im do realizacji cele
ochrony zdrowia. Polski system opieki zdrowotnej oparty jest na mode-
lu ubezpieczeniowym. Istniejq trzy grupy uczestnikéw systemow opieki
zdrowotnej: beneficjenci (pacjenci); dostawcy (lekarze, podmioty medycz-
ne); platnik (czyli finansowania swiadczen ubezpieczyciela — Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ). Dziatalno$¢ medyczna swiadczona jest przez
rozne organy. Problem polega na okresleniu, ktora forma jest najlepsza do
wypelnienia obowigzku panstwa wynikajacego z art. 60 Konstytucji RP.
Aby znalez¢ rozwiazanie, nalezy pamietac, ze od 2010 r. na wydatki pub-
liczne na zdrowie przeznacza si¢ w Polsce niewiele ponad 4% produktu
krajowego brutto, podczas gdy srednia dla krajow OECD wynosi ponad
6% PKB. Polska zalicza si¢ do krajéw o najnizszym poziomie wydatkdéw
na zdrowie w Europie. Polska, obok Gregji, jest wskazana jako kraj, ktory
W najmniejszym stopniu realizuje potrzeby zdrowotne obywateli (poziom
tzw. niezaspokojonych potrzeb medycznych). Stawka podstawowa, czy-
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li odsetka PKB poswigconego zdrowiu — daje nam 36. miejsce wsrod 44
krajow. Srednio w krajach OECD wydatki na opieke zdrowotna stanowia
8,9% PKB. W Polsce — 6,4% PKB, co daje nam jedno z ostatnich miejsc.
Podstawowe ustugi opieki zdrowotnej powinny by¢ zabezpieczone przez
srodki publiczne.

Obrady ostatniej sesji zakonczyta dyskusja panelistow dotyczaca prob-
lemow, ktore zostaly podniesione w wystgpieniach.

Konferencje podsumowata oraz zakonczyla przewodniczaca komitetu
organizacyjnego, dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, dzigekujac obec-
nym za przybycie oraz owocne obrady, ktére staty sie przyczynkiem do
kolejnych ciekawych rozwazan w tej materii.

Tematyka wygtaszanych referatow obejmowala wszystkie istotne
aspekty dotyczace aktualnych zagadnien prawnych dotyczacych zdrowia
w Europie Srodkowej i Wschodniej, zaréwno natury ogélnej, jak tez uwa-
runkowan dotyczacych ochrony zdrowia w Polsce, Stowenii, na Ukrainie
i na Litwie. Znalazly sie liczne doniesienia dotyczace systemdéw opieki
medycznej w wybranych krajach, programoéw medycznych czy tez kwe-
stii zwiazanych ze skutecznoscig badan klinicznych.

Wymiernym i cennym zwienczeniem konferencji bedzie publikacja
wygloszonych referatéw w czasopi$mie naukowym ,Review of Compa-
rative Law”. Duze znaczenie maja takze nowe kontakty naukowe nawia-
zane miedzy uczestnikami konferencji z Polski, Stowenii, Litwy i Ukrainy.

Za organizacje konferencji odpowiadatl komitet w skladzie: dr Kata-
rzyna Miaskowska-Daszkiewicz jako przewodniczaca oraz dr Katarzyna
Melgies$ i Renata Maria Pal — cztonkowie.

Katarzyna Kutak-Krzysiak*

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: katarzyna krzysiak@interia.
pl



INFORMACJA W POSTEPOWANIACH SADOWYCH I ADMINISTRACYJNYCH
OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
DWwIKOZY, 13-14 WRZESNIA 2016 R.

W dniach 13-14 wrzesnia 2016 r. w Dwikozach, k. Sandomierza odby-
ta si¢ ogdlnopolska konferencja naukowa pt. Informacja w postepowaniach
sqdowych i administracyjnych, ktora zorganizowana zostata przez Katedre
Prawa Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II, przy wspodtudziale Stowarzyszenia Prawo na Dro-
dze. Honorowy patronat nad konferencja objat Burmistrz Sandomierza.

W obradach czynnie uczestniczyli przedstawiciele kilku osrodkéw na-
ukowych w Polsce: Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II,
Uniwersytetu Opolskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie, Chrzescijaniskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, Wyzszej
Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej oraz Wyzszej Szkoty Stosun-
kéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chetmie. Ponadto
w konferencji udzial wzieli przedstawiciele Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu, Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu,
sadoéw koscielnych (Olsztyn, Gorzéw WIlkp., Przemys$l) oraz adwokaci
(Swieccy i koscielni).

Przedmiot konferencji ujety zostal interdyscyplinarnie i obejmowat
problematyke funkcjonowania informacji w obrocie prawnym w postepo-
waniach administracyjnych, sadowo-administracyjnych, karnych, wykro-
czeniowych, dyscyplinarnych, cywilnych i kanonicznych. Poszczegolne
wystapienia dotyczyly ponadto problemu dostepu do informacji prawnej
z uwzglednieniem aspektéw komparatystycznych.

Otwarcia konferencji dokonal prof. nadzw. dr hab. Pawel Fajgielski
(kierownik Katedry Prawa Technologii Informacyjnych i Komunikacyj-
nych na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL), kto-
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ry w imieniu dziekana Wydziatu — prof. nadzw. dr. hab. Krzysztofa Wiaka
— powitat zebranych gosci, a nastepnie wyglosit stowo wstepne wprowa-
dzajace w problematyke konferencji. Obrady zorganizowane byty w ra-
mach czterech sesji tematycznych, podczas ktorych wygloszone zostaty 24
referaty. Kazda sesje wienczyla zywiotowa dyskusja z udziatem prelegen-
tow i innych obecnych gosci.

Sesja pierwsza. pt. Informacja w sprawach administracyjnych, ktdrej prze-
wodniczy? prof. nadzw. dr hab. Pawel Fajgielski (KUL) obejmowata sze$¢
referentow. Podczas niej zaprezentowali swoje przedtozenia: dr Dominik
Tyrawa (KUL), Pojecie ,,informacji” w postepowaniu administracyjnym. Uwagi
na tle postepowan prowadzonych z udziatem Wspdlnot Mieszkaniowych przed
Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej; dr Mateusz Pszczynski (UO),
Wptyw rozporzqdzenia eIDAS na postepowanie administracyjne; mgr Arka-
diusz Talik (UE Wr., RIO Opole) Informacja publiczna w obszarze postepowa-
nia w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych; mgr Remigiusz
Mazur (UE Wr., SKO Opole), Dostep do informacji o postepowaniu dyscypli-
narnym wobec cztonka samorzqdowego kolegium odwotawczego; dr Michat Po-
niatowski (UKSW), Problematyka udostepniania informacji w postepowaniach
sqdowych i administracyjnych w kontekscie dziatalnos¢ organizacji charytatyw-
nych; prof. nadzw. dr hab. Andrzej Szymanski (UO), Pozyskiwanie przez
SB informacji o pracownikach Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego. Dr D. Tyrawa i dr M. Poniatowski zajeli sie szczegotowy-
mi kwestiami zwigzanymi z przetwarzaniem informacji w postepowa-
niach administracyjnych, tj.: udostepnianiem informacji w postepowa-
niach sadowych i administracyjnych w kontekscie dziatalnosc¢ organizacji
charytatywnych oraz przetwarzaniem informacji w postepowaniach
prowadzonych z udzialem wspolnot mieszkaniowych przed Prezesem
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Dr M. Pszczynski przeanalizowat
problematyke identyfikacji przez Internet w $wietle nowego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE eIDAS. Dokonujac oceny
nowych rozwigzan autor stwierdzit m.in., Ze w znacznym stopniu po-
prawia one bezpieczenstwo oficjalnych kontaktéw w formie elektronicz-
nej a jednoczesnie upowszechnia ustugi, zwlaszcza Swiadczone przez e-
-administracje. Mgr A. Talik oraz mgr R. Mazur zajeli si¢ zagadnieniami
szczegdtowymi dotyczacymi dostepu do informacji publicznej. Pierwszy
z nich podjat badania odnoszace si¢ do dostepu do informacji w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, natomiast drugi zajat sie
niezwykle szczegétowym zagadnieniem, dotyczacym dostepu do infor-
macji o postepowaniu dyscyplinarnym wobec cztonka samorzadowego
kolegium odwotawczego. W swoich wnioskach skonstatowal m.in., ze



218 Sprawozdania

przepisy o postgpowaniu w sprawie dyscyplinarnej dotyczacej cztonka
SKO ustanawiaja ograniczong jawnos$¢ takiego postepowania i w gruncie
rzeczy bardzo ograniczony dostep do informacji o tym postepowaniu dla
podmiotéw innych niz prezes kolegium, rzecznik dyscyplinarny oraz ob-
winiony i jego obronca. Prof. A. Szymanski podjal w swoim wystapieniu
kwestie o charakterze historycznym wiazaca si¢ z gromadzeniem przez
stuzby panstwowe PRL informacji o pracownikach naukowych na WPiA
Uniwersytetu Wroctawskiego.

Sesja druga pt. Informacja w sprawach wyznaniowych i cywilnych, kto-
rej przewodniczyt prof. nadzw. dr hab. Dariusz Walencik (UO), obejmo-
watla trzy referaty, ktére przedstawili: prof. nadzw. dr hab. Piotr Stecz-
kowski (UR), Obowiqzki informacyjne organizacji wyznaniowych dziatajgcych
w Federacji Rosyjskiej, dr Michat Chajda (Wyzsza Szkota Finansow i Prawa
w Bielsku-Bialej), Informacja o reprezentacji koscielnych 0séb prawnych oraz dr
Piotr Sadowski (UO), Wezwanie do sqdu (in ius vocatio) w rzymskim procesie
cywilnym. Prof. P. Steczkowski i dr M. Chajda zajeli si¢ w swych referatach
kwestiami prawnowyznaniowymi dotyczacymi przetwarzania informacji
odnoszacej sie¢ do tworzenia i funkcjonowania zwigzkdw wyznaniowych.
Prof. P. Steczkowski przeanalizowal obowiazki informacyjne wspdlnot
wyznaniowych w Federacji Rosyjskiej, natomiast referat dr. M. Chajdy
dotyczyt funkcjonowania informacji zwigzanych z reprezentacja kosciel-
nych 0séb prawnych w warunkach polskich.

Podczas sesji trzeciej pt. Informacja w sprawach karnych, moderowanej
przez prof. nadzw. dr. hab. Pawla Sobczyka, referaty zaprezentowali:
dr Michat Skwarzynski (KUL), Informacja jako srodek ochrony i Zrddlo
zagrozen dla praw cztowieka; prof. dr hab. Artur Mezglewski (UO), Wokanda
jako Zrédlo informacji o sprawie; dr hab. Anna Tunia (KUL), Przetwarzanie
danych osobowych publicznosci w postepowaniu w sprawach o wykroczenia;
dr Stawomir Hyps (KUL), Informacje niejawne w postepowaniu karnym;
dr hab. Marek Bielecki (KUL), Przetwarzanie danych osobowych w Swietle
ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych; dr Jerzy
Nikotajew (WSSMiKS w Chetmie), Prawo osadzonych do dostepu do stron
internetowych zawierajgcych informacje prawne. Rozwazania na kanwie wyroku
ETPC z 16 stycznia 2016 r. w sprawie Kalda przeciwko Estonii oraz prof. dr
hab. Tadeusz ]. Zielinski (ChAT), Brytyjski panstwowy internetowy serwis
informacji prawodawczej. Prof. A. Mezglewski przedstawil stan prawny
w zakresie publikowania wokand sadowych w postepowaniach karnych
oraz sadowoadministracyjnych. Zauwazyl wiele nieprawidlowosci
w obowiazujacych przepisach, a takze sformutowal wnioski de lege
ferenda. Dr hab. A. Tunia odniosla si¢ w swym wystgpieniu do problemu
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przetwarzania danych osobowych publicznosci w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, uwzgledniajac nie tylko obowigzujace
prawo, ale takze praktyke stosowang przez poszczegdlne sady. Zwrdcita
m.in. uwage na nielegalng praktyke polegajaca na legitymowaniu osob
uczestniczacych w rozprawach w charakterze publicznosci, a nawet
usuwania publicznosci w przypadku nieposiadania przy sobie dowodu
osobistego. Przedmiotem wystapienia dr. M. Skwarzynskiego byto
ukazanie dwutorowosci funkcjonowania informacji — jako narzedzia
ochrony praw cztowieka oraz zrodla zagrozenia dla tych praw. Z kolei
dr hab. M. Bielecki przedstawil w swym referacie przepisy dotyczace
obrotu informacji w przepisach antyterrorystycznych. Podjat m.in.
watki prawnoporéwnawcze, dotyczace ingerencji antyterrorystycznych
przepisow panstwowych poszczegolnych panstw w podstawowe prawa
cztowieka. Dr J. Nikotajew oraz prof. T.J. Zielinski zajeli sie kwestia
dostepu do informacji prawnej. Dr ]. Nikotajew na przykladzie jednego
z wyrokéw ETPC dokonat krytycznej oceny prawidlowosci stosowania
przepiséw prawa polskiego odnosnie do dostepu do informacji prawnej
0sOb osadzonych i aresztowanych. Zielinski omdwil funkcjonowanie
panstwowego internetowego serwisu informacji prawodawczej w Wielkiej
Brytanii, ktéry umozliwia prawnikom i innym osobom na calym $wiecie
zapoznanie si¢ z dorobkiem prawa brytyjskiego.

Ostatnia, czwarta sesja obrad, pt. Informacja w sprawach kanonicznych
moderowana byta przez prof. nadzw. dr. hab. Andrzeja Szymarnskiego
(UO). Podczas niej zaprezentowali referaty: prof. nadzw. dr hab. Mieczy-
staw Rozanski (UWM), Dostep do informacji archiwalnej w archiwach kosciel-
nych Kosciota katolickiego w Polsce; dr Maciej Kubala (Sad Koscielny Diecezji
Zielonogodrsko-Gorzowskiej w Gorzowie WIkp.), Informacje dotyczqce 0sdb,
ktore formalnym aktem wystapity z Kosciota katolickiego przechowywane w ksie-
gach parafialnych; mgr lic. Marek Paszkowski (Metropolitalny Sad Archi-
diecezji Warminskiej w Olsztynie), Informacje gromadzone w ramach przestu-
chania stron w procesie 0 niewaznos¢ matzenstwa — ustawodawstwo i praktyka;
dr Justyna Krzywkowska (UWM), Acta causae i acta processus. Zastosowanie
zasady pisemnosci w procesie o niewaznos¢ matzenstwa oraz dr Lestaw Krzy-
zak (SKP), Przeptyw informacji w ramach rekwizycji kanonicznej. Postulaty
de lege ferenda. Wymienieni referencji poruszali w swych przedtozeniach
problematyke kanoniczno-prawna, wiazaca sie z dostepem do informacji
w sprawach stricte osobowych gromadzonych przez parafie, sady oraz ar-
chiwa koscielne.

Zamkniecia konferencji dokonat prof. dr hab. Artur Mezglewski (Pre-
zes SPnD), podsumowujac obrady oraz dziekujac wszystkim za udzial,
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jak tez za mozliwos$¢ wiaczenia sie w tak wazne przedsiewzigcie nauko-
we. W imieniu organizatoréw gtos zabrata takze dr hab. Anna Tunia, wy-
razajac nadzieje na szybka publikacje monografii pokonferencyjnej.

Anna Tunia*

" Dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: atunia@kul.lublin.pl
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DIARIUSZ
KALENDARIUM WAZNIEJSZYCH WYDARZEN NAUKOWYCH
Z UDZIALEM PRACOWNIKOW WYDZIALU PRAWA,
Prawa KaNONICZNEGO 1 ADMINISTRACJI KUL
KWIECIEN — CZERWIEC 2016 R.

Kwiecien

7 kwietnia 2016 r. — w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II odbyta sie ogdlnopolska konferencja naukowa pt. Bezpie-
czenstwo prawne z perspektywy prawa administracyjnego, zorganizowana przez Koto
Naukowe Studentéw Administracji KUL, Rade Wydzialowego Samorzadu Stu-
dentow WPPKiA KUL oraz Fundacje Akademia Wiedzy w ramach Dni Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji , LEXALIA 2016”. W ramach konfe-
rencji referaty wygtosili: dr hab. Jadwiga Potrzeszcz, pt. Bezpieczeristwo prawne jako
wartos¢ istotna w prawie administracyjnym; dr hab. Wojciech Wytrazek, pt. Status
prawny artystéw ulicznych; dr hab. Rafal Biskup, pt. Czy czas moze ograniczac¢ wol-
no$¢ gospodarczq? Kilka uwag o terminach zatatwiania spraw przez organy administracji
gospodarczej; mgr Marta Sobczuk-Gil, pt. Niezaleznos¢ Prezesa URE jako przejaw
bezpieczenistwa prawnego; mgr Natalia Nachulewicz, pt. Uznanie administracyjne
a bezpieczenstwo prawne; mgr Mateusz Makosa, pt. Administracyjno-prawne instru-
menty ochrony praw o0s6b z dysfunkcjq narzqdu stuchu przewidziane w ustawie z dnia
19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowymi i innych srodkach komunikowania sie; mgr Mal-
gorzata Bezden, pt. Europejska Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego — cele, zasady
i priorytety; mgr Pawel Nieweglowski, pt. Prawa i obowigzki jednostek organizacyj-
nych wynikajgce z nabycia prawa trwatego zarzqdu na nieruchomosciach bedgcych wia-
snodciq jednostek samorzqdu terytorialnego; mgr Aleksandra Janur, pt. Zasada infor-
mowania stron i innych uczestnikow postepowania przez organ administracji; mgr Ewa
Nowosad, pt. Bezpieczenstwo danych osobowych, gromadzonych i wykorzystywanych
w administracji publicznej — wybrane zagadnienia; mgr Dorota Czerwiak, pt. Ocena
skutecznosci sankcji administracyjnych w zakresie zapewnienia obywatelom poczucia
bezpieczenistwa prawnego; mgr Damian Bara, pt. Prawne aspekty planowania i zago-
spodarowania przestrzennego z udziatem spoteczeristwa; mgr Kinga Scibor, pt. Pro-
blem wyczerpania alokacji jako przyczyna odmowy dofinansowania ze srodkow funduszy
unijnych; mgr Lukasz Skwarzynski, pt. Czynny udzial stron w postepowaniu admini-
stracyjnym; mgr Patrycja Glazer, pt. Bezczynnos¢ organu a przewlektos¢ postepowania
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administracyjnego; mgr Anna Dziuba, pt. Zasada in dubio pro tributario w kontekscie
bezpieczenstwa prawnego w administracji; mgr Gabriela Janur, pt. Terminy na zafa-
twianie spraw w postepowaniu administracyjnym jako zabezpieczenie stron postgpowa-
nia przed tzw. milczeniem administracji; mgr Patryk Ochwat, Instytucja przedawnienia
zobowigzan podatkowych z perspektywy bezpieczenistwa prawnego; mgr Kamil Mania,
pt. Istota bezpieczenstwa prawnego w procedurze przyznawania pomocy materialnej stu-
dentom i doktorantom; mgr Piotr Krzyzanowski, pt. Odpowiedzialnos¢ odszkodowaw-
cza za decyzje administracyjne jako przyktad realizacji zasady bezpieczenistwa prawnego;
mgr Lukasz Jurek, pt. Interpretacja ZUS jako instrument zapewniajgcy bezpieczenstwo
prawne przedsigbiorcy; mgr Edyta Bardzka, pt. Wptyw rozwoju energetyki odnawialnej
na obowiqzek zapewnienia ciggtosci dostaw energii; mgr Katarzyna Nowak, pt. Auto-
kontrola organu administracji publicznej a strona postepowania; mgr Marta Debinska,
pt. Udostepnianie akt sprawy przez organ administracji publicznej a prawo dostepu do
informacji publicznej; mgr Paulina Jaszczuk, pt. Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej jako jeden z aspektéw zapewnienia bezpieczeristwa prawnego oby-
watelom; mgr Ilona Resztak, pt. Zarzqdzanie bezpieczenistwem ruchu drogowego; mgr
Magda Mania, pt. Bezpieczernstwo prawne w wybranych orzeczeniach sqdéw oraz mgr
Angelika Kurzawa, pt. Mozliwos¢ wzruszenia prawomocnej decyzji a pewnos¢ prawa.

11 kwietnia 2016 r. — odbylo sie spotkanie prof. dr. hab. Krzysztofa Nareckie-
go (Prorektora ds. studenckich KUL) z Panem Brianem E. Hillem, sedzig California
Superior Court, County of Santa Barbara, podczas ktdrego podpisano Porozumienie
ustanawiajace program stypendialny, Hill-Sadowski Scholarship. Powyzsza inicjatywa
stuzy¢ bedzie rozpowszechnianiu wsrdd studentéw prawa KUL wiedzy na temat
stosowania prawa karnego w Stanach Zjednoczonych. Dzigki wakacyjnym stazom
w California Superior Court, majacego siedzibe w Santa Barbara, studenci prawa
otrzymaja szanse poznania, jak dziata kalifornijska procedura karna w praktyce.

12 kwietnia 2016 r. — odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr.
Lukasza Bednarskiego, pt. Administrowanie szkolnictwem wyzszym w Polsce w la-
tach 1918-1939. Promotor: dr hab. Marzena Dyjakowska, prof. KUL, recenzenci:
dr hab. Marzena Toumi (KUL) i dr hab. Przemystaw Dabrowski, prof. UWM.

12 kwietnia 2016 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Izabeli Leraczyk, pt. ,[us belli et pacis” w republikaniskim Rzymie. Promotor: ks.
prof. dr hab. Antoni Debinski (KUL), recenzenci: dr hab. Ewa Gajda, prof. USz,
i prof. dr hab. Marek Kurylowicz (Akademia Leona Kozminskiego).

12 kwietnia 2016 r. — odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr.
Fabiana Swidra, pt. Prawo czlowieka do prywatnosci a koncepcje ochrony wlasnosci inte-
lektualnej w Internecie. Promotor: ks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna, prof. KUL, recen-
zenci: dr hab. Jacek Barcik (US) i prof. dr hab. Jacek Sobczak (Uniwersytet SWPS).
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19 kwietnia 2016 r. - w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II odbyto si¢ inauguracyjne spotkanie Prawniczego Klubu
Dyskusyjnego, pt. Jezyk w prawie. Prawo w jezyku, zorganizowane przez Koto Na-
ukowe Studentéw Prawa KUL. Gléwnym celem powstatego forum jest dzielenie
si¢ wiedza na tematy zwiazane z prawem, jego stanowieniem i stosowaniem.

25 kwietnia 2016 r. — w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II odbyta si¢ ogélnopolska konferencja naukowa pt. Zasady
poprawnej legislacji w demokratycznym panstwie prawa — idea a rzeczywistos¢, zorgani-
zowana przez Sekcje Teorii i Filozofii Prawa Kota Naukowego Studentéw Prawa
KUL. Podczas konferencji referaty wygtosili kolejno: dr hab. Jadwiga Potrzeszcz,
pt. Zasady poprawnej legislacji jako integralny element zasady demokratycznego parstwa
prawa; mgr Kamila Kwarciana, pt. Legislacja w prawie karnym z perspektywy bez-
pieczenistwa prawnego; mgr Piotr Krzyzanowski, pt. Rola drugiej izby w procedurze
ustawodawczej — analiza prawno-poréwnawcza; mgr Karolina Szulc, pt. Przedmiot
zapisu windykacyjnego — wyktadnia wadliwego przepisu; Mateusz Gabryel, pt. Zja-
wisko inflacji prawa w kontekscie ustawodawstwa polskiego; Agnieszka Bernecka, pt.
Systematyzacja przepisow jako zasada techniki prawodawczej wg rozporzqdzenia z dnia
20 czerwca 2002 roku; Konrad Weglinski, pt. Okreslonos¢ przepisow prawa jako in-
tegralna czes¢ zasady demokratycznego paristwa prawa oraz Justyna Swierczek, pt.
Zasada ochrony praw niewadliwie nabytych.

25-26 kwietnia 2016 r. - w Warszawie odbyta si¢ zorganizowana przez Kra-
jowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury konferencja naukowa podsumowujaca
projekt pt. Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury w zakresie zwalczania
i zapobiegania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej. W ramach konferencji
referat wygtlosit dr Tomasz Sieniow, pt. Wyzwania i prognozy dla Polski i Europy
w zwiqzku z naptywem imigrantéw z Pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu oraz dr hab.
Krzysztof Wiak, prof. KUL, pt. Zagrozenie terroryzmem i Srodki prawne zmierzajqce
jego przeciwdziataniu.

26 kwietnia 2016 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr.
Jakuba Kotlinskiego, pt. Sqdownictwo w Galicji Wschodniej w latach 1855-1914. Pro-
motor: dr hab. Grzegorz Gorski, prof. KUL, recenzenci: dr hab. Adam Redzik,
prof. UW i prof. dr hab. Dariusz Szpoper (UWM).

Maj

13 maja 2016 r. — w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II odbyta si¢ ogolnopolska konferencja naukowa pt. Aktualne problemy
prawa socjalnego, zorganizowana przez Koto Naukowe Studentéw Administracji
KUL, Rade Wydziatowego Samorzadu Studentéw Wydzialu Prawa, Prawa Ka-
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nonicznego i Administracji KUL oraz Fundacje Akademia Wiedzy. Uroczystego
otwarcia konferencji dokonat kurator Kota Naukowego Studentow Administracji
KUL, ks. dr hab. Tadeusz Stanistawski. W ramach konferencji referaty wyglosili
kolejno: dr hab. Magdalena Pyter, prof. KUL, pt. Problematyka pomocy materialnej
dla studentéw; dr Bozena Czech-Jezierska, pt. System oswiaty a pomoc materialna
dla uczniow; dr hab. Rafat Biskup, pt. Specyfika aktow administracyjnych w systemie
pomocy spotecznej; Aleksandra Janur, pt. Stabosci instytucjonalnego systemu wsparcia
0sob niepetnosprawnych; mgr Angelika Kurzawa, pt. Dodatek energetyczny — forma
pomocy dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej; mgr Mateusz Makosa, pt. Fi-
nansowanie niektorych zadan powiatu ze srodkéw Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych w swietle wybranego orzecznictwa sqdowoadministracyjnego;
mgr Kamil Mania, pt. Samodzielnos¢ finansowa studenta i doktoranta. Ulatwienie
w otrzymaniu stypendium socjalnego czy zaprzeczenie idei systemu pomocy materialnej?;
mgr Piotr Nowak, pt. , [luzorycznosé prawa socjalnego”; mgr Pawet Nieweglowski,
pt. Pomoc publiczna na rzecz 0séb niepetnosprawnych w zakresie podjecia dziatalnosci
gospodarczej; mgr Lukasz Jurek, pt. O potrzebie refleksji nad zasadami podlegania do
ubezpieczen spotecznych oséb prowadzqcych pozarolniczq dziatalnosé gospodarczq; mgr
Paulina Jaszczuk, pt. Punkty bezptatnej pomocy prawnej. Problem czy wyzwanie? Kilka
uwag na temat ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej; mgr Edyta
Bardzka, pt. Kilka uwag na temat wprowadzenia Swiadczenia wychowawczego do sys-
temu wspierania rodziny; mgr Patryk Ochwat, pt. Swiadczenia socjalne nauczycieli;
mgr Magda Mania, pt. Uzyskanie i utrata dochodu — wybrany przeglad orzecznictwa
sqdowoadministracyjnego; mgr Kinga Scibor, pt. Prawo socjalne — istota, tresé i rodzaje.

20 maja 2016 r. — w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawta II odbyta sie V ogoélnopolska konferencja naukowa z cyklu Mfodzi
badacze w poszukiwaniu prawdy, pt. Wolnos¢ cztowieka i jego granice, zorganizowana
przez Rade Doktorantéw KUL. Uroczystego otwarcia konferencji dokonali: ks.
dr hab. Krzysztof Burczak, prof. KUL (Prodziekan ds. Studiéw Doktoranckich
WPPKiA KUL), dr hab. Przemyslaw Czarnek (Wojewoda Lubelski) oraz mgr
Konrad Koziot (Prezes Zarzadu Rady Doktorantéw KUL). Celem konferengji
byla prezentacja wynikéw badan i wymiana pogladéw dotyczacych szeroko ro-
zumianej wolnosci czlowieka i jej granic. Konferencja podzielona zostata na pigc
odrebnych sekgji tematycznych: prawna, spoteczna, humanistyczna, filozoficznag
oraz teologiczna. W ramach konferencji swoje poglady zaprezentowal m.in. prof.
dr hab. Dariusz Dudek. Patronat honorowy nad konferencja objeli: Marszatek
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Marek Kuchcinski, Minister Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej Elzbieta Rafalska, Wojewoda Lubelski Przemystaw Czarnek
oraz Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego Stawomir Sosnowski.

24 maja 2016 r. — odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej o. mgr.
Grzegorza Gutka, pt. Urzqd Postulatora generalnego Zakonu Braci Mniejszych Kapu-
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cynéw. Promotor: o. prof. dr hab. Wiestaw Bar (KUL), recenzenci: ks. prof. dr hab.
Henryk Misztal (KUL) i ks. dr hab. Lucjan Swito (prof. UWM).

24 maja 2016 r. — odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Agnieszki Parol, pt. Agencje zdecentralizowane w Przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Promotor: prof. dr hab. Artur Ku$ (Uczel-
nia Lazarskiego), recenzenci: prof. dr hab. Jan Barcz (Akademia Leona Kozmin-
skiego) i dr hab. Anastazja Gajda, prof. SGH.

Czerwiec

2-4 czerwca 2016 r. — w sali Consulatus w Ratuszu Zamojskim odbyt sie 58.
Ogodlnopolski Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego pt. Zmieniac
Konstytucje, czy nie zmieniac¢?, zorganizowany przez Katedre Prawa Konstytucyj-
nego KUL oraz Fundacje Rozwoju KUL. Uroczystego otwarcia Zjazdu dokonat
ks. prof. dr hab. Antoni Debinski (Rektor KUL). Swym zasiegiem tematycznym
Zjazd objat trzy sesje, zatytutowane odpowiednio: Sesja I — Aksjologia i metodologia
zmiany Konstytucji; Sesja 11 — Wladza wykonawcza — tradycja czy wymogi wspdtczesno-
sci?; Sesja Il — Przepisy ,europejskie” w Konstytucji — Polska w Unii czy Unia w Pol-
sce? Podczas Zjazdu referat pt. Integracja europejska a suwerennos¢ narodu i parnstwa
— pytania o dalszy przebieg integracji, wyglosil dr hab. Marek Dobrowolski.

3 czerwca 2016 r. — w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Cur-
rent Health Law Issues in Central and Eastern Europe, zorganizowana przez Katedre
Prawa Administracyjnego KUL. Uroczystego otwarcia konferencji dokonali: dr
hab. Andrzej Herbet, prof. KUL (Prodziekan WPPKiA KUL) oraz ks. dr hab. Sta-
womir Fundowicz, prof. KUL (Dyrektor Instytutu Prawa). Podczas konferengji
referaty wygtosili kolejno: dr Anna Kosinska, pt. Irregular Migrants and Asylum
Seekers Access to Healthcare in V4 Countries. Polish Example Analysis; dr Katarzyna
Miaskowska-Daszkiewicz, pt. Between the Competitiveness of EU Member States
and the Safety of Patients in Clinical Trials; dr Renata Pal, pt. Informatization in Polish
Health Care System — An Easy Way to Effectiveness?; dr Katarzyna Melgies, pt. Public
and Private Entities in Polish Health Care System — Synergy or Competition? Patronat
honorowy nad konferencja objeto European Association of Health Law.

4 czerwca 2016 r. — w Centrum Transferu Wiedzy Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawta II odbyla sie V ogdlnopolska konferencja naukowa
pt. Kodeks Prawa Kanonicznego w badaniach mtodych naukowcéw, zorganizowana
przez Katedre Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL, Komisje
Prawnicza Oddziatlu PAN w Lublinie, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot
Wydziatu Prawa KUL, Stowarzyszenie Kanonistow Polskich oraz Wydziat Nauk
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Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL. Uroczystego otwarcia konferencji do-
konali: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL — Kierownik Katedry Koscielnego
Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL; prof. dr hab. Jan Glinski — Wice-
prezes Oddziatu PAN w Lublinie; ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski — Prezes
Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich; ks. prof. dr hab. Augustyn Eckmann -
Prezes Towarzystwa Naukowego KUL oraz ks. dr. hab. Piotr Stanisz — Dziekan
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Podczas konferengji
referaty wygtosili: ks. dr Wojciech Witkowski, pt. Prawno-procesowe ograniczenia
w gromadzeniu dowodow w sprawach o niewaznos¢ matzenstwa; ks. mgr lic. Andrzej
Kumor, pt. Podmiot sakramentu namaszczenia chorych; dr Anna Stowikowska, pt.
Fetus abortivus jako podmiot duchowych dobr Kosciota; mgr Monika Grzyb, pt. Forma
kanoniczna zawarcia matzenistwa strony katolickiej z osobq nieochrzczong; mgr lic. Pa-
trycja Kukulska, pt. Cel wizyty ad limina Apostolorum; mgr lic. Andrzej Kukulski,
pt. Przyczyny rezygnacji z urzedu biskupa; ks. mgr Radostaw Wnuk, pt. Prowizja
kanoniczna na urzqd proboszcza; mgr lic. Maria Ury¢, pt. Biskup jako szafarz Stowa
Bozego wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku; ks. dr Adam Kaczor, pt.
Eklezjologiczne aspekty Kodeksu Jana Pawta II; ks. mgr lic. Arkadiusz Rogalski, pt.
Urzeczywistnianie si¢ Kosciota w matzenstwie i rodzinie na podstawie Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego z 1983 roku; dr Agnieszka Romanko, pt. Reforma Kurii Rzymskiej przez
papieza Franciszka dotyczqca spraw ekonomicznych; ks. mgr lic. Pawel Lewandowski,
pt. Troska biskupa diecezjalnego o godziwe utrzymanie duchownych; ks. dr Pawet Ka-
leta, pt. Wytyczne Stolicy Apostolskiej w sprawie zarzqdzania finansami w instytutach
zakonnych; mgr Malgorzata Turek, pt. Prafatura personalna w Kodeksie Prawa Ka-
nonicznego z 1983 roku; ks. mgr lic. Mariusz Sitko, pt. Kompetencje Papieskiej Rady
Migrantow i Podrozujacych; mgr lic. Magdalena Stawarko, pt. Kremacja w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 roku.

7 czerwca 2016 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Katarzyny Debinskiej-Domagaly, pt. Fundacje zwigzane z Katolickim Uniwersyte-
tem Lubelskim Jana Pawta 1I. Promotor: prof. dr hab. Henryk Cioch (KUL), recen-
zenci: prof. dr hab. Janusz Strzepka (US) i dr hab. Hanna Witczak, prof. KUL.

8-10 czerwca 2016 r. — w Centrum Edukacyjno-Kongresowym Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Tomaszowie Lubelskim w ramach
II Wschodniego Forum Samorzadowo-Gospodarczego, odbyta sie¢ miedzynaro-
dowa konferencja naukowa pt. Prawne aspekty wspotpracy samorzqdu i gospodarki
wobec wspotczesnych przemian w prawie Unii Europejskiej, zorganizowana przez
Katedre Prawa Unii Europejskiej KUL, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL, Wydziat Prawa Wschodnioeuropejskiego Uniwersytetu im.
Lesi Ukrainki w Lucku, Wschodnioeuropejska Sie¢ Uniwersytetow, Urzad Mia-
sta Tomaszéw Lubelski oraz Fundacje Mercatus et Civis. Uroczystego otwarcia
forum dokonali: ks. prof. dr hab. Antoni Debinski (Rektor KUL), prof. Thor Ko-
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can (Rektor Wschodnioeuropejskiego Uniwersytetu im. Lesi Ukrainki w Lucku),
dr hab. Przemystaw Czarnek (Wojewoda Lubelski), Jan Kowalczyk (Starosta
Powiatu Tomaszowskiego) oraz Wojciech Zukowski (Burmistrz Miasta Toma-
szOw Lubelski). Forum swym zasiegiem tematycznym objeto sze$¢ sesji, sposrod
ktorych pierwsza poswigcona zostata wystgpieniom zaproszonych gosci, a na-
stepne obejmowaty odpowiednio zagadnienia: sesja II — Wplyw requt konkurencji
Unii Europejskiej na gospodarke panistw cztonkowskich; sesja 11l — Zadania administra-
cji samorzadowej w zakresie wspélpracy transgranicznej; sesja IV — Odnawialne Zrédta
Energii jako wyzwanie dla sektora samorzqdu i gospodarki; sesja V — sesja doktorancka;
sesja VI — Zastosowanie energetyki odnawialnej na Roztoczu. Podczas Forum referaty
wygtosili: dr Dominik Tyrawa, pt. Wspdtpraca transgraniczna polskiej administra-
cji samorzgdowej w Swietle relacji prawa administracyjnego i miedzynarodowego; mgr
Paulina Jaszczuk, pt. Kilka uwag na temat Euroregionu Bug jako formy wspétpracy
transgranicznej oraz mgr Krzysztof Pyter, pt. Kilka uwag na temat nadchodzqcych
zmian w prawie dotyczqcym OZE.

14 czerwca 2016 r. — odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Malgorzaty Bessaraby, pt. Status prawny funkcjonariusza celnego i funkcjonariusza
Strazy Granicznej. Promotor: prof. dr hab. Artur Ku$ (Uczelnia Lazarskiego), re-
cenzenci: prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz (SGH)idr hab. Przemystaw Szusta-
kiewicz, prof. Uczelni Lazarskiego.

21 czerwca 2016 r. — odbytla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr.
Pawla Zajaca, pt. Status Ordynariatéw personalnych dla Anglikanéw w prawie Koscio-
ta tacinskiego. Promotor: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, recenzenci: ks.
dr hab. Stanistaw Dubiel, prof. KUL, i ks. prof. dr hab. Jézef Krzywda (UPJPII).

22 czerwca 2016 r. — odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Magdaleny Borowskiej, pt. Wptyw standardéw strasburskich na proces stanowienia
i stosowania prawa w Polsce. Promotor: dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL, recen-
zenci: dr hab. Malgorzata Masternak-Kubiak, prof. UWTr, i dr hab. Wojciech
Orlowski, prof. UMCS.

28 czerwca 2016 r. — uchwata Rady Wydzialu nadany zostal stopien dok-
tora habilitowanego dr. Wojciechowi Sz. Staszewskiemu w dziedzinie nauk
prawnych, dyscyplina - prawo (na podstawie osiagniecia naukowego pt. Konsul
honorowy w prawie miedzynarodowym i w praktyce polskiej).

oprac. Stawomir Grabon*, Anna Szarek-Zwijacz**

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL
” Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL
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