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1. Przedmiot oraz cel prawa geologicznego i gorniczego

Celem prawa geologicznego i gorniczego' jest przede wszystkim okre-
Slenie wymagan w zakresie poszukiwania, rozpoznawania oraz wydo-
bywania kopalin ze zt6z. Co prawda znajduje ono zastosowanie rdwniez
w odniesieniu do niektdrych innych sposobow wykorzystywania wnetrza
skorupy ziemskiej, tyle ze (zarowno w teorii, jak i w praktyce) te ostatnie
maja zdecydowanie drugorzedne znaczenie. Istota problemu tkwi w tym,
ze zapewnienie dostepu do z16z kopalin: jest niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego panstwa; dotyczy strategicznych intere-
sOw tego ostatniego (w tym zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego); przewaznie wigze si¢ ze wzmozonymi zagrozeniami,
zarowno dla tych, ktoérzy podejmuja dzialalno$¢ w zakresie poszukiwa-
nia, rozpoznawania oraz wydobywania kopalin, jak m.in. dla Srodowiska
oraz interesdw 0sob trzecich.

Nic zatem dziwnego, ze od lat omawiane rodzaje dziatalnosci pozosta-
ja pod wzmozonym nadzorem panstwa®. Co prawda gornictwo w Polsce

Prof. dr hab., Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Czestochowie; e-mail:
alipinski@ajd.czest.pl.

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz. U. z 2017 r.
poz. 2126 z pozn. zm. (dalej pr.g.g.).

2 Jest tzw. dziatalnoscig koncesjonowang (we wspolczesnym znaczeniu tego okresle-
nia) od 1 stycznia 1989 r. Przed wspomniang datg prawo wykonywania takiej dziatalnosci
przystugiwato w zasadzie wytacznie panstwu, co stanowito konsekwencje éwczesnych
zatozen ideologicznych, zob. ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej,
Dz. U. Nr 41, poz. 324 (tekst pierwotny).
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tradycyjnie postrzegane jest przez pryzmat wydobycia wegla kamiennego
oraz brunatnego, to jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze budownictwo oraz
przemyst chemiczny opierajq si¢ przede wszystkim na wykorzystaniu su-
rowcoéw pochodzenia gérniczego. W znacznej mierze dotyczy to réwniez
jubilerstwa oraz zdobnictwa. Co prawda, coraz czesciej wykorzystuje sie
tam kamienie pochodzenia syntetycznego, to jednak nie ma watpliwosci,
ze najwyzsza wartos¢ maja te, ktore sa pozyskiwane jako kopaliny. Wiele
wskazuje réwniez na to, ze w obecnej sytuacji przedstawione wyzej oceny
dotyczace roli gornictwa moga by¢ uzasadnione tylko w odniesieniu do
niektorych z16z. Nie jest tajemnica, Ze np. kruszywa naturalne wystepuja
pospolicie, a w konsekwengcji prawna reglamentacja ich pozyskiwania za-
stuguje na daleko idaca liberalizacje.

Wyrazem wspomnianych wyzej zaleznosci jest uzaleznienie poszu-
kiwania, rozpoznawania oraz wydobywania kopalin ze z16z od spelnie-
nia niezwykle zltozonych przestanek, przede wszystkim polegajacych
na koniecznosci wykazania si¢ przez przedsigbiorce licznymi decyzjami
administracyjnymi, w dodatku ktérych uzyskanie wymaga spetnienia
rygorystycznych wymagan. Co wiecej, przewaznie sa one podejmowa-
ne w procedurze czesciowo odbiegajacej od wymagan uksztaltowanych
przez Kodeks postepowania administracyjnego. Biorac zas pod uwage po-
tencjalng mozliwos¢ zaskarzania takich decyzji (w tym ich kontroli sado-
wo-administracyjnej), nie do rzadkosci naleza sytuacje, w ktorych czas ko-
nieczny do spetnienia wszystkich wymagan niezbednych do rozpoczecia
dziatalnosci w omawianych zakresach, moze siega¢ nawet kilkunastu lat,
co zreszta znajduje swe potwierdzenie w praktyce. Powszechnie zreszta
wiadomo, Zze postepowania administracyjne (w tym prowadzone przez
organy administracji geologicznej®) cechuja si¢ znacza przewlekloscig®.
Nierzadkim zjawiskiem jest réwniez ,bezinteresowna niezyczliwos¢”
niektorych organdéw panstwa. Szczegoty zwigzane z uzyskiwaniem decy-
zji niezbednych w procesie inwestycyjnym zmierzajacym do rozpoczecia
wydobywania kopalin, zaleza od wielu okolicznosci, zwtaszcza takich jak:
rodzaj zamierzonej dziatalnosci, rodzaj kopaliny, rozmiary dziatalnosci, jej
lokalne uwarunkowania itd. Warto w tym miejscu réwniez zauwazy¢, ze

* Organy administracji geologicznej s jednoczesnie organami koncesyjnymi.

*  Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Udzielanie koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z miedzi i weglowodoréw, w tym gazu tupkowego, Warszawa
2017.
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omawiane decyzje rozstrzygaja o dos¢ konfliktowych interesach, a w kon-
sekwengcji bardzo czesto staja sie przedmiotem zaskarzenia. Wszystkie te
okolicznosci znakomicie wydtuzaja cykl inwestycyjny w zakresie wydo-
bywania kopalin. Prawodawca nie wykazuje natomiast jakiegokolwiek
zainteresowania uproszczeniem zasygnalizowanych wyzej wymagan.

2. Bursztyn jako kopalina

Dalsze szczegdly wypada ograniczy¢ wylacznie do dziatalnosci doty-
czacej bursztynu. Jest to kopalina pochodzenia organicznego, a w istocie
skamieniata kopalna zywica drzew (przewaznie) iglastych, ktora ulegta
przeobrazeniu w wyniku procesow przyrodniczych. Przewaznie wyko-
rzystywany jest on jako kamien jubilerski, w celach zdobniczych, a takze
leczniczych (przede wszystkim w medycynie niekonwencjonalnej) oraz
do wyrobu srodkéw kosmetycznych. Najwigksze ztoza bursztynu znaj-
duja sie na Pomorzu oraz na LubelszczyZnie®. Cena skupu surowego bur-
sztynu zalezy od wielu czynnikdw, zwtaszcza takich jak wielkos¢ brytek,
ich kolor oraz istnienie tzw. inkluzji® (np. za brylki o wadze 10-20 gram
cena zaczyna sie od ponad 6.000 zl. za kilogram). Nie jest tez tajemnica, ze
znaczna cze$¢ bursztynu wykorzystanego (przerabianego) w Polsce po-
chodzi ze zrédet zagranicznych. De lege lata ztoza bursztynu wystepujace
w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowych stanowia przed-
miot prawa ich wlasnosci (art. 10 ust. 3 pr.g.g.). Zloza tej kopaliny znaj-
dujace si¢ poza granicami wspomnianych nieruchomosci, w tym w gra-
nicach obszaréw morskich Rzeczpospolitej Polskiej’, stanowig natomiast
przedmiot prawa wtasnosci gorniczej Skarbu Panstwa (art. 10 ust. 4-5
pr.g.g.). Wbrew pozorom kryteria te nie sa dostatecznie jednoznaczne.

° Zasoby bilansowe tego surowca (wedle stanu na 31 grudnia 2016 r.) wyniosty
1 138,95 ton. Koncesja na wydobywanie objete byto tylko jedno zloze, ale nie prowadzono
tam wydobycia. Laczne wydobycie bursztynu w toku prac poszukiwawczych w 2016 r.
wyniosto 1 942.006 kg, zob. Panstwowy Instytut Geologiczny, Bilans Zasobéw Zt6z kopalin
w Polsce wg stanu na 31 X1I 2016 r., Warszawa 2017.

© Sanimi ciata obce znajdujace sie w bursztynie, najczesciej drobne owady, pajecza-
ki itp.

7 Zob. ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, Dz. U. z 2017 r. poz. 2205 z pdzn. zm. (dalej u.o.m.).
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W Swietle art. 46 § 1 k.c. nieruchomos$ciami sa czesci powierzchni ziem-
skiej stanowiace przedmiot odrebnej wtasnosci (grunty). Wiadomo tez,
ze w granicach okreslonych przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie
gruntu jego wlasnosc rozciaga sie na przestrzen nad i pod jego powierzch-
nig, co nie uchybia prawom do wdd (art. 143 k.c.). Za sprawa art. 10
ust. 1-2 pr.g.g.® formuta ta wymaga uzupeinienia, bowiem w granicach
przestrzennych nieruchomosci gruntowej moga rowniez wystepowac zto-
za stanowigce przedmiot prawa wiasnosci gorniczej. Inaczej méwiac nie-
ruchomos$¢ gruntowa nie jest struktura jednorodna, bowiem w jej obrebie
moga znajdowac sie obiekty materialne stanowiace przedmiot wtasnosci
Skarbu Panstwa, czyli ztoza objete wlasnoscig gornicza oraz wody pod-
ziemne (art. 211 ust. 2 Prawa wodnego’). Odrebnym problemem jest nato-
miast ustalenie, jak gleboko pod powierzchnie siega wlasnos¢ gruntowa.
Z punktu widzenia tematu, problem ten ma jednak mniejsze znaczenie
— zfoza bursztynu wystepuja bowiem stosunkowo ptytko, przewaznie na
glebokosci od kilku do kilkunastu metrow'. W obecnym stanie prawnym
przedmiotem witasnosci gorniczej beda zatem tylko wéwczas, gdy znajda
sie poza granicami przestrzennymi nieruchomosci, w tym w obszarach
morskich RP.

Oznacza to jednoczesnie, ze ten, kto zamierza podjac dziatalnos¢ w za-
kresie poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania ztoza burszty-
nu, musi m.in. uzyskaé prawo podmiotowe do korzystania z przestrzeni,
w granicach ktdérej ma by¢ wykonywana omawiana dziatalno$¢. W od-
niesieniu do nieruchomosci gruntowych bedzie nim prawo ich wtasno-
$ci badz takie prawo od niej pochodne, ktorego trescia bedzie mozliwos¢
korzystania z nieruchomosci (etap poszukiwania i rozpoznawania zto-
za) oraz pobierania jej pozytkéw (etap wydobywania kopaliny ze ztoza).

8 Wedle ktoérego ztoza weglowodoréow, wegla kamiennego, metanu wystepujacego

jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud
zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotwdrczych, siarki rodzi-
mej, soli kamiennej, soli potasowej, soli magnezowo-potasowej, gipsu i anhydrytu, ka-
mieni szlachetnych, pierwiastkéw ziem rzadkich, gazow szlachetnych, bez wzgledu na
miejsce ich wystepowania, sg objete wlasnoscia gornicza (ust. 1). Przedmiotem tego prawa
objete sg takze ztoza wdd leczniczych, wéd termalnych i solanek (ust. 2).

°® Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z p6zn. zm.

10" Co prawda w Polsce znane sa ztoza bursztynu zalegajace na gtebokosci ok. 150 m,
tyle ze w swietle aktualnych uwarunkowan ekonomicznych ich wydobywanie bytoby nie-
optacalne.
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Jezeli za$ zamierzona dziatalno$¢ miataby by¢ wykonywana poza grani-
cami przestrzennymi nieruchomosci gruntowych (np. w obrebie dna mor-
skiego), takim prawem podmiotowym moze by¢ wylacznie uzytkowanie
gornicze" (art. 12 i nast. pr.g.g.). Skoro jednak poszukiwanie i rozpozna-
wanie z16z nie wymienionych w art. 10 ust. 1 pr.g.g (w tym bursztynu) nie
podlega koncesjonowaniu (zob. art. 21 pr.g.g.), to w konsekwencji brak
podstaw do tego, by od podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢ (w tym
poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowych) zadac¢ wyka-
zania si¢ uzytkowaniem gérniczym. Stosownie bowiem do art. 12 ust. 4
pr.g.g. wymagan , dotyczacych uzytkowania gorniczego nie stosuje si¢ do
robodt geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga koncesji”.

Prawo geologiczne i gérnicze w do$¢ ograniczonym zakresie ingeruje
W sposob nabywania przez przedsigbiorce praw do cudzej nieruchomo-
$ci niezbednej w celu wydobywania bursztynu. Jezeli cudza nierucho-
mos¢ (jej czes¢) jest niezbedna do wykonywania dziatalno$ci regulowanej
wspomniana ustawa, przedsiebiorca moze zada¢ umozliwienia korzysta-
nia z niej (jej czesci), przez czas oznaczony, za wynagrodzeniem. Takie
korzystanie nie obejmuje mozliwosci pobierania pozytkow wspomnianej
nieruchomosci. W sprawach spornych orzekaja sady powszechne (art. 18
pr.g.g.). Inaczej mowiac takie prawo do korzystania z cudzej nierucho-
mosci moze zosta¢ ustanowione wylacznie w celu poszukiwania (rozpo-
znawania) zloza kopaliny. Praktyczne znaczenie tego rozwiazania jest
jednak znikome. Co prawda prawo geologiczne i gornicze? przewiduje
mozliwo$¢ uzyskania przez przedsigbiorce prawa do korzystania z cudzej
nieruchomosci niezbednej w celu wydobywania kopalin, tyle, ze dotyczy
to wylacznie niektorych zt6z sposrod objetych wlasnoscig gornicza. Nie
dotyczy ono natomiast bursztynu.

Jedna z przestanek niezbednych do uzyskania koncesji na wydobywa-
nie kopaliny ze zloza jest jego wczesniejsze odnalezienie i rozpoznanie. De
lege lata poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin nie wymienionych
w art. 10 ust. 1 pr.g.g. nie wymaga koncesji. Niezbedne jest natomiast za-
twierdzenie projektu robot geologicznych (art. 80 i nast. pr.g.g.), co na-
stepuje w drodze decyzji organu administracji geologicznej. Zaleznie od

It Ustanowienie go jest jedyna forma rozporzadzenia prawami wynikajacymi z wtas-
nosci gérniczej.

2. W pewnym zakresie rowniez ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami, Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6ézn. zm.
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szczegotow wspomnianym organem bedzie minister wlasciwy do spraw
srodowiska, marszatek wojewddztwa badz starosta (art. 161 pr.g.g.). Wy-
niki robot geologicznych, wraz z ich interpretacja, okresleniem stopnia
osiagniecia zamierzonego celu (wraz z uzasadnieniem) przedstawia sig
w dokumentacji geologicznej (art. 88 i nast.). Wymagania, jakim powinna
odpowiadacd ta ostatnia, czesciowo okresla ustawa (art. 89 pr.g.g.), czes-
ciowo przepisy wykonawcze®. Taka dokumentacja podlega zatwierdze-
niu w drodze decyzji organu administracji geologicznej (art. 93 pr.g.g.).
Co prawda nie ma przeszkdd, by sporzadzi¢ dokumentacje geologiczna
w oparciu o informacje geologiczng nabyta od Skarbu Panstwa (art. 100
i nast.), tyle, ze w odniesieniu do bursztynu jest to mato prawdopodobne.

Ladowe zloza bursztynu przewaznie zalegaja dos¢ ptytko, a w kon-
sekwengji ich poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie moze
odbywac sig¢ z zastosowaniem stosunkowo prostych metod — w prakty-
ce odkrywkowo badz hydraulicznie. Wydobycie odkrywkowe polega
na zdjeciu nadkiadu, a nastgepnie przemywaniu (w sitach) wydobytego
urobku (piasek, if) w celu odnalezienia brylek bursztynu. Istota metody
hydraulicznej jest wttaczanie (do gruntu) wody pod duzym ci$nieniem.
Powoduje to wymywanie urobku (piasek, it), w ktérym wystepuja brytki
bursztynu, co powoduje konieczno$¢ ich odseparowania. W praktyce po-
wstate w ten sposdb otwory szybko ulegaja samoistnej likwidacji. W obu
przypadkach rozroznienie pomiedzy poszukiwaniem (rozpoznawaniem)
oraz wydobywaniem bursztynu moze by¢ niezwykle utrudnione, o ile
w ogole jest mozliwe. Dodatkowym Zrédlem trudnosci jest budowa geo-
logiczna z16z bursztynu. Przewaznie maja one charakter , gniazdowy”™
badz ,sznurowy”, a w konsekwengji ich rozpoznanie geologiczne wy-
konane metoda wiertnicza moze nie da¢ zaktadanego efektu. Co wiecej,
o przydatnosci bursztynu do celéw jubilerskich mozna przekonac sie do-
piero po poddaniu go stosownym procesom technologicznym, a wiec juz
po jego wydobyciu. Zwraca na to zreszta uwage opracowanie Zasady po-
szukiwan i dokumentowania z10z bursztynu. Zalecenia metodyczne®.

13- Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie doku-
mentacji geologicznej zloza kopaliny, z wylaczeniem weglowodoréw, Dz. U. z 2015 r.
poz. 987.

4 Cechuja si¢ one niewielkimi rozmiarami, nieregularnym ksztattem, brakiem zwia-
zania z otaczajacymi warstwami, wystepuja w postaci odosobnionych skupien.

15 Ministerstwo Srodowiska, Zasady poszukiwari i dokumentowania zt6z bursztynu. Zale-
cenia metodyczne, Warszawa 2010.
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Dopiero zatwierdzenie dokumentacji geologicznej zloza kopaliny
pozwala ubiegac sie o koncesje na jej wydobywanie (art. 26 ust. 1 pkt 1
pr.g.g.). Za sprawq wymagan dotyczacych ocen oddziatywania na srodo-
wisko, w szczegdlnosci zas od lokalizacji oraz rozmiaréw zamierzonego
wydobycia, niezbednym elementem wniosku koncesyjnego moze stac si¢
ostateczna decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan przedsie-
wzigcia'®. Nie da sie wreszcie wykluczy¢, ze koncesja na wydobywanie
bursztynu ze ztoza bedzie musiata by¢ poprzedzona zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego badz innymi rozstrzygnieciami.
Co wigcej, koncesja na wydobywanie kopaliny ze zloza pozwala na roz-
poczecie dziatalnosci tylko wowczas, gdy zostata wydana przez staroste!”
(art. 105 ust. 2 pkt 1 pr.g.g.). W pozostatych sytuacjach konieczne bedzie
zatwierdzenie planu ruchu zakladu gorniczego, co nastepuje w drodze
decyzji organu nadzoru gorniczego (art. 105 ust. 1 pr.g.g.). Z kolei wy-
dobycie kopaliny ze ztoza, niezaleznie od powszechnych obciazen po-
datkowych i daninowych, jest przedmiotem tzw. optaty eksploatacyjnej
(art. 134 pr.g.g.) — od 1 stycznia 2018 r. jej stawka dla bursztynu wynosi
9,47 71 za kilogram.

3. Dzikie bursztynnictwo

Ze znacznym prawdopodobienstwem mozna jednak przyjac, ze ujaw-
nienie informacji o odkryciu ztoza bursztynu spowoduje, ze zostanie ono
wybrane ,na dziko”. Koszt ochrony rozpoznawanego zloza przed niele-
galnym wydobyciem, zwazywszy zwlaszcza czas niezbedny do uzyska-
nia decyzji zezwalajacych na jego eksploatacje, moze powodowa¢, ze ta
ostatnia nie bedzie optacalna. Co prawda elementem rozpoznania zloza
kopaliny moze by¢ jego probna eksploatacja (tzw. oprobowanie ztoza),
jednak nie moze ona doprowadzi¢ do wybrania catego ztoza. Bytoby to

16 Art. 72 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
lywania na $rodowisko, Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z p6zn. zm. w zw. z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na $rodowisko, Dz. U. z 2016 r. poz. 71.

7 Moze ona dotyczy¢ tylko wydobycia metoda odkrywkowgq i na powierzchni nie
wigkszej niz 2 ha.
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bowiem ominigcie prawa. Wiadomo réwniez, ze ten, kto wykonuje robo-
ty geologiczne, ma obowiazek ,zagospodarowania kopaliny wydobytej
lub wydobywajacej sie¢ samoistnie w czasie ich wykonywania”. Stosuje si¢
wowczas wymagania dotyczace optaty eksploatacyjnej (art. 84 pr.g.g.).
Ustawa nie okre$la istoty wspomnianego ,,zagospodarowania”. Zapewne
chodzi tu o ,, wykorzystanie” wydobytej kopaliny, nie wykluczajac moz-
liwosci rozporzadzenia nig, za czym przemawia odeslanie do wymagan
zwiazanych z optatg eksploatacyjna. Niezbedna przestanka przeniesienia
prawa wlasnosci tak ,wydobytej lub wydobywajacej si¢” kopaliny w za-
sadzie jest istnienie tego prawa po stronie rozpoznajacego ztoze (zob. jed-
nak art. 160 § 1 k.c.’®).

Przedstawione wyzej wymagania zarysowane zostaly wytacznie sche-
matycznie. Nie da si¢ wykluczy¢, ze — zaleznie od wielu uwarunkowan
— do podjecia wydobycia bursztynu konieczne moze by¢ spelnienie wielu
dalszych przestanek, jak chociazby w postaci uzyskania decyzji dotycza-
cych szeroko rozumianej ochrony srodowiska (pozwolenie wodnopraw-
ne, wylaczenie gruntéw rolnych z produkcji itd.). Co najmniej czescio-
wym rozwiazaniem omawianego problemu mogloby sie sta¢ potaczenie
poszukiwania (rozpoznania) zloza z jego wydobywaniem, tyle Ze nie
przewiduje tego obowigzujacy stan prawny, a prawodawca nie wykazat
zainteresowania propozycja racjonalizacji omawianych rozwigzan. Co
prawda, prawo geologiczne i gérnicze w pewnych sytuacjach zezwala na
wydobywanie kopalin z wylaczeniem jego wymagan, tyle ze dotyczy to
wylacznie piaskow i zwirdéw (art. 4), a w dodatku wystepujacych w gra-
nicach nieruchomosci gruntowej stanowiacej przedmiot prawa witasno-
Sci (badz uzytkowania wieczystego) osoby fizycznej. Nie da sie jednak
wykluczy¢, ze bursztyn méglby wystepowac w nich jako kopalina towa-
rzyszaca. Powszechnie natomiast wiadomo, ze wielu inwestoréw omija
przedstawione wyzej wymagania i podejmuje nielegalne wydobycie
bursztynu, w dodatku nie majac zadnych praw podmiotowych do nie-
ruchomosci, w granicach ktdrej prowadzona jest taka dziatalnos¢. Prob-
lem ten stanowi fragment szerszej catosci. Nielegalne wydobycie kopa-
lin (zwlaszcza kruszyw) jest niezwykle czestym zjawiskiem, w znacznej

8 Wedle ktdrego jezeli osoba nieuprawniona do rozporzadzania rzecza ruchoma zby-
wa rzecz i wydaje ja nabywecy, ten ostatni uzyskuje wlasnos¢ z chwilg objecia jej w posia-
danie, chyba ze dziatal w zltej wierze.

9 Bez spelnienia wymagan przewidzianych prawem.
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mierze stanowigcym konsekwencje nadmiernego rygoryzmu prawa. Co
prawda tego rodzaju dziatalnosc¢ jest obciazona tzw. optata podwyzszo-
na” (art. 140 pr.g.g.), tyle Ze jej Sciagalno$¢ bywa problematyczna.

4. Zbieractwo

Bursztyn pozyskiwany jest rowniez w ramach tzw. zbieractwa. Prze-
de wszystkim mozna go znalez¢ na battyckich plazach, zwlaszcza po
zimowo-wiosennych sztormach. Tak zwane ,, potowy bursztynu” odby-
waja sie (najogolniej rzecz biorac) przez wydobycie spod wody (z glebo-
kosci ok. 0,5 m) rumoszu naniesionego w czasie sztormu (kawatki drew-
na, wodorosty, osady denne)”, w ktéorym moga znajdowac si¢ brylki
bursztynu odspojone w wyniku falowania od z16z wystepujacych w ob-
rebie dna bezposrednio przylegajacego do brzegu morskiego. Takie ,,po-
towy” odbywaja si¢ przy uzyciu bardzo prostego urzadzenia, podob-
nego do duzego podbieraka wedkarskiego (tzw. , kaszorek”). Powstaje
pytanie o prawny rezim tego rodzaju dziatalnosci. Wiadomo réwniez,
ze bursztyn jest pozyskiwany w toku wykonywania robdt ziemnych i in-
nych o podobnym charakterze, np. poglebiania torow wodnych potaczo-
nego z odbudowa (nadbudowa) brzegu morskiego. Osady denne prze-
mieszczane na brzeg morski (zwlaszcza na wschod od Gdanska) czesto
zawieraja brylki bursztynu i sa pozyskiwane w drodze swego rodzaju
zbieractwa.

Brak jednak podstaw, by tego typu czynnosci traktowac jako ,wy-
dobywanie kopaliny ze zloza”. Prawo geologiczne i gornicze przesadza
bowiem, ze ,ztozem kopaliny” jest ,naturalne nagromadzenie minera-
16w, skal oraz innych substancji, ktérych wydobywanie moze przynies¢
korzysc¢ gospodarcza” (art. 6 ust. 1 pkt 19 pr.g.g.). Z fatwoscia mozna na-
tomiast dostrzec, ze wartos$¢ tej definicji jest co najmniej problematyczna.
Przede wszystkim nigdy nie da si¢ wykaza¢, ze wydobywanie danego , na-
gromadzenia” (mineratow, skat, substancji) nie moze przynies¢ korzysci
gospodarczej. Szczegdty zaleza od wielu czynnikéw, przede wszystkim

2 W wysokosci czterdziestokrotnej optaty eksploatacyjnej (art. 140 ust. 3 pkt 3 pr.g.g.).
2 Wedle informacji zamieszczonej w Bilansie ,[...] uzysk bursztynu zbieranego na
plazach wynosi okoto 5-6 ton rocznie”.



56 Aleksander Lipinski

zas$ takich jak dostepna technologia, relacje ekonomiczne, polityczne® itp.
Co wigcej, okolicznosci te moga podlega¢ zmianom w czasie. To, co dzi-
siaj jest nieoptacalne z powodoéw technologicznych badz ekonomicznych,
w przysziosci moze stac si¢ zrédlem znaczacych korzysci gospodarczych.
Odnoszac si¢ zas do istoty omawianego problemu bez trudu mozna do-
strzec, ze bursztyn , polawiany” ze strefy brzegowej nie tworzy w niej zt6z
w znaczeniu wynikajacym z prawa geologicznego i gérniczego. Podmor-
skie ztoza bursztynu, tj. wystepujace w rejonie dna morskiego (a takze
znajdujace sie ponizej), ulegaja destrukcyjnemu oddzialywaniu fal mor-
skich (wymywaniu brylek ze zloza), a w rezultacie do linii brzegowej do-
cieraja wylacznie pojedyncze okazy wspomnianej kopaliny. Inna rzecz, ze
nawet gdyby przyja¢, ze okazy bursztynu znajdujace si¢ we wspomnianej
strefie brzegowej stanowia zloze kopaliny, spelnienie wszystkich prze-
stanek pozwalajacych na podjecie ich wydobycia — w praktyce byloby
wykluczone. Przede wszystkim wspomniane okazy w wyniku oddziaty-
wania energii fal morskich moglyby zmieni¢ swoja lokalizacje, do czego
moze doj$¢ w wyniku czynnikéw naturalnych. Definicja ztoza zaktada bo-
wiem niezmiennos¢ jego lokalizacji. Inaczej méwiac okazy bursztynu na-
niesione przez morze, w tym zaréwno znajdujace sie¢ na plazach, jak i pod
woda w ich bezposrednim sgsiedztwie, nie moga by¢ uwazane za ,,ztoza”
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 19 pr.g.g. Inna rzecz, ze pozyskiwanie ich
w razie konieczno$ci spetnienia wymagan przewidzianych prawem geo-
logicznym i gorniczym byloby catkowicie nieoptacalne.

Powstaje pytanie, czy pozyskiwanie bursztynu w opisany wyzej sposob
stanowi tzw. , zbieractwo” w rozumieniu prawa geologicznego i gérnicze-
go. Stosownie do art. 3 pkt 4 nie ma ono zastosowania do ,,pozyskiwania,
bez wykonywania robot gorniczych, okazéw mineratéw w celach nauko-
wych, kolekcjonerskich i dydaktycznych”. , Roboty goérnicze” doczekaty
sie definicji ustawowej. Zalicza si¢ do nich , wykonywanie, utrzymywanie,
zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych oraz zwatowanie
nadkltadu w odkrywkowych zaktadach goérniczych w zwiazku z dziatal-
noscig regulowana ustawa” (art. 6 ust. 1 pkt 12 pr.g.g.). Wartosc tej definicji
jest jednak problematyczna, bowiem ,wyrobisko gérnicze” zdefiniowano
jako , przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub goérotworze powstata
w wyniku robot gérniczych” (art. 6 ust. 1 pkt 17 pr.g.g.). Inaczej mdéwiac

2 Jak chociazby w postaci zakazéw (ograniczen) zwigzanych z handlem miedzynaro-
dowym.
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,roboty gornicze” zdefiniowano przez , wyrobisko goérnicze” i odwrot-
nie”. Bezspornie natomiast opisane wyzej ,,potowy bursztynu” nie naru-
szaja struktury gruntu, a tym bardziej nie ingeruja w przestrzen znajdujaca
si¢ ponizej dna morskiego. W istocie polegaja one na zbieraniu okazéw
bursztynu wystepujacych w strefie przybrzeznej dna morskiego, tyle ze
pod powierzchnia wody. Prowadzi to do wniosku, ze opisany wyzej spo-
sob ,, potowu bursztynu” nie polega na wykonywaniu robét gérniczych.
Ustawa nie definiuje istoty wspomnianych ,,celow kolekcjonerskich”.
Jezykowo , kolekcja” to inaczej zbidr okazow okreslonego rodzaju rzeczy
(w tym np. okazéw pochodzenia geologicznego), tworzony dla zaspo-
kojenia potrzeb odpowiadajacych upodobaniu kolekcjonera. Czy tak ro-
zumiany kolekcjoner nabywa prawo wiasnosci wspomnianych okazow?
W istocie niemal kazda ingerencja w przedmiot cudzej wlasnosci wymaga
zgody jej wlasciciela. Najmniej watpliwosci budzi sytuacja, w ktorej dany
podmiot , pozyskuje” wspomniane okazy (w sposob przewidziany przez
art. 3 pkt 4 pr.g.g.) z wlasnej nieruchomosci, co w praktyce nalezy uwazac
za przypadek catkowicie teoretyczny. Najczesciej wspomniana dziatal-
nos$¢ wykonywana bedzie w granicach takich nieruchomosci, ktore stano-
wig przedmiot prawa wiasnosci innych oséb. Morskie wody wewnetrz-
ne oraz morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej stanowig wiasnos¢
Skarbu Panstwa (art. 211 ust. 2 pr.wodn.), ktora rozciaga si¢ na , grunty”
pod wspomnianymi wodami — w istocie ich dno (art. 216 ust. 1 pr.wodn.).
Wspomniane obszary objete sag powszechnym korzystaniem z waod, ktore
ma na celu m.in. zaspokojenie potrzeb osobistych, co jednak nie obejmuje
wydobywania stamtad kamienia, zwiru, piasku i innych materiatow. Te
ostatnie dziatania zaliczono do szczegolnego korzystania z wod (art. 143
w zw. z art. 32 w zw. z art. 34 pkt 8). Wydobywanie kamienia, zwiru,
piasku oraz innych materiatow z morskich wod wewnetrznych oraz wod
morza terytorialnego wymaga pozwolenia wodnoprawnego oraz podle-
ga oplacie za ustugi wodne (art. 269 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 400 ust. 5
pr.wodn.). Wiadomo réwniez, ze wody polskich obszaréw morskich wraz
z ,pasmem” nadbrzeznym? i ich naturalnymi zasobami zywymi i mine-

# Trafnie to wytknal Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia 13 wrzesnia 2011 r.,
P 33/09), lecz prawodawca, jak dotychczas, nie wykazat zainteresowania usunieciem tego
uchybienia.

# Nie jest dostatecznie jasne, jak rozumiec uzyte w tej ustawie okreslenie ,, pasmo nad-
brzezne”. Nie jest ono bowiem znane prawu polskiemu. Cytowana ustawa z dnia 21 marca
1991 r. o0 obszarach morskich zna natomiast pojecie ,, pasa nadbrzeznego”. W konsekwencji
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ralnymi, a takze zasobami naturalnymi dna i wnetrza ziemi znajdujacego
si¢ w granicach tych obszaréw, zaliczone zostaly do strategicznych zaso-
bow naturalnych kraju®, z czego jednak niewiele wynika?®.

5. Wlasnos¢ bursztynu pozyskanego w wyniku polowow

Przede wszystkim powstaje pytanie, kto jest wlascicielem ,potawia-
nego” w opisany wyzej sposob (badz zbieranego) bursztynu. W literatu-
rze wyrazono poglad, ze ,, przedmioty wyrzucone przez morze (bursztyn,
muszle, martwe ryby) nalezy [...] uzna¢ za rzeczy niczyje. Sq to bowiem
przedmioty powstale na skutek dziatania sit przyrody, ktérych wtasnos¢
nikomu nie przystuguje. Ewentualne pdzniejsze trwale polaczenie z grun-
tem uczyni¢ je moze czesciami sktadowymi nieruchomosci”?. Ocena ta
budzi jednak watpliwosci®®. Jej autor trafnie przyjmuje, Ze ,nie s rzecza-
mi niczyimi liczne drobne przedmioty, ktére w opinii powszechnej bted-
nie za niczyje sa uznawane — w szczegdlnosci odtaczone od innej rzeczy
(z reguly nieruchomosci) jej czesci sktadowe. Nie sa zatem niczyje kamie-
nie lezace na polu [...]”%. Jezeli jednak bursztyn w ztozach podmorskich
jest przedmiotem wlasnosci gérniczej”, to trudno zaklada¢, ze fragmenty
znajdujacego sie tam jego zloza, ktdre oddzielone zostaty w wyniku na-
turalnych proceséw przyrodniczych, staja sie niczyje. Wydaje sie, ze co

okreslenie ,, pasmo nadbrzezne” nalezy uznac¢ za oczywistag omytke pisarska. Dziwne tyl-
ko, ze dotychczas jej nie sprostowano.

% Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju, Dz. U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1051 z p6zn. zm.

% Zob. A. Hatadyj, J. Trzewik, Pojecie strategicznych zasobéw naturalnych — uwagi kry-
tyczne, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 1, s. 27 i nast.

7 P.Ksiezak, Rzeczy niczyje, , Rejent” 2005, nr 4, s. 63.

% Co prawda wypowiedziano ja pod rzadem dawnego stanu prawnego, tyle Ze jego
istota nie réznila si¢ od obecnego. Prawo geologiczne i gornicze z 4 lutego 1994 r. nie
znalo pojecia , wlasno$¢ gérnicza”, jednakze nie byto woéwczas watpliwosci, ze ztoza ko-
palin wystepujace w obrebie obszaréw morskich stanowia przedmiot wtasnosci Skarbu
Panstwa.

» P. Ksiezak, tamze, s. 60.

% Do ktdrej, w przypadkach nie uregulowanych ustawa Prawo geologiczne i gérni-
cze, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego dotyczace nieruchomosci grun-
towych (art. 11 pr.g.g.).
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najmniej nalezy do nich odpowiednio stosowa¢ wymagania dotyczace
czesci sktadowych. Zagadnienie to nalezy jednak traktowac jako otwarte,
czego przyczynami sa przede wszystkim niejasny stan prawny oraz kon-
serwatywne podejscie wielu autoréw do problematyki prawnego statusu
z¥6z kopalin®.

Jezeli zatem brytki bursztynu zalegajace w wodach przybrzeznych
(a zapewne rowniez znajdujace si¢ na plazy): bylyby niczyje — ich wtas-
nos¢ uzyskiwalby ten, kto objalby je w posiadanie samoistne (art. 181 k.c.);
gdyby nie stanowily rzeczy niczyich — nabycie prawa ich wlasnosci w dro-
dze zawlaszczenia byloby niemozliwe.

6. Korzystanie z pasa nadbrzeznego

Brzeg morski wymaga wzmozonej ochrony, przede wszystkim przed
naturalnymi czynnikami destrukcyjnymi (falowanie, prady morskie), co
znajduje swoj wyraz rowniez w rozwiazaniach normatywnych. Ustawa
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP definiuje , pas nadbrzez-
ny” jako ,obszar ladowy przylegty do linii brzegu morskiego”, przebie-
gajacy wzdiuz wybrzeza morskiego. W sklad takiego pasa wchodza: pas
techniczny (strefa wzajemnego bezposredniego oddzialtywania morza
i ladu; jest to obszar przeznaczony do utrzymania brzegu w stanie zgod-
nym z wymogami bezpieczenistwa i ochrony srodowiska); pas ochronny
(obszar, w ktérym dziatalno$¢ cztowieka wywiera bezposredni wptyw na
stan pasa technicznego, art. 36 i nast.). Szczegdty dotyczace ich wyznacza-
nia okreslaja przepisy wykonawcze®.

* Np.J. Katner zalicza kopaliny w ztozach do débr wolnych nie bedacych rzeczami,
chyba Ze znajduja sie w , postaci nadajacej sie do wyodrebnienia”, czego przykladem ma
by¢ wegiel na hatdzie. Jego zdaniem zloze kopaliny w zakresie, w jakim jest zbywalne,
moze by¢ przedmiotem stosunkow w sferze prawa zobowiazan i prawa rzeczowego, zob.
J. Katner [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, t 1. Prawo cywilne — cze$¢ 0gdlna,
Warszawa 2012, s. 1299, 1323. Odmienne stanowisko zajmuje R. Mikosz, zob. R. Mikosz
[w:] E. Gniewek (red.), System Prawa Prywatnego, t. 3. Prawo rzeczowe, Warszawa 2013,
s. 446 i nast.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie okreslenia
minimalnej i maksymalnej szerokosci pasa technicznego i ochronnego oraz sposobu wy-
znaczania ich granic, Dz. U. z 2003 r. Nr 89, poz. 320 z p6zn. zm.
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W praktyce wspomniane , polowy bursztynu” odbywaja si¢ w obre-
bie pasa technicznego. Jego zewnetrzna (liczac od strony morza) granice
wyznacza linia brzegu morskiego oraz tzw. linia podstawowa morza te-
rytorialnego. Sa one ustalane wedle najnizszego stanu wody, co w prak-
tyce oznacza, ze polowy bursztynu, zwlaszcza w czasie posztormowych
spietrzen wod morskich, odbywac sie beda w obrebie pasa technicznego.
Wykorzystywanie go dla celéw innych niz utrzymanie brzegu w stanie
zgodnym z wymaganiami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska wymaga
zgody dyrektora urzedu morskiego, ktéra jednoczesnie okresla warunki
takiego wykorzystania (art. 37 ust. 1).

7. Prawny rezim pasa ochronnego

Czesciowo reguluja go zarzadzenia porzadkowe terenowych organow
administracji morskiej, wydane na podstawie art. 48 u.o.m.* Przykladem
moze by¢ zarzadzenie nr 3 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia
5 maja 2011 r. w sprawie okreslenia wymogow zabezpieczenia terenéw
pasa technicznego®, ktére przewiduje m.in. zakaz ,zbierania i przy-
wlaszczania mienia wyrzuconego przez wody morskie”® (§ 4 ust. 1 pkt 3)
oraz uzaleznia wydobywanie kopalin, w szczegoélnosci piasku, zwiruy,

¥ Wedle ktorego , w zakresie nie uregulowanym w przepisach, jezeli jest to niezbed-
ne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ochrony
$rodowiska morskiego na morzu, w porcie morskim, przystani oraz w pasie technicznym,
a takze ochrony zeglugi i portéw morskich — dyrektor urzedu morskiego moze ustanawiac
w zakresie okreslonym w art. 42 ust. 2 przepisy porzadkowe zawierajace zakazy i nakazy
okreslonego zachowania si¢ oraz tworzy¢ i ogtaszac strefy czasowo zamkniete dla zeglugi
i ryboléwstwa, uprawiania sportéw wodnych i nurkowych, znajdujace si¢ w strefie odpo-
wiedzialnosci terytorialnej danego urzedu i bedace w granicach morskich wéd wewnetrz-
nych i morza terytorialnego” (ust. 1). Maja one forme zarzadzenia porzadkowego (ust. 2)
i sa aktami prawa miejscowego. Wspomniany art. 42 ust. 2 u.o.m. okresla natomiast wtas-
ciwos¢ rzeczowq organdw administracji morskiej.

% Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 5 maja 2011 r.
w sprawie okreslenia wymogow zabezpieczenia terenéw pasa technicznego, Dz. Urz. Woj.
Pom. z 2011 r. Nr 64, poz. 1443.

% Wiele jednak przemawia za tym, ze chodzi tu o mienie pochodzace z wypadkow
morskich w rozumieniu art. 282 i nast. ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks Morski,
Dz. U. z 2016 r. poz. 66 z p6zn. zm.
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kamienia, margla, gliny, torfu i bursztynu od uzyskania zezwolenia tegoz
organu (§ 4 ust. 2 pkt 9). Podobnie przyjeto w zarzadzeniu porzadkowym
nr 12 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 17 czerwca 2015 r.
w sprawie ochrony terendw pasa technicznego®. Oznacza to, ze w isto-
cie zaden z tych organdéw nie dostrzegt specyfiki pozyskiwania burszty-
nu metoda ,potowu”. Inne rozwigzanie wynika natomiast z zarzadzenia
porzadkowego nr 1 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 24
marca 2014 r. w sprawie okreslenia wymogow zabezpieczenia brzegu
morskiego, wydm nadmorskich i zalesiert ochronnych w nadbrzeznym
pasie technicznym?¥. Przede wszystkim odnosi si¢ ono nie tylko do pasa
technicznego, ale rdowniez do morskich wod przybrzeznych o szerokosci
200 m od linii wody, rzecz jasna w obszarze terytorialnej wlasciwosci te-
goz organu. Zabrania ono na plazy (okreslonej jako ,, przedwydmie”), wy-
dmach i klifach m.in. zbierania wodorostéw i innych czesci organicznych
wyrzuconych przez morze na brzeg, a takze zabierania i przywtlaszcza-
nia mienia wyrzuconego przez morze na brzeg (§ 5 pkt 3 oraz 11). Od
zezwolenia Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku uzalezniono m.in.
pozyskiwanie z terenu pasa technicznego piasku, kamienia, gliny, zwiru,
bursztynu i innych kopalin (§ 6 pkt 1). Niektdre przestanki takiego ze-
zwolenia okresla § 8, wedle ktorego pozyskiwanie bursztynu: przez zbie-
ranie z toni wodnej lub dna morskiego moze dotyczy¢ wylacznie pasa
wod przybrzeznych o szerokosci do 200 m liczac od linii wody, a takze
powierzchni plazy; przez wykopywanie lub innymi sposobami naruszaja-
cymi strukture gruntu, w tym dna morskiego — dozwolone jest wytacznie
przez podmioty posiadajace koncesje wydang na podstawie prawa geolo-
gicznego i gorniczego.

Omawiane zarzadzenia porzadkowe prowadza do catkowicie nieuza-
sadnionego zréznicowania sytuacji prawnej podmiotow, ktdre zamierza-
ja prowadzi¢ potowy bursztynu. Co prawda , wydobywanie kopaliny”
nie doczekato si¢ definicji ustawowej, to jednak dla ustalenia znaczenia
tego okreslenia mozna nawiazac do pojecia ,kopaliny wydobytej” — jest

% Zarzadzenie nr 12 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 17 czerw-
ca 2015 r. w sprawie ochrony terenéw pasa technicznego, Dz. Urz. Woj. Zach. z 2015 r.
poz. 2468.

¥ Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 24 marca 2014 r.
w sprawie okreslenia wymogow zabezpieczenia brzegu morskiego, wydm nadmorskich
i zalesient ochronnych w nadbrzeznym pasie technicznym, Dz. Urz. Woj. Zach. z 2014 r.
poz. 1707.
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nig ,,catos¢ kopaliny odtaczonej od ztoza” (art. 6 ust. 1 pkt 3 pr.g.g.). Wy-
dobyciem kopaliny bylby zatem proces polegajacy na odlaczaniu jej od
ztoza. Bylby to zatem kolejny argument przemawiajacy za tym, ze , polo-
wy bursztynu” nie moga by¢ traktowane jako ,, wydobywanie kopaliny”.
Inna rzecz, ze zgodno$¢ wspomnianych zarzadzen porzadkowych z pra-
wem moze by¢ kwestionowana®. Niewatpliwie polowy i zbieractwo
bursztynu oznaczaja wykorzystywanie pasa technicznego dla celéw
innych niz utrzymanie brzegu w stanie zgodnym z wymaganiami bez-
pieczenstwa i ochrony $rodowiska, a w konsekwencji wymagaja zgody
dyrektora urzedu morskiego (art. 37 ust. 1 u.o.m.). Warto jednak zwrdci¢
uwage, ze wykorzystanie tego pasa w celach rekreacyjnych réwniez nie
ma na celu utrzymania brzegu morskiego, tyle ze nikt przy zdrowych
zmystach nie uzaleznia np. plazowania od wspomnianej zgody organu
administracji.

Ustalenie szczegotow wykracza poza ramy opracowania. Warto nato-
miast zwroci¢ uwage, ze uchybienie wynikajacym ograniczeniom (zaka-
zom) obowigzujacym w pasie technicznym zagrozone jest kara pieniezna
w wysokosci do dwudziestokrotnego miesiecznego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej za rok poprzedni, ogtaszanego przez Prezesa Gltow-
nego Urzedu Statystycznego (art. 56 pkt 9 oraz 9a u.o.m.).

Opisane wyzej wymagania dotyczace ochrony pasa technicznego nie
przesadzajq jednak o tym, ze prowadzacy takie zbieractwo (badz ,po-
fowy”) bursztynu, nabywaja prawo wilasnosci jego brytek. Réwniez od-
powiedz na pytanie, czy takie dzialania maja na celu stworzenie kolekgji
tego mineratu, czy tez w istocie zmierzaja do jego zarobkowego pozyska-
nia (co w praktyce jest bardzo czesta sytuacja®) — jest natomiast mozliwa

% Chociazby dlatego, ze art. 37 u.o.m. nie zaweza katalogu sposobu wykorzystania
pasa technicznego dla celéw innych niz utrzymanie brzegu w stanie zgodnym z wymaga-
niami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. Innym przykltadem jest fowiectwo — art. 37
ust. 2 u.o.m. zabrania tworzenia obwodéw lowieckich na obszarze pasa technicznego,
podczas gdy ust. 3 tegoz artykutu uzaleznia utworzenie takiego obwodu w pasie technicz-
nym od uzgodnienia z dyrektorem urzedu morskiego. Zarzadzenia porzadkowe wymaga-
ja za$ zezwolenia na polowanie w obwodzie fowieckim. Z kolei prawo towieckie (ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo tfowieckie, Dz. U. z 2017 r. poz. 1295 z pdzn. zm.)
dopuszcza prowadzenie gospodarki towieckiej (w tym polowanie) wylgcznie w obwodach
fowieckich.

¥ Zdaniem B. Rakoczego (Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz LEX. Warszawa
2015, s. 41) wytaczenie zbieractwa spod rygoréw prawa geologicznego i gérniczego znaj-
duje swe uzasadnienie w , braku bezposredniego zwigzku z celem zarobkowym”, z czym
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wylacznie na podstawie analizy konkretnego stanu faktycznego. Zwiaza-
ne z tym szczegdty moga jednak by¢ trudno uchwytne. Bezspornie jednak
ten, kto jest wlascicielem kolekcji okazdéw bursztynu, moze rozporzadzac
prawem ich wiasnosci (art. 140 k.c.). O ile zbieractwo uprawiane w celach
kolekcjonerskich mozna byloby traktowac jako przypadek mniejszej wagi,
o tyle ilo$¢ pozyskiwanego w ten sposob (i nastepnie wprowadzanego do
obrotu) bursztynu swiadczy, ze zapewne jest ono przykrywka do dziatal-
nosci gospodarcze;j.

8. Projekt nacjonalizacji zt6z bursztynu

W toku prac nad projektem ustawy zmieniajacej prawo geologiczne
i gornicze przewidywano m.in. objecie (wszystkich) z16z bursztynu pra-
wem wlasnosci gorniczej i znaczace zwigkszenie optat z tytutu jego wydo-
bywania. W konsekwencji organem koncesyjnym, bez wzgledu na miejsce
wystepowania zloza bursztynu, bylby minister wiasciwy do spraw sro-
dowiska. Przewidywana stawka optaty eksploatacyjnej miataby wyniesc
300 zt za kilogram*, a wigc ponad 30 razy wiecej niz obecnie. Z kolei optata
podwyzszona z tytulu poszukiwania lub rozpoznawania ztoza bursztynu
miataby wynies¢ 400 000 zt za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni
terenu objetego taka dziatalnoscia (rozpoczety kilometr kwadratowy liczy
si¢ jako caly), podczas gdy obecnie (jako optata podwyzszona z tytutu wy-
konywania bez zatwierdzonego projektu robot geologicznych majacych
na celu poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza bursztynu) jest dziesie-
ciokrotnie nizsza. Podobnie optata podwyzszona z tytutu wydobywania
bursztynu bez wymaganej koncesji bylaby ustalana w wysokosci dwu-
dziestokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej, a zatem 6 000 z1 za kilogram.

Jako uzasadnienie wspomnianych zmian powotano interes publicz-
ny, a takze wzrost cen bursztynu powodujacy nasilenie si¢ zjawiska jego
nielegalnego wydobywania, rosnacy popyt na rynkach $wiatowych, jak

jednak trudno sie zgodzi¢. Zbieractwo przewaznie ma cel kolekcjonerski, nie ma natomiast
zadnych przeszkdd by prowadzone byto jako dziatalnos¢ gospodarcza.

% Rzadowe Centrum Legislacyjne, Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gbrnicze oraz niektdérych innych ustaw, nr UD298.

4 Kwota niewiele nizsza niz z tytulu wydobycia rudy zlota.
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rowniez zwiekszenie funkcji prewencyjnej i represyjnej sankcji admini-
stracyjnych i karnych. Projektodawca catkowicie zlekcewazyt wnioski
wynikajace z powotanych wyzej , zalecert metodycznych” powstatych ,na
zamoéwienie Ministerstwa Srodowiska” dotyczacych poszukiwania i do-
kumentowania z16z bursztynu. Projektowanym rozwiazaniom mozna tez
postawic¢ zarzut niezgodnosci z Konstytucja. Ta ostatnia zaklada, ze pod-
stawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi ,spolecz-
na gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw
spolecznych” (art. 20). W powigzaniu z konstytucyjnymi gwarancjami
prawa wlasnosci (art. 21 oraz art. 64) oznacza to m.in. zakaz nacjonaliza-
qji*?. Objecie wszystkich zt6z bursztynu wlasnoscia gornicza oznaczaloby
bowiem przejecie przez Skarb Panstwa prawa wilasnosci tych jego zt6z,
ktore obecnie znajdujac si¢ w granicach przestrzennych nieruchomosci
gruntowej stanowia przedmiot prawa jej wtasnosci®.

Watpliwe, aby projektowane rozwiazania mogty stanowic¢ zapore dla
wydobywania bursztynu w sposéb niezgodny z prawem. Historia zna
natomiast sytuacje, w ktdrych liberalizacja wymagan dotyczacych okre-
$lonych rodzajow dziatalnosci spowodowata znaczacy spadek naruszen
prawa. W ostatniej chwili projektodawca wycofal sie¢ jednak z pomystu
nacjonalizacji zt6z bursztynu*, a w toku prac sejmowych nad projektem
wspomnianej noweli temat ten nie zostat podniesiony*.

Stowa kluczowe: bursztyn, koncesje gornicze, zbieranie brylek bursztynu na pla-
zy i wzdtuz brzegu morskiego

#2 Zob. L. Garlicki, M. Zubik (red.), Komentarz do art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, LEX. Co prawda, Konstytucja w ogdle nie zna okreslenia ,nacjonalizacja”, to jednak
mozna broni¢ pogladu, ze skoro wywlaszczenie jest dopuszczalne tylko w granicach wy-
znaczonych przez jej art. 21, a zatem w celu publicznym i za slusznym odszkodowaniem,
to ewentualna nacjonalizacja musiataby zosta¢ dokonana co najmniej wedle zblizonych
zasad, a na pewno za odszkodowaniem. Wydaje si¢ jednak, ze nawet takie rozwigzanie nie
bytoby do pogodzenia z podstawowymi wartosciami konstytucyjnymi.

# Odnotowac¢ jednak nalezy, ze cze$¢ wod podziemnych znacjonalizowana zostata
juz prawem wodnym z dnia 18 lipca 2001 r., za$ aktualnie obowiazujace prawo geologicz-
ne i gornicze réwniez dokonato nacjonalizacji niektérych zt6z (np. wegla brunatnego).

# Sejm VIII kadencji, Druk Sejmowy nr 2551.

# Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2018 r. poz. 1563.
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LEGAL INTERPRETATION PROBLEMS OF GEOLOGICAL
AND MINING ACT -SO-CALLED ,AMBER FISHING”

Summary

Amber is a mineral covered by the land ownership right. The exception ap-
plies to deposits located outside the spatial borders of the land, including ones
located within the borders of maritime areas. They are covered by mining owner-
ship, vested in the State Treasury.

,Amber fishing” consists in collecting amber nuggets washed out of sub-
marine deposits and located under water at a small depth near the shoreline.
The subject of Geological and Mining Act is, among others, prospecting for (ex-
ploration) and mining of minerals from deposits. There are many indications that
the above-described amber nuggets cannot be considered as a deposit within the
meaning of Geological and Mining Act. As a consequence, ,, fishing” them will not
require fulfilment of the requirements set out in the aforementioned Act. How-
ever, the unclear legal situation means that it is difficult to determine detailed
requirements regarding the activity in question.

Key words: amber, mining licences, collecting of amber nuggets on the beach and
the sea shore
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VMHTEPIIPETUPYIOIIWE ITPOBAEMBI TEOAOTMYECKOI'O M TOPHOI'O
ITPABA - TAK HA3BIBAEMBIE ,,YA10B SIHTAPS1”

Pe3ome

SIHTaphb SABASETCS MUHEpPaAOM, KOTOPBI OXBaueH IIpaBOM 3eMeAbHON co0-
CcTBeHHOCTH. VIcKkaioueHMe KacaeTcs 3aaexkell, KOTOpble HaX0AATCs 3a IpeeaaMu
3eMeAbHOI HeABMKMMOCTH, a TakKXKe B MOPCKMX ITpocTpaHcTBaXx. OHM SBASIOTCA
IIpeAMeTOM TOPHOIT COOCTBEHHOCTH, KOTOpas HadaeT IIpasa 'ocysapcTeeHHOMY
Ka3Ha4elCTBy. , YA0B sHTaps” 3aKAl04aeTcs B cOope OPYCKOB sHTapsl, KOTOPLIi
BBIMBIBAETCSI 13 IIOABOAHBIX 3a4€>Kell M HaXOASIero IoJ BoA0i Ha HeOOABIION
rayouHe BosAe AuHUY Oepera. [TpeaMeToM reo10rnueckoro ropHOTO IIpasa sIBASI-
eTCsl, MeXXAy IIpOouNM, MOUCK (paclo3HaBaHMe) U 400BIYa MCKOIIaeMBIX U3 3aje-
>kell. MHOTO 4yero ykasbIBaeT Ha TO, UTO OITVICaHHBIE BhIIe HAKOILAeHMsT OPYCKOB
SIHTapsl He MOIYT CYUTAThCs 3a4€KbI0 B IIOHMMaHNUM Ie0A0IMYeCKOTO ¥ TOPHOTO
mmpasa. B nx caeactsum ,,y208” He TpeOyeT OCyIIeCcTBA€HIN YKa3aHHBIX YCAOBIUIA,
oIpeeAeHHBIX YIIOMSHYTBIM IIpaBoM. B cBo1O ouepeab, HesCHBIN IIPpaBOBOM CTa-
TyC BA€YeT TO, YTO YCTaHOB/AEHHBIe IT0ApOoOHbIe TpeOoBaHMsI, KOTOPbIe KacaloTCs
paccMaTpuBaeMOil AeATeAbHOCTH, SIBASIETCS CAOKHBIM.

KaroueBble ca0Ba: siHTaph, TOpHEBIE KOHITeCCUM, COOp OPYCKOB SHTaps Ha ILASKe
U BAOAb MOPCKOTO Oepera



