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Recenzowana monografia obejmuje zagadnienie szkéd w powierzch-
ni ziemi z intensywnoscia niespotykana dotad w nauce prawa. Autorka
ze swada prowadzi rozwazania naukowe dotyczace uznania tych szkod
w kontekscie szkéd w srodowisku uwzgledniajac przede wszystkim
najnowsze regulacje rangi ustawowej, wprowadzone do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska w ramach jej duzej no-
welizacji ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw'. Wzmiankowana nowelizacja
wprowadzita do krajowego porzadku prawnego zardwno nowe rozwia-
zania prawne wynikajace z koniecznosci implementacji do krajowego
porzadku prawnego regulacji dyrektyw UE odnoszacych si¢ do zintegro-
wanej kontroli i zapobiegania zanieczyszczeniom, dyrektywy o emisjach
przemystowych, jak réwniez przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substangcji i mieszanin, zmieniajace
i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 1907/2006 i innych unijnych aktéw prawnych.

Recenzowane opracowanie w sposob wyczerpujacy prezentuje nie tyl-
ko dotychczasowe ustalenia jurysprudencji w przedmiotowym zakresie,
ale zawiera takze watki dotad nie analizowane, stanowiac pierwsze na
rynku wydawniczym kompleksowe i wyczerpujace opracowanie tematy-
ki szkody w powierzchni ziemi per se oraz uznania tej szkody za szkode
w Srodowisku.

W recenzowanym opracowaniu szczegolna uwage poswigcono szko-
dom w powierzchni ziemi, przyjmujac za podstawe rozwazan teze, ze jest

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz

niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2014 r. poz. 1101.
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to jeden z kluczowych komponentéw $rodowiska, ktory cechuje swoista
niejednorodnos¢, a co za tym idzie, wymaga on instrumentarium umozli-
wiajacego jego skuteczng ochrong, za$ skutki dziatan wywotujacych szko-
de powinny by¢ wlasciwie zdiagnozowane i naprawione w szczegdlnym
rezimie ochronno-naprawczym. Trafnie uznata autorka, ze sktadowe po-
wierzchni ziemi, stanowia zaréwno uksztattowanie terenu jak i gleba, a tak-
ze ziemia i wody gruntowe — poniewaz: ,Powierzchnia ziemi jako element
Srodowiska ztozony nie tylko z cze$ci mineralnych, lecz réwniez materii
organicznej, wody glebowej, powietrza glebowego i organizméw, podlega
szczegolnej ochronie, ktora uwzgledniajac racjonalne gospodarowanie po-
wierzchnig ziemi, musi rowniez zmierza¢ do zachowania funkcji srodowi-
skowych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych tego komponentu”,
co determinuje istnienie owego instrumentarium, zaré6wno w odniesieniu
wprost do gleb i powierzchni ziemi jak i Srodowiska wodno-gruntowego,
co —nalezy podkresli¢ — stanowi nowos$¢ w krajowym porzadku prawnym.

Dostrzec nalezy kwesti¢ metodologiczng — autorka bowiem, z uwagi
na odebrane wyksztalcenie, obejmujace nie tylko nauki prawne, ale i przy-
rodnicze, odniosta si¢ merytorycznie takze do kwestii prowadzenia po-
miardw zanieczyszczenia powierzchni ziemi, prezentujac szeroko meto-
dyki prowadzenia badan zanieczyszczen srodowiska wodno-gruntowego
i samej powierzchni ziemi w omawianym obszarze, ze swada poruszajac
si¢ po materiale normatywnym, ktérego Zrodto tkwi wszak w naukach
przyrodniczych.

Za szczegolnie cenne elementy merytoryczne opracowania uzna-
je rowniez te, ktore odnosza si¢ do sposobu interpretacji nowych roz-
porzadzen wykonawczych, w tym zwlaszcza Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi?, z uwagi na catkowity brak
literatury przedmiotu w tym zakresie. Warto podkresli¢, Ze omawiane
rozporzadzenie zobowiazuje adresatéw tych uregulowan do prowa-
dzenia stosownych dziatari zmierzajacych do oceny wystgpienia zanie-
czyszczen powierzchni ziemi w oparciu o nowe metodyki i w stosownej,
wieloetapowej procedurze. W tym konteks$cie ubolewac nalezy, ze rowna
uwaga nie zostala przytozona do uregulowan zawartych w dwdéch pozo-
stalych nowo przyjetych rozporzadzeniach, tj. Rozporzadzeniu Ministra

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesénia 2016 r. w sprawie sposobu

prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, Dz. U. z 2016 r. poz. 1395.
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Srodowiska z 1 wrzeénia 2016 1., w sprawie dziata naprawczych?® i Roz-
porzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie
rejestru szkod w srodowisku?, ktore jednak, choé budza ciekawos¢ recen-
zenta, stanowia mimo wszystko marginalny watek dla catosci prowadzo-
nych przez autorke rozwazan.

Praca zbudowana jest z pieciu rozdziatéw, wstepu i zakonczenia, wy-
kazu skrétéw oraz wykazu zrodet. W pierwszym rozdziale zdefiniowano
i scharakteryzowano pojecie szkody, okreslono rowniez jej przedmiotowy
i podmiotowy zakres. Autorka dokonata podzialu na szkody w srodowi-
sku sensu largo i sensu stricto. Wyodrebnienie tych dwoch kategorii przy-
jeto za podstawe do prowadzenia dalszych, szczegétowych rozwazan i za
narzedzie niezbedne do wlasciwej interpretacji i stosowania przepiséw
odnoszacych sie¢ do szkéd w srodowisku. W rozdziale drugim scharakte-
ryzowano powierzchnie ziemi jako immanentny komponent srodowiska,
przedstawiono réwniez zakres ochrony, ktéry przewidziat ustawodaw-
ca wzgledem tego elementu srodowiska. Rozdziat ten stanowi wtasciwe
wprowadzenie do rozwazan nt. szkody w powierzchni ziemi, w tym za-
rowno szkody w rozumieniu ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodo-
wisku iich naprawie, jak i wyodrebnionej ze szkod sensu largo, szczegolnej
kategorii, jaka stanowia historyczne zanieczyszczenia powierzchni zie-
mi. Rozdziat trzeci oscyluje wokot zagadnien zwiagzanych z charakterem
prawnym i zakresem odpowiedzialnosci za szkode w srodowisku, w tym,
w szczegolnosci, szkode w powierzchni ziemi, zas — stanowiaca jego natu-
ralna konsekwencje —zawartosc¢ rozdziatu IV i V koncentruje si¢ na prob-
lematyce obowiazku naprawienia szkody w srodowisku (w szczegoélnosci
w powierzchni ziemi) oraz remediacji.

Wobec tak uksztattowanego podziatu tresci podkresli¢ nalezy, ze ma
on charakter roztaczny i stanowi konsekwencje przyjetej w pracy metodyki
badan, zas$ sposdb uksztattowania i podziatlu tre$ci zmierza do realizacji
zatozonych przez autorke celow badawczych. W zakresie oceny stosowa-
nego przez autorke opracowania jezyka, podkresli¢ nalezy przede wszyst-
kim precyzje wypowiedzi i staranno$¢ w edycji dzieta, w tym zwtaszcza
precyzyjna terminologie jezyka prawnego i prawniczego.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie dziatan

naprawczych, Dz. U. z 2016 r. poz. 1396.
4+ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie rejestru
szkéd w srodowisku, Dz. U. z 2016 r. poz. 1398.



134 Recenzje

Zgromadzony i obszernie wykorzystywany material zrédlowy za-
stuguje na najwyzsze uznanie. Staranno$¢, z jaka autorka dokumentuje
poszczegllne etapy rozwazan, wymagala ogromnego nakladu pracy.
W wykazie literatury nie dostrzegtam braku zadnego z kanonicznych
opracowan literatury przedmiotu koniecznych przy analizach tego ro-
dzaju. Doda¢ nalezy, ze autorka szeroko korzystata takze z dorobku na-
uki prawa cywilnego, co w opracowaniach z zakresu prawa publicznego
jest rzadkoscia, a takze — Ze jej obszerna wiedza przyrodnicza i powotane
zrédta z zakresu nauk przyrodniczych w Zzaden sposéb nie zdominowa-
ly dzieta, stanowigcego wszak opracowanie z zakresu nauk prawnych.
Podkresli¢ nalezy takze bogactwo orzecznictwa wykorzystanego w pracy
(w tym takze sadéw powszechnych!) i swade, z jaka autorka wykorzystu-
je je na poparcie swych tez.

Podsumowujac uznac nalezy, ze recenzowane opracowanie z pewnos-
cig mozna okresli¢ jako monograficzne, a wiec wyczerpujaco traktujace
dane zagadnienie. Na uwage zastuguje zwlaszcza praktyczny profil opra-
cowania, jego aktualnosc¢ i walor nowosci, a takze bieglo$¢, z jaka autorka
porusza si¢ w prezentowanej tematyce. Za wielka zalete dziela uwazam
jego walor praktyczny, a wigec mozliwo$¢ wykorzystania dokonanych
w recenzowanym dziele ustalen przez praktykow stosujacych przepisy
ustawy Prawo ochrony srodowiska po nowelizacji z 2014 r., wprowadza-
jacej obowiazki zwiazane nie tylko z oceng szkod wystepujacych w po-
wierzchni ziemi, ale takZze z nowym instrumentem prawnym ochrony po-
wierzchni ziemi, ktory stanowi remediacja.
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