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STUDIA PRAWNICZE KUL
1 (41) 2010

Dariusz Bucior*

POSREDNICZENIE 1 ZAWIERANIE UMOW
JAKO PRZEDMIOT ZOBOWIAZANIA AGENTA

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 758 § 1 Kodeksu cywilnego (kc)! ,Przez umowe agencyjna
przyjmujacy zlecenie (agent) zobowiazuje sie, w zakresie dziatalnosci swego
przedsiebiorstwa, do stalego posredniczenia, za wynagrodzeniem, przy za-
wieraniu z klientami uméw na rzecz dajacego zlecenie przedsiebiorcy albo
do zawierania ich w jego imieniu”. Gléwnym elementem pozwalajacym
odrézni¢ umowe agencyjna od innych uméw nazwanych, w szczegélnosci
umow o $wiadczenie ustug, jest przedmiot zobowiazania agenta (Swiadcze-
nie charakterystyczne), opisany przez ustawodawce jako ,stale posredni-
czenie przy zawieraniu z klientami umow na rzecz dajacego zlecenie przed-
siebiorcy albo zawieranie ich w jego imieniu”.

W niniejszym opracowaniu zostanie podjeta préba wyjasnienia znacze-
nia przywolanego elementu definicji umowy agencyjnej. Realizujac postulat
prowspolnotowej wykladni polskich przepisow rozwazania beda prowa-
dzone na tle przepiséw dyrektywy Rady 86/653/EWG z 18 grudnia 1986 r.
w sprawie koordynacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych
sie do przedstawicieli handlowych dzialajacych na wilasny rachunek [dalej:
dyrektywa]?. Uwzglednione zostang rowniez wyniki badann prawnoporéw-
nawczych, dotyczacych przede wszystkim regulacji zawartej w § 84-92c

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (Dz. U.Nr 16, poz. 93 zpéZn. zm.).

2 Dz. Urz. WE L 382 z 31 grudnia 1986 r., s. 17-21; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, tom 1, s. 177-181. Przy czym ze wzgledéw praktycznych uwzglednione zostana cztery
wersje jezykowe dyrektywy (polska, niemiecka, angielska i francuska). Nie oznacza to deprecjo-
nowania waloru normatywnego pozostalych wersji jezykowych. Na temat znaczenia poszcze-
golnych wersji jezykowych dla wykiadni aktéw prawa wspoélnotowego zob. np. M. Szuniewicz,
Interpretacja prawa wspdlnotowego — metody i moc wigzqca wykladni ETS, ,Studia Prawnicze” 2006,
nr 1, s. 26-27.
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niemieckiego kodeksu handlowego (Handelsgesetzbuch, HGB) z 1897 r.?, po-
strzeganej jako podstawowe Zrédlo inspiracji dla prawodawcy europej-
skiego przy ksztaltowaniu tresci dyrektywy*.

1. Pojecie posredniczenia w zawieraniu uméw na rzecz dajacego
zlecenie

1.1. Uwagi wstepne

Art. 758 § 1 ke opisujac czynnosci objete zobowiazaniem agenta na
pierwszym miejscu wymienia ,posredniczenie [...] przy zawieraniu z klien-
tami umoéw na rzecz dajacego zlecenie”. Dyrektywa w tym zakresie jest
mniej jednoznaczna. Polska wersja art. 1 ust. 2, podobnie jak polski ke,
postuguje sie formula: ,posredniczenie przy sprzedazy lub kupnie towaréw
na rzecz zleceniodawcy”. Réwniez w niemieckiej wersji czytamy, ze ,Han-
delsvertreter [...] ist, wer [...] damit betraut ist, fiir eine andere Person [...] den
Verkauf oder den Ankauf von Waren zu vermitteln”. Natomiast nieco inng
terminologie, przynajmniej na pierwszy rzut oka, prawodawca europejski
zastosowal w wersji angielskiej i francuskiej. Mowa jest tam bowiem o tym,
Ze agent jest zobowigzany ,negocjowac” (ang. negotiate, fr. négocier) sprzedaz
lub kupno towaréw na rzecz zleceniodawcy.

Wyjasnienia wymagaja dwie kwestie. Po pierwsze, jakie czynnosci
przyjmujacego zlecenie moga by¢ potraktowane jako ,posredniczenie przy
zawieraniu umoéw”. Po drugie, co oznacza zwrot, ze posredniczenie winno
by¢ dokonywane ,na rzecz” dajacego zlecenie.

1.2. Poglady doktryny niemieckiej

Niemiecki HGB w § 84 ust. 1 zd. 1 niemal doslownie® powtarza formule
zawartg w art. 1 ust. 2 dyrektywy. Tutaj rowniez przedstawiciel handlowy
zobowiazany jest ,posredniczy¢” (vermitteln) przy zawieraniu transakcji na
rzecz przedsiebiorcy. W literaturze przy objasnianiu znaczenia terminu
»posredniczenie” najczesdciej wskazuje sie, ze chodzi tu o dzialalno$¢ polega-
jaca na oddzialywaniu na osobe trzecia (klienta dajacego zlecenie) i przez
to wspierajaca zawarcie umowy; dzialalnos¢ ta ma przygotowywac,

3 Ustawa z dnia 10 maja 1897 r. - Kodeks handlowy. Tekst dostepny na stronie niemieckiego
ministerstwa sprawiedliwosci (Bundesministerium der Justiz): www.gesetze-im-internet.de

4 Zob. np. F. Graf von Westphalen, [w:] F. Graf von Westphalen (red.), Handbuch des
Handelsvertreterrechts in EU-Staaten und der Schweiz, Koln 1995, s. 2.

5 Réznice dotycza zakresu uméw objetych zobowiazaniem agenta.
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umozliwia¢ lub powodowac zawarcie umowy?®. Przy czym dzialalno$¢ przed-
stawiciela handlowego nie musi by¢ wylaczna przyczyna zawarcia umowy
z klientem — wystarcza wspolprzyczynienie sie’. Niektorzy autorzy precy-
zuja, ze celem oddzialywania na klienta jest podjecie przez niego decyzji co
do zawarcia umowy, czyli stosowne uksztaltowanie jego woli®. Inni wzmian-
kuja, ze chodzi¢ tu ma o negocjowanie (Verhandlung) umowy z klientem?, co
moze sugerowac, ze zobowiazaniem przedstawiciela handlowego musi by¢
objete ksztaltowanie w drodze negocjacji tresci zawieranych przez niego
umoéw z klientami.

Warunek w postaci wptywu dziatalnosci przedstawiciela handlowego
na decyzje klienta co do zawarcia umowy nie jest jednak traktowany
w spos6b rygorystyczny i bezwzgledny, co w pewnym stopniu oslabia
przypisywany mu walor cechy konstytutywnej pojecia posredniczenia.
Stwierdza si¢ bowiem, Ze stosowne ukierunkowanie woli osoby trzeciej nie
musi by¢ spowodowane dzialalnoscig przedstawiciela. Za posredniczenie
uwaza si¢ rowniez sytuacje, gdy osoba trzecia (klient) i tak jest gotowa do
zawarcia umowy, a dzialalno$é przedstawiciela handlowego ogranicza sie do
skontaktowania ze soba gotowych do zawarcia umowy stron'’. Poza tym nie
wymaga si¢, aby przedstawiciel handlowy osobiscie wystepowat wobec 0s6b
trzecich i bezposrednio oddzialywat na ich decyzje. Wystarczajace jest, jezeli

6 Zob. K. J. Hopt, Handelsvertreterrecht. §§ 84-92c, 54, 55 HGB mit Materialien, 2. Aufl.,
Miinchen 1999, s. 22; G. von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen Hilfspersonen.
Handlungsgehilfen, Handelsvertreter, Handelsmakler. Systematischer Kommentar der §§ 59-104 HGB,
Miinchen 1996, s. 253; J. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] N. Horn (red.), Heymann —
Handelsgesetzbuch (ohne Seerecht). Kommentar, Bd. 1, 2. Aufl., Berlin-New York 1995, s. 596;
C.-W. Canaris, Handelsrecht. Ein Studienbuch, 23. Aufl., Miinchen 2000, s. 321.

7 Zob. np. K. J. Hopt, Handelsvertreterrecht..., s. 22.

8 Tak np. G. Schréder, Recht der Handelsvertreter. Gesetz zur Anderung des Handelsgesetzbuches
vom 6. August 1953, 5. Aufl.,, Miinchen 1973, s. 35; D. Briiggemann, [w:] C.-W. Canaris,
W. Schilling, P. Ulmer (red.), Handelsgesetzbuch. Groffkommentar, Bd. 1, 4. Aufl., Berlin-New York
1995, s. 41; J. Semmler, Die Rechtsstellung des Tankstellenhalters zwischen Handelsvertreter und
Vertragshindler. Unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtsfragen des Ausgleichsanspruchs,
Baden-Baden 1995, s. 98; W. Schmidt-Rimpler, [w:] V. Ehrenberg (red.), Handbuch des gesamten
Handelsrechts mit Einschluff des Wechsel-, Scheck-, See- und Binnenschiffahrtsrechts, des
Versicherungsrechts sowie des Post- und Telegraphenrechts, Fiinfte Band, 1. Abteilung, 1. Halfte,
Leipzig 1928, s. 8-9.

9 Tak G. Léwisch, [w:] K. Boujong, C. T. Ebenroth, D. Joost (red.), Handelsgesetzbuch, Bd. 1,
Miinchen 2001 (www.beck-online.de), § 84 Nb. 36; ]. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] N. Horn
(red.), Heymann..., s. 597.

10 Tak G. Schroder, Recht..., s. 35-36; G. von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen..., s. 254.
Takie stanowisko zajmuje réwniez dominujacy nurt naukowy w odniesieniu do pojecia posred-
niczenia na gruncie § 652 BGB definiujacego umowe maklerska (Miklervertrag); zob. na ten temat
D. Reuter, [w:] tenze (red.), J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit
Einfithrungsgesetz und Nebengesetzen. Zweites Buch. Recht der Schuldverhiltnisse. §§ 652-704, 13.
Bearbeitung, Berlin 1995, s. 74.
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przedstawiciel handlowy kieruje i nadzoruje posredniczenie wykonywane
przez sub-przedstawicieli handlowych (Untervertreter)!l. Przeslanka oddzia-
lywania na decyzje klienta jest traktowana bardzo liberalnie takze przez
orzecznictwo BGH, zwlaszcza w tych przypadkach, w ktérych przedsta-
wiciel handlowy jest jednocze$nie umocowany'? do zawierania umoéw.
Dobrym przykladem moze by¢ wyrok BGH z 29 listopada 1984 r.13, w ktérym
uznano status przedstawiciela handlowego w odniesieniu do przedsiebiorcy
prowadzacego samoobstugows stacje benzynowa w imieniu i na rachunek
spotki paliwowej. Zdaniem BGH w takiej sytuacji dla przyjecia istnienia
dzialalnosci polegajacej na posredniczeniu wystarczajace jest juz samo
otwarcie (Offenhalten) stacji dla klientow. Poza tym BGH zwrocit uwage, ze
na decyzje klienta o wyborze danej stacji wplywaja nie tylko przyczyny
niezalezne od osoby prowadzacego stacje (polozenie, marka, cena), ale
rowniez elementy zwiazane z jego dzialalnoscig, takie jak prowadzenie
stacji, sposob obstugi, porzadek na terenie stacji, utrzymywanie funkcjo-
nujacych urzadzen i narzedzi czy tez mozliwos¢ uzyskania przez klienta
dodatkowych $wiadczenn (umycie samochodu, drobne naprawy itp.)!.
Precyzujgc zakres znaczeniowy terminu ,posredniczenie” w literaturze
niemieckiej zgodnie podkresla si¢, Ze nie obejmuje ono dzialalnosci pole-
gajacej jedynie na nastreczaniu sposobnosci do zawarcia umowy (Nachweis
der Gelegenheit zum Abschlufy eines Geschifts)'®. Stanowisko takie nawiazuje
wyraznie do tresci § 652 ust. 1 zd. 1 BGB, definiujacego umowe maklerska

1 Zob. np. G. von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen..., s. 253; K. J. Hopt, Handels-
vertreterrecht..., s. 22-23. Chodzi tu o tzw. sub-przedstawicieli niewlasciwych (unechter Unter-
vertreter). Sa to osoby, ktére pozostaja w bezposrednim stosunku prawnym z dajacym zlecenie
przedsiebiorca, lecz prowadza swoja dzialalno$¢ pod kierownictwem i nadzorem przedsta-
wiciela glownego (Hauptvertreter). Kierownicza i nadzorcza dzialalnos¢ przedstawiciela
gléwnego traktowana jest jako posredniczenie w rozumieniu § 84 ust. 1 zd. 1 HGB, gdyz
wspolprzyczynia sie do zawierania transakcji przez przedsiebiorce. Obok sub-przedstawicieli
niewladciwych literatura przedmiotu wyréznia tzw. sub-przedstawicieli wlasciwych (echte
Untervertreter), czyli osoby, ktére zawieraja umowe o sub-przedstawicielstwo handlowe bezpo-
$rednio z przedstawicielem gléwnym. Maja one status przedstawicieli handlowych na podsta-
wie § 84 ust. 3 HGB, zgodnie z ktérym przedsiebiorca (= dajacy zlecenie) moze by¢ réwniez
przedstawicielem handlowym. Na temat sub-przedstawicielstwa handlowego zob. np. G. von
Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen..., s. 260-261; G. Schroder, Recht..., s. 49-58; W. Kiistner,
[w:] W. Kiistner, K.-H. Thume, Handbuch des gesamten Auflendienstrechts, Bd. 1, Das Recht des
Handelsvertreters (ohne Ausgleichsrecht), 3. Aufl., Heidelberg 2000, s. 76-77.

12 Przyjmuje sie bowiem najczesciej, ze samo umocowanie do zawierania uméw nie czyni
z danej osoby przedstawiciela handlowego.

13 T ZR 149/82, Monatschrift fiir Deutsches Recht 1985, s. 645 (www.zr-report.de).

14 Problematyke statusu oséb prowadzacych stacje benzynowe w kontekscie pojecia po-
Sredniczenia szeroko omawia J. Semmler, Die Rechtsstellung..., s. 98-103 oraz R. Hagemeister, Der
Handelsvertreter im englischen Recht und seine Anspriiche bei Beendigung des Vertretervertrages,
Miinster 2004, s. 63-66.

15 Zob. np. G. Schroder, Recht..., s. 35; K. ]J. Hopt, Handelsvertreterrecht..., s. 23.
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(Miiklervertrag). Przepis ten, wskazujac czynnosci maklera, za ktére mozna
przyrzec wynagrodzenie, rozréznia nastreczenie sposobnosci do zawarcia
umowy oraz posredniczenie w zawarciu umowy. Réznica miedzy obiema
formami dziatalnosci polega¢ ma na tym, ze podczas gdy w przypadku
posredniczenia wymagane jest oddzialywanie maklera na osobe trzecia, to
w przypadku nastreczania jego czynnosci ograniczaja sie do powiadomienia
dajacego zlecenie o mozliwosci zawarcia umowy z inna osobg!®. Uznaje sie
zatem, ze jezeli dzialalno$¢ statego posrednika polega jedynie na nastrecza-
niu, np. na wskazywaniu oséb chetnych do zawarcia umowy, nie ma on
statusu przedstawiciela handlowego.

Ze sformulowania ustawowego, ze posredniczenie nastepuje ,na rzecz
innego przedsigebiorcy” wycigga si¢ wniosek, ze miedzy dajacym zlecenie
a przedstawicielem handlowym musi istnie¢ odrebnos¢ jurydyczna (brak
prawnej identycznosci). Natomiast nie stoi na przeszkodzie stosowaniu
przepisow o przedstawicielach handlowych okolicznos¢, ze miedzy dajacym
zlecenie a przedstawicielem istnieje powigzanie lub jednos¢ gospodarcza,
np. w sytuacji, gdy dajacym zlecenie przedsiebiorca jest spotka handlowa,
a przedstawicielem wspdlnik tej spéiki lub gdy przedstawicielem jest spotka
handlowa posredniczaca na rzecz swojego wspélnikal”.

Nie stanowi natomiast bezwzglednego wymogu, aby strona transakcji
bedacych przedmiotem zabiegéw przedstawiciela byt dajacy zlecenie przed-
siebiorca. Posredniczenie na rzecz innych oséb niz dajacy zlecenie przyjmuje
sie — zgodnie z § 84 ust. 3 HGB — w przypadku tzw. sub-przedstawicieli
wiasciwych. Chodzi tu o osoby, ktére zawieraja umowe o przedstawicielstwo
handlowe z przedsiebiorca bedacym przedstawicielem handlowym (gtow-
nym, Hauptovertreter). Na podstawie takiej umowy sa one zobowiazane do
posredniczenia przy zawieraniu transakcji (ewentualnie do zawierania
transakcji) miedzy klientami a zleceniodawca przedstawiciela gléwnego.

Spotka¢ mozna réwniez wypowiedzi, ze przedstawiciel handlowy dziala
,narachunek” dajacego zlecenie. Pojecie dzialania ,na rachunek” najczesciej
pojawia sie w kontekscie odrdznienia przedstawiciela handlowego (dzia-
lanie w cudzym imieniu i na cudzy rachunek) od komisanta (dzialanie we
wlasnym imieniu, lecz na cudzy rachunek) oraz dystrybutora (Vertrags-
hindler) i franchisingobiorcy (w obydwu przypadkach dzialanie we wlasnym

16 Zob. D. Reuter, [w:] tenze (red.), J. von Staudingers..., s. 66; D. Medicus, Schuldrecht II.
Besonderer Teil. Ein Studienbuch, 11. Aufl., Miinchen 2003, s. 205, W. Schmidt-Rimpler, [w:]
V. Ehrenberg (red.), Handbuch..., s. 9.

17 Zob. J. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] N. Horn (red.), Heymann..., s. 599; K. ]. Hopt,
Handelsvertreterrecht..., s. 23.
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imieniu i na wlasny rachunek)!®. W literaturze dotyczacej przedstawicielstwa
handlowego pojecia tego blizej sie jednak nie wyjasnia, w szczeg6lnosci nie
opisuje sie sytuacji, w ktérych posrednik dziala na wiasny rachunek (lecz nie
we wlasnym imieniu) i przez to nie posiada statusu przedstawiciela handlo-
wego'’.

1.3. Poglady doktryny polskiej

Uzyty w art. 758 § 1 kc termin ,posredniczenie” nie pojawit sie dopiero
z chwila dostosowania polskich przepiséw do wymogéw dyrektywy. W ten
sam sposOb ustawodawca okre$lat tres¢ zobowigzania agenta przed no-
welizacja kc®, a takze w dawnych przepisach Kodeksu handlowego (kh)
o umowie ajencyjnej?. W zwiazku z tym przeglad polskiego piSmiennictwa
w zakresie interpretacji terminu ,posredniczenie” wypada rozpoczaé¢ od
przedstawienia pogladéw wypracowanych jeszcze na tle art. 568 kh (,Przez
umowe ajencyjna kupiec (ajent) podejmuje sie stalego posredniczenia w za-
wieraniu uméw na rzecz dajacego polecenie lub zawierania ich w jego
imieniu”).

Préby wyjasnienia tego terminu podejmowane byly gléwnie w kon-
tekscie relacji miedzy trescig art. 568 kh, definiujagcego umowe ajencyjna,
a art. 517 Kodeksu zobowiazan (kz)** wskazujacym charakterystyczne ele-
menty umowy o posrednictwo. Ten ostatni przepis w ramach nadrzednego

18 Zob. np. W. Kistner, [w:] W. Kiistner, K.-H. Thume, Handbuch..., s. 27; G. von Hoynin-
gen-Huene, Die kaufminnischen..., s. 235-236; J. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] N. Horn
(red.), Heymann..., s. 588.

19O przypadku takim wzmiankuje bodaj jedynie W. Schmidt-Rimpler, [w:] V. Ehrenberg
(red.), Handbuch..., s. 38. Zdaniem autora nie jest to agent, choc¢ przepisy o umowie agencyjnej
mozna stosowa¢ w odniesieniu do stosunku zewnetrznego (posrednik-klienci). Zdaniem
J. N. Stolterfohta (Die Selbstindigkeit des Handelsvertreters, Diisseldorf 1973, s. 2 przyp. 8) cecha
dzialania w cudzym imieniu zawiera jednoczesnie moment dzialania na rachunek repre-
zentowanego przedsiebiorcy. Okolicznos¢ ta nie byla jednak dla ustawodawcy godna wzmian-
ki, gdyz dzialanie w cudzym imieniu na wlasny rachunek prawie nigdy sie nie zdarza.

20 Nowelizacja przepiséw ke o umowie agencyjnej zostata dokonana ustawa z dnia 26 lipca
2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 74, poz. 857). Zmiany weszly w zycie
9 grudnia 2000 r. Przed zmiang art. 758 § 1 kc mial nastepujace brzmienie: ,Przez umowe
agencyjng przyjmujacy zlecenie (agent) zobowiazuje sie za wynagrodzeniem (prowizja) do
stalego posredniczenia przy zawieraniu uméw oznaczonego rodzaju na rzecz dajacego zlecenie
albo do zawierania takich uméw w jego imieniu”.

21 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlo-
wy (Dz. U. Nr 57, poz. 502 z p6zn. zm.).

22 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks
zobowiazan (Dz. U. Nr 82, poz. 598).
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pojecia ,posrednictwa”’® wyrdznial bowiem nastreczenie sposobnosci do

zawarcia umowy oraz posredniczenie przy zawarciu umowy>%. Przy wskazy-
waniu réznic miedzy nastreczaniem a posredniczeniem ograniczano sie
z reguly do podania stosownych przykladéw. I tak, nastreczenie sposobnosci
do zawarcia umowy moglo polegaé® np. na wskazaniu osoby, z ktéra mozna
zawrze¢ umowe; ulatwieniu spotkania z taka osoba celem rozpoczecia z nia
rokowan; wskazaniu adreséw wolnych mieszkan; przedstawieniu spisu
realnodci wystawionych na sprzedaz; sprowadzaniu do przyrzekajacego
0s6b pragnacych naja¢ u niego mieszkanie lub kupic jego realnosé¢. Z kolei
posredniczenie przy zawarciu umowy moglo przybraé postac: udziatu po-
Srednika w rokowaniach majacych na celu zawarcie umowy; sklanianiu
osoby trzeciej do przyjecia oferty lub obu stron do wzajemnych ustepstw
i zmian oferty; doreczeniu osobie trzeciej oferty przyrzekajacego wynagro-
dzenie za posrednictwo. W Swietle powyzszych przykladéw przyjmowane
6wczesnie znaczenie omawianych terminéw przedstawia sie podobnie jak
na tle § 652 BGB, niemieckiego odpowiednika art. 517 kz2°.

Stosownie do rozréznienia poczynionego przez ustawodawce w prze-
pisie art. 517 kz w literaturze wypowiadano poglady, Ze nie jest ajentem
osoba, ktéra jedynie nastrecza sposobno$é¢ do zawierania uméw?, ze taka
dzialalno$¢ nie nalezy do funkcji ajenta®, czy tez, Ze jest sprzeczna z istota
umowy ajencyjnej¥. Jako posredniczenie, czyli wlasciwa dzialalno$¢ ajenta,
niektérzy wskazywali czynnosci polegajace na ,sklonieniu innej osoby do
zawarcia umowy z dajacym polecenie i faktycznym doprowadzeniu, przy
bezposrednim swoim udziale, zapobiegliwosci i staraniom, do zawarcia

23 Tak zatytutowany byt Dziat IV Tytutu XI kz, regulujacy umowe posrednictwa.

24 Art. 517 kz mial nastepujace brzmienie: ,Kto przyrzeka drugiemu wynagrodzenie za
nastreczenie sposobnosci do zawarcia umowy z inng osoba, albo za posredniczenie przy
zawarciu takiej umowy, obowiazany jest zaplaci¢ wynagrodzenie tylko wtedy, gdy umowa
zostanie zawarta wskutek zabiegéw posrednika”.

% Podaje przyklady zebrane przez L. Ogieglo, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa posrednika, [w:]
A.Maczynski, M. Pazdan, A. Szpunar (red.), Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego.
Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Skqpskiemu, Krakow 1994, s. 251-252.

26 Zob. jednak wypowiedz I. Rosenbliitha ([w:]]. Korzonek, 1. Rosenbliith, Kodeks zobowigzari.
Komentarz, Krakow 1934, s. 1073), ktéry jako ogélne kryterium odréznienia posredniczenia od
nastreczania wskazal okolicznoéé, czy posrednik tgczy dwie osoby majace juz zamiar zawarcia
umowy (posredniczenie) czy tez dopiero sprawia, Ze jedna strona wskutek jego zabiegoéw
podejmuje stosowna decyzje (nastreczanie).

27 Tak M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwow 1935, s. 845.

28 Tak Z. Fenichel, [w:] T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komen-
tarz, Krakoéw 1936, s. 837.

2 Tak, w kontekécie warunkéw usprawiedliwiajacych roszczenie prowizyjne ajenta, T. Perl,
Umowa ajencyjna, Warszawa 1935, s. 30 oraz B. Rozensztat, Umowa ajencyjna, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 1934, nr 7, s. 302.
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umowy”*. Odmienne ujecie zaprezentowal jednak O. Buber?!, stwierdzajac,
ze jednorazowy charakter posrednictwa z art. 517 kz sprzeciwia si¢ positko-
waniu sie tym przepisem przy ustalaniu tresci zobowiazania ajenta. Zdaniem
autora, stale posredniczenie ajenta ,obejmuje caly zasieg akwizycji i propa-
gandy kupieckiej, przy ktorej efekt poszczegdlnych poczynan i przed-
siewzie¢ nie daje sie wydzieli¢ od calosci”. Ajent winien czynic¢ wszystko, co
stuzy przysparzaniu dajacemu polecenie mozliwosci zawierania umoéw.
Chodzi¢ tu moze takze o proste wskazanie klienta (czyli nastreczenie sposob-
nosci do zawarcia umowy) — tego rodzaju wskazanie rowniez uzasadnia
zaplate prowizji, jezeli tylko jest wynikiem jego ,akwizycyjno-propagando-
wej dzialalnosci”.

W literaturze uksztaltowanej pod rzadem kc stwierdza sig, Zze posredni-
czenie polega na czynnym wspoéldzialaniu przy zawieraniu uméw?. Owo
wspoéldzialanie agenta ma sie sprowadza¢ do dokonywania czynnosci fak-
tycznych, ktorych celem jest ,przygotowanie”, ,ulatwienie”, ,umozliwienie”
czy ,doprowadzenie do” zawarcia umowy miedzy dajacym zlecenie a klien-
tem™®. Tego rodzaju ogdlne stwierdzenia sa najczesciej obudowywane szere-
giem przykladéw czynnosci majacych charakter posredniczenia. I tak przy-
kladowo, J. Gérski** wskazuje na: odwiedzanie klienteli reprezentowanego
przedsiebiorstwa, rozdzielanie prospektéw i prébek, skladanie i zbieranie
ofert, naklanianie do zawierania odno$nych umoéw, informowanie o wa-
runkach umownych oraz szczegétach dotyczacych towaru i ustug, za-
poznawanie klienteli z programami produkcyjnymi reprezentowanego

30 B. Rozensztat, Umowa..., s. 302. Podobnie T. Perl, Umouwa..., s. 30: ,nastreczenie klienta,
wzbudzenie w nim potrzeby lub przekonanie go, Ze danym przedmiotem najlepiej swa po-
trzebe zaspokoi”.

31.0. Buber, Uwagi do ,Umowy Ajencyjnej”, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1934, nr 9,
s. 406-407.

32 Tak J. Gérski, [w:] A. Ohanowicz, J. Gérski, Zobowigzania. Zarys wedtug kodeksu cywilnego.
Czgsc szczegolowa, Warszawa-Poznan 1966, s. 243; A. Rembielinski, [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks
cywilny z komentarzem, t. II, Warszawa 1989, s. 699-700. Zob. réwniez analize pojecia posred-
nictwa dokonywang w odniesieniu do uméw o posrednictwo jednorazowe, np. M. Roma-
nowski, Umowa o poSrednictwo w obrocie gieldowym (zlecenie maklerskie), Warszawa 2000, s. 3-6;
J. Pokrzywniak, Broker ubezpieczeniowy — ubezpieczajgcy — ubezpieczyciel. Stosunki zobowigzaniowe,
Bydgoszcz-Poznan 2005, s. 36-53.

33 Zob. np. J. Kufel, Umowa agencyjna, Warszawa-Poznan 1977, s. 22; A. Rembielifiski, [w:]
J. Winiarz (red.), Kodeks...,s. 699; S. Wlodyka, [w:] tenze (red.), Prawo umdw w obrocie gospodarczym,
Krakéw 1995, s. 121 i 133; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czes¢ szczegolowa,
Warszawa 2008, s. 195; T. Wisniewski, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 2, Warszawa 2007, s. 443; T. Wisniewski, Umowa agencyjna wedlug
kodeksu cywilnego, Warszawa 2001, s. 27; E. Rott-Pietrzyk, Agent handlowy — regulacje polskie
i europejskie, Warszawa 2006, s. 280.

347, Gorski, [w:] A. Ohanowicz, J. Gérski, Zobowigzania..., s. 243.
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przedsiebiorstwa. T. Wisniewski* wymienia natomiast: wyszukiwanie kon-
trahentéw i sklanianie ich do zawarcia ze zleceniodawca umowy, pomoc
w ksztaltowaniu tresci uméw i przy ich redagowaniu, zaznajamianie poten-
cjalnych kontrahentéw z profilem dzialalnosci zleceniodawcy, przedsta-
wianie i gromadzenie ofert, sprawdzanie zdolnosci kredytowej i wyplacal-
nosci przysztych kontrahentéw i podejmowanie innych podobnych
czynnosci faktycznych®.

W ostatnim czasie K. Topolewski sformutowal poglad, ze o kregu
czynnosci stanowiacych posredniczenie?” decyduja trzy kryteria: a) czynnoscé
winna stanowic¢ element okreS§lonego trybu zawierania umowy; b) musi by¢
podejmowana wobec osoby trzeciej — potencjalnego klienta zleceniodawcy;
¢) musi pozostawac w bezposrednim zwiazku z umowa przygotowywana do
zawarcia, ale nie moze stanowic zachowania bedacego przedmiotem agencji
przedstawicielskiej®. Do zakwalifikowania danej umowy jako umowy agen-
cyjnej wystarczajace jest objecie zobowigzaniem przyjmujacego zlecenie
tylko jednej czynnosci z opracowanego przez autora szczegdtowego kata-
logu zachowan® spelniajacych kryteria posredniczenia?’. Jednocze$nie
K. Topolewski formutuje poglad, Ze konstruowanie $wiadczenia agenta
w oparciu o funkcje przypisywane umowie agencyjnej (np. pozyskiwanie
klientéw dla dajacego zlecenie, podejmowanie staran w celu utrzymania

3% T. Wisniewski, [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz..., s. 443.

36 Zob. rowniez przyklady zebrane przez K. Topolewskiego, Cywilnoprawne skutki niewyko-
nania umowy agencyjnej, Lublin 2007, s. 27-28.

37 Autor postuguje sie rowniez terminem ,posrednictwo”, obejmujac jego zakresem zaréw-
no ,posredniczenie przy zawieraniu umoéw” jak i ,zawieranie uméw w imieniu dajacego
zlecenie”, zob. K. Topolewski, Cywilnoprawne..., s. 30 przyp. 61.

3 Tamze, s. 30.

3 Autor buduje ten katalog w oparciu o wyrdzniane przez kc tryby zawarcia umowy.
W przypadku zawierania umowy w drodze oferty i jej przyjecia posredniczeniem jest: zaprosze-
nie do skladania ofert, odebranie oferty w imieniu dajacego zlecenie, potwierdzenie otrzymania
oferty zlozonej w postaci elektronicznej (art. 66' § 1 kc). W odniesieniu do negocjacji (chodzi
onegocjacje nieprowadzace do zawarcia umowy, lecz stuzace ustaleniu projektu przysziej umo-
wy) charakter posredniczenia autor przypisuje: zaproszeniu do udziatu w negocjacjach, odpo-
wiedzi na zaproszenie oraz zawarciu umowy o negocjacje z wykorzystaniem listu intencyjnego
(jezeli list intencyjny zawiera w sobie element zaproszenia do negocjacji lub pierwsza pro-
pozycje negocjacyjna). W przypadku za$ zawierania umowy w trybie przetargu lub aukcji
posredniczenie stanowi: ogloszenie o przetargu lub aukcji (chyba ze ma postac oferty), sktadanie
propozycji przetargowych w przetargu rokowaniowym, odbieranie propozycji przetargowych,
ogloszenie o zakwalifikowaniu oferty pisemnej do czesci niejawnej przetargu, otwarcie ofert
pisemnych, ocena formalna ofert, wyjasnienia co do tresci ofert w obecnosci uczestnikéw,
wywolanie i zamkniecie licytacji, wniesienie wadium. Dodatkowo za czynno$¢ posredniczenia
autor uwaza doreczenie klientowi wzorca umowy, jezeli umowa jest zawierana przy uzyciu
wzorca. Zob. K. Topolewski, Cywilnoprawne..., s. 30-40.

40 Tamze, s. 40-41.
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dotychczasowych klientéw) nie znajduje oparcia w tresci art. 758 § 1 kc*!, co,
jak mozna sadzi¢, Swiadczy o wylaczeniu przez autora takich dzialan z za-
kresu procesu zawierania umowy.

Niektorzy autorzy, podobnie jak to mialo miejsce w doktrynie przed-
wojennej, opisujac znaczenie terminu ,posredniczenie” odwoluja sie do
tresci dawnego art. 517 kz. Zdaniem E. Rott-Pietrzyk, z okolicznosci, ze na
gruncie kz przez ,posrednictwo” nalezalo rozumie¢ nastreczanie sposob-
noéci do zawarcia umowy oraz posredniczenie przy zawarciu umowy,
mozna wyciagna¢ wniosek, ze obecnie termin ,posredniczenie” z art. 758
§ 1 kc obejmuje takze przypadki nastreczania*?. Taki poglad mozna zasadnie
przypisac rowniez tym autorom, ktorzy wskazujg, Ze rozr6znienie na nastre-
czanie i po$redniczenie mialo znaczenie jedynie na gruncie art. 517 kz*?, lub
ktérzy wyjasniajac sens posredniczenia podaja formulowane w literaturze
przedwojennej przyklady opisujace zaré6wno posredniczenie jak i nastre-
czanie*. Spotka¢ mozna jednak wypowiedzi, ktére sugeruja, ze przez po-
$redniczenie nalezy rozumiec¢ takie dzialania, ktére w znaczacy sposob
wplywaja na decyzje klientéw o zawarciu umowy z dajacym zlecenie,
a zatem niepodpadajace pod pojecie nastreczania sposobnosci do zawarcia
umowy*.

Niektorzy autorzy dodatkowo wskazujg, ze cechg charakterystyczna
(i chyba konstytutywna*®) dzialalnosci agenta polegajacej na posredniczeniu
jest dzialanie ,na rachunek” dajacego zlecenie, co wyraza¢ ma ustawowy
zwrot: ,na rzecz dajacego zlecenie”¥. Pojecie dzialania ,na rachunek” (wlas-
ny/cudzy) najczesciej rozumie si¢ w kategoriach ekonomicznych: wska-
zywaé ma ono bowiem na to, komu ostatecznie przypadna korzysci i kogo

41 Tamze, s. 50-51.

42 E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 281-282.

43 Tak J. Kufel, Umouwa..., s. 22.

4 Zob. L. Ogieglo, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykuléw
450-1088, t. II, Warszawa 2005, s. 621; T. Wisniewski, Umowa..., s. 27, 28.

5 Zob. E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 41, 328-329. Autorka wyrazila poglad (zaréwno w odnie-
sieniu do dyrektywy jak i kc), ze agent nabywa prawo do prowizji, jezeli jego udzial przy
zawarciu umowy z klientem polegal na dokonaniu czynnosci wplywajacych na podjecie przez
kontrahentéw decyzji o zawarciu umowy. Logicznym zalozeniem takiego twierdzenia musi
by¢, jak sie wydaje, poglad, Ze posredniczenie nie moze obejmowac wylgcznie nastreczania
sposobnosci do zawarcia umowy. Zob. jednak podany przez autorke przyklad (s. 329), ktory
rodzi watpliwoéci co do jej rzeczywistych pogladow.

46 Zdaniem J. Kufla (Umowa..., s. 21) chodzi o ,istotny” element stosunku agencyjnego, za$
w ocenie K. Kruczalaka i E. Rott-Pietrzyk ([w:] S. Wlodyka (red.), Prawo uméw handlowych,
Warszawa 2006, s. 511) o element przedmiotowo istotny.

47 Zob. J. Kufel, Umowa..., s. 21; A. Rembielifiski, [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks..., s. 699;
E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 7, 267, 280-281.
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obciaza straty wynikajace z dzialalnoSci agenta. Spotka¢ mozna jednak
réwniez wypowiedzi, ujmujace zagadnienie od strony formalnej, tzn. komu
przypadna nabyte prawa i kogo obciaza zaciagniete zobowiazania®. Brak
jednak szczegélowych analiz znaczenia dzialania ,na rachunek” jako prze-
stanki kwalifikacji danej umowy jako umowy agencyjne;j.

1.4. Stanowisko wlasne

Z tresci art. 758 § 1 kc wynika jedno: pojecie posredniczenia nie obejmuje
dzialan agenta polegajacych na zawieraniu uméw w imieniu dajacego
zlecenie, czyli skladaniu w jego imieniu o§wiadczen woli wspéttworzacych
umowy. Z drugiej strony, zestawienie art. 758 § 1 kc z art. 765 kc definiujacym
umowe komisu oraz trafna interpretacja przepisow dyrektywy dokonana
przez ETS> uzasadniaja wniosek, ze z zakresu pojecia po$redniczenia nalezy
wylaczy¢ zawieranie uméw w imieniu wlasnym, lecz na rachunek dajacego
zlecenie. To wszystko pozwala stwierdzi¢, ze w typowej sytuacji, kiedy to
stronami zawieranych uméw sa dajacy zlecenie i jego klienci®, posred-
niczenie oznacza dokonywanie przez agenta okreslonych czynnosci faktycz-
nych zwigzanych z zawieraniem przez dajacego zlecenie uméw z klien-
tami®2.

Watpliwosci moze natomiast budzi¢ charakter zwiazku owych czyn-
nosci z umowami zawieranymi przez dajacego zlecenie z klientami. Z tresci
przepisow kc o umowie agencyjnej da sie na pewno wywnioskowa¢, ze
agent musi by¢ zobowiazany do dokonywania czynnosci w jaki$§ sposéb

48 7ob. J. Kufel, Umowa..., s. 21; A. Rembielifiski, [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks..., s. 699;
E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 280.

49 Tak E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 7. W sumie podobnie takze J. Kufel, Umowa..., s. 21, gdzie
autor podnosi, ze fakt dzialania agenta-pelnomocnika na rzecz dajacego zlecenie wynika
z przepisu art. 95 § 2 ke, ktéry stanowi, ze czynno$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela
w granicach umocowania pociaga za sobg skutki bezposrednio dla reprezentowanego.

50 Zob. postanowienie ETS z 10 lutego 2004 r. w sprawie C-85/02, Mavrona & Sia OE
przeciwko Delta Etaireia Symmetochon AE, ,European Court Reports” 2004, s.1-01573. Zdaniem
ETS art. 1 ust. 2 dyrektywy nie obejmuje swym zakresem oséb dzialajgcych we wilasnym
imieniu, lecz na rachunek osoby trzeciej (dajacego zlecenie). Trybunal powolal sie na argumenty
plynace z wykladni gramatycznej (zaden przepis dyrektywy nie wspomina o takich osobach)
oraz funkcjonalnej (dzialalno$¢ takich oséb rézni sie od dzialalnosci przedstawicieli hand-
lowych; interesy oraz potrzeba ochrony obydwu grup zawodowych przedstawiaja sie od-
miennie).

51 Pomijam na razie ewentualne znaczenie pojecia posredniczenia w kontekscie tzw.
sub-agencji (o czym dalej).

52 Szerzej zostalo zdefiniowane pojecie posrednictwa ubezpieczeniowego w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154
z pozn. zm.): ,czynnosci faktyczne lub czynnosci prawne zwigzane z zawieraniem lub wyko-
nywaniem umoéw ubezpieczenia”.
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przyczyniajacych sie do zawierania uméw przez dajacego zlecenie. Swiad-
czy o tym wyrazZnie regulacja art. 761 § 1 k¢, zgodnie z ktérym agent moze
zadac prowizji od uméw zawartych w czasie trwania umowy agencyjnej,
jezeli do ich zawarcia doszlo ,w wyniku jego dzialalnosci”.

Stwierdzenie, Ze zobowiazanie agenta musi obejmowac czynnosci przy-
czyniajace sie do zawierania umoéw przez dajacego zlecenie, ze wzgledu na
swoja ogolnikowos¢ wiele jednak nie wyjasnia. Wachlarz czynnosci ma-
jacych taki charakter jest bowiem bardzo szeroki, trudno zas uznaé, Ze
charakter umowy agencyjnej ma np. umowa zobowiazujaca dana osobe do
stalych ustug w zakresie ttumaczen ofert skladanych dajgcemu zlecenie
w obcym jezyku. W zwiazku z tym powyzsze stwierdzenie wymaga do-
precyzowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy zbadad, czy zasadne jest ograniczenie
znaczenia terminu ,posredniczenie” jedynie do czynnos$ci majacych postac
»negocjowania” umoéw, tzn. takich dziatan, ktére polegaja na ksztaltowaniu
treSci uméw zawieranych przez dajacego zlecenie z klientami. Dla tego
rodzaju waskiej interpretacji przedmiotowego terminu mozna by szukac
uzasadnienia w treéci dyrektywy, ktéra — jak wskazano wyzej — w wersji
angielskiej i francuskiej posluguje si¢ wlasnie terminem ,negocjowac”>
(ang. negotiate, fr. négocier)>*.

53 Przy wykorzystaniu terminu ,negocjowanie” tlumaczy na jezyk polski postanowienia
dyrektywy E. Rott-Pietrzyk, jak sie jednak wydaje, traktuje ten termin jako synonim terminu
»posredniczenie”; zob. E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 25-26.

54 O tym, ze niejednoznacznoéé postanowieri dyrektywy moze prowadzié¢ w tym zakresie do
watpliwosci interpretacyjnych Swiadcza poglady uksztaltowane na tle prawa obowiazujacego
w Wielkiej Brytanii. Specyfika dostosowania prawa brytyjskiego do wymogéw dyrektywy jest
niemal dostlowne powtdrzenie w akcie implementacyjnym stosownych postanowieni angiel-
skiej wersji dyrektywy. Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia brytyjskiego (Commercial Agents (Council
Directive) Regulations 1993) podobnie zatem jak dyrektywa posluguje si¢ terminem ,nego-
cjowac” (negotiate). Rodzace sie na tle znaczenia tego terminu kontrowersje koncentruja sie
wokot zagadnienia, czy warunkiem uznania danej osoby za agenta handlowego jest posiadanie
przez nig prawa do uzgadniania z osoba trzecia warunkéw umowy majacej zosta¢ zawarta
miedzy dajacym zlecenie a osoba trzecia. Jako przypadki watpliwe wskazuje si¢ po pierwsze
tzw. canvassing/introducing agents, po drugie — osoby sprzedajace w imieniu dajacego zlecenie
paliwa w samoobstugowych stacjach benzynowych. W przypadku tzw. canvassing/introducing
agents chodzi o osoby, ktére jedynie promuja towary dajacego zlecenie, werbujq klientow
poprzez naktanianie do skladania zamoéwieni i przekazuja zlozone zaméwienia dajacemu zle-
cenie, nie majac jednak zadnego wplywu na tres¢ umowy (zob. R. Hagemeister, Der Handels-
vertreter..., s. 60; S. Saintier, Commercial Agency Law. A comparative analysis, Aldershot 2002, s. 210).
W literaturze raczej postuluje sie w tym zakresie szeroka interpretacje terminu negotiate i objecie
tego rodzaju agentéw regulacja rozporzadzenia (zob. P. Wade, B. Meyer-Witting, [w:] F. Graf
von Westphalen (red.), Handbuch des Handelsvertreterrechts in EU-Staaten und der Schweiz, Koln
1995, s. 341; S. Saintier, Commercial..., s. 210-211; R. Hagemeister, Der Handelsvertreter..., s. 74-75),
choé mozna spotkac réwniez opinie odmienne, zgodne z powszechnie przyjetym znaczeniem
tego terminu (zob. R. J. Taylor, Smith, [w:] M. Martinek, F.-]. Semler, S. Habermaier (red.),
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Takie rozwigzanie nie zasluguje jednak na aprobate. Zgodzic si¢ nalezy
zreprezentowanym w literaturze obcej stanowiskiem, ze wykladnia funkcjo-
nalna przepisow dyrektywy, w szczegolnosci postulat wyktadni efektywnej
(fr. effet utile) musi prowadzi¢ do wniosku, Ze prawodawca europejski nie
mial zamiaru ograniczania sfery zastosowania dyrektywy jedynie do oséb
posiadajacych uprawnienie do ustalania z klientami tresci uméw. Odmienna
interpretacja prowadzitaby bowiem do pozostawienia poza zakresem zasto-
sowania dyrektywy znacznej liczby posrednikéw postrzeganych dotychczas
jako agenci handlowi®. Ale nawet gdyby takg waska interpretacje zaakcepto-
wag, to i tak nie oznaczaloby to koniecznosci takiej samej wykladni polskich
przepisow. Nie ma bowiem przeszkdd, aby ustawodawca krajowy przyjat
szersza — w stosunku do dyrektywy — definicje umowy agencyjnej. W szcze-
golnosci nie Swiadczyloby to o tym, ze implementacja dyrektywy zostala
dokonana wadliwie.

Odniesc¢ sie z kolei wypada do kontrowersji zwigzanych z trescia daw-
nego art. 517 kz, tzn. z rozréznieniem na nastreczanie sposobnosci do
zawarcia umowy i na posredniczenie przy zawarciu umowy. Jezeli — majac
na uwadze wyjasnienia czynione w tym zakresie w nauce niemieckiej oraz
zdecydowanie mniej precyzyjne wypowiedzi doktryny polskiej — przyj-
miemy, ze nastreczanie sposobnosci do zawarcia umowy oznacza proste
powiadomienie dajacego zlecenie o mozliwosci (szansie) zawarcia umowy

Handbuch des Vertriebsrechts, 2. Aufl., Miinchen 2003, s. 1385; na mozliwos¢ takiej interpretacji
zwraca uwage rowniez S. Singleton, Commercial Agency Agreements: Law and Practice, Lon-
don-Edinburgh-Dublin 1998, s. 6). Status oséb prowadzacych samoobstugowa stacje benzy-
nowa byl natomiast przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie Parks v Esso Petroleum Co Ltd
(orzeczenie podaje i referuje za: S. Saintier, Commercial..., s. 211 oraz R. Hagemeister, Der
Handelsvertreter..., s. 55-57). Zaréwno sad pierwszej (High Court) jak i drugiej instancji (Court of
Appeal) odméwily przyznania przedsiebiorcy prowadzacemu stacje benzynowa statusu agenta
handlowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadzenia, uznajac, ze jego dzialalnos¢ nie spelnia
przestanki ,negocjowania” zawieranych przez niego uméw. Sady przyjely bowiem, ze termin
negotiate oznacza uzgadnianie z kontrahentem dajacego zlecenie treéci zawieranych umoéw.
W literaturze orzeczenie to spotkalo sie z r6znymi ocenami; zob. R. Hagemeister, Der Handels-
vertreter..., s. 59-63 (krytyka rozstrzygniecia i jego uzasadnienia) oraz S. Saintier, Commercial...,
s. 211-213 (krytyka samego uzasadnienia).

5 Tak R. Hagemeister, Der Handelsvertreter..., s. 72-73. Zasada wykladni efektywnej polega
na tym, ze ,w toku wykladni nalezy przyjmowac przede wszystkim takie rozwigzania inter-
pretacyjne, ktére czynia z postanowien prawa wspélnotowego skuteczny i uzyteczny (effet utile)
instrument oddzialywania na otoczenie spoleczno-gospodarcze w sposdb zgodny z celami
przyjetymi w traktatach”, J. Niesiolowski, A. Mikolajczyk, Z zagadnieri wykladni prawa euro-
pejskiego, [w:] S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Krakow
2005, s. 210. Na temat zasady wykladni efektywnej zob. réwniez M. Zirk-Sadowski, Wykladnia
i rozumienie prawa w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, [w:] S. Wronkowska (red.), Polska
kultura..., s. 101 oraz ]. Helios, Pojmowanie wykladni prawa europejskiego w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci, Wroctaw 2002, s. 120.
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z okreslona osoba®, to wydaje sig, ze objecie zobowiazaniem przyjmujacego
zlecenie jedynie tego rodzaju dziatalnosci nie bedzie wystarczajace do za-
kwalifikowania danej umowy jako umowy agencyjnej”’. Jako gléwny argu-
ment przemawiajacy za takim stanowiskiem mozna powota¢ geneze prze-
pisu art. 758 § 1 kc, siegajaca jeszcze kh i jego art. 568. Z zestawienia
art. 568 kh, mowiacego jedynie o posredniczeniu, z art. 517 kz wyréz-
niajagcym obok posredniczenia nastreczanie sposobnosci do zawarcia umo-
wy, moim zdaniem zasadnie wyciggano wniosek, Ze zobowiazanie jedynie
do nastreczania nie czyni z danej osoby ajenta handlowego. Sam fakt, ze
ustawodaweca nie przejal do ke dawnych przepiséw kz o umowie posred-
nictwa, a ograniczy! sie jedynie do uregulowania umowy agencyjnej, sta-
nowi zbyt krucha podstawe dla wniosku, Zze ustawodawca tym samym
przyjal szersze znaczenie terminu ,posredniczenie”, odmienne od tego,
z jakim mieliémy do czynienia na gruncie kh.

Charakter czynnosci, ktére musza by¢ objete zobowiazaniem przyj-
mujacego zlecenie, najlepiej chyba scharakteryzowac przez pryzmat efektu
(rezultatu), do jakiego winny prowadzi¢. Z punktu widzenia intereséw
dajacego zlecenie takim optymalnym efektem jest stan faktyczny w postaci
zlozenia przez klienta oferty zawarcia umowy albo w postaci gotowosci
klienta do przyjecia lub zloZenia oferty zawarcia umowy z dajacym zlecenie.
Stan faktyczny, ktéry wymaga zatem dopelnienia juz tylko przez zlozenie
przez obie lub jedna ze stron oSwiadczenia woli o zawarciu umowy.
W zwiazku z tym mozna stwierdzié, ze przyjmujacy zlecenie winien by¢
zobowiazany do podejmowania czynnosci, ktére prowadza do zrealizo-
wania sie opisanego wyzej stanu faktycznego. Stwierdzenie to wymaga
jednak kilku uwag uscilajacych.

Po pierwsze, zgodzi¢ sie wypada z tradycyjnym stanowiskiem
reprezentowanym w nauce i orzecznictwie niemieckim, Ze czynnosci objete
zobowiazaniem przyjmujacego zlecenie muszg polegac na oddzialywaniu na
decyzje klienta co do zawarcia umowy. Ujecie takie w nalezyty sposéb
uwzglednia podstawowe funkcje przypisywane umowie agencyjnej i dzia-
lalnosci agentéw handlowych, tzn. pozyskiwanie klientéw w celu zdobycia
lub rozszerzenia rynku zbytu dla towaréw produkowanych przez dajacego
zlecenie. Nie ma powodoéw, aby oddzialywanie na decyzje klienta wylaczac -
jak to czyni K. Topolewski — z zakresu procesu zawierania uméw. Mozna
wrecz stwierdzi¢, ze z punktu widzenia interesow dajacego zlecenie jest to

56 Mozna powiedzie¢, ze w przypadku nastreczania chodzi przede wszystkim o ,sprzedaz”
informacji o mozliwosci zawarcia okreslonej umowy, przy czym ,zaplata” nalezy sie jedynie
wtedy, gdy dzieki uzyskanej informacji rzeczywiscie udalo sie umowe zawrzec.

57 Pomijam tutaj kwestig, czy umowa zobowiazujaca jedynie do stalego nastreczania spo-
sobnosci do zawarcia umowy stanowi w ogole istotny element praktyki gospodarczej.
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najistotniejszy element tego procesu. Dajacy zlecenie nie angazuje bowiem
agenta tylko w tym celu, aby kierowal do klientéw proste zaproszenia do
sktadania ofert czy rozpoczecia negocjacji, lecz po to, aby klient zareagowat
na takie zaproszenie w sposob przez dajacego zlecenie pozadany.

Po drugie, nalezy wymagad, aby zobowigzanie przyjmujacego zlecenie
obejmowalo czynnosci nakierowane na zawieranie konkretnych umoéw.
Z jednej strony chodzi o to, aby klienci na podstawie kontaktéw z agentem
byli w stanie zidentyfikowac dajacego zlecenie jako strone przyszlej umowy
i podja¢ czynnosci zmierzajace do jej zawarcia. Z drugiej strony, zwiazek
czynnosSci podejmowanych przez agenta z umowami zawieranymi za jego
posrednictwem winien by¢ tego rodzaju, aby umozliwial ustalenie wptywu
agenta na zawarcie konkretnej umowy (art. 761 § 1 kc: agent moze zadac
prowizji, jezeli do zawarcia umowy doszlo w wyniku jego dzialalnosci).
Przedstawione warunki znajduja uzasadnienie w potrzebie odgraniczenia
posredniczenia w zawieraniu uméw od reklamy towaréw i ustug dajacego
zlecenie™®.

Po trzecie, przestanke oddzialywania na decyzje klienta co do zawarcia
umowy nalezy traktowac elastycznie. W zaleznosci od takich czynnikéw jak
np.: rodzaj towar6w objetych dziatalnoscig agenta, sposéb dystrybugji tych
towaréw, zakres dzialalnosci reklamowej dajacego zlecenie czy sila od-
dzialywania jego znakéw towarowych, stopiefr intensywnosci koniecznych
dzialani agenta majacych na celu podjecie przez klienta decyzji co do zawar-
cia umowy moze by¢ bowiem rézny. Nie ma chyba przeszkéd, aby jako
posredniczenie traktowac réwniez takie dzialania, ktére polegaja na oddzia-
tywaniu na klientéw za posrednictwem innych oséb (np. w przypadku
agenta kierujacego i nadzorujacego dzialalno$¢ sub-agentow>).

Do wyjasnienia pozostaje jeszcze znaczenie sformulowania, ze posred-
niczenie winno by¢ dokonywane ,na rzecz” dajacego zlecenie przedsie-
biorcy. Jako istotne przedstawiaja sie tutaj dwie kwestie. Z jednej strony,
nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy strona uméw bedacych przed-
miotem zabiegdw agenta-posrednika zawsze musi by¢ dajacy zlecenie
przedsiebiorca. Z drugiej strony, wymaga zbadania, czy wyrazenie ,na
rzecz” wprowadza wymdg, aby agent posredniczyt ,na rachunek” dajacego

8 Ewentualnie w potrzebie wydzielenia posredniczenia z zakresu pojecia reklamy, jezeli
uznamy, ze posredniczenie jest postacia dzialalnosci reklamowej. Przez reklame (gospodarcza)
rozumie si¢ wypowiedz (dzialanie) dotyczaca towaréw (ustug), wyrazajaca zachete do naby-
wania tych towaréw (ustug), R. Skubisz, [w:] J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 420.

% Organizowanie i nadzorowanie czynnosci agencyjnych” jest traktowane jako ,dziatal-
noé¢ agencyjna” w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154 z pdzn. zm.).
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zlecenie w tym sensie, Zze korzySci i straty z dzialalnosSci agenta maja
przypadac dajacemu zlecenie.

Jesli idzie o zagadnienie pierwsze, to dotyczy ono problemu kwalifikacji
umow zawieranych przez agenta (gléwnego) z sub-agentami, na podstawie
ktérych posrednicza oni przy zawieraniu uméw miedzy zleceniodawca
agenta gléwnego a klientami. Mimo Ze art. 1 ust. 2 dyrektywy kwestii tej
w sposOb wyrazny nie reguluje®, to tres¢ jej przepiséw dotyczacych wzajem-
nych praw i obowiazkéw stron umowy agencyjnej moze wskazywac, ze
prawodawca europejski mial na uwadze jedynie taka sytuacje, w ktorej
strong zawieranych transakcji jest dajacy zlecenie. Jezeli jednak uwzgled-
nimy postulat wykladni efektywnej (fr. effet utile), to bardziej zasadne wydaje
sie stanowisko, ze dyrektywa obejmuje swoim zastosowaniem takze
sub-przedstawicieli handlowych. W innym wypadku istnialaby bowiem
mozliwo$¢ prostego wylaczenia przez przedsigbiorce (bezposredniego)
zastosowania przepiséw ochronnych opartych na dyrektywie® w stosunku
do os6b, ktérych dzialalno$é niczym istotnym nie rézni sie od dziatalnosci
,normalnych” przedstawicieli handlowych®. Taki sam wynik wykiadni na-
lezy moim zdaniem przyjac takze w odniesieniu do przepisu art. 758 § 1 kc
iuznad, ze definicja ustawowa umowy agencyjnej obejmuje rowniez umowe
o sub-agencje®. Stwierdzenie takie musi jednak prowadzi¢ do wniosku, ze
»posredniczenie”, o jakim mowa w art. 758 § 1 kc, ma szersze znaczenie od
dotychczas przyjetego. W przypadku sub-agencji obejmuje ono bowiem

60 Zob. jednak S. Saintier, Commercial..., s. 143, zdaniem ktérej okreslenie (w angielskiej
wersji art. 1 ust. 2 dyrektywy) dajacego zlecenie za pomoca ogélnikowego zwrotu: ,inna osoba”
(another person) posrednio wskazuje na objecie sub-agentéw zakresem jej zastosowania, gdyz tg
inna osoba moze by¢ réwniez inny agent handlowy.

61 Przedsiebiorca méglby np. utworzy¢ spéltke, z ktéra zawarlby umowe agencyjna, a na-
stepnie ta spétka-agent zawieralaby umowy z sub-agentami prowadzacymi dziatalno$¢ agen-
cyjna polegajaca na posredniczeniu przy zawieraniu umow miedzy przedsiebiorca a klientami.
Z tego wzgledu, ze strona zawieranych umoéw z klientami bylby przedsiebiorca, a nie
spotka-agent, nie moznabyloby zakwalifikowaé umoéw sub-agencji jako uméw agencyjnych.

62 7Zob. P. Jabornegg, Handelsvertreterrecht und Maklerrecht, Wien 1987, s. 39, gdzie autor —
w odniesieniu do austriackiej ustawy o przedstawicielach handlowych z 1921 r. — stwierdza, ze
wylaczenie przez judykature austriacka sub-przedstawiciela handlowego z zakresu zastoso-
wania ustawy pozbawione jest jakiejkolwiek merytorycznej podstawy. Zdaniem P. Jabornegga
okolicznos¢, ze sub-przedstawiciel handlowy dziala w imieniu i na rachunek zleceniodawcy
przedstawiciela gléwnego, stanowi calkowicie nieistotng modyfikacje typu czynnosci prawne;j.
Obecnie status sub-przedstawicieli jako przedstawicieli handlowych zostat przesadzony przez
§ 1 ust. 2 austriackiej ustawy z 1993 r. o stosunkach prawnych samodzielnych przedstawicieli
handlowych (HVertrG).

63 Odmienna interpretacja nakazywalaby przyjaé, ze umowa o sub-agencje stanowi umowe
zlecenia (sub-agent bedacy substytutem agenta gléwnego) lub umowe o Swiadczenie usiug
o jakiej mowa w art. 750 kc. Byloby to rozwiazanie sprzeczne z wymaganiami dyrektywy, gdyz
nie pozwalaloby na bezposrednie stosowanie do umowy o sub-agencje przepiséw o umowie
agencyjnej.
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takze dzialania polegajace na zawieraniu uméw w imieniu zleceniodawcy
agenta glownego®. Nie ogranicza si¢ zatem wylacznie do dokonywania
czynnosci o charakterze faktycznym.

Wyrazenie ,na rzecz” mozna zatem tlumaczy¢ w ten sposéb, ze strong
umoéw zawieranych w wyniku dzialalnosci agenta nie moze by¢ (przy-
najmniej wylacznie®) sam agent. Musi by¢ to inna osoba: dajacy zlecenie lub
zleceniodawca agenta gléwnego (w przypadku sub-agencji)®®.

Z kolei odnoszac sie do drugiej kwestii, wydaje sie, ze nie nalezy
dopatrywac sie w wyrazeniu: ,na rzecz” wymogu dzialania ,na rachunek”
dajacego zlecenie. Jezeli przyjaé, ze pojecie dzialania ,na rachunek” (wtlas-
ny/cudzy) dotyczy kwestii, komu ostatecznie maja przypas¢ korzysci i kogo
obciazy¢ straty wynikajace z dzialalnosci agenta, to trudno w ogoéle wskazac
w sposob dostatecznie precyzyjny, na czym taka dzialalnos¢ ,na rachunek”
dajacego zlecenie mialaby polegaé. Spektrum sytuacji, w ktérych przyj-
mujacy zlecenie uczestniczy lub moze uczestniczy¢ — czy to na podstawie
umowy agencyjnej czy na podstawie innych stosunkéw prawnych — w ko-
rzysciach i stratach wynikajacych ze swojej dzialalnosci jest na tyle szerokie,
Ze nie sposob precyzyjnie i w oparciu o przekonujace uzasadnienie funkcjo-
nalne wskazac granice miedzy dzialalnoscia ,na rachunek” cudzy lub wtas-
ny. Spostrzezenie to znajduje potwierdzenie w praktyce obrotu, ktéra nie
doprowadzila do wyksztalcenia sie odrebnego od umowy agencyjnej typu
umowy, charakteryzujacego sie tym, ze posrednik dziala w cudzym imie-
niu® lecz na wlasny rachunek®.

64 Chodzi o przypadek udzielenia przez agenta gléwnego substytucji. Przypadek taki nie
moze zostac zakwalifikowany jako ,zawieranie uméw w imieniu dajacego zlecenie” (zob. drugi
czlon alternatywy z art. 758 § 1 kc), pozostaje zatem uznanie, ze dzialania takie mieszcza sie w
pojeciu ,posredniczenia przy zawieraniu umoéow”.

% Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze po stronie dajacego zlecenie wystapia wspdlnicy spotki
cywilnej, za$ po stronie agenta jeden ze wspolnikow.

% Zob.jednak art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 posrednictwie ubezpieczeniowym
(Dz. U. Nr 124, poz. 1154 z pézn. zm.), gdzie ustawodawca — z niezrozumialych przyczyn —
postanowil, ze ,Jezeli agent ubezpieczeniowy zawrze z osobg fizyczng speiniajaca wymogi
okreslone w art. 9 ust. 1 umowe dotyczaca wykonywania czynnosci agencyjnych, umowa ta nie
jest uwazana za umowe agencyjna”.

67 W szerokim znaczeniu obejmujacym takze dokonywanie czynnosci faktycznych.

68 Por. J. N. Stolterfoht, Die Selbstindigkeit..., s. 2 przyp. 8. Nalezy dodatkowo zwrécié uwage,
ze juz ustawowe uksztaltowanie sytuacji prawnej agenta sprawia, ze w pewnym stopniu
uczestniczy on w stratach ponoszonych przez dajacego zlecenie. Mianowicie, zgodnie z art. 761*
kc agent nie ma prawa do prowizji, jezeli oczywiste jest, ze umowa z klientem nie zostanie
wykonana na skutek okolicznosci, za ktére dajacy zlecenie nie ponosi odpowiedzialnosci. Poza
tym mozliwe jest nalozenie na agenta dalej idacego ryzyka w postaci odpowiedzialnosci za
wykonanie zobowiazania przez klienta (odpowiedzialno$¢ del credere, art. 7617 kc). Mozna
zresztg wyobrazi¢ sobie wiecej sytuacji, w ktérych agent uczestniczy w korzysciach i stratach
wynikajacych ze swojej dzialalnosci. Przykladowo, agent moze by¢ wspdlnikiem spétki bedacej
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2. Pojecie zawierania uméw w imieniu dajacego zlecenie

2.1. Uwagi wstepne

Obok posredniczenia art. 758 § 1 kc wymienia drugi dopuszczalny
przedmiot zobowigzania agenta, a mianowicie: ,zawieranie uméw” z klien-
tami w imieniu dajgcego zlecenie. Mniej jasne, ze wzgledu na réznice
miedzy poszczegdlnymi wersjami jezykowymi, jest w tym zakresie sta-
nowisko prawodawcy europejskiego. W polskiej wersji art. 1 ust. 2
dyrektywy mowa jest o tym, ze przedstawiciel handlowy oznacza
»posrednika [...], ktéremu powierzono [...] zawarcie transakcji w imieniu i na
rachunek zleceniodawcy”, co moze sugerowac, ze wystarczajace jest zobo-
wigzanie do zawarcia w imieniu zleceniodawcy tylko jednej umowy. Z kolei
z tekstu niemieckiego mozna wyciagnac wniosek, ze chodzi¢ musi — tak jak
w art. 758 § 1 kc — o zawieranie umdéw, a nie zawarcie jednej umowy
(Handelsvertreter [...] ist, wer [...] damit betraut ist, [...] diese Geschéafte [den
Verkauf oder den Ankauf von Waren — uwaga D. B.] im Namen und fiir
Rechnung des Unternehmers abzuschliefen). W jeszcze inny sposéb zostala
opisana tre$¢ zobowiazania agenta w wersji angielskiej i francuskiej. Tutaj
mianowicie prawodawca europejski wyraznie zaznaczyl, ze nie chodzi jedy-
nie o ,zawieranie”, ale o ,negocjowanie i zawieranie” (ang. negotiate and
conclude, fr. négocier et conclure) transakcji w imieniu i na rachunek drugiej
strony.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem zbadad, jak sie¢ przedstawia wza-
jemny stosunek uzywanych przez art. 758 § 1 kc pojec: ,posredniczenia”
i ,zawierania umow”.

2.2. Poglady doktryny niemieckiej

Przepis § 84 ust. 1 zd. 1 HGB — podobnie jak niemiecka wersja art. 1 ust. 2
dyrektywy — jako druga dopuszczalna forme dzialalnosci przedstawiciela
handlowego wskazuje zawieranie uméw w imieniu przedsigebiorcy. Chodzi¢
tu ma o bezposredni udzial przedstawiciela handlowego w wymianie
o$wiadczen woli prowadzacych do zawarcia umowy®, tzn. skladanie i/lub
przyjmowanie tych o$wiadczeri w imieniu przedsiebiorcy”’. Niejednolicie

dajacym zlecenie i w ten sposéb posrednio uczestniczy¢ w korzysciach i stratach dajacego
zlecenie.

69 G. von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen..., s. 254; ]J. Sonnenschein, B. Weitemeyer,
[w:] N. Horn (red.), Heymann..., s. 597.

70 Wskazuje sie, ze z zawarciem transakcji przez przedstawiciela handlowego mamy do
czynienia takze wtedy, gdy przedstawiciel handlowy w imieniu przedsiebiorcy sktada klientowi
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jednak wyjasnia sie w literaturze relacje miedzy pojeciem zawierania umoéow
a pojeciem posredniczenia. Wigkszo$¢ autorow jest zdania, ze zawieranie
umow stanowi jedynie rodzaj posredniczenia w tym sensie, ze do obowiazku
podejmowania dziatan faktycznych okreslanych mianem posredniczenia
dolacza sie obowigzek zawierania uméw w imieniu przedsiebiorcy’!. Na
takim stanowisku stoi réwniez orzecznictwo’?. Tym samym odmawia sie
zobowigzaniu do zawierania uméw charakteru samodzielnej przestanki
kwalifikujacej dana umowe jako umowe o przedstawicielstwo handlowe,
skoro w kazdym przypadku o kwalifikacji decydowaé¢ ma istnienie obo-
wiazku posredniczenia. Inni natomiast wyraznie wskazuja, ze za przedsta-
wiciela handlowego nalezy uznac takze osobe, ktérej obowiazki ograniczaja
sie do zawierania uméw, wylacznie w znaczeniu skladania i odbierania
oswiadczenn woli. Sytuacje taka traktuje sie jednak jako wyjatkowa. Przyj-
muje sie bowiem, ze co do zasady, tzn. w braku odmiennego postanowienia
umowy, przedstawiciel handlowy, ktéremu powierzono zawieranie umoéw,
jest rowniez zobowigzany do podejmowania dzialan charakterystycznych
dla przedstawiciela-posrednika”.

2.3. Poglady doktryny polskiej

Kwestia zakresu znaczeniowego sformulowania ,zawieranie umoéw”
w kontekscie jego relacji do pojecia ,posredniczenia” w polskiej literaturze
zostala podniesiona jeszcze na tle dawnego art. 568 Kodeksu handlowego.
Mianowicie, T. Perl wyrazil poglad, Ze charakterystyczna i istotng dla ajenta
jest dzialalno$¢ posredniczaca. Kodeksowe wyrazenie ,zawieranie umow”
jest niescisle, gdyz dokonywane przez ajenta czynnosci prawne winny by¢
poprzedzone wlasciwymi dla ajenta czynnosciami faktycznymi, tzn. posred-
niczeniem. W konsekwencji autor doszedl do wniosku, ze dziatalnos¢ czysto
prawna, polegajaca wylacznie na zawieraniu uméw w imieniu dajacego
polecenie nie uzasadnia stosowania do niej przepisbw o umowie

oferte zawarcia umowy, natomiast oswiadczenie woli o przyjeciu oferty przez klienta zostaje
zlozone bezposrednio przedsiebiorcy, zob. G. von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen...,
s. 254; ]. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] N. Horn (red.), Heymann..., s. 597.

71 Tak np. K. J. Hopt, Handelsvertreterrecht..., s. 23; G. von Hoyningen-Huene, Die
kaufminnischen..., s. 254; K. Schmidt, Handelsrecht, 5. Aufl., Kéln-Berlin-Bonn-Miinchen 1999,
s. 722; J. Semmler, Die Rechtsstellung..., s. 98; J. N. Stolterfoht, Die Selbstindigkeit..., s. 5-6;
W. Schmidt-Rimpler, [w:] V. Ehrenberg (red.), Handbuch..., s. 10.

72 Zob. np. wyrok BGH z 29 listopada 1984 r., I ZR 149/82, Monatschrift fiir Deutsches Recht
1985, s. 645 (www.zr-report.de), gdzie w przypadku osoby prowadzacej stacje benzynowa
w imieniu i na rachunek spétki paliwowej sad uzaleznil uznanie tej osoby za przedstawiciela
handlowego od spelnienia przestanki ,posredniczenia”.

73 Tak G. Schroder, Recht..., s. 36-37; G. Léwisch, [w:] K. Boujong, C. T. Ebenroth, D. Joost
(red.), Handelsgesetzbuch..., § 84 Nb. 38-39.
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ajencyjnej’t. By¢ moze w taki sposob nalezaloby réwniez odczytywac wypo-
wiedzi tych autoréw, ktérzy opisujac dzialalnos¢ charakterystyczna dla
ajenta méwili jedynie o posredniczeniu” lub ktérzy wskazywali, Ze posred-
niczenie nie wyczerpuje catkowicie dzialalnosci ajenta a udzielenie ajentowi
pelnomocnictwa stwarza ajenta wyzszego rzedu’®.

W literaturze uksztaltowanej juz na gruncie art. 758 § 1 kc niektérzy
autorzy (M. Piekarski”’, J. Jezioro’®) jednoznacznie wskazuja, ze obowiazek
zawierania umoéw obejmuje nie tylko samo skladanie i/lub przyjmowanie
oSwiadczenn woli w imieniu dajacego zlecenie, lecz takze dokonywanie
czynnosci faktycznych charakterystycznych dla posredniczenia’. Podobny
poglad, jak sie wydaje, wyrazila E. Rott-Pietrzyk, stwierdzajac, ze przez
zawarcie samej umowy agencyjnej agent zostaje z reguly (tzn. chyba ze
z okolicznosci wynika, Ze per facta concludentia udzielono pelnomocnictwa)
zobowiazany do dokonywania dla dajacego zlecenie jedynie czynnosci
faktycznych (do posredniczenia)®, oraz T. Wisniewski, zdaniem ktérego
zakres czynnosci agenta-przedstawiciela nie ogranicza sie tylko do posred-
nictwa w $cistym tego stowa znaczeniu®!. Spotkac mozna sie jednak réwniez
z odmiennym stanowiskiem, zgodnie z ktérym obowigzek zawierania umow
w rozumieniu art. 758 § 1 kc istnieje takze w sytuacji, gdy przyjmujacy
zlecenie jest zobowiazany wylacznie do skiadania i/lub odbierania oswiad-
czen woli w imieniu dajacego zlecenie®’. Jednoznacznej kwalifikacji nie
poddaja sie natomiast te wypowiedzi, ktére ograniczaja sie do wskazania, ze
art. 758 § 1 kc przewiduje dwa typy umoéw agencyjnych: o typie

74 T, Perl, Umowa..., s. 30.

75 Tak B. Rozensztat, Umowa..., s. 299; O. Buber, Uwagi..., s. 406.

76 Tak J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Komentarz, Warszawa 1934, s. 148.

77 M. Piekarski, [w:] Z. Resich, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, J. I. Bielski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 2, Warszawa 1972, s. 1570.

78 1. Jezioro, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 1176.

79 Tak réwniez S. Wlodyka, [w:] tenze (red.), Prawo..., s. 123 (w ramach charakterystyki
instytucji przedstawiciela (agenta) handlowego w praktyce obrotu gospodarczego), odmiennie
jednak na s. 121 (w ramach ogodlnej charakterystyki przedstawicielstwa gospodarczego)
is. 132-133 (bezposrednio w odniesieniu do art. 758 § 1 kc).

80 E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 267, 280; taz, [w:] ]. Rajski (red.), System prawa prywatnego, t. 7,
Prawo zobowigzari — czgs¢ szczegolowa, Warszawa 2004, s. 507.

81 T. Wisniewski, Umowa..., s. 28 (podobnie na s. 15 w ramach ogélnych uwag na temat
pojecia przedstawicielstwa jako formy posrednictwa gospodarczego).

82 Tak S. Wlodyka, [w:] tenze (red.), Prawo..., s. 132-133 oraz s. 121 (w ramach ogélnej
charakterystyki przedstawicielstwa gospodarczego), odmiennie jednak na s. 123 (w ramach
charakterystyki instytucji przedstawiciela (agenta) handlowego w praktyce obrotu gospo-
darczego). Tak réwniez, jak sie wydaje, J. Kufel, Umowa..., s. 23-24, oraz (jednoznacznie)
K. Topolewski, Cywilnoprawne..., s. 16 i 42 (,Argumentem jest tu tres¢ art. 758 § 1 kc, ktory mowi
tylko o »zawieraniu uméw« oraz interpretacja tego zwrotu, wedlug ktérej najistotniejszym
elementem tego zjawiska jest zlozenie o§wiadczen woli tworzacych umowe”).
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posrednictwa oraz o typie przedstawicielstwa, oraz ze nie jest wykluczona
konstrukcja mieszana laczaca elementy posrednictwa i przedstawicielstwa®.

2.4. Stanowisko wlasne

W kwestii tresci drugiej dopuszczalnej formy zobowiazania przedsta-
wiciela handlowego jednoznaczne stanowisko zajmuje dyrektywa. Jezeli sie
bowiem zwazy, Ze angielska i francuska wersja dyrektywy postuguje sie
w tym zakresie sformulowaniem: ,negocjowac i zawierac¢” (ang. negotiate and
conclude, fr. négocier et conclure) transakcje w imieniu i na rachunek drugiej
strony, a nie po prostu ,zawiera¢” transakcje, to raczej nie powinno by¢
watpliwodci co do tego, ze chodzi tu o czynnosci nieograniczajace sie
wylacznie do samego skladania i/lub przyjmowania oswiadczen woli w imie-
niu dajacego zlecenie, lecz obejmujace takze dzialania typowe dla posred-
niczenia®. Takiej interpretacji dyrektywy nie stoi na przeszkodzie mniej
precyzyjne brzmienie jej wersji niemieckiej i polskiej, gdzie mowa jest
jedynie o zawieraniu/zawarciu transakcji, zwlaszcza jesli sie uwzgledni, ze
terminy te na gruncie krajowego porzadku prawnego w Niemczech
i w Polsce najczesciej sa wyjasniane wlasnie w ten spos6b®.

Stanowisko dyrektywy nie jest jednak w stanie samodzielnie przesadzi¢
o interpretacji zwrotu ,zawieranie umoéw” z art. 758 § 1 kc. Nie ma bowiem
przeszkdd, w postaci ewentualnego zarzutu sprzecznosci z prawem wspo6l-
notowym, aby przyja¢, ze polski kc objal zakresem zastosowania przepisow
o umowie agencyjnej takze te osoby, ktérych dzialalno$¢ ogranicza sie
wylacznie do skladania i/lub przyjmowania o$wiadczen woli w imieniu
dajacego zlecenie. Mimo to nalezy je uznac za aktualne takze w odniesieniu
do przepisu art. 758 § 1 kc.

Przede wszystkim tylko taka interpretacja pozwala w racjonalny sposéb
wyjasnié, dlaczego przepis art. 758 § 1 kc jedynie w odniesieniu do posred-
niczenia wymaga, aby mialo ono staly charakter oraz dlaczego jedynie

83 Zob. A. Rembielifiski, [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks..., s. 697; L. Ogieglo, [w:] K. Pietrzy-
kowski (red.), Kodeks..., s. 621; D. Bucior, [w:] A. Herbet (red.), Kodeks cywilny. Praktyczny
przewodnik, Warszawa 2004, s. 181. Trudnosci z ocena powyzszych wypowiedzi wynikaja stad,
Ze nie bardzo wiadomo, czy polaczenie obydwu typéw oznacza, ze agent w odniesieniu do tych
samych uméw jest obowiazany posredniczyc¢ije zawierad, czy tez, ze obowiazek posredniczenia
dotyczy jednego rodzaju umoéw, za$ obowiazek zawierania — innego.

84 Tak R. Hagemeister, Der Handelsvertreter..., s. 74-75. Na marginesie warto rowniez za-
znaczy¢, ze w taki sposéb interpretowany jest zwrot negotiate and conclude w prawie brytyjskim,
ktére w spos6b niemalze doslowny recypowalo postanowienia angielskiej wersji dyrektywy;
zob. R. Hagemeister, Der Handelsvertreter..., s. 55-57 i omawiane tam rozstrzygniecie w sprawie
Parks v Esso Petroleum Co Ltd.

85 Tak, w odniesieniu do niemieckiej wersji dyrektywy, R. Hagemeister, Der Handels-
vertreter..., s. 70-71.
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z zobowigzaniem do posredniczenia przepis ten wiaze element odplat-
nosci®. Gdyby uznad, ze zobowigzanie do zawierania uméw moze polegac
wylacznie na skladaniu i/lub przyjmowaniu oswiadczenn woli, to konse-
kwentnie — czyli zgodnie z literalnym brzmieniem art. 758 § 1 kc — nalezatoby
przyjaé, ze pojecie umowy agencyjnej obejmuje umowy zobowiazujace do
nieodplatnego i niestalego zawierania uméw. Konstrukcja nieodplatnej
umowy agencyjnej pozostawalaby jednak w sprzecznosci z kodeksowa
koncepcja umowy agencyjnej jako umowy obrotu gospodarczego. Z kolei
uznanie, Ze umowa agencyjna moze mie¢, w zakresie zobowigzania do
zawierania umow, charakter ,niestaly”, prowadziloby do niedajacych sie
wytlumaczy¢ i przez to nieakceptowalnych konsekwencji w zakresie relacji
miedzy regulacja umowy agencyjnej a regulacja umowy zlecenia. Po
pierwsze, nalezaloby przyjaé, ze przepisy o umowie zlecenia nie maja
zastosowania do wszystkich umoéw, przez ktére przyjmujacy zlecenie zobo-
wiazuje sie, ,w zakresie dzialalnosci swego przedsiebiorstwa”, do zawarcia
umowy w imieniu dajacego zlecenie przedsigbiorcy. Bardzo watpliwe jest,
aby intencja ustawodawcy nowelizujacego przepisy o umowie agencyjnej
byto tak radykalne ograniczenie zastosowania przepisow o umowie zlecenia.
Po drugie, konsekwentnie trzeba bytoby twierdzi¢, Ze umowa zobowiazujaca
do ,niestalego” zawierania uméw podlega przepisom o umowie agencyjnej,
natomiast umowa zobowiazujaca jedynie do ,niestalego” posredniczenia —
przepisom o umowie zlecenia (art. 750 kc), mimo Ze to ta pierwsza bardziej
odpowiada kodeksowej konstrukeji umowy zlecenia (zob. art. 734 § 1 kc)¥.
Powyzsze wzgledy przemawiaja za stanowiskiem, Ze ,zobowigzanie do
zawierania umoéw” w rozumieniu art. 758 § 1 kc znaczy co$ wiecej niz proste
zobowiazanie do skiadania i/lub przyjmowania o§wiadczen woli w imieniu
dajacego zlecenie. Umowa, ktorej przedmiot ogranicza sie do tego rodzaju
czynnosci, nie bedzie zatem mogla zosta¢ zakwalifikowana jako umowa
agencyjna. Na przyjmujacym zlecenie musi dodatkowo cigzy¢ obowiazek
podejmowania dzialain faktycznych poprzedzajacych zawarcie umowy,
a skladajacych sie na pojecie posredniczenia. Innymi stlowy, przyjmujacy
zlecenie musi by¢ zobowiazany do samodzielnego wyszukiwania klientow,

86 Przez umowe agencyjna przyjmujacy zlecenie (agent) zobowiazuje sig, w zakresie dzia-
lalnosci swego przedsigbiorstwa, do stalego posredniczenia, za wynagrodzeniem, przy zawie-
raniu z klientami uméw na rzecz dajgcego zlecenie przedsiebiorcy albo do zawierania ich w jego
imieniu”.

87 Zaprezentowanej wykladni nie sprzeciwia sie brzmienie polskiej wersji art. 1 ust. 2
dyrektywy, gdzie czytamy, ze przedstawicielem handlowym jest posrednik, ktéremu po-
wierzono ,zawarcie transakcji w imieniu i na rachunek zleceniodawcy”. Na podstawie kon-
frontacji powolanego zapisu z pozostalymi wersjami jezykowi art. 1 ust. 2 dyrektywy, gdzie
mowa jest o ,zawieraniu transakcji” (liczba mnoga), mozna stwierdzié, ze przy przygoto-
wywaniu polskiej wersji popelniono biad translatorski.
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oddzialywania na nich w kierunku zawarcia umowy itd., oraz — w razie
powodzenia tych zabiegéw — do samodzielnego zawarcia stosownej umowy
w imieniu dajacego zlecenie.

W sumie mozna zatem stwierdzi¢, ze w zakresie kwalifikacji danej
umowy jako umowy agencyjnej zobowiazanie do zawierania uméw nie
pelni roli samodzielnej przestanki kwalifikacyjnej. Przestanke taka zawsze
stanowi zobowiazanie do posredniczenia przy zawieraniu umoéw. Zobo-
wigzanie do zawierania uméw w imieniu dajacego zlecenie jest jedynie
dodatkowym elementem umowy, poszerzajacym zakres obowiazkoéw agen-
ta, lecz nie wplywajacym na jej kwalifikacje.

3. Rodzaj czynnosci prawnych bedacych przedmiotem
dzialalnosci agenta

Za przedstawicieli handlowych dyrektywa uznaje jedynie osoby, kt6-
rych zobowiazanie dotyczy posredniczenia przy ,sprzedazy lub kupnie
towaréw” (art. 1 ust. 2). Na okreslenie owej sprzedazy/kupna dyrektywa
uzywa najczeéciej terminu ,transakcja” (niem. Geschift, ang. transaction, fr.
opération)®®, zdecydowanie rzadziej terminu ,umowa” (niem. Vertrag, ang.
agreement, contract, fr. accord, contrat)®.

Niemiecki HGB stanowi, ze przedstawicielem handlowym jest osoba,
ktérej powierzono posredniczenie w ,transakcjach” (Geschifte) na rzecz
przedsiebiorcy lub zawieranie tych transakcji w jego imieniu (§ 84 ust. 1
HGB). W odréznieniu od dyrektywy, nie musza by¢ to transakcje sprzedazy
lub kupna towaréw, lecz jakiekolwiek transakcje. W literaturze zaznacza sie
jedynie, Zze powinny one pozostawac w zwigzku z dzialalnoscia gospodarcza
dajacego zlecenie przedsiebiorcy®. Wsrdd przykladow takich transakcji wy-
mienia si¢ m.in. sprzedaz i kupno towaréw, umowy o dzielo, umowy
o $wiadczenie ustug, umowy najmu i dzierzawy, umowy licencyjne, umowy
ubezpieczenia, umowy z kasami oszczednosciowo-budowlanymi, umowy
pozyczki, umowy o podréz, umowy przewozu, werbowanie czionkéw
zwigzku lub stowarzyszenia czy nawet umowy o przedstawicielstwo hand-
lowe’.

88 Zob. stosowne wersje jezykowe np. art. 1 ust. 2; art. 3 ust. 2 pkt a; art. 7 dyrektywy.

89 Zob. stosowne wersje jezykowe art. 10 ust. 1 pkt b oraz art. 11 ust. 1 dyrektywy.

90 Zob. np. G.von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen...,s. 255; G. Schroder, Recht..., s. 46.

91 Zob. przyklady podane w: G. von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen..., s. 255;
G. Schroder, Recht..., s. 46; ]. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] N. Horn (red.), Heymann..., s. 598;
W. Kiistner, [w:] W. Kiistner, K.-H. Thume, Handbuch..., s. 29-30.
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Zgodnie z art. 758 § 1 kc agent zobowiazuje sie do posredniczenia przy
zawieraniu ,umow”, bez dookreslenia, o jakiego rodzaju umowy ma cho-
dzi¢. Stlusznie zatem w literaturze wskazuje si¢, ze w prawie polskim umowa
agencyjna ma charakter uniwersalny, w zwigzku z czym moze dotyczy¢
uméw wszelkiego rodzaju, z ograniczeniem plynacym z art. 58 kc?2. Tak
szeroki zakres dzialalnosci agenta nie pozostaje w sprzecznosci z posta-
nowieniami dyrektywy. W szczeg6lnosci nie nalezy dopatrywac sie réznic
znaczeniowych miedzy uzywanym przez dyrektywe terminem ,transakcje”
sprzedazy/kupna a terminem ,umowy” z art. 758 § 1 kc. Trudno bowiem
wskazac¢ jakie$ ,transakcje” sprzedazy/kupna, ktére bylyby dokonywane
w ramach innej konstrukcji prawnej niz umowa.

Jedyne ograniczenie dotyczace rodzaju umow, jakie mozna wypro-
wadzi¢ z art. 758 § 1 kc, dotyczy wymaganego zwigzku zawierania tych
umow z dzialalnoscia gospodarcza dajacego zlecenie.

Rodzaj umoéw, przy ktérych agent ma posredniczyé, w pewnych sytua-
cjach moze powodowac konieczno$¢ stosowania przepiséw pozakodekso-
wych regulujacych dzialalno$¢ pewnych kategorii agentéw (ubezpiecze-
niowych®, turystycznych®, pocztowych”, bankowych® czy agentéw firmy
inwestycyjnej”)®. Poza tym przedmiot dzialalnosci agenta stanowi kry-
terium wyrdznienia odrebnego typu umowy agencyjnej, mianowicie agencji
morskiej”.

92 E, Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 271; T. Wisniewski, Umowa..., s. 26-27; tenze, [w:] G. Bieniek
(red.), Komentarz..., s. 443.

93 Zob. ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz.
1154 z p6zn. zm.), zwlaszcza art. 2 ust. 11 2; art. 4 pkt 1; art. 7-19.

94 Zob. ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tekstjedn. Dz. U.z2004r.
Nr 223, poz. 2268 z p6zn. zm.), zwlaszcza art. 3 pkt 7; art. 4-10b.

% Zob. ustawe z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188 z p6zn.
zm.), zwlaszcza art. 3 pkt 3 i 4; art. 6 ust. 4.

% Zob. ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U.z 2002 r. Nr 72,
poz. 665 z pdézn. zm.), zwlaszcza art. 6a-6d.

97 Zob. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,
poz. 1538), zwlaszcza art. 79-81.

% Zagadnienie relacji miedzy regulacja umowy agencyjnej z kc a przepisami dotyczacymi
tzw. agencji wyspecjalizowanych analizuje szczegélowo K. Topolewski, Umowa..., s. 381-398,
gdzie autor wyraza watpliwosci co do mozliwosci zakwalifikowania uméw, na podstawie
ktérych nastepuje Swiadczenie ustug przez agentéw wyspecjalizowanych, jako umoéw agen-
cyjnych w rozumieniu art. 758 § 1 kc.

9 Zob. art. 201-207 ustawy z dnia 18 wrzesénia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. Nr 138, poz.
1545 z p6zn. zm.).
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4. Staly charakter czynnosci objetych zobowiazaniem agenta

4.1. Uwagi wstepne

Przepis art. 758 § 1 kc wymaga, aby przyjmujacy zlecenie zobowiazywat
sie do ,stalego” posredniczenia. Jesli idzie o odpowiednie postanowienia
dyrektywy, to daje si¢ zauwazy¢ istotna rozbieznos¢ miedzy wersja polska
a pozostalymi wersjami jezykowymi. Polska wersja jezykowa art. 1 ust. 2
opisujac powierzone przedstawicielowi handlowemu czynnosci wskazuje
z jednej strony na ,posredniczenie”, ktére ma by¢ ,stale”, z drugiej strony na
,zawarcie transakcji w imieniu i na rachunek zleceniodawcy”. Z uzycia
wyrazu ,transakcja” w liczbie pojedynczej mozna wnosi¢, Zze cecha ,statosci”
nie odnosi si¢ do tego rodzaju czynnosci przedstawiciela handlowego.
Inaczej rzecz przedstawia sie w wersji niemieckiej, angielskiej i francuskiej,
gdzie prawodawca europejski za pomoca stosownych sformutowan opi-
sujacych przedstawiciela handlowego/agenta (niem. wer [...] stindig [...]
betraut ist, ang. who has continuing authority, fr. qui [...] est chargé de facon
permanente) ceche statosci odnidst do obydwu postaci umowy agencyjne;j.

4.2. Poglady doktryny niemieckiej

Niemiecki HGB - podobnie jak niemiecka wersja dyrektywy — wymaga,
aby powierzenie przedstawicielowi handlowemu okreSlonych zadan miato
charakter staty (wer [...] stindig [...] betraut ist). W literaturze wskazuje sie,
ze cecha stalosci jest podstawowym elementem odrézniajagcym umowe
o przedstawicielstwo handlowe od umowy maklerskiej!®. Stalo$¢ nie ozna-
cza, ze umowa musi by¢ zawarta ,na zawsze” czy ,na czas nieoznaczony”wl.
Z drugiej strony nie jest wymagany jaki$ minimalny czas trwania umowy;
moze by¢ on stosunkowo krotki, np. dotyczy¢ okresu targow czy wystawy!%2.
Wazne jest jedynie — i ten element najczesciej traktowany jest jako probierz
istnienia ,stalosci” — czy zaciggniete przez przedstawiciela handlowego
zobowiazanie dotyczy nieoznaczonej liczby transakcji'®. Niekiedy stwierdza

100 Zob. np. K. J. Hopt, Handelsvertreterrecht..., s. 22. Chodzi tu zaréwno o ,zwykla” umowe
maklerska uregulowana w BGB (§ 652) jak i handlowa umowe maklerska z § 93 HGB.

101 7ob. W. Kiistner, [w:] W. Kiistner, K.-H. Thume, Handbuch..., s. 26.

102 Zob. np. J. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] N. Horn (red.), Heymannn..., s. 602; G. von
Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen..., s. 253.

103 7ob. np. G. Schroder, Recht..., s. 31; J. Sonnenschein, B. Weitemeyer, [w:] N. Horn (red.),
Heymann..., s. 601; G. von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen..., s. 253; C.-T. Ebenroth,
Absatzmittlungsvertrige im Spannungsverhiltnis von Kartell- und Zivilrecht, Konstanz 1980, s. 27;
P. Ulmer, Der Vertragshindler. Tatsachen und Rechtsfragen kaufminnischer Geschiftsbesorgung beim
Absatz von Markenwaren, Miinchen 1969, s. 253.
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sie, ze zawarta z posrednikiem umowa musi tworzy¢ stosunek zobowiaza-
niowy ciagly (Dauerschuldverhiltnis)'®.

Spotka¢ mozna réwniez wypowiedzi, ze cecha ,stalego powierzenia”
oznacza, ze za przedstawiciela handlowego mozna uznac tylko taka osobe,
ktéra jest wlaczona w system dystrybucji przedsiebiorcy i w tym sensie
uzalezniona od jego wskazowek!®, lub, ze przy odgraniczeniu umowy
o przedstawicielstwo handlowe od umowy maklerskiej nalezy stosowac
metode typologiczna. To ostatnie stanowisko zostalo wyrazone przez BGH
w wyroku z dnia 1 kwietnia 1992 r. (IV ZR 154/91)!%. W uzasadnieniu
powolanego wyroku BGH uznal, Ze dla dziatalnosci maklera typowe jest to,
ze dotyczy ona okreslonego przedmiotu, w przypadku za$ przedstawiciel-
stwa handlowego przedsigbiorcy chodzi o to, aby z pomoca przedstawiciela
zbywacé przedmioty wciaz na nowo produkowane. W zwiazku z tym, za
przyjeciem, ze mamy do czynienia z przedstawicielem handlowym, przema-
wiajg takie okolicznosci jak nieokreslonosc i wielos¢ zbywanych przedmio-
tow, interes przedsiebiorcy we wspieraniu obrotu, dzialalno$¢ posrednika
przez dluzszy czas, jego podlegtos¢ wskazéwkom przedsiebiorcy czy dzia-
lanie tylko na rzecz jednego przedsiebiorcy. Warto réwniez wskaza¢ na
jeszcze przedwojenne poglady — obecnie juz zapomniane — jakie w tym
zakresie reprezentowatl W. Schmidt-Rimpler. Autor ttumaczyt ceche statosci
przez pryzmat zwiazku transakcji objetych zobowigzaniem agenta oraz
sekwencji ich zawierania z dzialalno$cia gospodarcza zleceniodawcy. Agent
poprzez zapewnienie stalego ,strumienia” transakcji winien trwale wspierac
i utrzymywac ,w ruchu” przedsiebiorstwo dajacego zlecenie (,Es muf [...]
die einheitliche Verpflichtung gerichtet sein auf Vermittlung einer
Mehrzahl von Geschiften, die in der Vertragszeit nacheinander in einer
dem Betrieb des geschaftsherrlichen Handelsgewerbes
entsprechenden Aufeinanderfolge geschlossen werden sollen;
der vertragliche Sinn der Mittlertatigkeit muf} sein, daf3 der fortlaufende
Geschaftsbetrieb des Geschéftsherrn als solcher durch sie dauernd
gefordert, der dem Geschiftsbetriebe entsprechende stetige Flufs der
Geschéfte durch sie, mindestens a u ch durch sie, dauernd in Gang gehalten
wird; der Handlungsagent soll, wenn man so sagen darf, nicht einzelne
Geschafte, sondern das Geschaft fordern”). Z reguly takie uksztatto-
wanie dzialalnosci agenta przejawia sie tym, Ze brak jest oznaczenia liczby
transakcji powierzonych agentowi (czas trwania umowy okresla te liczbe).
Nie stoi jednak na przeszkodzie w zakwalifikowaniu danej umowy jako

104 70b. K. Schmidt, Handelsrecht..., s. 723; G. von Hoyningen-Huene, Die kaufminnischen...,
s. 253; D. Reuter, [w:] tenze (red.), . von Staudingers..., s. 14.

105 Tak K. Schmidt, Handelsrecht, s. 723.

106 Monatschrift fiir Deutsches Recht 1992, s. 562 (www.zr-report.de).



Posredniczenie i zawieranie uméw jako przedmiot zobowiqzania agenta 33

umowy agencyjnej ograniczenie przez strony liczby transakcji, jezeli tylko
wykazuja one opisany przez autora zwigzek z dzialalnoscia gospodarcza
dajacego zlecenie (np. posredniczenie przy sprzedazy wszystkich towaréw
z danego magazynu). W. Schmidt-Rimpler dodatkowo wymagat, aby sto-
sunek umowny byl ustanowiony na pewien, niezbyt krétki, okres. Okres ten
winien by¢ przynajmniej tak dlugi, aby mozna bylo stwierdzi¢ zwigzek
transakcji z dzialalnoscia zleceniodawcy. Autor jednoczesnie wyrazat po-
glad, ze z umowa agencyjna mamy do czynienia takze wtedy, jezeli zgodnie
z umowyg posrednik jest obowigzany dokonywac poszczegdlnych aktow
posrednictwa tylko na polecenie zleceniodawcy albo jezeli strony zawarly
umowe ramowa (ewentualnie umowe przedwstepna), na podstawie ktorej
posrednik jest zobowigzany przyjmowac oferty przedsiebiorcy zawarcia
konkretnej umowy dotyczacej posredniczenia przy konkretnej transakcji.
Jezeli jednak miedzy poszczegdlnymi aktami posrednictwa (dokonywanymi
tutaj zawsze z inicjatywy dajacego zlecenie) wystepuja istotne przerwy,
warunkiem zakwalifikowania umowy jako umowy agencyjnej jest, aby
posrednik — dzieki wykonywaniu innych zadan (np. utrzymanie otwartego
dla klientéw biura, przekazywanie zleceniodawcy zawiadomieni klientow,
obserwacja rynku, ustalanie koniunktury i zyczen klientéw) — mogt by¢
uznany za ,reprezentanta” dajacego zlecenie na danym rynku i straznika
jego interesow!?”.

4.3. Poglady doktryny polskiej

W literaturze uksztaltowanej na tle przepisu art. 568 kh ceche ,statosci”
posredniczenia najczesciej opisywano od strony negatywnej, wskazujac, ze
nie mamy do czynienia z umowa ajencyjna (a tylko z umowa o posred-
nictwo) w sytuacji, gdy zawarto ja w celu realizacji tylko jednego interesu
(transakgji), albo gdy posredniczenie ma miejsce od wypadku do wypadku
i opiera si¢ na odrebnych zleceniach!'®. Bodaj jedynie T. Perl podjat prébe
pozytywnego okreSlenia znaczenia przestanki ,statosci” stwierdzajac, ze
umowa ajencyjna tym rézni si¢ od umowy zlecenia i umowy o posrednictwo,
ze nie zawiera okreslenia z gory ilo$ci majacych byc¢ zawartych transakgji'®.

107 w. Schmidt-Rimpler, [w:] V. Ehrenberg (red.), Handbuch..., s. 15-18.

108 Zob. Z. Fenichel, [w:] T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks..., s. 836;
M. Allerhand, Kodeks..., s. 845; B. Rozensztat, Umowa..., s. 299; Z. Fenichel, Ajent, posrednik
i pelnomocnik handlowy wedlug kodeksu handlowego i zobow., [w:] tenze, Polskie prawo prywatne
i procesowe, Krakow 1936, s. 250.

109 T, Perl, Umowa..., s. 13-14. Autor uczynit wyjatek (uzasadniajacy stosowanie przepisow
o umowie ajencyjnej) dla sytuacji, w ktérej zlecenie posredniczenia przy ograniczonej liczbie
umow zostato zlozone kupcowi, ktéry zawodowo zajmuje sie ajentura.
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Od nieco innej strony rzecz ujmujac, ceche ,stalosci” stosunkowi ajencyj-
nemu nadaje okoliczno$é, ze ajent zobowigzuje sie do posredniczenia
wzglednie zawierania w imieniu dajacego polecenie wszystkich objetych
umowa transakcji handlowych, ktére nadarza sie w okresie czasu, na ktory
umowa ajencyjna zostala zawarta, wzglednie az do czasu jej wygasniecia lub
rozwiazania''’,

Autorzy wypowiadajacy sie na ten temat juz na gruncie art. 758 § 1 kc
z reguly wskazuja, ze ,stalo$¢” stosunku agencyjnego polega na zobo-
wigzaniu sie przez agenta do $wiadczenia ciagltego!!. Tym samym podkresla
sie znaczenie czynnika czasu w stosunku agencyjnym. Czas trwania zo-
bowiazania (na czas oznaczony/nieoznaczony) winien by¢ w umowie wska-
zany''?, a interes dajacego zlecenie jest zaspokojony wlasnie czasem trwania
stosunku''3. Brak jest zwiazku miedzy spelnieniem Swiadczenia a wygasnie-
ciem zobowiazania — wygasa ono dopiero po nadejsciu terminu wskazanego
w umowie lub o$wiadczeniu o wypowiedzeniu!'4.

Mozna spotkac réwniez wypowiedzi wskazujace, ze kryterium podziatu
na posrednictwo stale i dorazne jest liczba uméw, ktére maja by¢ przed-
miotem posredniczenia. Jezeli zobowigzanie dotyczy nieokreslonej liczby
umoéw, to mamy do czynienia z posrednictwem stalym. Jezeli natomiast
strony przewiduja zawarcie tylko jednej umowy lub oznaczonej liczby
uméw, bedzie to umowa o posrednictwo dorazne!’®. Niektorzy jednak
uznaja, ze zobowiazanie do zawarcia ograniczonej liczby uméw nie wy-
klucza elementu stalosci''®. W kazdym badz razie zgoda panuje co do tego,
ze brak jest cechy stalo$ci w przypadku zobowiazania sie do posredniczenia
przy jednej umowie (posrednictwo jednorazowe)!'”.

110 Tamze, s. 14-15.

U1 7ob. J. Kufel, Unowa..., s. 25-26; A. Rembieliniski, [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks..., s. 699;
T. Wisniewski, Umowa..., s. 33. Tak réwniez, jak sie wydaje, L. Ogieglo, [w:] K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks..., s. 622. Niekiedy pisze sie o ,powtarzalnosci” czy ,wielokrotnosci” czynnosci
objetych zobowiazaniem agenta; zob. ]. Jezioro, [w:] Kodeks..., s. 1177; T. Wisniewski, Umowa...,
s. 32.

112 Przez co osiaga sie stalo$é stosunku; tak T. Wiéniewski, Umowa..., s. 32.

113 Zob. J. Kufel, Umowa..., s. 26.

114 Tamze, s. 26.

115 Tak T. Swierczynski, Charakter prawny umowy o posrednictwo, ,Przeglad Prawa Hand-
lowego” 1999, nr 1, s. 15. Autor jednoczes$nie zaznacza (s. 16), Ze takie formalne rozréznienie ma
uzasadnienie w odmiennych funkcjach poszczegélnych rodzajow posrednictwa.

116 Tak E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 25.

117 Tak wyraznie T. Wisniewski, Umowa..., s. 32; E. Rott-Pietrzyk, Agent..., s. 268. Tak réwniez ci
autorzy, ktérzy wskazujq na element powtarzalnosci czynnosci agenta; zob. J. Jezioro, [w:]
Kodeks..., s. 1177; L. Ogieglo, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks..., s. 622.



Posredniczenie i zawieranie uméw jako przedmiot zobowiqzania agenta 35

Wypada takze odnotowac poglad utozsamiajgcy stalos$¢ ze stabilnoscia
stosunku agencyjnego, rozumiang jako brak mozliwosci jednostronnego
i swobodnego (arbitralnego) jego rozwigzanial!®.

4.4. Stanowisko wlasne

To ostatnie stanowisko mozna a limine odrzuci¢. Stawianie znaku réw-
nania miedzy statoscia a stabilnoscia stosunku agencyjnego jest nie do pogo-
dzenia z kodeksowa regulacja wypowiedzenia umowy agencyjnej zawartej
na czas nieoznaczony (art. 764! § 1 kc). W przypadku takiej umowy istnieje
mozliwos¢ jej wypowiedzenia z jakiejkolwiek przyczyny (wypowiedzenie
arbitralne), przez co stosunek prawny z niej wynikajacy cechuje si¢ wiasnie
brakiem stabilnosci, mimo ze posredniczenie dokonywane w jego ramach
ma i musi mie¢ staly charakter.

Watpliwosci budzi réwniez ttumaczenie cechy stalosci przez pryzmat
relacji miedzy czasem trwania zobowiazania a rozmiarem S$wiadczenia.
Chodzi tu o te poglady, ktére utozsamiajq stalo$¢ z brakiem oznaczenia
liczby uméw czy — co na jedno wychodzi — z cigglym charakterem zobo-
wigzania posrednika!’®. Wprawdzie tak precyzyjne kryterium zapewnia
w kazdym wypadku bezproblemowa ocene zawartej umowy, to jednak
z uwagi na swoj czysto formalny charakter moze prowadzi¢ do niepozada-
nych z punktu widzenia interesow posrednika rezultatéw kwalifikacyjnych.
Konsekwentne jego zastosowanie oznacza bowiem wylaczenie bezposred-
niego zastosowania przepisow o umowie agencyjnej do wszystkich umow
majacych za przedmiot posredniczenie, w ktérych zostala oznaczona liczba
transakcji, przy ktoérych zawarciu posrednik ma posredniczy¢. Dajacy zle-
cenie mialby tym samym otwarta droge do uchylenia zastosowania rezimu
prawnego umowy agencyjnej poprzez zastrzezenie klauzuli przewidujacej
wygasniecie umowy w razie zawarcia przy udziale posrednika okreslonej
liczby uméw (np. dziesieciu tysiecy uméw)!?. Wiazaca strony umowa nie
podlegataby przepisom tytutu XXIII ksiegi trzeciej kc, mimo Ze dzialalnos¢

118 Tak E. Rott-Pietrzyk, Dopuszczalnos¢ zastrzezenia wypowiedzenia umowy agencyjnej na czas
oznaczony, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 10, s. 49; taz, Agent..., s. 366-367.

119 Zob. jednak D. Bucior, [w:] A. Herbet (red.), Kodeks..., s. 180; D. Bucior, Czy umowa agencyjna
jest umowg obustronnie podmiotowo kwalifikowang?, [w:] H. Cioch, A. Debinski, J. Chacinski (red.),
Tustitia civitatis fundamentum. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, Lublin
2003, s. 357, gdzie cigglos¢ zobowigzania zostala potraktowana jako synonim stalosci.

120 Podobnie (na tle prawa brytyjskiego) F. Randolph, J. Davey, Guide to the Commercial Agents
Regulations, Bicester/Oxfordshire 1994, Nb. 505, s. 34 (cyt. za R. Hagemeister, Der Handels-
vertreter..., s. 50).
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danego posrednika niczym nie réznilaby sie od dzialalnosci innych, ,sta-
tych”, posrednikéw!2.

Nie wydaje sie¢ mozliwe wskazanie precyzyjnego i funkcjonalnie uza-
sadnionego kryterium — odwolujacego si¢ do liczby uméw, planowanego
czasu trwania umowy czy relacji miedzy czasem trwania umowy a roz-
miarem $wiadczenia — pozwalajacego na jednoznaczne ustalenie, w kazdym
rozpatrywanym przypadku, czy posredniczenie bedace przedmiotem
umowy ma charakter staly. Sklania to do postawienia tezy, ze wymagane
przez art. 758 § 1 kc ,stale posredniczenie” jest pojeciem typologicznym, a nie
klasyfikujacym. Majac na uwadze funkcje przypisywane dziatalnosci agen-
tow handlowych (przede wszystkim pozyskiwanie klientéw dla towaréw
lub ustug dajacego zlecenie) oraz tres¢ dalszych — poza art. 758 § 1 kc —
przepisow zamieszczonych w tytule XXIII ksiegi trzeciej kc (zwlaszcza
art. 7602 § 3; art. 761; 764-764% 7643 § 11 2; 764° § 1 zd. 2), do cech tworzacych
typ idealny ,stalego posrednictwa” czy ,stalego posrednika” sktonny jestem
zaliczy¢: posredniczenie przy umowach w sposob powtarzalny zawieranych
przez dajacego zlecenie; rodzajowe okreslenie przedmiotu uméw objetych
posredniczeniem; brak oznaczenia liczby uméw objetych posredniczeniem
(czyli uzaleznienie rozmiaru $wiadczenia posrednika od czynnika czasu);
dlugi okres zamierzonej wspolpracy stron. Stojacy na przeciwleglym biegu-
nie typ idealny ,niestalego posrednika” tworza zatem takie cechy jak:
posredniczenie przy umowach zawieranych przez dajacego zlecenie spo-
radycznie (np. sprzedaz nieruchomosci, najem lokalu, zakup samochodu);
skonkretyzowanie przedmiotu uméw objetych posredniczeniem; ograni-
czenie dzialalnosci posrednika do jednej umowy lub wiekszej oznaczonej
liczby umow; krotki okres zamierzonej wspélpracy stron. Przyjecie, ze
w danym wypadku mamy do czynienia ze ,stalym posredniczeniem”,
bedzie mozliwe, jezeli cechy charakteryzujace takie posredniczenie prze-
wazajq — przy uwzglednieniu nie tylko ich liczby, ale i stopnia nasilenia — nad
cechami charakteryzujacymi posredniczenie ,niestale”.

Trafnie podnosi sig, ze metoda typologiczna — w pordwnaniu do metody
klasyfikacyjnej — jest mniej pewna, gdyz nie dysponuje precyzyjnymi kry-
teriami pomiaru pozwalajacymi okresli¢ nasilenie wystepowania okreslo-
nych cech badanego zjawiska'?%. Niewatpliwie metoda klasyfikacyjna wyka-
zuje wyzszo$¢ jedli idzie o bezpieczenistwo prawne w zakresie kwalifikacji
umow. W odniesieniu do interpretacji zwrotu ,stale posredniczenie” trudno

121 Nie wydaje sig, aby mozna bylo przyjaé, ze w takiej sytuacji mamy do czynienia z obejs-
ciem prawa, tak jednak R. Hagemeister, Der Handelsvertreter..., s. 51. Trudno bowiem w ten
sposob zakwalifikowa¢ dzialanie stron polegajace na zawarciu umowy niemieszczacej sie
w ramach ustawowej definicji umowy agencyijne;j.

122 7 Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 213; J. Poczobut, Umowa leasingu w prawie
krajowym i migdzynarodowym, Warszawa 1996, s. 242.
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jednak wskazac rozsadng i prowadzaca do zadowalajacych rezultatow alter-
natywe dla metody typologicznej. Poza tym, jak mozna sadzi¢, poziom
niepewnosci, jaki niesie ona ze soba, nie jest w interesujacej nas sytuacji
duzy. W znakomitej wigekszosci wypadkéw organ stosujacy prawo bedzie
w stanie bez wiekszych trudnosci dokonaé prawidlowej kwalifikacji. Wyste-
pujacy w praktyce obrotu posrednicy najczesciej posiadaja bowiem wszyst-
kie cechy charakteryzujace typ idealny ,stalego” posrednika lub typ idealny
,niestalego” posrednika, co jest uwarunkowane faktem realizowania przez
nich odmiennych intereséw dajacych zlecenie przedsiebiorcow!?. Trudnosci
w ocenie stalosci posredniczenia wystapia w sytuacjach raczej wyjatkowych,
cho¢ z drugiej strony zostana zrekompensowane bardziej adekwatnymi do
rzeczywistosci wynikami kwalifikacyjnymi.

Niewykluczone — cho¢ z uwagi na lakoniczno$¢ wywodow trudno
o jednoznaczna ocene — ze wlasnie metoda typologiczna byla podstawa
interpretacji art. 1 ust. 2 dyrektywy dokonanej przez ETS. W wyroku z dnia
16 marca 2006 r.'** Trybunal udzielal odpowiedzi na pytanie prejudycjalne,
czy postanowienia dyrektywy obejmuja osoby, ktére posredniczyly przy
zawarciu jednej umowy (czarter statku), przedluzanej nastepnie — przy
udziale posrednika — na kolejne roczne okresy. Trybunat uznat, ze art. 1 ust. 2
dyrektywy winien by¢ interpretowany w ten sposob, Ze jesli posrednikowi
powierzono zawarcie jednej umowy, przedltuzanej nastepnie przez kilka lat,
warunek statego charakteru posrednictwa okreS§lony w tym przepisie wy-
maga, by zleceniodawca powierzyt posrednikowi posrednictwo w zakresie
kolejnych przedluzen tej umowy. Zdaniem Trybunalu liczba uméw, przy
ktérych zawarciu posrednik posredniczy, zazwyczaj stanowi wyznacznik
stalosci. Nie jest to jednak jedyny czynnik, ktéry winien by¢ brany pod
uwage. Niestety, brak wskazania, o jakie inne czynniki chodzi. W kazdym
badzZ razie sama okoliczno$¢, Ze posrednik utrzymywat relacje ze zlecenio-
dawcg w calym okresie obowigzywania umowy (przy ktérej zawarciu po-
$rednik posredniczyl), nie jest — w ocenie Trybunalu — wystarczajaca do
wykazania stalosci posredniczenia.

123 Tym chyba mozna tlumaczy¢ popularnoéé, jaka cieszy sie kryterium nieoznaczonej liczby
umow, ktérego stosowanie z reguly prowadzi do prawidiowych wynikéw kwalifikacyjnych.
Najczedciej jest bowiem tak, Ze nieoznaczeniu iloSci uméw towarzysza pozostale cechy typu
idealnego ,stalego” posrednika.

124 C-3/04, Poseidon Chartering BV przeciwko Marianne Zeeschip VOF, Albert Mooij,
Sjoerdtje Sijswerda, Gerrit Schram, LEX nr 226369.
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INTERCESSION AND ENTERING A CONTRACT AS A SUBJECT
OF AN AGENT’S LIABILITY

Summary

The article focuses on analysis of section 758 para. 1 of the Civil Code in the
scope of characteristics of an agent’s duty. According to the law, an agent’s con-
sideration shall be the permanent interceding during the entering a contract for
a principal or concluding a contract on behalf of the principle. The author pres-
ents the proposition of interpretation of the Polish law in light of European Un-
ion instructions and refers to the works of Polish and foreign bibliography
(mainly German).

The act of intercession is defined as undertaking-most of the time- the fac-
tual activities in order to conclude a contract between a principal and a client by
affecting the client’s decision in regards to entering the contract. The activities of
an agent should be done in a matter that a client would be able to identify the
principle as the party to the future contract and it would lead to the finalization
of the contract with the scope of the agent’s influence being possible to recogniz-
able. In regards to the agent with consideration to enter the contracts, his duties
cannot be limited to only stating the declaration of intent on behalf of the princi-
pal but should also include the activities that correspond the acts of intercession.

The evaluation of permanency of the intercession should be done by use of
the typological method. The reason for this requirement to be a valid one is: reit-
erating intercession in contracts concluded by the principle; the typological dis-
tinction of the subjects of the contracts done by intercession; the lack of precise
number of contracts covered by intercession (which means making the scope of
agent’s consideration conditional on the time aspect); the long period of in-
tended cooperation of the parties.

MHNOCPEJHHUYECTBO U 3AKJTIOYEHUE KOHTPAKTOB
KAK IIPEJ, ET OBA3ATEJIbCTBA ATEHTA

Pe3zwme

Crarbst OCBsIIIIEHA aHANIM3Y cofiepkaHust ctatbu 7 8 1 I'pakaaHCKOTO KOJIEK-
ca, B TOM CTENEHHU, KOTOpasl OMUCHIBACT XapaKTepHbIe yCIIyTru arenrta. [IpaBmio ria-
CHUT, 4TO YCJYTH areHTa JOJDKHBI 3aKJII0YaTCsl B MOCTOSIHHOM MOCPEIHUYECTBE MPHU
3aKJIIOYEHHUE JIOTOBOPOB C KJIIMEHTaMH B MOJIb3Y JAIOLIET0 MOPYyYEHHUE MPEAPUHH-
MaTeJsl Wi TIOJITMCAaHUsSI UX OT ero UMeHH. [[poBoIMMBbIe pa3MBITIUICHUS pEeain3yoT
MOCTYJIaT MPO COIO3HOM MHTEPIIPETAlH MOJILCKUX MPAaBOBBIX HOPM MPOBOISATCS
C UCIIOJIB30BAHUSMHU JIOCTHIKEHUH KaK MOJBCKOHM, TaK U 3apy0exHO# (B OCHOBHOM
HEMEIKOW) JINTEPATypPHI.
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[TocpenHn4ecTBO 3aKIIOYACTCS B OBEPIICHUN  KaK MPABMWIIO  (PAKTUIECKOH
JeSITEIbHOCTH, HAIIPABICHHON Ha 3aKJII0YEHHE COIVIALIEHUS MEXY AAOLIUM M0pY-
YEeHHUE U KINEHTOM, IOCPEACTBOM BO3AEHCTBHA HA PELICHUE KINEHTA OTHOCUTEIBHO
3aKJIIOUEHHS KOHTpakTa. JlelcTBUS, IpeayCMOTPEHHbIE 0053aTEILCTBOM IPUHUMA-
IOIIET0 TTOPYYEeHNE JOJKHBI OBITh TAKUMH, YTOOBI TO3BOJIMIIN KIMEHTaM HIACHTH(H-
IIUPOBATH JJAIOIIETO MOPYUYCHHE KaK CTOPOHY OyAyIIEro J0roBopa, a TAKKE MPUHATh
MEpBI K €ro 3aKIIOYEHUIO, U TIO3BOJISIIHN ONPEICINTh BIMSHUE areHTa Ha 3aK/Irode-
HUSI KOHKPETHOTO COTVIAlIeHns. B cuTyannm arenTa HeCyIero OTBETCTBEHHOCTD 3a
3aKJIIOUYEHHUE JIOTOBOPOB €ro 00s3aHHOCTH HE MOTYT OTPAHUYHUBATHCS TOJIBKO CAMUM
BOJICU3bSBICHUEM OT MMEHHU JAIOLIETO MMOPYyYEHHE, HO TaKXkKe JIOJDKHBI BKIHOYATh
JEeHWCTBHA, COOTBETCTBYIONINE XapaKTEPHCTHKE MOCPEIHUIECTBA.

Or1ieHKa TOCTOSIHHOCTH MOCPEIHUYECTBA, JJOKHA ObITh BBHIIIOJIHEHA C HCIIOJIb-
30BaHMEM THIIOJIOTHYECKOTO MeTosia. Ha Hamiame 3Toro cBOHCTBa MOTYT yKa3bIBATh
TaKue (I)aKTOpLI, KaK TOCPCAHUYCCTBO NPHU 3aKIIOYCHUN IMOBTOPHBIX KOHTPAKTOB,
3aKJIIOYAEMBbIX JAIOMIUM MOpYUYEHHE ONpPENeiEHHBIH MIpeaMeT COIIalleHu, oXBa-
YEeHHBII MMOCPETHUYIECTBOM OTCYTCTBHE 00O03HAYEHHUS YHCIAa JOTOBOPOB PacIpocC-
TpaHEHHBIX Ha MTOCPEAHUYECTBO (HANpHMeEp, MacITad OKa3aHUsS MOCPEAHNIECCKHIX
YCIIYT B 3aBHCUMOCTH OT (pakTopa BpeMeHH ), JUINTEIbHBIN IIepHO/] ITPEAIoIaraeMo-
IO COTPYAHNYECTBA CTOPOH.
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USTAWODAWSTWO DELEGOWANE
w Konstytrucyt RP z 1997 Rr.

1. Ogélne pojecie ustawodawstwa delegowanego

Przeglad przepisow polskich konstytucji dotyczacych aktéw ustawo-
wych pozwala stwierdzié, ze ustawodawstwo delegowane to dzialalnosé
prawotworcza organéw innych niz Sejm, polegajaca na wydawaniu aktow
prawnych o mocy ustawy, ,przekazana” tym organom (co nie oznacza
przeniesienia na te organy) w oparciu o legitymacje konstytucyjna'.

Z punktu widzenia podstawy prawnej mozna wyrézni¢ dwa rodzaje
ustawodawstwa delegowanego: akty o mocy ustawy wydawane bezpo-
Srednio w oparciu o norme konstytucyjng, okreslajaca wyczerpujaco wa-
runki ich stanowienia (nazywane w polskiej terminologii aktami z upo-
waznienia konstytucji?) oraz akty o mocy ustawy, dla ktérych konstytucja
wymagala ustawy upowazniajacej do ich wydania ze strony parlamentu
(tzw. ustawy o pelnomocnictwach), okreslajacej szczegélowo zakres i wa-
runki ich wydawania. Ta odmiennos$¢ co do podstawy prawnej pociagala za
soba réznice dotyczace zakresu przedmiotowego i czasowego aktéw o mocy
ustawy. W przypadku aktéw wydawanych bez ustawy upowazniajacej ze
strony parlamentu, konstytucja wskazywala ich zasieg czasowy, ktory z re-
guly obejmowat okres, gdy parlament nie obradowat lub chwilowo nie istniat
wskutek rozwiazania go przed uptywem kadencji lub tez wskutek upltywu
jego pelnomocnictw. Konstytucja zazwyczaj nie wyznaczala granic
czasowych obowigzywania aktéow o mocy ustawy wydawanych na
podstawie ustawy upowazniajacej, pozostawiajac te kwestie do okreslenia

* Dr; Uniwersytet Rzeszowski.

1 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 255. Inaczej
L. Garlicki, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1995, s. 3 i 5.

2 Zob. K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy w paristwie burzuazyjnym, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, Prawo XIII, 1964, s. 12.
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parlamentowi podczas uchwalania pelnomocnictw. Podobnie wygladata spra-
wa ograniczefh przedmiotowych. Konstytucja okreélala je w sposéb wyczer-
pujacy tylko w przypadku aktéw wydawanych bezposrednio w oparciu o jej
norme. W przypadku aktéw drugiego rodzaju ustawa zasadnicza zawierala
przewaznie zakaz zmiany konstytucji w drodze tych aktéw, a parlament miat
prawo wprowadzi¢ dalsze wylaczenia w ustawie upowazniajacej.

Z punktu widzenia przestanek prawnych uzasadniajacych wydawanie
aktéw o mocy ustawy, mozna wyrézni¢ z kolei akty wydawane w nor-
malnych warunkach panstwa, gdy wystapila potrzeba ustawowego unormo-
wania okres$lonej materii, a parlament nie byt zebrany lub tez wydawane na
podstawie pelnomocnictw, oraz akty wydawane w zwiazku z zaistnieniem
»stanu wyjatkowego” czy ,stanu wojennego” w panstwie. Akty wydawane
w wyjatkowych sytuacjach wewnetrznych lub zewnetrznych panstwa
K. Dzialocha nazwal aktami prawotworstwa wyjatkowego i odrdznil od
pozostalych aktéw z moca ustawy?. Niewatpliwie okreslenie to jest zupelnie
trafne, lecz nie wydaje si¢, aby z punktu widzenia przestanki wydania tych
aktéw nie mozna bylo ich okredli¢ jako ustawodawstwo delegowane. Skoro
maja moc ustawy i wydawane sa przez organ inny niz parlament, nalezy
uznacd je za forme ustawodawstwa delegowanego.

Akty prawne zaliczane do ustawodawstwa delegowanego posiadaja
moc prawng réwna ustawie. Cecha ta wskazuje na Scisty ich zwiazek
z ustawa, a takze pozwala odrézni¢ akty prawne o mocy ustawy od roz-
porzadzen wykonawczych, a wiec aktow dotyczacych spraw regulowanych
w drodze ustawy, nieposiadajacych jednak takiej mocy prawnej. Dzialalnos¢
prawotworcza organéw administracyjnych oparta na odrebnej, konstytu-
cyjnie przyznanej kompetencji prawnej, pozostajagca w okreslonym stosun-
ku do dzialalnosci prawotworczej parlamentu, lecz niemieszczaca sie w sfe-
rze jego kompetencji prawotworczej nie jest dzialalnoscia delegowana®.

Ustawowa moc prawna aktu prawnego oznacza, Ze moze on po raz
pierwszy normowac materie nalezace do przedmiotu ustawy, ktére nie
zostaly dotad ustawowo unormowane (akty praeter legem) lub zmieniac
i uchyla¢ normy zawarte w ustawie w tych materiach, gdzie dopuszczalne
bylo wydawanie tych aktéw (akty contra legem)°. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze
obecna Konstytucja RP w zakresie ustawodawstwa delegowanego zna tylko
akty praeter legem.

Znaczenie ustawowej mocy prawnej aktéw wydawanych przez organ
inny niz parlament podkreslone zostalo w samej ich nazwie. W polskiej

3 Tamze, s. 14.

4 K. Dzialocha, W sprawie dopuszczalnosci delegacji ustawodawczej w prawie socjalistycznym,
,Panstwo i Prawo” 1970, nr 2, s. 256 i 257.

5 Tamze, s. 37.
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terminologii akty te nazywane byly ,rozporzadzeniami z moca ustawy” badz
»dekretami z moca ustawy”. Nazwa pierwszego rodzaju postugiwala sie
nowela sierpniowa z 2 sierpnia 1926 r. (art. 44)° oraz ustawa konstytucyjna
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (art. 23)”. Nazwe dekretéw z moca ustawy wprowadzila Kon-
stytucja z 23 kwietnia 1935 r (art. 55-56)%. Postugiwala si¢ nia tez ustawa
konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organdw Rzeczypospolitej (art. 4)” oraz Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r (art.
25 ust. 1 pkt. 4126)'°. Konstytucja z 1997 r. postuguje sie nazwa rozporzadzenia
z mocq ustawy. Mozna stwierdzi¢, ze do czasu uchwalenia obecnej Konstytucji
z 1997 r., ,dekret” przewazal wsréd aktéw prawnych o mocy ustawy.

Dekret okreslony zostat przez W. Skrzydlo jako ,akt prawny organu
wladzy wykonawczej o réznym znaczeniu i charakterze prawnym. Dekret
z moca ustawy — akt prawny wydawany w niektérych panstwach przez
prezydenta, w innych przez rzad. Wydawany jest na podstawie konstytucji,
cho¢ niekiedy wymagane jest jeszcze dodatkowo upowaznienie ustawowe
wydawane w oparciu o konstytucje”!!. D. Rusu — autor monografii o dekre-
tach w III Republice Francuskiej — okreslil dekret jako ,akt ustawodawczy
wydawany przez egzekutywe w dziedzinie normalnej kompetencji legisla-
tywy, akt majacy moc ustawy i przybierajacy wlasciwos¢ ustawy”!2 Wedlug
prawno-poréwnawczej definicji K. Dzialochy, dekret to: ,akt normatywny
panstwa, regulujacy materie zastrzezone w zasadzie dla ustawy zwyczajnej
i posiadajacy rowna jej moc prawna, wydany przez organ inny niz parla-
ment, w przypadkach i pod warunkami nadajgcymi dekretom, w poréwna-
niu z ustawg, charakter wyjatkowej i podrzednej formy prawotworstwa”?.

Od pojecia dekretu w powyzszym znaczeniu nalezy odréznié¢ dekret,
ktéry pomimo swojej nazwy oznaczal akt prawny o zupelnie odmiennym
charakterze. Chodzi mianowicie o akty o charakterze konkretnym, indywi-
dualnym wydawane najczesciej przez glowe panstwa w oparciu o kon-
stytucje czy ustawe zwykla, dotyczace np. mianowania konkretnej osoby na
okredlone stanowisko w panstwie, zwolania sesji parlamentu, przyznania
orderu itp.

6 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje z 17 marca 1921 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 442).

7 Dz. U. Nr 84, poz. 426.

8 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).

 Dz. U. Nr 18, poz. 71.

10 Dz. U. Nr 33, poz. 232.

W, Skrzydlo, M. Chmaj, Encyklopedia politologii. Ustroje paristwowe, Krakéw 2000, s. 79.
12 Cyt. zaR. Kraczkowski, Dekretowanie ustaw w Polsce w latach 1918-1926, Warszawa 1994, s. 8.
13 K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy..., s. 7.
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Pojecie dekretu jako formy stanowienia prawa w panstwie demokracji
parlamentarnej r6zni si¢ nieco od jego odpowiednika w panistwie, ktérego
ustrdj opierat sie na zasadzie jednolitosci wladzy. R6znica ta dotyczy przede
wszystkim organu wydajacego akty o mocy ustawy. W panstwie demokracji
parlamentarnej byl to najczesciej prezydent lub rzad, a wiec organy wladzy
wykonawczej, korzystajace z duzej niezaleznosci od parlamentéw. Kom-
petencja wydawania dekretéw w panstwie socjalistycznym nalezata nato-
miast do organu prezydialnego, bedacego emanacja parlamentu'*. Réznica
miedzy organami dekretodawczymi rzutowala nie tylko na konstrukcje
prawna dekretu, ale takZe na jego funkcje w dwdch réznych typach panstwa.

W nauce wystepowaly dwie koncepcje uzasadniajace funkcje dekretu
w panstwie demokracji parlamentarnej. Byla to teoria prawa koniecznosci
panstwowej zakladajaca, ze dekrety mialy stanowi¢ wyjatek od zasady
ustawodawstwa w znaczeniu formalnym w sytuacji, gdy w szczegdlnie
krytycznych warunkach dla panstwa zachodzilaby potrzeba szybkiego po-
wziecia decyzji wymagajacej zgody organdéw ustawodawczych, a te nie
mialy mozliwosci sie zebrac’®. Teoria delegacji wladzy ustawodawczej uza-
sadniala z kolei potrzebe dekretéw niewystarczalnoscia funkcji ustawo-
dawczej parlamentu w zwiazku z obcigzeniami legislacyjnymi panstwa'®.
K. Dzialocha odnosi si¢ krytycznie do stanowiska nauki w tej kwestii.
Zdaniem autora dekret byl narzedziem stuzacym do walki z reprezentacja
mas ludowych parlamencie. Klasa panujaca w obawie przed ich zadaniami
i postawq przeciwng istniejgcemu porzadkowi spolecznemu sklaniala sie ku
pomijaniu stanowienia prawa droga parlamentarna i zastepowaniu jej dzia-
lalnoscig dekretodawcza. Autor wskazuje tez na drugi czynnik lezacy u pod-
staw dekretu, a mianowicie stosunki miedzy parlamentem a rzadem, ktore
nie zawsze ukladaly sie na zasadzie jednosSci dzialania, prowadzac do
konfliktu, co paralizowalo prace ustawodawcze parlamentu i rodzito potrze-
be dzialania innego organu w jego zastepstwie!”.

W kwestii funkcji dekretu nauka prawa konstytucyjnego PRL wskazy-
wala natomiast na potrzebe zabezpieczenia cigglosci regulacji ustawodaw-
czej, gdy parlament nie dzialat oraz na konieczno$¢ usprawnienia dziatal-
nosci prawotworczej panstwa'®. Wskazywano na $cisle powiazanie organu
dekretodawczego z parlamentem i zasade catkowitego podporzadkowania

14 K. Dzialocha, Instytucja dekretu z mocq ustawy i jej stosunek do zasady wylgcznosci ustawo-
dawczej parlamentu w prawie europejskich paristw socjalistycznych, ,Acta Universitatis Wratisla-
viensis”, Prawo XXVIII, 1969, s. 80.

15 K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy..., s. 96.

16 K. Dzialocha, Instytucja dekretu..., s. 21.

17 K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy..., s. 1251 129.

18 K. Dzialocha, Uzasadnienie instytucji dekretu z mocq ustawy w socjalistycznym prawie paristwo-
wym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo XII, 1964, s. 83.
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parlamentowi, w czym upatrywano gwarancje zgodnosci dzialania tych
organdw w kwestii dziatalno$ci prawotwoérczej o mocy ustawy'®. Zakladano
tez, zZe w zwigzku z podrzednym charakterem organéw prezydialnych
w stosunku do parlamentu, dekret powinien by¢ aktem drugorzednym
w stosunku do ustawy zwyklej, co mialy zagwarantowac przewidziane
ograniczenia wladzy dekretowania?’. Praktyka w zakresie wydawania de-
kretow dowiodla jednak, Ze stuzyly one tylko celom politycznym, a dzia-
lalnoé¢ dekretodawcza byla nadmierna w stosunku do ustaw i nieuza-
sadniona obiektywnymi potrzebami.

Od pojecia ustawodawstwa delegowanego nalezy odréznic pojecie dele-
gacji ustawodawczej. K. Dziatocha zdefiniowat jg jako upowaznienie parla-
mentu do stanowienia norm prawnych w zakresie kompetencji parlamentu,
skierowane do innego organu (podmiotu)*. Zasadnicze znaczenie dla tego
pojecia ma upowaznienie, ktérego parlament udzielal zazwyczaj w drodze
ustawy i bez ktérego nie ma delegacji ustawodawczej. Istotne jest, aby
upowaznienie dotyczylo norm prawnych mieszczacych sie¢ w sferze kom-
petencji parlamentu, a wiec norm o ustawowej mocy prawnej w oznaczo-
nym zakresie przedmiotowym, poniewaz dzialalno$¢ prawotwoércza w innej
sferze — zdaniem K. Dziatochy — nie jest prawotwoérstwem delegowanym.

Delegacja ustawodawcza nie miala zastosowania w panstwie socja-
listycznym. Kompetencja organu prezydialnego do wydawania dekretéw
opierala sie wprost o norme zawarta w konstytucji i organy dekretodawcze
nie potrzebowaly upowaznienia ze strony parlamentu. W oparciu o po-
wyzsza definicje stwierdzic¢ nalezy, ze w przypadku aktéw prawnych o mocy
ustawy wydawanych bezposrednio na podstawie konstytucji, wobec braku
upowaznienia ustawowego ze strony parlamentu, nie mozna méwic o de-
legacji ustawodawczej. Mozna je traktowaé natomiast jako akty ustawo-
dawstwa delegowanego, skoro maja moc prawna ustawy, a prawo ich
wydawania przyznano organom innym niz parlament.

2. Charakter oraz rola rozporzadzen z moca ustawy
w Konstytucji RP z 1997 r.

Konstytucja z 1997 r. nie ustanawia instytucji ustawodawstwa delegowa-
nego w ujeciu klasycznym. Oznacza to, Ze ustawa zasadnicza nie przewiduje
aktéw normatywnych rangi ustawowej, wydawanych przez organ inny niz

19 K. Dzialocha, Instytucja dekretu..., s. 81.
20 Tamze, s. 18.
21 K. Dziatocha, W sprawie dopuszczalnosci..., s. 257.
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Sejm, nazywanych w polskiej terminologii dekretami (dekretami z moca
ustawy) lub rozporzadzeniami z moca ustawy i stanowiacych jedng z form
ustawodawstwa.

Jedynym odstepstwem od tej reguly sa rozporzadzenia z moca ustawy,
ktére w pewnych przypadkach moze wydawac Prezydent RP i ktére mozna
zaliczy¢ do wyodrebnionej konstytucyjnie grupy aktéw prawnych, okreslo-
nych jako Zrédla powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej?2. Rozporzadzenia te maja moc prawng ustawy, ale ze wzgledu na
swoja funkcje jako aktu wyjatkowego i cechy ustrojowe ustepuja ustawie
w systemie Zrodet prawa?. Uregulowany w konstytucji przypadek wydawa-
nia aktéw o mocy ustawy, E. Gdulewicz okresla jako wyjatkowy i ,poza-
systemowy”?%. R. Mojak w uprawnieniu tym upatruje realizacje funkcji
prezydenta jako gwaranta ciaglosci wladzy panstwowej®.

Ten typ ustawodawstwa delegowanego przewiduje art. 234 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktory stanowi, ze ,Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie
moze zebra¢ sie¢ na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie i w gra-
nicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwier-
dzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu”. Art. 234 ust. 1 Konstytucji
wymienia zatem warunki, w jakich moga by¢ wydawane te akty szcze-
golnego ustawodawstwa delegowanego, nazywane tez w literaturze ustawo-
dawstwem pozaparlamentarnym? i wyjatkowym?.

Jak wynika z cytowanego przepisu Konstytucji, dziatalno$¢ prawotwor-
cza prezydenta jest dopuszczalna tylko w okresie stanu wojennego — czyli
jednego ze stanéw nadzwyczajnych (art. 228 ust. 1 Konstytucji). Stany
nadzwyczajne pozwalaja z reguly na stosowanie nadzwyczajnych srodkéw
i stanowienie nadzwyczajnego prawodawstwa®. Sytuacje traktowane jako
nadzwyczajne, wymagajace odstepstwa od normalnego porzadku prawnego

22'W. Skrzydto, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Krakéw 1998, s. 250.

2 K. Dzialocha, Artykul 234, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 3.

24 E. Gdulewicz, Konstytucyjny system zrédel prawa, [w:] W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo
konstytucyjne, Lublin 2006, s. 179.

% R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo konsty-
tucyjne...,s. 321. Por. K. Prokop, O dopuszczalnosci oraz zakresie przedmiotowym rozporzqdzenia z mocq
ustawy w czasie stanu wojennego, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 3, s. 58; B. Dziemidok-Olszewska,
Instytucja Prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 277.

26 Tak A. Rost, Instytucje polskiego prawa konstytucyjnego, Poznah 2005, s. 23.

27 Tak B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja Prezydenta..., s. 277.

287, Seifert, Notstandsverfassung, [w:] Handbuch des politischen Systems der Bundesrepublik
Deutschland, Miinchen 1977, s. 409.
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uregulowane zostaly w rozdziale XI ustawy zasadniczej®. Ustrojodawca
konstytucyjny docenil wigec doniostos¢ oraz istote problematyki funkcjo-
nowania panstwa w sytuacjach odbiegajacych od normalnych warunkéw?.
Wydawane dla potrzeb stanéw nadzwyczajnych przepisy prawne maja nie-
typowy charakter z punktu widzenia demokratycznego porzadku praw-
nego®l. Sytuacje, w ktorej stosuje sie srodki nieakceptowane w normalnych
warunkach funkcjonowania panistwa, okresla si¢ mianem ,dyktatury kon-
stytucyjnej”®2. Przeslanka umozliwiajaca wydawanie rozporzadzer z moca
ustawy, jaka jest niemoznos¢ zebrania sie Sejmu na posiedzenie, odréznia
jednak system przyjety przez Konstytucje RP od systemu ,konstytucyjnej
dyktatury”.

Rozporzadzenia z moca ustawy nie moga by¢ jednak wydawane w cza-
sie kazdego ze stanéw nadzwyczajnych. Konstytucja nie przewiduje takiej
mozliwosci w czasie trwania stanu wyjatkowego, czy stanu kleski zywiolo-
wej. Niektorzy autorzy zarzucajg niesp6jnos¢ takiemu rozwiazaniu, suge-
rujac, ze réwniez w stanie wyjatkowym moze zaj$¢ potrzeba wydania
rozporzadzenia z mocg ustawy??. Trudno nie zgodzic sie z takim zarzutem,
a ponadto nalezy podnie$¢ kolejny zarzut, iz potrzeba taka moze si¢ pojawic
rowniez w stanie kleski zywiolowej. Prezydent nie moze réwniez wydawac
rozporzadzen z mocg ustawy w czasie obowiazywania uchwaly Sejmu
o stanie wojny, jezeli nie zostal wprowadzony stan wojenny. Zazwyczaj stan
wojny i stan wojenny wystepuja rownolegle. Kiedy jednak dzialania wojen-
ne tocza si¢ z dala od granic panstwa i nie ma bezposredniego zagrozenia dla
jego terytorium, nalezy powstrzymac sie z wprowadzaniem stanu wo-
jennego. Wedlug A. Prokopa, nie ma watpliwosci, ze na gruncie Konstytucji
z 1997 r. ustrojodawca postuzyl sie pojeciem ,stan wojny” uzywanym
w prawie miedzynarodowym. Stan wojny nie pociaga za soba bezposrednich
zmian w wewnetrznym porzadku panstwa, lecz ma oddzialywanie zew-
netrzne*. Nie jest to wiec stan nadzwyczajny w rozumieniu rozdzialu XI
Konstytucji®.

2 M. Kruk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z komentarzem, Warszawa 1997, s. 34.

30 Tak A. Cieszyniski, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP z 1997 r., [w:] Z. Witkowski (red.),
Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Toruni 1998, s. 177.

31 M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 85.

327. Bo¢, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r.,
Wroctaw 1998, s. 338. Por. K. Wéjtowicz, Prezydenckie uprawnienia nadzwyczajne (analiza prawnopo-
réwnawcza), [w:] W. Skrzydlo (red.), Ustrdj i struktura aparatu paristwowego i samorzqdu teryto-
rialnego, Warszawa 1997, s. 119.

33 D. Gérecki, Polskie prawo konstytucyjne w zarysie, Krakow 2006, s. 36.

34 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 431.

3 K. Prokop, O dopuszczalnosci..., s. 48.
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Skoro wiec rozporzadzenia z moca ustawy nie moga by¢ wydawane
przez prezydenta w kazdym czasie, z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze
jest to instytucja tzw. prawodawstwa wyjatkowego, czyli moga by¢ wyda-
wane tylko w szczeg6lnym przypadku®. Nadzwyczajne uprawnienia w us-
troju demokratycznym powinny by¢ przewidziane tylko w celu szybkiego
usuniecia zagrozenia, jezeli jest to niezbedne, a ich konstrukcja powinna
chronié przed uzyskaniem przez nie permanentnego charakteru®.

Oprécz wymogu formalnego, jakim jest wprowadzenie stanu wojen-
nego w panstwie, Konstytucja RP wymienia jeszcze jedna przeslanke, ktéra
musi zostac¢ spelniona, azeby prezydent mégt skorzystac z przystugujacego
mu uprawnienia. Zgodnie z art. 234 ust. 1, prezydent RP moze wydawac
rozporzadzenia z moca ustawy tylko wéwczas, gdy Sejm nie jest w stanie
odby¢ posiedzenia. Skoro rozporzadzenia z moca ustawy maja zastepowac
ustawe zwykla w szczegdlnej sytuacji w panstwie, a wiec ich zadaniem jest
regulowanie istotnych kwestii w formie ustawodawstwa parlamentarnego —
to ,niemoznos¢ odbycia posiedzenia” oznacza zapewne niemoznos¢ zebra-
nia sie co najmniej polowy ustawowej liczby postow (230), gdyz zgodnie
z art. 120 zd. pierwsze Konstytucji: ,Sejm uchwala ustawy zwykla wiek-
szoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow,
chyba ze konstytucja przewiduje inng wiekszos¢”. Konstytucja nie prze-
widuje zatem obnizonego kworum w czasie stanu nadzwyczajnego. Posto-
wie moga oczywiscie obradowaé w mniejszym gronie, ale nie moga uchwa-
la¢ ustaw®. Jezeli natomiast uznalibySmy, ze przy takim zgromadzeniu
postow Sejm odbywa posiedzenie, to upowaznienie z art. 234 nie mialoby
sensu. Ustanawiajac art. 234, ustrojodawca mial zapewne na celu zastgpienie
Sejmu przez prezydenta w szczegdlnej sytuacji, w ktérej zajdzie potrzeba
uregulowania waznych spraw w formie ustawy, a kiedy Sejm nie moze tego
zrobi¢ z przyczyn technicznych®. B. Dzierzynski stusznie zwraca uwage na
fakt, iz niemozno$¢ zebrania si¢ Sejmu i nieprowadzenie przezen dzialal-
noséci ustawodawczej i kontrolnej powinny mie¢ charakter bardziej fak-
tyczny (np. zakl6cenia w transporcie uniemozliwiajace postom dotarcie na
posiedzenie) niz prawny, ktéry mozna usunac#.

3 Mam na mysli szczegélne, nadzwyczajne polozenie pafistwa, ktére znalazlo sie w stanie
zagrozenia.

3 K. Wéjtowicz, Prezydenckie..., s. 119.

3 Chodzi o zgromadzenie w liczbie mniejszej od kworum wymaganego dla uchwalenia
ustawy w Sejmie.

3 Nie chodzi tu bynajmniej o niemoznosé uchwalenia ustawy przez Sejm, np. z powodu jej
nieprzeglosowania.

40 B. Dzierzynski, Rozporzqdzenia z mocq ustawy jako akty nadzwyczajnego ustawodawstwa delego-
wanego na tle konstytucji polskich —wybrane problemy, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Przeglad
Prawa i Administracji LIV, 2003, s. 83.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze Konstytucja w art. 234 nie wspomina o Se-
nacie, ktory jest niezbednym uczestnikiem procesu legislacyjnego. O ile
w przypadku niemoznosci zebrania sie na posiedzenie tylko Sejmu, sytuacja
jest jasna*!, o tyle ustawa zasadnicza dostatecznie nie wyjasnia, co dzieje sie
w przypadku, kiedy tylko Senat nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie i nie
mozna zakonczy¢ postepowania ustawodawczego*?. Mozna by woéwczas
odwotlac sie do art. 121 ust. 2 zd. drugie Konstytucji, ktéry stanowi ze ,Jezeli
Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmuje stosownej
uchwaly, ustawe uznaje sie¢ za uchwalona w brzmieniu przyjetym przez
Sejm”. Takie rozwiazanie — jak stusznie zauwazyt M. J. Nowakowski*} — ze
wzgledu na jego czasochtonnosc jest nie do przyjecia w sytuacji kryzysowej,
wymagajacej szybkiego podjecia decyzji. K. Prokop proponuje jeszcze dwa
inne rozwiazania tego problemu*. Wedlug autora, w takiej sytuacji mar-
szalek Senatu po otrzymaniu ustawy uchwalonej przez Sejm, powinien
niezwlocznie stwierdzié, ze druga izba nie jest w stanie zaja¢ stanowiska
wobec ustawy z powodu niemoznosci odbycia posiedzenia i zawiadomié
o tym marszatka Sejmu. Marszalek Sejmu — jak proponuje autor — prze-
kazalby nastepnie ustawe prezydentowi do podpisu. Rozwigzanie to wydaje
sie stuszne, pod warunkiem jednak, ze w ciagu 30 dni, ktére zgodnie
z art. 121 ust. 2 Konstytucji przystuguja Senatowi na podjecie decyzji, nie
uzyska on zdolnosci do zebrania si¢ na posiedzenie. Rozwiazanie nie jest
wiec zupelnie precyzyjne i pozostawia taka watpliwos¢. Autor uzasadnia
stuszno$¢ tego rozwiazania tym, ze byloby ono zgodne z konstytucja, przy-
pisujaca Sejmowi pierwszorzedna role w postepowaniu ustawodawczym,
oraz tym, iz ,udzial Senatu w uchwalaniu ustaw jest jego prawem, a nie
obowigzkiem”. O ile nalezy sie zgodzi¢ z pierwszym twierdzeniem, o tyle
drugi poglad nasuwa pewna watpliwos¢. Konstytucja RP — owszem — postu-
guje sie zwrotem: ,Ustawe uchwalong przez Sejm Marszalek Sejmu prze-
kazuje Senatowi”, co $wiadczy o przyznaniu pierwszenstwa Sejmowi w pro-
cesie legislacyjnym. Natomiast zawarte w art. 121 ust. 2 stowo ,moze”
bynajmniej nie oznacza, iz rozpatrzenie ustawy przez Senat jest decyzja
dyskrecjonalng izby. Pojecie ,moze” wskazuje jedynie, Ze Senat ma trzy
mozliwosci, jezeli chodzi o zajecie stanowiska wobec ustawy uchwalonej
przez Sejm. Nie oznacza ono natomiast, Ze wypowiedzenie si¢ w tej kwestii
nie jest obowiazkiem Senatu, ktéry de facto moégtby wowczas za kazdym

41 Jezeli Sejm z powodu braku odpowiedniego kworum nie moze sie zebra¢, aby uchwalié
konieczne ustawy, tym bardziej nie moze tego zrobi¢ sam Senat.

42 Zgodnie z Konstytucja (art. 121) postepowanie ustawodawcze w Sejmie koriczy sie
przekazaniem uchwalonej ustawy drugiej izbie — Senatowi.

43 M. J. Nowakowski, Ustawodawstwo delegowane w polskim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 3, s. 58.

4 K. Prokop, O dopuszczalnosci..., s. 51 i 52.
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razem nie zajmowac zadnego stanowiska wobec ustawy, co spowodowalo-
by, ze funkcjonowanie drugiej izby staloby sie bezprzedmiotowe. Drugie
rozwiazanie proponowane przez autora mialoby polegac¢ na tym, ze pre-
zydent zostalby upowazniony przez Sejm (na podstawie uchwaty, skoro nie
mozna uchwali¢ ustawy w trybie przewidzianym w konstytucji) do wyda-
wania rozporzadzen z moca ustawy w trybie art. 234, mimo Ze organ ten
zebral sie na posiedzenie. Autor zwraca uwage na niekonstytucyjnos¢ tego
rozwiazania, lecz ewentualne jego przyjecie ttumaczy nadzwyczajnym poto-
zeniem panstwa, ktére znalazloby sie w stanie zagrozenia. Nie jest to jednak
trafne rozwiagzanie. Uprawnienie Sejmu do przekazania prawotworczej
kompetencji innemu organowi (czy to na podstawie uchwaly czy ustawy)
musialoby bowiem mieé¢ podstawe w konstytucji. Nie mozna natomiast
przyjaé, ze jest to kwestia swobodnego uznania Sejmu. Decyzja taka po-
winna by¢ podejmowana w $cisle okreslonych warunkach konstytucyjnych.
Ostatecznie stwierdzi¢ nalezy, Ze skoro z art. 234 Konstytucji wyraznie
wynika, ze Rada Ministrow moze wnioskowac¢ do prezydenta o wydanie
rozporzadzenia z moca ustawy, jezeli zostanie spelniony wymodg niemoz-
nosci zebrania si¢ Sejmu na posiedzenie, wnioskujac a contrario stwierdzic
nalezy, ze jezeli Sejm zebral si¢ na posiedzenie, a z przyczyn faktycznych
zabraklo tylko Senatu, Rada Ministréw nie ma prawa wnioskowac do prezy-
denta o wydanie rozporzadzenia z moca ustawy®. Reasumujac nalezy
dodad, ze niemoznosc¢ zebrania si¢ na posiedzenie tylko Senatu, nie wplywa
na uprawnienie Rady Ministréw, skoro Konstytucja milczy na ten temat.
Wydaje sie jednak, ze Konstytucja powinna rozstrzygac te kwestie z dwéch
powodoéw. Po pierwsze, aby zapobiec pojawieniu sie ewentualnych watpli-
wodci interpretacyjnych i koniecznosci rozstrzygania tego problemu na
zasadzie domnieman. Po drugie, nalezy zwréci¢ uwage, ze skoro Senat jest
koniecznym uczestnikiem procesu legislacyjnego w przypadku ustawy i bez
jego udzialu stanowienie prawa nie jest mozliwe, to dlaczego pomija sie ten
organ w przypadku rozporzadzen z moca ustawy, ktore de facto nie r6znia sie
od ustawy zwyklej, jezeli chodzi o miejsce w systemie Zrédel prawa i moc
obowiazujaca. Owszem, wydaje sie, ze jezeli w czasie stanu wojennego
zajdzie potrzeba szybkiego stworzenia regulacji prawnej o randze ustawo-
wej i tylko Senat nie moze zebrac sie na posiedzenie, powinien on zosta¢
wykluczony z uczestnictwa w postepowaniu legislacyjnym, a niezbedne
ustawodawstwo pochodziloby tylko od Sejmu. Logiczne jest, Ze nie siegano
by wéwczas po prezydenckie rozporzadzenia z moca ustawy, skoro izba,
ktéra w procesie legislacyjnym odgrywa podstawowa i decydujaca role, jest
w stanie odby¢ posiedzenie. Ponadto bylby to prosty sposéb uproszczenia

4 Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 299 i n.
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procedury legislacyjnej i skrocenia czasu pracy nad koniecznymi ustawami.
Taki szczegdlny tryb uchwalania ustaw w szczegdlnej sytuacji w panstwie
powinien jednak wynika¢ z ustawy zasadniczej.

Oproécz warunkow, jakie musza zostac spetnione, Konstytucja wyznacza
wiele ograniczen formalnoprawnych w zakresie wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy w celu ograniczenia nadzwyczajnego ustawodawstwa dele-
gowanego do sytuacji, w ktérych okaze sie ono naprawde niezbedne*. Do
ograniczen tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim ograniczenia czasowe
i przedmiotowe oraz formalne gwarancje praworzadnego dzialania w za-
kresie wydawania aktéw z moca ustawy. Ramy czasowe, obejmujace okres
wydawania tych aktéw, wyznacza pojecie ,czas stanu wojennego”. Oznacza
ono, ze rozporzadzenia z moca ustawy moga by¢ wydawane przez prezy-
denta tylko w czasie trwania stanu wojennego, a wiec jednego ze stanéw
nadzwyczajnych. Warunki, w jakich moze zosta¢ wprowadzony stan wojen-
ny okres$lone zostaty w art. 228 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym moze to
nastapic jedynie w sytuacjach szczegélnych zagrozen: ,Jezeli zwykle srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace”. Chodzi tu o nadzwyczajne zagrozenia,
ktérych stopienr i potrzebe zareagowania nain wprowadzeniem stanu nad-
zZwyczajnego, ocenia upowazniony do tego organ. Warunki te konkretyzuje
nastepnie art. 229, ktéry jako przestanki wprowadzenia stanu wojennego
wymienia nastepujace zagrozenia: zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojna
napas¢ na terytorium RP lub wynikajace z umowy miedzynarodowej zobo-
wigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Pojecie ,zewnetrzne zagro-
zenie” nie zostalo w ustawie zasadniczej precyzyjnie okreslone. Odnosi sie
ono raczej do zagrozenia militarnego, na co wskazuje sama nazwa ,stan
wojenny”, oraz art. 136 Konstytucji przewidujacy w razie zewnetrznego
zagrozenia panstwa, mozliwo$¢ mobilizacji i uzycia sit zbrojnych?’. Kon-
stytucja nie precyzuje tez form agresji i w zwigzku z tym uzna¢ nalezy, ze
naruszenie granic RP moze nastapi¢ na ladzie, w wodzie lub powietrzu.
Wedlug L. Garlickiego, druga przeslanka jest bardziej Scisla i nalezy ja
interpretowac na tle prawa miedzynarodowego, zwlaszcza art. 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych*®. W przypadku zobowigzan sojuszniczych, o kté-
rych mowa w art. 229 Konstytucji, ustrojodawca ograniczyl wprowadzenie
stanu wojennego tylko do dzialafi obronnych w celu odparcia agresji pan-
stwa nieprzyjacielskiego®.

Jezeli zwykle srodki dzialania przewidziane w konstytucji wystarczaja,
aby przezwyciezy¢ zagrozenia, o ktérych mowa, organy wiladzy publicznej

46 B. Dzierzynski, Rozporzqdzenia z mocq ustawy..., s. 82.
47 A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne..., s. 178.

48 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 427.

49 Tamze, s. 179.
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nie powinny siegac do przepiséw o stanie nadzwyczajnym. Wprowadzenie
stanu wojennego nie jest wigc obligatoryjne, lecz zalezy od decyzji kom-
petentnych organdéw panstwa.

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Konstytucji, stan wojenny wprowadza prezydent
RP na wniosek Rady Ministrow. Stan wojenny moze obejmowac terytorium
calego panstwa lub jego czes¢, jezeli tylko niektdre obszary sa zagrozone lub
dotkniete zbrojna napascia albo zaangazowane w wykonywanie zobowiazan
miedzynarodowych dotyczacych wspdlnej obrony przeciw agresji®l. Stan
wojenny moze zosta¢ przedtuzony tylko raz za zgoda Sejmu, na czas nie
dtuzszy niz 60 dni. Art. 228 ust. 2 stanowi, Ze stan wojenny wprowadzany jest
w formie rozporzadzenia i tylko na podstawie ustawy, ktdra okresla szczegélo-
we warunki jego wprowadzenia. Oprocz ogloszenia w urzedowym dzienniku
publikacyjnym, rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego
podlega podaniu do wiadomosci publicznej w taki sposéb, aby umozliwié
wszystkim szybkie i latwe zapoznanie sie z jego trescig™.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i za-
sadach podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej*:
,stan wojenny obowiazuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia o wpro-
wadzeniu stanu wojennego w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j”.
Art. 8 ust. 1 tejze ustawy stanowi natomiast, ze ,Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej na wniosek Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia znosi stan
wojenny, jezeli ustang przyczyny, dla ktérych stan wojenny zostal wpro-
wadzony, oraz zostanie przywrdcone normalne funkcjonowanie panstwa”.
Najwczes$niejszym terminem wydawania rozporzadzen z moca ustawy
bylby wiec dzier ogloszenia rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojen-
nego, a najpdzniejszym terminem, do ktérego prezydent moze wydawac
rozporzadzenia z moca ustawy, bedzie dzien, w ktérym ogloszone zostanie
rozporzadzenie o zniesieniu stanu wojennego. Warto zauwazy¢, ze kon-
stytucja nie okresla — jak w przypadku innych stanéw nadzwyczajnych —
terminu zakoniczenia stanu wojennego. Podyktowane to zostalo zapewne
tym, ze trudno jest przewidzie¢ termin ustania przyczyn jego wprowa-
dzenia. Jak stusznie zauwazyl B. Dzierzynski®*, nielatwo jest przewidzie¢
czas trwania zewnetrznego zagrozenia panstwa, intensywnos¢ zbrojnej na-
pasci na terytorium Rzeczypospolitej i czas potrzebny do jej odparcia oraz

50 J. Majchrowski, P. Winczorek, Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej z tekstem Kon-
stytucji z 2 IV 1997 r., Warszawa 1998, s. 215.

51 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji..., s. 292.

52 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2002, 5. 310-311.

5 Dz. U. Nr 56, poz. 130.
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czas wspolnej obrony przeciwko agresji wynikajacej ze zobowigzan umowy
miedzynarodowej.

W celu zapobiezenia wykorzystywania stanéw nadzwyczajnych dla
nieuzasadnionych celéw (innych niz przewidziane w Konstytucji) — ustrojo-
dawca ustanowil sejmowa kontrole nad tymi aktami. Nie p6zniej niz w ciagu
48 godzin od podpisania, prezydent ma obowiazek przedstawié¢ rozpo-
rzadzenie o stanie wojennym Sejmowi do zatwierdzenia®. Sejm zobo-
wigzany jest niezwlocznie rozpatrzy¢ rozporzadzenie, a wiec przeprowadzic
debate nad trescig oraz celowoscia jego wprowadzenia. W celu ustosun-
kowania si¢ do rozporzadzenia, Sejm powinien poznac¢ argumenty organéw
upowaznionych do wprowadzenia stanu wojennego (Rady Ministréw jako
inicjatora oraz prezydenta, ktéry wydal rozporzadzenie)*®. W razie watpli-
wosci, Sejm ma prawo uchyli¢ rozporzadzenie prezydenta uchwata podjeta
bezwzgledna wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawo-
wej liczby postéow. Mozliwos¢ uchylenia rozporzadzenia przez Sejm nie
wstrzymuje jego stosowania juz od chwili wejscia w zycie™.

Kolejne ograniczenie w zakresie wydawania rozporzadzen z moca usta-
wy dotyczy materii regulowanych w drodze tych aktow prawnych. Art. 234
ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji stanowi, ze prezydent wydaje rozporzadzenia
z mocg ustawy: ,W zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5".
Rozporzadzenia moga zatem regulowac nastepujace sprawy: zasady dzialania
organéw wladzy publicznej, zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wol-
nosci i prawa czlowieka i obywatela w czasie poszczegélnych stanéw nad-
zwyczajnych oraz podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia praw i wolnosci czlowieka i obywatela w czasie
stanu nadzwyczajnego. Ponadto nie moga przekracza¢ granic wyznaczonych
w art. 228 ust. 5, a takze powinny uwzgledniac cel wskazany przez ten przepis.
Art. 228 ust. 3-5 wprowadza wiec zasade legalnosci, proporcjonalnosci i celo-
woséci w zakresie wydawania rozporzadzen z moca ustawy®®. Wyrazona
w art. 228 ust. 3 i 4 zasada legalnosci oznacza zatem, ze stan nadzwyczajny
moze zosta¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy i tylko ustawa wy-
znacza jego tres¢. Oznacza tez, ze poniesione w wyniku ograniczenia praw
i wolnosci straty powinny zostaé wyréwnane przez panstwo™.

Analizujac zakres przedmiotowy rozporzadzen, nalezy wzig¢ réwniez
pod uwage art. 228 ust. 6, o ktérym nie wspomina art. 234, a ktéry nie-

55 A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torut
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watpliwie wiaze sie z tym zagadnieniem. Relacja art. 234 ust. 1 w zwiazku
z art. 228 ust. 3-5 do przepisu art. 228 ust. 6, wymaga dokladnego rozwazenia.
Otdz z przepisu art. 228 ust. 3 wynika, ze ,zasady dzialania organéw wladzy
publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych,
okresla ustawa”. Przepis art. 228 ust. 4 stanowi z kolei, ze ustawa moze okresli¢
podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka
i obywatela”. Natomiast zgodnie z art. 228 ust. 6 w czasie stanu nadzwyczaj-
nego nie moga by¢ zmienione: konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu,
Senatu i organdéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze prezydenta
Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych. Przepis ten wyraza
zasade ochrony podstaw systemu prawnego®. Skoro wiec rozporzadzenia
z moca ustawy maja regulowac materie wymienione w art. 228 ust. 3 i jedno-
cze$nie nie moga zmienia¢ ustaw o stanach nadzwyczajnych, stwierdzi¢
nalezy, ze zakres przedmiotowy aktéw prezydenta o mocy ustawy zostal
wyraznie ograniczony®!. W efekcie, rozporzadzenia nie beda mogly dotyczy¢
kwestii, ktore zostaly juz objete regulacja zawarta w ustawach o stanach
nadzwyczajnych. Mozna powiedzie¢, ze ustrojodawca postuzyt sie technika
negatywnych klauzul materialnych i wszystko to, co zgodnie z art. 228 ust. 3
i 4 zostalo uregulowane w ustawach o stanach nadzwyczajnych, wyjat spod
ustawodawstwa delegowanego stanowionego przez prezydenta. Materia
rozporzadzen z moca ustawy zaweza si¢ wiec do minimum, jezeli chodzi
o kwestie stanéw nadzwyczajnych, ktére zostaly ustawowo uregulowane®.
Najpierw uchwalono ustawe z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywio-
lowej®, nastepnie ustawe z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym®.
W dniu 29 sierpnia 2002 r. uchwalono natomiast ustawe o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej®, a w dniu
22 listopada ustawe o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka®.
Jak stusznie zauwazyl M. J. Nowakowski”, przepis art. 228 ust. 3-5
okreélajacy zakres dopuszczalnej regulacji, nie moze by¢ odczytywany jako
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lex specialis wobec przepisu art. 228 ust. 6, ktory wyraznie zakazuje dokona-
nia zmiany podstawowych zasad ustrojowych w czasie stanéw nadzwy-
czajnych.

Konsekwencja wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest czasowe ogra-
niczenie lub zawieszenie wolnosci i praw obywatelskich. Kwestia ograni-
czenia praw i wolnosci czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego
w drodze rozporzadzen z moca ustawy wymaga szerszego omoéwienia.

W celu gwarancji nienaruszalnosdci konstytucyjnych praw i wolnodci,
ustawa zasadnicza wyraznie postanawia, ktére z nich i w jakim zakresie
moga zosta¢ ograniczone, a ktére w zadnym przypadku ograniczeniom nie
podlegaja, nawet woéwczas, gdy panstwo siega do wyjatkowych srodkéw
sprawowania wladzy publicznej®. Konstytucja nie pozostawia wiec orga-
nom wladzy publicznej swobody w tym zakresie®. Kluczowe znaczenie dla
okreslenia zakresu tych ograniczen ma art. 233 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 228
ust. 3 oraz art. 31 ust. 3. Regulacje zawarte w art. 233 maja wplyw na
realizacje treSci art. 228 ust. 3, a wiec rOwniez na tre$¢ ewentualnych
rozporzadzenn z moca ustawy. Zgodnie z art. 233 ust. 1, w czasie stanu
wojennego nie moga zosta¢ ograniczone nastepujace prawa i wolnosci:
godnos¢ czlowieka, obywatelstwo, ochrona zycia, zakaz poddania ekspery-
mentom naukowym (w tym medycznym) bez dobrowolnie wyrazonej zgo-
dy, zakaz stosowania tortur i kar cielesnych oraz okrutnego, nieludzkiego
traktowania, humanitarne traktowanie w razie pozbawienia wolnosci, pono-
szenie odpowiedzialnosci karnej, dostep do sadu, dobra osobiste, sumienie
ireligia, petycje, prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, rodzina i dziecko. W drugiej czesci art. 233 (ust. 2) wpro-
wadzony zostal zakaz ograniczania w czasie stanu wojennego wolnosci
i praw czlowieka i obywatela wylacznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyzna-
nia lub jego braku, pochodzenia spolecznego, urodzenia oraz majatku.
Zgodnie z art. 32 Konstytucji takie ograniczenie byloby niedopuszczalng
dyskryminacja. Wéréd wymienionych praw zdecydowana wiekszo$¢ sta-
nowia prawa osobiste, a w mniejszym zakresie ochrona zostaly objete
wolnosci i prawa polityczne, ekonomiczne oraz socjalne i kulturalne. Wnios-
kujac a contrario stwierdzic nalezy, Zze w czasie stanu wojennego moga zostac
ograniczone te prawa i wolnosci, ktére nie zostaly wymienione w art. 233
ust. 1, ale nie moga zosta¢ calkowicie zniesione’’. Ograniczenia te musza
mie$cic sie w granicach art. 31, a zatem nie moga one w zadnym przypadku
naruszac istoty tych praw i wolnosci.

% P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji..., s. 297.
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Ustawa o stanie wojennym przewiduje mozliwos¢ nastepujacych ogra-
niczen:

—nakaz noszenia dowodu tozsamosci oraz zakaz zmiany miejsca pobytu
stalego lub czasowego bez odpowiedniego zezwolenia,

— zawieszenie prawa do organizowania zgromadzen, imprez masowych,
strajkoéw i innych form protestu,

— zawieszenie dzialalnosci tych zarejestrowanych stowarzyszen, partii
politycznych, zwiazkéw zawodowych i innych podobnych organizacji, kt6-
rych dzialalnos¢ moze utrudnic realizacje dzialan obronnych,

- wprowadzenie cenzury prewencyjnej sSrodkéw spolecznego przekazu,
a takze wprowadzenie zagluszania sygnalu radiowego lub telewizyjnego,

— wprowadzenie kontroli zawartosci korespondencji pocztowej, telefo-
nicznej i telekomunikacyjnej,

— zawieszenie zaje¢ dydaktycznych wszelkiego rodzaju,

— zawieszenie funkcjonowania transportu, systemu lacznosci, dzialal-
nosci telekomunikacyjnej i pocztowej, wprowadzenie ograniczeni obrotu
krajowymi i dewizowymi $rodkami platniczymi, zakaz ruchu pojazdéw na
drogach publicznych,

— zajecie lub zarekwirowanie na potrzeby obronne srodkéw transportu,
wprowadzenie powszechnego obowiazku wykonywania pracy, wprowa-
dzenie administracyjnego najmu lokali i budynkéw, dokwaterowywanie
0s0b, zajmowanie nieruchomosci niezbednych dla sit zbrojnych lub obrony
panstwa,

— wprowadzenie reglamentacji towaréw konsumpcyjnych,

—nakazanie okresowego zawieszenia dzialalnosci gospodarczej okreslo-
nego rodzaju lub uzaleznienia jej prowadzenia od uzyskania zezwolenia,

— objecie militaryzacja jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zada-
nia szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

W razie wprowadzenia stanu wojennego zmieniaja sie tez zasady po-
wolywania obywateli do stuzby wojskowej, obowiazek stuzby w obronie
cywilnej, zakres §wiadczen osobistych i rzeczowych obywateli ulega rozsze-
rzeniu, mozliwe jest powolanie obywatela do stuzby w zmilitaryzowanych
jednostkach organizacyjnych.

Rozporzadzenia wprowadzajace stan wojenny moga ograniczy¢ prawa
i wolnosci w mniejszym zakresie, anizeli wynikajacym z ustawy, jezeli nie
jest to konieczne. Nie moga jedynie przekroczy¢ zakresu ograniczenia wy-
znaczonego ustawa’?.

Ograniczenie praw i wolnosci czlowieka i obywatela w czasie stanu
nadzwyczajnego moze doprowadzi¢ do poniesienia strat majatkowych

71'J. Majchrowski, P. Winczorek, Ustrdj konstytucyjny..., s. 219.
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przez niezawinione podmioty. Stad tez art. 228 ust. 4 przewidzial mozliwos¢
ustawowego okreslenia podstaw, zakresu i trybu wyréwnywania tych strat’2

Oile art. 228 ust. 314 wymagal szerszego omdwienia, o tyle art. 228 ust. 5
wprowadzajacy zasade proporcjonalnosci i celowosci rozporzadzen z moca
ustawy jest jasny. Nie ma on zwiazku z okre$leniem przedmiotowego
zakresu regulacji, lecz stanowi nakaz uwzglednienia zasady proporcjo-
nalnosci w procesie normowania wymienionych materii w drodze roz-
porzadzenia’®. Zasada proporcjonalnoséci oznacza, ze podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego Srodki przeciwdzialania powstatym
zagrozeniom (przede wszystkim ograniczenia praw i wolnosci jednostki)
musza by¢ adekwatne do skali tego zagrozenia. Musza wystapic¢ wiec wias-
ciwe proporcje w tym zakresie. Dlatego tez nie zawsze konieczne jest
uruchamianie wszystkich ograniczenn nakladanych na obywateli’*. Zasada
celowosci oznacza za$, ze dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego powinny opanowac zagrozenie i usunac jego skutki w ta-
kim stopniu, ktéry pozwolitby powréci¢ do normalnych warunkéw funkcjo-
nowania panstwa i zwyklych uregulowan ustawowych?.

Formalng gwarancja w zakresie wydawania rozporzadzen z moca usta-
wy jest zainicjowanie tego procesu przez Rade Ministréw, co oznacza, ze
prezydent nie moze skorzysta¢ z tego uprawnienia z wiasnej inicjatywy.
Uprawnienie prezydenta do wydawania rozporzadzen z moca ustawy nie
zostalo wymienione w art. 144 ust. 3 Konstytucji, dlatego tez wymaga dla
swojej waznosci kontrasygnaty’®. Zawarty w art. 234 zwrot ,Prezydent na
wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z moca ustawy [...]” ozna-
cza, ze jezeli Rada Ministrow wystapi z takim wnioskiem, to prezydent ma
obowigzek wydac akt prawny tego rodzaju. Nie jest to wiec decyzja o charak-
terze dyskrecjonalnym. Prezydent powinien zareagowac jak najszybciej,
skoro akty te majg uczyni¢ zados¢ pilnej potrzebie ustawodawczej w nad-
zwyczajnej sytuacji w panstwie. Kolejng gwarancja w zakresie rozporzadzen
z moca ustawy jest ich opublikowanie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite;.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji, ogloszenie rozporzadzenia jest warun-
kiem jego wejscia w zycie.

Rozporzadzenia z mocg ustawy podlegaja ponadto kontroli parlamen-
tarnej oraz kontroli ze strony Trybunatlu Konstytucyjnego, co rowniez nalezy
zaliczy¢ do formalnych gwarancji praworzadnego dzialania w zakresie usta-
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wodawstwa delegowanego. Przewidziana w Konstytucji kontrola parla-
mentarna wymagana jest w celu zatwierdzenia (lub odmowy zatwierdzenia)
rozporzadzenia z moca ustawy, a ewentualna kontrola ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 188 pkt 3) ma na celu zbadanie tego aktu pod
wzgledem jego zgodnosci z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzy-
narodowymi i ustawami. Obydwie formy kontroli wykonywane sa juz po
wydaniu rozporzadzenia z mocg ustawy, a wiec maja charakter kontroli
nastepczej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze pierwsza forma kontroli ma charakter
obligatoryjny, druga natomiast moze zosta¢ zainicjowana przez odpowied-
nie podmioty wskazane w Konstytucji.

Kontrola parlamentarna wynika z zapisu art. 234 ust. 1 zd. drugie, ktore
stanowi ze ,Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu”. Przepis ten nie okreéla kryteriéw tej kontroli.
Wedlug K. Dzialochy”” powinna ona obejmowaé celowo$¢ wydania roz-
porzadzenia, a zatem potrzebe uzupelnienia ustawodawstwa o nowe roz-
wigzania konieczne dla zwalczania zagrozen i skutkéw stanu wojennego
oraz skuteczno$¢ tych rozwiazan. Przez pojecie ,najblizsze posiedzenie”
nalezy rozumie¢ zapewne pierwsze posiedzenie, na ktérym Sejm zebral si¢
po wydaniu rozporzadzenia z moca ustawy. O ile ta sprawa jest jasna, o tyle
forma kontroli parlamentarnej w wielu innych kwestiach nasuwa watpli-
wosci interpretacyjne.

Po pierwsze, nasuwa sie pytanie, kto powinien przedstawic rozporzadze-
nia z moca ustawy Sejmowi do zatwierdzenia. Nie jest jasne, czy powinien
zrobi¢ to prezydent, skoro wydal ten akt, czy Rada Ministréw jako inicjator
rozporzadzenia, czy wreszcie Sejm sam powinien podja¢ decyzje w sprawie
dalszego obowigzywania nadzwyczajnego ustawodawstwa, bez formalnego
przedstawiania. Najbardziej wlasciwe bedzie pierwsze rozwiazanie, cho¢ po-
jawiaja sie w literaturze glosy oponujace za rozwigzaniem ostatnim”®. Proces
parlamentarnej kontroli moze zakonczy¢ sie ,legalizacja” badZ ,delegalizacja”
rozporzadzenia z moca ustawy wydanego przez prezydenta. Jak stusznie
zauwazyl B. Dzierzynski’®, Sejm oceniajac wydane przez prezydenta rozpo-
rzadzenie, powinien dysponowac pelna wiedza na temat aktu — poczynajac od
motywow, warunkow i potrzeb wydania po uzasadnienie jego tresci. Ponadto,
przekazujac rozporzadzenie do zatwierdzenia, prezydent powinien przede
wszystkim powotlac sie na wniosek Rady Ministrow, aby Sejm moégl zapoznaé
sie z motywami, ktére spowodowaly zainicjowanie procesu wydania tego
szczegblnego aktu. Sejm moglby stwierdzi¢ wéweczas, czy nie zostala zlamana

77 Tamze, s. 3.
78 Zob. M. J. Nowakowski, Ustawodawstwo delegowane..., s. 59.
79 B. Dzierzynski, Rozporzqdzenia z mocq ustawy..., s. 89.
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zasada legalnosci w zakresie wydawania rozporzadzen z moca ustawy oraz
czy faktycznie zachodzila potrzeba jego wydania.

Po drugie, Konstytucja milczy na temat ewentualnych skutkéw prawnych
nieprzedstawienia rozporzadzenia z moca ustawy Sejmowi do zatwierdzenia.
W takim wypadku mozna by przyjaé, Ze Sejm sam bedzie musial podjac
decyzje dotyczaca zatwierdzenia tego aktu. Po uplywie przewidzianego ter-
minu, Sejm wszczynalby proces jego kontroli, na skutek braku formalnego
przedstawienia przez organ do tego zobowiazany. Ponadto, konstytucja
powinna wyraznie wskazac, ze to wlasnie prezydent zobowigzany jest przed-
stawic Sejmowi do zatwierdzenia wydane przez siebie rozporzadzenie z moca
ustawy. Przepis taki powinien mie¢ charakter obligatoryjny. Oznaczatoby to,
ze prezydent nie moglby traktowac tej powinnosci w sposéb dyskrecjonalny.
Jezeli prezydent nie zastosowalby sie do obowiazku wynikajacego z kon-
stytucji, wchodzitaby w gre mozliwos¢ pociagniecia go do odpowiedzialnosci
przed Trybunat Stanu, za naruszenie przepisow ustawy zasadniczej. Zasady
takie niewatpliwie gwarantowalyby przekazywanie rozporzadzen z moca
ustawy Sejmowi do zatwierdzenia, i mozna spodziewac si¢, ze odwrotna
sytuacja nie powinna raczej mie¢ miejsca.

Po trzecie wreszcie, Konstytucja nie wspomina o ewentualnych kon-
sekwencjach w przypadku niezatwierdzenia rozporzadzenia z moca ustawy
przez Sejm. Nie jest jasne, czy utrata mocy obowigzujacej rozporzadzenia
nastepowalaby z dniem podjecia takiej uchwaly przez Sejm (ex nunc), czy tez
od momentu wejscia rozporzadzenia w zycie, co oznaczaloby cofniecie
ewentualnie wywolanych przezen skutkéw prawnych, a wiec utrate mocy
obowiazujacej wstecz (ex tunc). Zakladajac — jak stusznie zauwazyt M. J. No-
wakowski® — ze zatwierdzenie przez Sejm ma za zadanie legitymizowac
dalsze funkcjonowanie aktu, ktéry zostal wydany w szczegélnych wa-
runkach i formie, przyja¢ nalezy, Ze utrata mocy obowiazujacej rozpo-
rzadzenia z moca ustawy nastepowac bedzie ex nunc.

W przypadku pozytywnej oceny parlamentu, rozporzadzenie z moca
ustawy zatwierdzane jest uchwala Sejmu, zwykla wiekszoscia glosow
(art. 120 zd. drugie Konstytucji). Konstytucja nie przewiduje tez szcze-
golnego trybu, jezeli chodzi o odmowe zatwierdzenia.

Ostatnig kwestig, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, jezeli chodzi o par-
lamentarna kontrole rozporzadzenia z moca ustawy, jest fakt, ze Konstytucja
nie przewiduje udzialu Senatu w tej formie kontroli. W $wietle jej postano-
wien, zatwierdzanie rozporzadzen z mocg ustawy nie nalezy do funkcji

80 M. J. Nowakowski, Ustawodawstwo delegowane..., s. 59. Por. B. Dzierzyriski, Rozporzqdzenia
z mocq ustawy..., s. 90-91.
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ustawodawczej wykonywanej przez Sejm i Senat, lecz wylacznie do funkcji
kontrolnej wykonywanej przez pierwsza (nizsza) izbe parlamentu®.

Drugi rodzaj nastepczej kontroli rozporzadzen z moca ustawy prze-
widuje art. 188 pkt 3 Konstytucji RP. Zgodnie z jego przepisem, Trybunat
Konstytucyjny orzeka w sprawie zgodnosci rozporzadzen z moca ustawy
z konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami.
Trybunat Konstytucyjny wszczyna postepowanie w tej sprawie na wniosek
podmiotéw wymienionych w art. 191 ust. 1, a wiec: Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszalka Senatu, Prezesa Rady Mi-
nistréw, 50 postow, 30 senatoréw, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Generalnego,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.
Podmioty te moga wystapi¢ z takim wnioskiem, jezeli akt normatywny
dotyczy spraw objetych ich zakresem dzialania (art. 191 ust. 2 Konstytucji).
Kontrola konstytucyjnosci rozporzadzen z moca ustawy dotyczy zbadania
ich konstytucyjnosci i legalnosci. Oprécz tego, ze Trybunal Konstytucyjny
bada zgodnos¢ tych aktéw z materialnoprawnymi przepisami Konstytucji,
sprawdza tez, czy organ inicjujacy i wydajacy rozporzadzenie z moca ustawy
dzialal w zakresie swoich kompetencji z zachowaniem procedur prawo-
tworczych. Kontrola ta obejmuje wiec nie tylko kwestie zgodnosci rozpo-
rzadzen z materialnoprawnymi przepisami Konstytucji, lecz takze z uregu-
lowaniami dotyczacymi kompetencji i procedury prawotwoérczej. Jezeli
Trybunal Konstytucyjny uzna, ze rozporzadzenia z moca ustawy zostaty
wydane z naruszeniem tych przepiséw, wydaje orzeczenie powodujace
utrate ich mocy obowiazujacej w calosci. Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji:
,orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w Zycie z dniem oglo-
szenia”, a wiec wywoluje skutki prawne na przyszto$é. Rozwiazanie takie
zapobiega powstawaniu luk w prawie oraz nieprzewidzianych skutkéw
uchylenia aktu prawnego®.

Watpliwa jest kwestia, czy uprawnione podmioty moga wystapic¢ z wnios-
kiem do Trybunatu Konstytucyjnego dopiero po ogloszeniu rozporzadzenia
z mocg ustawy w Dzienniku Ustaw i zatwierdzeniu go przez Sejm, czy tez
przed jego zatwierdzeniem przez legislatywe. Uwazam, ze druga mozliwos¢
jest dopuszczalna i woéwczas — podobnie jak w przypadku ustawy zwyklej —
kontrola ta przybralaby forme kontroli wstepnej. B. Dzierzynski®® przedsta-
wia natomiast argumenty przemawiajace za rezygnacja z takiej mozliwosci:

81 W. Skrzydto, Komentarz do Konstytucji..., s. 89.

827, Trzciniski, Trybunal Konstytucyjny — regulacja konstytucyjna i praktyka, [w:] W. Skrzydlo
(red.), Sqdy i Trybunaly w Konstytucji i w praktyce, Warszawa 2005, s. 99.

83 B. Dzierzynski, Rozporzqdzenia z mocq ustawy..., s. 90.
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1. Wedtug autora rozporzadzenie z moca ustawy przed zatwierdzeniem
go przez Sejm ,nie jest jeszcze w pelnym znaczeniu aktem normatywnym,
mimo jego obowiazywania, gdyz brak jest w danej chwili zatwierdzenia go
przez Sejm”. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze zatwierdzenie tego aktu przez
Sejm decydowac bedzie o jego dalszym obowiazywaniu, a nie o obo-
wigzywaniu w ogole. Skoro wiec akt normatywny obowiazuje, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby zbadac¢ jego konstytucyjnos¢ i legalnosé. Jezeli opinia
Trybunalu Konstytucyjnego bylaby pozytywna, Sejm nadal miatby obo-
wiazek podjac decyzje dotyczaca dalszego obowiazywania rozporzadzenia
z moca ustawy. W przypadku negatywnej opinii Trybunatu Konstytucyj-
nego, rozporzadzenie straciloby moc obowiazujaca z pominieciem kontroli
parlamentarnej, ktora stalaby sie w takim wypadku bezprzedmiotowa.

2. ,Ingerencja innych organéw, ktére przed zlozeniem wniosku do
Trybunalu Konstytucyjnego musialyby dokladnie zapoznac sie z tymi akta-
mi, dodatkowo opdZniataby i komplikowala ich wprowadzenie w Zycie.
Tymczasem zostaly one wydane w tym celu, aby regulowaty niezbedne
kwestie i to w jak najszybszym czasie”. Sam fakt zapoznawania si¢ organéw
z rozporzadzeniami z moca ustawy nie blokuje przeciez wszczecia pro-
cedury zatwierdzenia ich przez Sejm, a co za tym idzie nie komplikuje ich
wprowadzenia w zycie. Ponadto fakt, ze akty te maja regulowac niezbedne
kwestie nie oznacza, Ze nie mozna poddac ich wstepnej kontroli Trybunatu
Konstytucyjnego.

3. ,Ponadto nalezy poczekac¢ na zatwierdzenie rozporzadzenia z moca
ustawy przez Sejm, ktéry moze go nie zaakceptowad, przez co straci ono moc
obowigzujacg”. Autor nie wzial jednak pod uwage sytuacji, kiedy np. nie-
mozno$¢ zebrania sie Sejmu na posiedzenie bedzie rozciagac sie w czasie
i kontrola ze strony Trybunalu Konstytucyjnego, bylaby wéwczas jak naj-
bardziej wskazana. Nie mozna bowiem doprowadzi¢ do takiej sytuacji, Ze
z powodu niemoznosci zebrania sie Sejmu na posiedzenie, niemozliwa jest
jakakolwiek kontrola rozporzadzen z moca ustawy.

W konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze przewidziana w Konstytucji RP
z 1997 r. instytucja rozporzadzen z mocg ustawy jest rozwigzaniem po-
zytywnym. Pafistwo zawsze narazone jest na nagle sytuacje kryzysowe
i niebezpieczenistwa, ktére moga zakléci¢ normalny tryb funkcjonowania
parlamentu i w zakresie ustawodawstwa pojawi sie potrzeba czasowej
zmiany sposobu funkcjonowania wladz panstwa. Warto zwréci¢ uwage, ze
problematyka ta stanie si¢ aktualna dopiero w czasie realnego zagrozenia
i wprowadzenia stanu wojennego, ktérego celem bedzie jak najszybsze
zwalczenie tego zagrozenia i przywrécenie normalnych warunkéw funkcjo-
nowania panstwa. Brak jasnych, precyzyjnych, niebudzacych watpliwosci
przepisow na pewno nie ulatwi tego zadania. Dlatego tez art. 234, ktory
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moze mied zastosowanie w takich wypadkach, powinien zosta¢ uzupelniony
o powyzsze postulaty i propozycje, poniewaz w kilku kwestiach jest niejasny
i wymaga wielu zabiegéw interpretacyjnych.

Nalezy zastanowi¢ sie tez czy uprawnienie prezydenta z art. 234 nie
powinno odnosic sie tez do stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej,
bowiem wydaje sig, Ze réwniez w czasie tych stanéw nadzwyczajnych moze
zaj$¢ sytuacja, w ktorej Sejm nie bedzie mogt zebrac sie na posiedzenie.

DELEGATED LEGISLATION IN POLISH CONSTITUTION OF 1997
Summary

The article focuses on the issue of delegated legislation which is the legisla-
tive activity of the bodies other than the Parliament taken in order to pass the
acts with legal power of those passed by the Parliament, delegated to those or-
gans in a special constitutional delegation included in Polish Constitution. The
author presents the types of delegated legislation based on the source of delega-
tion and based on the legal conditions authorizing passing the acts with legal
power of laws and shows their legal status. The second part of the article presents
the characteristics and the role of a regulation with legal power of a law in Polish
Constitution of 1997 pointing out the legal limitations in their application and the
legal gaps in their status.

JEJETMPOBAHHOE 3AKOHOJATEJIBCTBO
B KOHCTUTYLMH MOJbCKOM PECIYBJIUKHU C 1997 T.

Pe3zwme

Cratbs 3aTparuBaer BOIPOC AEIETUPOBAHMsL, WK MHAYE 3aKOHOAATEIbHOM [es-
TENBbHOCTH JIpyrux opraHoB uem Ceiim, 3aKkirodaroneiics B U31aHUHU IPABOBbIX aK-
TOB O CHUJIE 3aKOHA, [IEpEAaHHbIX TEM OpraHaM Ha OCHOBAHUU KOHCTUTYLIMOHHOMH Jie-
TUTUMHOCTH, 3akmouéHHoi B Koncrutynum Iloabckoit PecmyGmuku. ABTOp
HpeACTaBsIeT BUABI 3aKOHOATEIbHOM J1€IerMPOBAHHON AEATENIBHOCTU CO CTOPOHBI
IOPUIMYECKOTO OCHOBAHUS U CO CTOPOHBI MPABOBBIX MPEANOCHUIOK 000CHOBAaHUS
M3JaBa€MBbIX aKTOB O CHJIE 3aKOHA a TAaKKe IPEACTaBIIAeT UX NIPaBOBOU cTaryc. Bo
BTOPOH YacCTH CTaTbU aBTOP OMHUCBIBAET XapaKTEP U POJIb PACHIOPSIKEHHS O CHUJIE 3a-
koHa B Koncrutymuu Ilonsckoit Pecybnuku ¢ 1997 1. ykasbIBast Ha IOpUAMUECKUE
OTpPaHUYEHUS U IPABOBbIE MPOOEIIbI MOSABISIIOIUECS B IPABOBBIX YPErYIUPOBAHUAX
9TUX OpPraHoOB.
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GobNO0SC czrOWIEKA w KonsTtytucyt RP
I KONSTYTUCJACH INNYCH PANSTW

Godnos¢ czlowieka stanowi przejaw wyrdznienia istoty ludzkiej jako
najwazniejszej, stanowigcej punkt odniesienia dla innych wartosci. Jest ona
nierozerwalnie zwigzana z kazdym czlowiekiem. Z godnosci wynikaja tylko
takie prawa dla jednostki, ktére sa SciSle zwigzane z jej niepowtarzalna
natura. Do najwazniejszych wartosci ksztattujacych wspoélczesnie model
i konstrukcje praw czlowieka nalezy zaliczy¢ godnoséc i wyprowadzone z niej
wolnosé¢, réwnosé i sprawiedliwosé. Pojecie godnosci ma wiele aspektow
znaczeniowych i moze wystepowac w réznych kontekstach jako przedmiot
réznych dyscyplin naukowych. ,Godnoé¢ cztowieka” nalezy do pojec o cha-
rakterze interdyscyplinarnym, dlatego tez trudno oceni¢ zawartos¢ poje-
ciowq tej wartosci. Pojeciem tym postugiwat sie Cyceron, sw. Tomasz z Akwi-
nu, Jan z Trzciany, Immanuel Kant i inni — w bardzo réznych znaczeniach
w zakresie filozofii, etyki, kultury, prawal. Tre$¢, znaczenie i charakter
godnosci czlowieka ujmowana jest w dwojaki sposéb. Jedna z koncepcji
zaklada, ze godnos¢ stanowi szczegdélnego rodzaju wartoscé, ktéra czlowiek
moze, ale nie musi posiadac i w nastepstwie tego moze ja rozwijac lub utracic¢
(godnosc osobista)?. Godnos$¢ w tym znaczeniu laczy sie z pojeciem szacunku
spolecznego, a wiec sprowadza sie do samooceny czlowieka oraz tego, jak
jest on postrzegany przez innych. Nie przystuguje wiec ona czlowiekowi
automatycznie i jest zalezna od postawy czlowieka i zachowania w zyciu
codziennym. Druga — traktuje godnos¢ jako warto$¢ przyrodzong i nie-
zbywalna czlowieka wynikajaca z czlowieczenstwa, ktérej nikt nie moze
pozbawi¢ (godnos$¢ osobowa). Tym samym godno$é jest aksjomatyczna
cechg kazdego czlowieka, przystuguje mu wiasnie z racji bycia czlowiekiem,

* Dr; Uniwersytet Rzeszowski.
1H. Szewczyk, Ochrona dobr osobistych w zatrudnieniu, Krakéw 2007, s. 27.
2 M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, Warszawa 1970, s. 59 i n.
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jest warto$cia wrodzona, trwala i jednoczes$nie zobowiazujaca®. Godnosé
osobowa ma wartos¢ bezwzgledna, nie mozna sie jej pozby¢, ani zrzec.
Kazdy czlowiek z uwagi na to, iz jest czlowiekiem, jest pewna wartoscia i ma
prawo do szacunku. Tym samym kazdy czlowiek ma moralny obowiazek
postepowac w taki sposéb, aby go nie obrazi¢, nie ponizy¢, nie unicestwic
tkwigcego w nim czlowieczenstwa®. Réwniez na gruncie rozwazan praw-
nych mozna zauwazy¢, iz definiowanie godnosci nie jest jednoznaczne®.

Pojecie godnosci czlowieka znajduje oparcie przede wszystkim w filo-
zofii chrzeScijanskiej, w nauce spolecznej Kosciota, ktérej podstawowym
celem jest zabezpieczenie realizacji praw osoby ludzkiej. To czlowiek jest
punktem odniesienia, jest osrodkiem, ku ktéremu nalezy skierowaé wszyst-
kie rzeczy, ktére sa na ziemi®. Spoleczenstwo i historia nie przyznaja jej
czlowiekowi, ale majg obowiazek jej poszanowania i chronienia. Specy-
ficznym przejawem godnosci osobowej czlowieka jest jego sumienie, ktére
pozwala jednostce czyni¢ dobro i unikaé zta. Zrédtem godnosci czlowieka
jest prawo naturalne, a nie prawo stanowione, na co wskazuje uznanie przez
ustawodawce godnosci jako cechy przyrodzonej kazdego czlowieka”. Ozna-
cza to, iz godnosc¢ istnieje bez wzgledu na to, czy prawo stanowione dalo
temu wyraz w swojej tresci, czy tez nie, cho¢ niewatpliwie potrzebne jest
stworzenie warunkéw do tego, by godnos¢ czlowieka mogla by¢ we wlas-
ciwy sposéb afirmowana®. Obowiazek przestrzegania zasad etycznych, za-
kreslonych przez godnos¢ spoczywa na samym cztowieku. Ani on, ani zadna
spoleczno$é ludzka nie moga tych granic naruszyc.

W $wieckim ujeciu pojecie godnosci odwotuje sie do wyzszosci osoby
ludzkiej nad materiag martwa i ozywiona, ktéra w przeciwienstwie do

3 L. Garlicki, Artykul 30, [w:] L. Garlicki (red. nauk.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 2.

4 W. Chytrowski, Obrona ludzkiej godnosci podczas konfliktu zbrojnego i standw nadzwyczajnych,
[w:] T. Jasudowicz (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne, Torun 1997, s. 15-16.

5 M. Jabloriski, Rozwazania na temat znaczenia pojecia godnosci czlowieka w polskim porzqdku
konstytucyjnym, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP,
Warszawa 2002, s. 82-83; L. Garlicki, Artykul 30..., s. 2-4; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 169; K. Complak, Godnos¢ czlowieka, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 165-166; M. Chmaj, Zrédlo
wolnosci i praw czlowieka, [w:] Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Krakéw 2006, s. 34-36; M. Wisniewski, Kategoria godnosci osoby ludzkiej, Torun 2001, s. 39-42.

6 Szerzej zob. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspélczesnym Gaudium et
spes, Sobér Watykanski II, Watykan 1965.

7 A. Zoll, Godnosé czlowieka jako Zrédlo wolnosci i praw, [w:] A. Debinski, M. Galazka (red.),
Hominum causa omne ius constitutum est. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak,
Lublin 2006, s. 279-280.

8 T. Borutka, J. Mazur, A. Zwolinski, Katolicka nauka spoleczna, Czestochowa 1999, s. 46.

9 J. Mazur, Od kerygmatu do Ewangelii zycia. Dzieje katolickiej mysli spolecznej w zarysie, Radom
2003, s. 260-261.
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czlowieka pozbawiona jest rozumu, $wiadomosci, czy swobody dzialania'®.
Godnos¢ czlowieka nie ma wiec jednego aspektu znaczeniowego. Niektorzy
autorzy wyrdzniaja jeszcze pojecie godnosci spolecznej odnoszacej sie do
kontekstu spolecznego lub politycznego, laczacej sie z okreslong rola spo-
leczng lub zawodem i etyka zawodowa!l.

U podstaw regulacji legislacyjnych tkwi paradygmat, iz godnos¢ czlo-
wieka jest Zrédlem praw i wolnosci naleznych kazdej jednostce ludzkiej oraz
ze ich ochrona jest podstawowym i najwazniejszym zadaniem panstwa.
Postugujac sie pojeciem ,godnosci czlowieka” ustawodawcy nie definiuja jej,
ale przyjmuja jako pewna kategorie¢ kulturowg, wartos¢ uniwersalng, wy-
roslg na gruncie klasycznych nurtéw filozofii europejskiej'2.

Konstytucja RP® po raz pierwszy zawarla postanowienia dotyczace
godnosci w swoim tekscie. Przed jej wejsciem w zycie zasada ochrony god-
nosci kazdego czlowieka zostala wprowadzona w krag zasad i wartosci
podstawowych bezposrednio na podstawie zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego i ratyfikowanych przez Polske aktéw prawa miedzynarodo-
wego'. W 1993 r. Trybunal Konstytucyjny odwolal sie do godnosci czlo-
wieka w oparciu o obowiazujaca zasade panstwa prawnego przyjmujac, iz
dopuszczenie eksperymentu badawczego bez zgody zainteresowanego ,na-
rusza zasade demokratycznego pafistwa prawnego poprzez pogwalcenie
godnosci cztowieka sprowadzonego w ten sposéb do roli obiektu doswiad-
czalnego”15.

Ustawa zasadnicza juz we wstepie odwoluje si¢ do godnosci cztowieka
nakazujac wszystkim, ktérzy jej przepisy beda stosowali, dbalo$¢ o za-
chowanie przyrodzonej godnosci cztowieka. Zasada ta zostala rozwinieta
w art. 30, zgodnie z ktérym godnosc¢ czlowieka stanowi przyrodzong i nie-
zbywalna ceche czlowieka, jest Zrodlem wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela, a takze ma ceche nienaruszalnosci. Nie moze sie jej wiec zrzec
podmiot majacy w tym interes prawny, ale tez nie moze jej znie$¢, ogra-
niczy¢, czy zawiesi¢ ustawodawca. Po raz trzeci ustawa zasadnicza méwi

10 K. Complak, Uwagi 0 godnosci czlowieka oraz jej ochrona w $wietle nowej Konstytucji, ,Przeglad
Sejmowy” 1998, nr 5, s. 41.

T'W. Chytrowski, Obrona ludzkiej godnosci..., s. 23.

12 D. Dérre-Nowak, Ochrona godnosci i innych débr osobistych pracownika, Warszawa 2005, s. 3.

13 Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

14 F. Rymarz, Zasada ochrony przyrodzonej i niezbywalnej godnodci czlowieka w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 6, s. 6.

15 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 1993, cz. I, s. 165. Orzecznictwo SN
natomiast odwolywalo sie do pojecia godnosci juz wczesniej, uznajac ja jako jedno z débr
osobistych, mimo ze art. 23 kc nie wylicza jej w sposéb wyrazny. Zob. A. Wojcieszke, Katalog dobr
osobistych w swietle przepisow Konstytucji i kodeksu cywilnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000,
t. VII, s. 663 i n.
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o godnosci czlowieka w art. 233, okreslajac zakres ograniczenn wolnosci
i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego. Tym
samym godno$¢ czlowieka stala sie punktem odniesienia dla calego systemu
wartosci, za§ samo sformulowanie przyjete w Konstytucji nawiazuje do
wstepu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1948 r.1°
Z faktu urodzenia sie czlowiekiem jest sie podmiotem wszystkich praw
wynikajacych z czlowieczenistwa. Godnos¢ czlowieka nie jest wiec uzalez-
niona od woli prawodawcy.

Godnos¢ czlowieka pelni w porzadku konstytucyjnym kilka funkgji,
a mianowicie lacznika miedzy konstytucja a porzadkiem prawnonatural-
nym, determinanta interpretacji i stosowania konstytucji, wyznacznika sy-
stemu i poszczegdlnych praw i wolnosci, a takze prawa jednostki o odrebnej
tresci prawnej".

Godnosé czlowieka jest ogélna wartoscia konstytucyjna, bedaca Zrédlem
i podstawa catego porzadku konstytucyjnego. Wszystkie pozostale zasady
systemu praw i wolnosci jednostki winny by¢ interpretowane przy uwzgled-
nieniu godnosci czlowieka oraz w sposéb stuzacy jej realizacji. Oznacza to
takze, ze czlowiek nie powinien by¢ poddawany takim sytuacjom, czy
reakcjom, ktére moga te godno$¢ przekresla¢. Czlowiek winien wiec miec
pozostawiony pewien zakres wolnosci, autonomii gwarantujacej godnosc.

Godnos¢ przystuguje kazdemu czlowiekowi w jednakowym stopniu, stad
tez za niezgodne z prawem uznac nalezy przypadki réznicowania godnosci ze
wzgledu na przynalezno$¢ rasowa, narodowosciowa, obywatelstwo, wy-
ksztalcenie, ple¢, religie, czy tez wyznawane wartosci. Godnos$¢ nie jest
uzalezniona od wieku czy stanu umystowego czlowieka, oznacza nie tylko
konieczno$¢ pozostawienia jednostce pewnej sfery wolnosci, ale i a contrario
zakaz podejmowania dzialan, ktére moga te godnos¢ przekresla¢ (zakaz
przesladowan, dyskryminacji, naruszania integralnosci cielesnej, ingerowania
w swobode mysli i przekonan, zakaz zmuszania do samooskarzania).

Godnos¢ ma charakter pierwotny w stosunku do panstwa, ktérego
organy stanowiace, jak i stosujace prawo winny przestrzegac tresci zawar-
tych w pojeciu godnosci, przystugujacej kazdemu czlowiekowi. ,Art. 30
Konstytucji nakazuje réwniez ochrone podstawowych praw czlowieka,
ktére nie zostaly skonkretyzowane w szczegdélowych przepisach konsty-
tucyjnych”18.

16 Tekst [w:] A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw,
Lublin 2001, s. 166.

17 Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2002 r., sygn. SK 6/02, [w:] Studia i materiaty, Zgromadzenie
Ogolne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego 8 kwietnia 2003 r., Warszawa 2003, s. 105.

18 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 2002 r., syg. akt Sk 29/01; zob. Studia
i materialy..., s. 105.
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Analizujac przepisy ustawy zasadniczej nalezy odr6zni¢ prawa przy-
rodzone, wywodzace si¢ z godnosci ludzkiej, od tych praw, ktére zmierzaja
do jej zabezpieczenia, stuzac tym samym realizacji innych praw i wolnosci.
W zadnym wypadku jednak nie mozna chroni¢ praw i wolnosci konsty-
tucyjnych, jezeli nie chroni sie godnosci®.

Ustrojodawca nadat godnosci czlowieka znaczenie konstytucyjne, ktore
stanowi punkt odniesienia dla systemu wartosci, wokot ktérego zbudowano
Konstytucje, a zarazem fundament catego porzadku prawnego w panstwie.
Artykul 30 ustawy zasadniczej moze wiec stanowic¢ samoistny wzorzec
konstytucyjny w przypadku badania zgodnosci z Konstytucja, takze w wy-
padku skargi konstytucyjnej®.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji, ochrona nienaruszalnosci god-
nosci czlowieka nalezy do podstawowych obowigzkéw wiadz publicznych,
zarowno w stosunkach z innymi podmiotami, jak i organami wiadzy pub-
licznej. Konsekwencja przyjecia takiego rozstrzygniecia sa obowiazki pan-
stwa wobec podmiotow, ktérym godnos¢ przystuguje. W przypadku naru-
szenia zakresu i sposobu dochowania godnosci panstwo moze by¢
kontrolowane przez sady.

Z brzmienia art. 30 Konstytucji mozna wywnioskowag, iz zawsze naru-
szenie godnosci laczy sie z naruszeniem innych praw podstawowych, ktére
winny by szanowane, np. prawo do zycia*’. Godno$¢ zostala jednak wy-
niesiona w Konstytucji ponad inne wartosci, gdyz korzysta ona z szerszej
ochrony niz np. zycie ludzkie. Co wiecej, mozna domagac sie poswiecenia
zycia dla obrony nienaruszalnosci terytorium RP, jednak nikt nigdy nie moze
zadac od jednostki poswiecenia godnosci. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze
godnosc czlowieka jest samodzielng wartoscig konstytucyjng i autonomiczna
podstawa prawa jednostki®.

Analizujac tre$¢ art. 79 ust. 1 Konstytucji uzna¢ nalezy, Zze ochronie
godnosci stluzy instytucja skargi konstytucyjnej. Dzieki skardze konsty-
tucyjnej norma konstytucyjna, stajac sie¢ podstawa oceny konstytucyjnosci
konkretnego aktu stosowania prawa zostaje do jego wymiaru zrelatywizo-
wana. Art. 30 wyraza prawo podmiotowe do poszanowania i ochrony
godnosci czlowieka. Norma ta wskazuje podmiot prawa — jest nim kazdy
czlowiek, podmiotami za$§ zobowigzanymi do realizacji tego prawa sa organy

19 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K. 28/01;
tekst sentencji opublikowany zostat w MP nr 34, poz. 565. Wyrok TK z dnia 15 listopada 2000 r.,
sygn. akt P. 12/99; tekst sentencji zostal opublikowany w Dz. U. Nr 100, poz. 1085.

20 K. Woijtyczek, Ochrona godnosci czlowieka, wolnosci i réwnosci przy pomocy skargi konsty-
tucyjnej, [w:] K. Complak (red.), Godnosc czlowieka jako kategoria prawna, Wroctaw 2001, s. 210.

21 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 85-88.

22 M. Safjan, Godnos¢ cztowieka jako wartos¢ konstytucyjna, ,Rzeczpospolita” z dnia 14 czerwca
1999 r., s. C1-C2.



68 Katarzyna Kaczmarczyk-Klak

wiadzy publicznej. W kazdym konkretnym przypadku naruszenia godnosci
ludzkiej organy stosujace prawo obowigzane sa do uruchamiania sankcji
przewidzianych przez przepisy prawa, w ramach ktérych rozpatrywane jest
dane naruszenie oraz podejmowac Srodki pozwalajace zapobiec przysztym
naruszeniom. Trybunal Konstytucyjny uznajac taka skarge za uzasadniona
powinien jednak wskazac szczegélne prawo podmiotowe, ktére wynika
z ogdlnego obowiazku poszanowania i ochrony godnosci czlowieka?.

Oceniajac, czy doszlo do naruszenia godnosci osoby ludzkiej nalezy
pamietad, ze godnos¢ jest taka sama dla wszystkich (zasada identycznosci),
nie moze by¢ dobrem podrzednym, doznajacym ograniczen ze wzgledu ma
koniecznos¢ realizacji innego dobra (zasada nadrzednosci), naruszenie ma
charakter obiektywny, za$ organ rozstrzygajacy ma obowiazek rozpatrzenia
i oceny caloksztaltu okolicznosci towarzyszacych okreslonemu zachowaniu
(zasada konkretnosci). Ustalenie tych wszystkich przestanek pozwala na
stwierdzenie, czy w konkretnej sytuacji dochodzi do naruszenia istoty
czlowieczenstwa, tj. godnosci*.

W orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego utrwalit sie po-
glad, zgodnie z ktérym godnos¢ czlowieka nalezy rozpatrywaé w dwoéch
aspektach. Po pierwsze, godnos$¢ czlowieka stanowi warto$¢ pierwotna
wobec innych praw i wolnosci czlowieka, jest dla nich Zrédlem. W tym
znaczeniu godno$¢ towarzyszy czlowiekowi zawsze, zadne zachowania
ustawodawcy, czy tez innych podmiotéw nie moga tej godnosci naruszy¢,
czy tez pozbawic. Po drugie, godnos¢ czlowieka wystepuje jako ,godnos¢
osobowa” nazywana takze prawem osobistosci, ktéra obejmuje wartosci
zycia psychicznego kazdego czlowieka, a takze te wszystkie wartosci, ktore
okredlaja podmiotowa pozycje jednostki w spoleczenstwie i ktére wplywaja
w opinii publicznej na szacunek nalezny kazdej osobie. W tym wypadku
godnos¢ moze by¢ naruszana zaréwno przez dzialania innych podmiotéw,
jakiprzepisy prawa, ktére ponizaja jednostke, krzywdzaco ja traktuja, godza
w jej status obywatelski, spoleczny, czy zawodowy?.

Godnos¢ czlowieka podlega ochronie bezwzglednej. Zgodnie z po-
wszechnie przyjetym pogladem jest to jedyne prawo, wobec ktérego nie
byloby mozliwe zastosowanie zasady proporcjonalnosci®.

Poszanowanie godnosci czlowieka przejawia si¢ w respektowaniu
innych podstawowych praw i wolnosci. Przestanka respektowania godnosci

23 D. Dorre-Nowak, Ochrona godnosci..., s. 24-25.

24 M. Jablonski, Rozwazania na temat..., s. 94.

25 Por. wyrok TK z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 19, s. 272.
Wyrok TK z dnia 14 lipca 2003 1., sygn. SK 42/01, sentencja zostala ogloszona dnia 31 lipca 2003 r.
w Dz. U. Nr 134, poz. 1266.

26 Wyrok z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 19.
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czlowieka jest w ocenie Trybunalu Konstytucyjnego istnienie pewnego
minimum materialnego, ktére zapewnia jednostce mozliwos¢ samodziel-
nego funkcjonowania w spoleczenistwie oraz stworzenie kazdemu czlo-
wiekowi szans na pelny rozwoj osobowosci w otaczajacym go srodowisku
kulturowym i cywilizacyjnym. Tak orzekl Trybunatl badajac zgodnos¢ z prze-
pisami Konstytucji art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych?. Trybunal zajmowat sie kwestia
usuniecia z lokalu (eksmisji na bruk) oséb, ktére bez wlasnej winy nie byly
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych oraz nie byly w stanie
oplaca¢ naleznosdci za aktualnie zajmowane mieszkanie. Ustawa zostala
znowelizowana, gdyz réwniez w ocenie Sejmu naruszata godnosé¢ czlo-
wieka, jednak nie rozstrzygnieto o sytuacji os6b, wobec ktérych zapadly
dotychczas wykonane prawomocne wyroki orzekajace eksmisje. Zdaniem
Trybunatu ustrojodawca nadat godnosci cztowieka znaczenie konstytucyjne,
czyniac z niej plaszczyzne odniesienia dla systemu wartosci, wokét ktérego
zbudowano Konstytucje, a zarazem fundament calego porzadku prawnego
w panstwie®. W $wietle powyzszego Trybunal uznal, iz brak minimalnych
gwarangji dla podmiotéw, o ktérych mowa w przepisie art. 36 ust. 4 ustawy
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych? jest nie do
pogodzenia z wyrazong w art. 30 Konstytucji zasada poszanowania i ochro-
ny godnosci czlowieka.

W kolejnym orzeczeniu Trybunal stwierdzil, iz ,bedac Zrédlem praw
i wolnosci jednostki, pojecie godnosci determinuje sposéb ich rozumienia
i urzeczywistniania przez panstwo. Zakaz naruszania godnosci ma charakter
bezwzgledny i dotyczy wszystkich. Natomiast obowiazek poszanowania
i ochrony godnosci naloZony zostal na wladze publiczne panstwa. W kon-
sekwencji wszelkie dzialania wladz publicznych winny z jednej strony
uwzgledniaé istnienie pewnej sfery autonomii, w ramach ktérej czlowiek
moze sie w pelni realizowac spolecznie, a z drugiej dzialania te nie moga
prowadzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych
jednostce poczucie godnosci”®. Artykut 71 ust. 1 Konstytucji naklada na
panstwo obowiazek uwzgledniania dobra rodziny w swojej polityce spo-
tecznej i gospodarczej. Rodziny za$, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych. Przepis ten nie moze jednak stanowi¢ bezposredniej podstawy

27 Tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787.

28 Wyrok TK z dnia 23 marca 1999 r., sygn. K 2/98, OTK ZU 1999/3, poz. 38.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. utracila moc na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733).

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. K. 11/00; tekst sentencji
opublikowano w Dz. U. Nr 32, poz. 386.
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roszczen obywatela. Organy wladzy publicznej naruszajg postanowienia
tegoz przepisu, jezeli ustawodaweca stosuje Srodki, ktére nie mogty dopro-
wadzi¢ do realizacji tego celu. Zdaniem Trybunatu ustawodawca wypelnia-
jac dyspozycje przepisu art. 71 ust.1 powinien stworzy¢ prawne ramy dla
zaradzenia tej sytuacji, m.in. poprzez umozliwienie uprawnionym uzys-
kania szczegélnej pomocy ze strony wladz.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Trybunal Konstytucyjny w spra-
wie o sygn. SK 6/02, ,Na tle art. 30 Konstytucji sytuacja, w ktérej czlowiek
stawalby sie wylgcznie podmiotem dzialan podejmowanych przez wladze,
bylaby zastepowalna wielkoscig, a jego rola sprowadzalaby si¢ do czysto
instrumentalnej postaci lub zarzut ustawowego odpodmiotowienia — urze-
czowienia — moga by¢ uznane, co do zasady za naruszenie godnosci. Ocena,
czy rzeczywiscie do takiego arbitralnego naruszenia godnosci ludzkiej do-
chodzi — musi uwzglednia¢ okolicznosci konkretnego wypadku”. Naru-
szenie takie ,musialoby ponizac jednostke, krzywdzaco ja traktowa¢, godzic
W jej status obywatelski, spoteczny czy zawodowy, wywotujac usprawied-
liwione okolicznosciami intersubiektywne przeswiadczenie, ze jednostke
dotknela poprzez takie regulacje prawne niesprawiedliwa, nieuzasadniona
krzywda”3!.

Na uwage zastuguje takze rozpatrywanie przez Trybunat Konstytucyjny
kwestii naruszenia godnosci ludzkiej poprzez ubezwlasnowolnienie. Try-
bunatl rozwazal m.in., czy ograniczenie praw osoby ubezwlasnowolnionej
moze by¢ umotywowane potrzeba ochrony godnosci tej osoby i koniecz-
noscia ochronienia jej przed negatywnymi dla niej samej skutkami ewen-
tualnych samodzielnych dzialan procesowych. Postepowanie to, w zakresie,
w jakim wylacza osobe ubezwlasnowolniona z kregu podmiotéw upraw-
nionych do zgloszenia wniosku o wszczecie postepowania o uchylenie lub
zmiane ubezwlasnowolnienia, narusza godnos¢ osobowa. ,Podmiotowos¢”
osoby ubezwlasnowolnionej jest realizowana w pelni dopiero na etapie
zaskarzania postanowienia w sprawie zmiany lub uchylenia ubezwlasno-
wolnienia. Wcze$niej osoba ta jest tylko biernym ,przedmiotem” wniosku
i decyzji o wszczeciu postepowania, mimo ze jej status materialnoprawny
w obu sytuacjach jest identyczny, a taki sam moze by¢ takze stopien jej
faktycznego rozeznania i Swiadomosci. Niewatpliwie, tak potraktowana
osoba ubezwlasnowolniona ma pelne prawo poczué ,usprawiedliwione
okolicznosciami intersubiektywne przeswiadczenie”, Zze na skutek roz-
wigzan proceduralnych przyjetych w art. 559 w zw. z art. 545 § 1 i 2 kpc
dotknela ja ,nieusprawiedliwiona, nieuzasadniona krzywda”32.

31 Wyrok z dnia 14 lipca 2003, sygn. SK 42/01, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 63.
32 Wyrok TK z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt K 28/05, OTK ZU nr 3/A/2007.
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Godnos$¢ czlowieka stanowila takze przedmiot rozwazan Trybunalu
Konstytucyjnego w kontekscie obowigzku zapinania paséw bezpieczefstwa.
Skarzacy zarzucal bowiem, iz nalozenie obowiazku korzystania z paséw
bezpieczenistwa podczas kierowania pojazdem narusza zasade poszano-
wania i ochrony godnosci cztowieka przez wiladze publiczng przez zmu-
szanie obywateli do dzialania w okreslony sposéb przymusem zamiast
mozliwych dzialan perswazyjnych. Odnoszac sie do tego zarzutu Trybunat
uznal, Ze powolany przez skarzacego jako wzorzec kontroli konstytucyjnosci
art. 30 Konstytucji uznaje przyrodzona i niezbywalna godnosc¢ czlowieka za
Zzroédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela oraz proklamuje jej nie-
naruszalnosé, zobowiazujac jednoczesnie wladze publiczne do poszano-
wania godnosci i do jej ochrony. Omawiany przepis wskazuje najpierw
range zasady godnosci, jako, z jednej strony, lacznika pomiedzy prawem
naturalnym a prawem stanowionym, a z drugiej, jako aksjologicznej pod-
stawy i przeslanki calego porzadku konstytucyjnego. Nastepnie za$§ wska-
zuje normatywny charakter zasady godnosci, nakltadajac na wiladze pub-
liczne obowiazek jej poszanowania i ochrony przed wszelkimi naruszeniami.
Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze zarzut skarzacego dotyczyl w istocie
obowiazku poszanowania i ochrony godnosci czlowieka przez wiadze pub-
liczne. Obowiazek ,poszanowania” godnosci czlowieka nalezy z jednej
strony rozumie¢ jako zakaz podejmowania przez wladze publiczne jakich-
kolwiek dzialan, ktére naruszatyby godnos¢ czlowieka (aspekt negatywny),
a z drugiej — jako nakaz podejmowania przez wladze publiczne takich
dzialan, ktére ochronia jednostke przed sytuacjami nie do pogodzenia z jej
godnoscia (aspekt pozytywny). Natomiast obowiazek ,ochrony” godnosci
czlowieka wiaze sie z ,zewnetrznymi” dzialaniami wladz publicznych, ktére
powinny zapewnic, aby pozostale podmioty stosunkéw spotecznych (w tym
osoby fizyczne) nie naruszaly godnosci innych oséb. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego nakaz stosowania pasow bezpieczefistwa w pojezdzie sa-
mochodowym nie prowadzi do naruszenia przez wladze publiczna (ustawo-
dawce) godnosci czlowieka. Nie mozna bowiem przyjaé, ze nalozenie przez
ustawe kazdego obowiazku na osobe fizyczna narusza jej godnosé ludzka.
Zarzutu takiego nie mozna zaakceptowac w Swietle konstytucyjnej kon-
cepcji godnosci czlowieka®.

Do pojecia godnosci odwoluje sie wiekszo$¢ porzadkéw konstytucyj-
nych wspoélczesnych panistw. Jest to nastepstwem trwajacego od XVII w.
procesu zmierzajacego do przejScia z wymiaru czysto filozoficznego
do jurydycznego w odniesieniu do godnosci czlowieka. Tym samym
jednostka stala sie¢ podmiotem w prawie publicznym, a godno$¢ zaczela
zajmowac miejsce w tekstach konstytucji, jak i dokumentach prawa

33 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2009 r., SK 48/05, LEX 505450.
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miedzynarodowego. Konstytucja weimarska z 1919 r. odwolywala sie do
godnosci czlowieka w odniesieniu do praw socjalnych. Nakladala na pan-
stwo obowiazek zapewnienia wszystkim egzystencji godnej czlowieka.
Irlandia w 1937 r. wprowadzita do konstytucji pojecie godnosci osobowej
czlowieka, umieszczajac w preambule stwierdzenie o zapewnieniu godnosci
i wolnosci jednostki. W powojennych konstytucjach pojecie godnosci poja-
wilo sie najwczesniej w Niemczech, jako jeden z przejawéw odciecia sie od
doswiadczen nazizmu. Przyjeto je we wszystkich konstytucjach zachodnich
landéw, poczynajac od konstytucji Bawarii z 1946 r., a nastepnie w art. 1
ust. 1 Ustawy Zasadniczej REN z 1949 r. Konstytucja Wioch z 1947 r. uznata
w art. 3, ze wszyscy obywatele maja taka sama godnos¢ spoleczna.

W latach siedemdziesiatych zasada godnosci zaczela zajmowac po-
wszechniejsze ujecie, jako podstawa calej aksjologii konstytucyjnej (np. kon-
stytucja Szwecji z 1975 r., Grecji z 1975 r., Portugalii z 1976 r., konstytucja
Hiszpanii z 1978 r.)**. Zasada ta jest zazwyczaj umieszczana w przepisach
otwierajacych rozdzialy poswiecone wolnosciom i prawom cztowieka. Tylko
ustrojodawca niemiecki umiescil godnos¢ czlowieka na samym poczatku
Ustawy Zasadniczej w rozdziale zatytulowanym ,Prawa Zasadnicze”. Roéw-
nie wyjatkowe uregulowanie tej kwestii ma miejsce w Czechach, gdzie
godnos¢ czlowieka znalazla sie na samym poczatku Karty Praw Podsta-
wowych Praw i Wolnosci, uchwalonej jednoczesnie z Konstytucja z dnia 16
grudnia 1992 r. i bedacej jej integralna czescia.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec
,godnos¢ czlowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest
obowiagzkiem wszystkich wladz panstwowych”%.

Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny stusznie wskazuje, ze godnos¢
czlowieka jako nienaruszalna nie zostaje utracona nawet przez zachowanie
sie w sposob niegodny. Godnosci tej nie mozna odebra¢ zadnemu czlo-
wiekowi, jednak wynikajace z niej prawo do domagania si¢ szacunku moze
stanowi¢ przedmiot naruszeni®. Godno$¢ czlowieka zostaje wtedy naruszo-
na, gdy czlowiek staje sie¢ wylacznie przedmiotem dzialaii panstwowych,
gdy podmiotowos¢ i prawo do samostanowienia zostaja catkowicie zanego-
wane i wylaczone. Z uwagi na fakt, iz czlowiek bywa przedmiotem dziatan
panstwowych, np. gdy jego prywatne rozmowy podstuchiwane sa przez
urzedy ochrony panistwa, Federalny Sad Konstytucyjny wymaga dla przy-

34 1. Garlicki, Polskie prawo..., s. 4.

35 0. Luchterhandt, R. Briischke, Godnosé czlowieka — aktualne kwestie sporne w niemieckim
prawie paristwowym, ,Panstwo i Prawo” 2005, nr 2, s. 34.

36 Orzeczenie Federalnego Sadu Konstytucyjnego Niemiec, BVerfGE 87, 209/228, cyt. za
wyrokiem TK z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, powolanym w przyp. 25.
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jecia naruszenia godnosci czlowieka spelnienia jeszcze jednego warunku,
tj. stanu, gdy ingerencja jest wyrazem ponizenia i pogardy dla czlowieka®”.

Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii nie formutuje wias-
nego katalogu praw podstawowych jednostki. Konstytucja nie postuguje sie
takimi terminami jak panstwo prawa, demokracja, czy prawa podstawowe,
gdyz Austria juz w okresie monarchii stala sie panstwem prawnym i demo-
kratycznym, chronigcym prawa podstawowe. Austriacki Trybunal Konsty-
tucyjny przyjmuje godnos¢ jako ogélna zasade, wartos¢ porzadku praw-
nego, w Swietle ktérej zaden czlowiek nie moze by¢ nigdy traktowany
w spos6b instrumentalny. ,Trybunal nawigzujac do tej mysli w orzeczeniu
z 2 lipca 1994 r. zauwazyl, ze nie tylko kazde niedozwolone zastosowanie sily
fizycznej narusza art. 3 EKPCz, lecz rowniez przejaw »ponizajacego trakto-
wania«, gdy daje on wyraz braku szacunku dla osoby ludzkiej. W o wiele
wiekszym stopniu narusza Konwencje kwalifikowany brak poszanowania
godnosci czlowieka zwigzany z powazna ingerencja w sfere osobista jed-
nostki”3.

W ustawie zasadniczej Wegier, w rozdziale XII poswieconym podsta-
wowym prawom i obowigzkom, znajduje si¢ zapewnienie kazdemu czlo-
wiekowi przyrodzonego prawa do zycia i godnosci ludzkiej, ktérego to
prawa nikogo samowolnie pozbawi¢ nie wolno®.

Zdaniem Wegierskiego Trybunalu Konstytucyjnego nawet w czasie
stanu nadzwyczajnego prawo do zycia i godnosci ludzkiej nie moze by¢
w jakikolwiek sposéb ograniczone®.

Konstytucja Stowacji w art. 19 gwarantuje kazdemu prawo do zacho-
wania ludzkiej godnosci, osobistej czci, dobrej opinii i do ochrony mienia*!.

Konstytucja Republiki Czeskiej uznaje za czes¢ porzadku konstytu-
cyjnego Karte Podstawowych Praw i Wolnosci. Ta za$ juz w art. 1 stanowi, iz
ludzie sa wolni i rowni w swej godnosci i w prawach. Art. 10 przyznaje
kazdemu prawo do poszanowania godnosci ludzkiej, czci osobistej i dobrej
reputacji i ochrony mienia®2.

3 0. Luchterhandt, R. Briischke, Godnos¢ czlowieka..., s. 42.

3 H. Schambeck, Prawa podstawowe czlowieka w austriackim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2002, nr 2341, s. 64-65.

39 Konstytucja Wegier, ttum. H. Donath, wstep W. Brodzifiski, Warszawa 2002, s. 69.

40 Cz. P. Klak, Realizacja konstytucyjnych srodkéw ochrony godnosci czlowieka, ,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2004, s. 146.

41 Konstytucja Stowacji, ttum. i wstep K. Skotnicki, Warszawa 2003, s. 47.

42 Konstytucja Czech, tham. i wstep M. Kruk, Warszawa 2000, s.35, 68 i 71.
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Konstytucja Francji nie wyraza wprost zasady ochrony godnosci, lecz
wyprowadza ja z innych zasad prawa np. z zasady ochrony porzadku
publicznego®3.

Konstytucja Hiszpanii ujmuje godnos¢ jako podstawowa zasade ustrojo-
wa, z ktérej nie wynikajg jednak publiczne prawa podmiotowe jednostki.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 godno$¢ czlowieka, nienaruszalno$¢ praw podsta-
wowych, swobodny rozwoj osobowosci, poszanowanie praw innych sa
podstawa politycznego porzadku i pokoju spolecznego. W praktyce godnos¢
jest uznawana za podstawe aksjologiczna systemu prawa, powolywana
positkowo, najczesciej w zwigzku z konkretnymi prawami lub wolnosciami
jednostki*.

Konstytucja Portugalii umieszcza godnos$¢ wsréd zasad ogodlnych, sta-
nowiac w art. 13, ze wszystkim obywatelom przystuguje taka sama godnos¢
spoleczna i wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa. Naduzywanie lub
uzywanie w sposob naruszajacy godnos$¢ ludzka informacji dotyczacych
0s6b i rodzin winno by¢ skutecznie zagwarantowane przez ustawe. Ustawa
roéwniez zapewni ochrone godnosci osobistej i tozsamosci genetycznej istoty
ludzkiej, przede wszystkim podczas tworzenia, rozwijania i uzytkowania
technologii oraz podczas doswiadczenn naukowych®.

Zgodnie z art. 21 Konstytucji Litwy godnos¢ czlowieka jest chroniona
przez ustawe. W kolejnym przepisie znajduje sie zapis, zgodnie z ktérym
ustawa i sad chronig przed samowolnymi badz bezprawnymi ingerencjami
w zycie osobiste i rodzinne, a takze przed nastawaniem na honor i godnos¢
czlowieka®.

Konstytucja Lotwy w rozdziale VIII poswieconym podstawowym
prawom czlowieka, w art. 95 stanowi, Ze panstwo broni honoru i godnosci
czlowieka. Torturowanie, innego rodzaju okrutne lub ponizajace godnos¢
czlowieka traktowanie jest zabronione. Nikogo nie mozna poddac¢ karom
okrutnym lub ponizajacym godno$¢ cztowieka®.

Na uwage zasluguje ustawa zasadnicza Republiki Chorwacji, zgodnie
z ktora osobowos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Godnos$¢ zas wprost poja-
wia sie w art. 25, nakazujacym kazdego aresztowanego i skazanego

43 P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji w $wietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakéw
2003, s. 107.

44 P. S. Bermudek, Hiszpariski Trybunat Konstytucyjny a godnosé osoby ludzkiej, [w:] K. Complak
(red.), Godnos¢ czlowieka..., s. 240 i n.

4 Konstytucja Portugalii, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, wstep J. Miranda i P. Kownacki,
Warszawa 2000, s. 42, 47.

46 Konstytucja Litwy, ttum. H. Wizner, wstep A. B. Zakrzewski, Warszawa 2000, s. 27-28.
47 Konstytucja Eotwy, tlum. L. Golubiec, wstep P. Kieroniczyk, Warszawa 2001, s. 52.
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traktowa¢ humanitarnie szanujac jego godno$é*. Osobowos¢ jako wartosé
przyrodzona, wynikajaca z czlowieczenistwa zostala wiec ujeta jako odrebna
kategoria prawna podlegajaca ochronie. Takze Konstytucja Grecji wyrdznia
osobowo0s¢, ktora kazdy ma prawo swobodnie rozwija¢, pod warunkiem, ze
nie stanowi to naruszenia konstytucji lub wartosci moralnych®.

Oryginalne rozwigzania przyjeto w konstytucjach Estonii i Slowenii.
Estonska konstytucja przyjeta w art. 10, Ze wymienione w rozdziale II tejze
konstytucji prawa, wolnosci i obowiazki nie wykluczaja innych praw, wol-
nosci i obowiazkéw, ktére wynikaja z sensu konstytucji, sa z nia zgodne
i odpowiadaja zasadom godnosci czlowieka. Przyjeto wiec mozliwos¢ zaist-
nienia analogia legis, pod warunkiem zgodnosci z sama konstytucja oraz
zasadami godnosci czlowieka®. Z kolei w konstytucji Stowenii godnoscé
czlowieka zostala sprowadzona do ram procesowych. Artykul 21 chroni
osobowos¢ i godnos¢ ludzka stanowiac, iz ,zapewnia si¢ poszanowanie
osobowosci i godnosci ludzkiej w postepowaniu karnym i w innych poste-
powaniach regulowanych prawem, acznie z tymczasowym aresztowaniem
i wykonaniem kary”>.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz w systemach prawnych wielu
wspolczesnych panstw dokonano konstytucjonalizacji zasady ochrony god-
nosci czlowieka, pomimo istniejgcych kontrowersji co do jej Zrédel i tresci.
Sposéb odwolania sie do godnosci w porzadku konstytucyjnym jest po-
strzegany jako opowiedzenie sie przez sama konstytucje za pozytywistyczna
lub prawnonaturalng koncepcja prawa. Okreslenie poszczeg6lnych elemen-
tow godnosci podlegajacych ochronie prawnej moze zosta¢ uznane za
odwotlanie si¢ do okreslonej religii czy filozofii, a to stanowi juz wykroczenie
poza zasade neutralnosci §wiatopogladowej paristwa®’. Odwolanie sie do
pojecia godnosci jednostki dokonywane jest w poszczegdlnych konsty-
tucjach na rézne sposoby. Niekiedy godno$¢ czlowieka urasta do rangi
zasady i podlega wprost ochronie, w innych przypadkach wyprowadzana
jest z innych zasad. Bywa i tak, ze co prawda godnos¢ jest wyrazona
w konstytucji jako podstawowa zasada, jednak nie rodzi ona bezposrednio
publicznych praw podmiotowych jednostki. Mozliwe jest takze uznanie
godnosci zarazem za podstawe aksjologicznego systemu prawa, jak i Zrodlo
praw jednostki. We wspoélczesnych systemach prawnych godnos¢ cztowieka
wybija sie powoli na czolo zasad ustrojowych. Zespala konstytucyjne

8 Konstytucja Republiki Chorwacji, ttum. T. M. Wojcik, wstep A. i L. Garliccy, Warszawa 1995,
s. 20-21.

49 Konstytucja Grecji, ttum. G. i W. Uliccy, Warszawa 1992, s. 7.

50 M. Chmayj, Zrédlo wolnosci..., s. 43.

51 Konstytucja Republiki Stowenii, ttum. i wstep P. Winczorek, Warszawa 1994, s. 30.

52 P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP..., s. 105-106.
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wolnosci i prawa jednostki, stanowigc przy tym jeden z fundamentow
demokratycznego panistwa prawnego, zapewnia kazdemu cztowiekowi och-
rone przed uprzedmiotowieniem, jest przestanka dla wszechstronnego roz-
woju osobowosci®.

Godnos¢ czlowieka w wiekszodci przypadkéw traktowana jest jako
naczelne dobro podlegajace ochronie. Skuteczna ochrona zalezna jest jednak
nie tylko od gwarancji prawnych, ale i od poczucia wlasnej godnosci
i wartosci. Stanowione normy prawne winny uwzgledniac aksjologie demo-
kratycznego panstwa prawnego. Nie ma jednak ochrony praw i wolnosci
konstytucyjnych tam, gdzie nie ma ochrony dobra wspélnego i godnosci
czlowieka. Prawa, wolnosci i zasady konstytucyjne bez poszanowania tych
wartosci moga stac sie swoim przeciwienistwem. Godnos¢ czlowieka stanowi
wiec podstawe wszystkich swobdd czlowieka i jego praw konstytucyjnych.
Poszanowanie godnosci jest gwarancja, jak i warunkiem ladu i spokoju
spolecznego.

HUMAN DIGNITY IN POLISH CONSTITUTION
AND IN CONSTITUTIONS OF OTHER STATES

Summary

The objection of the article is to present the constitutional regulations in Po-
land and in selected states in the scope of protection of human dignity. The au-
thor describes the evolution of the protection of human dignity and freedoms
drawn from it through ages and compares them to the modern solutions in Eu-
rope. The analysis brings to a conclusion that, despite of differences in regards to
the content and its source, many legal systems have taken steps in order to in-
clude the principle of protection of human dignity into their constitutions. In
most of the states the human dignity is considered to be a general good that
needs to be protected.

YEJOBEYECKOE JOCTOUMHCTBO B KOHCTHUTYIMH PII
N KOHCTUTYHUAX UHBIX TOCYJAPCTB

Peszwme

Crarbs IpeACTaBIIeT KOHCTUTYIIHOHHBIE peryanpoBanus B [lombie i n36pan-
HBIX TOCYapCTB B BOIIPOCE OXPaHbl YEJIOBEUECKOIO JOCTOMHCTBA. ABTOP KOPOTKO
MPE/ICTABISET IBOIOUIO OXPAHBI YEJIOBEUECKOTO JOCTOMHCTBA M CBOOOABI HEMOC-

53 Zob. szerzej K. Complak, Uwagi o godnosci czlowieka..., s. 49-51.
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PEACTBEHHO U3 HEE NPOMUCXOASIEH B MUPOBOM M IOJBCKOM IIPaBOBOM IIpOCTpa-
HCTBE a TaK)K€ CPAaBHUBACT €€ 110 OTHOLICHUIO K COBPEMEHHBIM KOHCTUTYLIHOHHBIM
YPEryJIMpoBaHUsM €BpPONEUCKUX TIOCYNapCTB. ABTOpP INPUXOIUT K BBIBOLY, 4TO
B IIPaBOBBIX CUCTEMAaX MHOI'MX COBPEMEHHBIX IOCYAAPCTB MPOU3BENEHO KOHCTUTY-
LMOHHOCTb IPUHIHUIIA OXPaHbl YEJI0BEYECKOrO JTOCTOMHCTBA HE CMOTPS Ha CylIec-
TBYIOIIME PA3HOIVIACHS OTHOCHUTENIBHO €€ IPOUCXOXKAEHUs U conepkaHus. Ilon-
4EPKUBACTCS, UTO YEIOBEUECKOE JOCTOMHCTBO B OOJIBIIMHCTBE CIy4aeB OTHOLICHUE
K HEMY, SIBIISICTCS TJIaBHBIM OJIarOM TMOJIC)KAIIMM OXpaHe.
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OBOWIAZEK ZACHOWANIA TAJEMNICY LEKARSKIE]

Kazdy obowiazek naklada na obarczone nim podmioty powinno$é
okreslonego dzialania lub zaniechania. Adresaci wiasciwego zachowania sa
zobligowani do postepowania zgodnego z obowiazkiem wynikajacym badz
z norm moralnych, badz prawnych. Umocowanie do okreslonego postepo-
wania zawarte zaréwno w przepisach prawnych jak i zwyczajach zobo-
wigzuje jego adresatow do dzialania w SciSle okreslonych granicach. Za
niewywiazywanie sie z tego obowiazku groza pewne sankcje. Celem pracy
jest przedstawienie regulacji prawnych traktujacych o obowiazku zacho-
wania tajemnicy lekarskiej.

Obowiazek zachowania tajemnicy lekarskiej naklada na lekarzy skia-
dana przysiega Hipokratesa. Zgodnie z jej brzmieniem: ,cokolwiek bym
podczas leczenia, czy poza nim uslyszal, czego nie nalezy na zewnatrz
rozglaszaé, bede milczal, zachowujac to w tajemnicy”!. O tym obowiazku
traktuje r6wniez art. 40 ust. ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty?,
wedlug ktérego ,lekarz ma obowiazek zachowania w tajemnicy informacji
zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawo-
du” oraz art. 23 Kodeksu etyki lekarskiej?; ,lekarz ma obowiazek zachowania
tajemnicy lekarskiej’. Rowniez Miedzynarodowy Kodeks Etyki Lekarskiej*
opracowany przez Swiatowa Organizacje Medyczna glosi, iz, ,lekarz po-
winien zachowac absolutna dyskrecje we wszystkim co wie na temat pacjen-
ta, poniewaz informacje te zostaly mu powierzone w zaufaniu”. Tajemnica
objete sa wiadomosci o pacjencie i jego otoczeniu uzyskane przez lekarza
w zwiazku z wykonywanymi czynnosciami zawodowymi. Obowiazek

* Katedra Zdrowia Publicznego, Uniwersytet Medyczny w Lublinie.

1 M. Safjan, Problemy prawne tajemnicy lekarskiej, ,Krajowy Przeglad Prawniczy” 1995, nr 1,
s. 5.

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 . (tekstjedn. Dz. U. 22005 r. Nt 226, poz. 1943 z p6zn. zm.).

3 Uchwala II Nadzwyczajnego Zjazdu Lekarzy z dnia 14.12.1991 r. z p6Zn. zm.

4 Uchwalony przez Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy w 1949 r.
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dotyczy katalogu czynnosci objetych tajemnica zawodowa, zawartych
w art. 31 wyzej powolanej ustawy, ktory jest bardzo szeroki, ale zarazem
zamkniety. Lekarz ma obowiazek nie ujawnia¢ bez zgody pacjenta infor-
macji dotyczacych jego stanu zdrowia, rozpoznania w chorobie, propono-
wanych oraz mozliwych metod diagnostycznych, leczniczych, wynikéw
leczenia oraz rokowania. Tajemnica lekarska obejmuje swoim zakresem
takze wszystkie materialy zwigzane z postawieniem diagnozy lub leczeniem,
takie miedzy innymi jak notatki, kartoteki® oraz dane osobowe 0s6b trze-
cich®. Kazdy lekarz musi zachowaé w tajemnicy informacje, ktére uzyska
podczas leczenia pacjenta lub w zwigzku z leczeniem. Do informacji uzyska-
nych w zwiazku z leczeniem naleza wszelkie wiadomosci dotyczace sytuacji
rodzinnej, majatkowej czy zwigzanej z wykonywana praca, a takze infor-
macje dotyczace schorzen niebedacych przedmiotem zabiegéw leczniczych.
Udzielenie pacjentowi kompleksowej informacji na temat choroby wynika
z obowiazku leczenia i udzielenia niezbednej pomocy. Takie stanowisko
zajal SN w wyroku z dnia 23 listopada 2007 r.7, stusznie orzekajac, ze ,jezeli
istnieje konieczno$¢ hospitalizacji, a pacjent si¢ temu sprzeciwil, obowigz-
kiem lekarza jest udzielenie pelnej informacji o powzietych podejrzeniach,
koniecznosci poszerzenia diagnostycznego w warunkach szpitalnych oraz
o ewentualnych konsekwencjach zdrowotnych, do jakich moze dopro-
wadzi¢ odmowa lub sp6éZnione zastosowanie si¢ do zalecer”. Dodatkowo SN
w wyroku z dnia 28 wrzesnia 1999 r.8 orzek}, ze ,informacja udzielana przez
lekarza przed zabiegiem powinna zawiera¢ takie dane, ktére pozwola pa-
cjentowi podjac decyzje o wyrazeniu zgody na zabieg z pelna swiadomoscia
tego, na co sie godzi i czego moze si¢ spodziewac”. Wystarczajace jest ogélne
okreélenie rodzaju mozliwych nastepstw zabiegu oraz wskazanie, czy za-
grazaja zyciu pacjenta, ewentualnie, jaki moga mie¢ wplyw (doniostos¢) na
prawidlowe funkcjonowanie organizmu.

Zachowanie tajemnicy lekarskiej nalezy do podstawowych praw pacjen-
ta, a rozwigzania ochrony tajemnicy moga by¢ zastosowane nie tylko do
lekarzy. Zakwalifikowanie tajemnicy lekarskiej do praw pacjenta wskazuje
na to, ze powinna naleze¢ do najwazniejszych i najbardziej znanych zasad
deontologicznych, a jej aspekt podmiotowy ulega wspoélczesnie rozszerzeniu
ze wzgledu na poszerzajacy sie krag oséb zaangazowanych w proces lecze-
nia. Dotyczy to nie tylko lekarzy, ale takze innych os6b wspdtpracujacych.
Potwierdzeniem tego jest Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach

5 A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 6, s. 69.

6 M. Safjan, Prawo wobec wyzwar wspdlczesnej medycyny, ,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 119.
71V CSK 240/07.

8 11 511/96; wyrok SA z dnia 29 wrzeénia 2005 r. (I ACa 236/05).
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pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’. Zgodnie z art. 13 tej ustawy pacjent ma
prawo do zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujace zaw6d medycz-
ny, w tym udzielajace mu $wiadczen zdrowotnych, informacji z nim zwiaza-
nych, a uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu medycznego.
W celu realizacji tego osoby wykonujace zawdd medyczny sa obowigzane
zachowad w tajemnicy informacje zwiazane z pacjentem, w szczegélnosci ze
stanem zdrowia pacjenta. Wyjatkowo przepis ten zwalnia z obowiazku
zachowania tajemnicy, w przypadku gdy 1) tak stanowia przepisy odreb-
nych ustaw; 2) zachowanie tajemnicy moze stanowic niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia pacjenta lub innych os6b; 3) pacjent lub jego przed-
stawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy; 4) zachodzi
potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych innym osobom wykonujacym zawo6d
medyczny, uczestniczacym w udzielaniu tych swiadczen.

Zaroéwno art. 40 jak i 31 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty sa
przepisami lex specialis w stosunku do ustawy o ochronie danych osobo-
wych!?, ktéra obejmuje ochrong dane osobowe oraz ich przetwarzanie!!. Ma
to na celu przede wszystkim ochrone praw pacjenta, a w dalszej kolejnosci
informacji zwiazanych z leczeniem. Dobro pacjenta, ktére nalezy do katalo-
gu dobr osobistych zwartych w art. 23 Kodeksu cywilnego'? oraz jego prawa
powinny by¢ stawiane przez ustawodawce na pierwszym miejscu. S przy-
nalezne pacjentowi, wylaczne i niezbywalne. Pacjent ma prawo, a lekarz ma
obowiazek udzieli¢ pacjentowi informacji dotyczacych stanu jego zdrowia,
ktore objete sa tajemnica lekarska. Pacjent nie moze tego prawa zrzec sie,
moze jedynie nie wyrazac¢ woli skorzystania z niego. Powinny by¢ priory-
tetem, a dopiero w dalszej kolejnosci czynnosci dotyczace spraw zawo-
dowych. I chociaz ta teza znajduje potwierdzenie takze w art. 19 ust. 1 pkt 2
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej'?, ktory glosi, ze ,pacjent ma prawo
do informacji o swoim stanie zdrowia”, to jednak ustawa z dnia 29 wrze$nia
1997 r. o ochronie danych osobowych nie zapewnia nalezytej ochrony tych
informacji.

Art. 27 ust. 2 pkt 7 wyzej powolanej ustawy stanowi, ze przetwarzanie
danych dotyczacych miedzy innymi informacji o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, nalogach lub Zyciu seksualnym jest dopuszczalne tylko wy-
jatkowo w sytuacjach — gdy prowadzone jest w celu ochrony zdrowia,

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417.

10 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1997 1. (tekstjedn. Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).

117, Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2001, s. 275.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

13 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 z pézn. zm.).
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$wiadczenia ustug medycznych lub leczenia pacjentéw przez osoby trud-
nigce si¢ zawodowo leczeniem lub $wiadczeniem innych ustug medycznych,
zarzadzaniem udzielaniem ustug medycznych i pod warunkiem, ze sa
stworzone pelne gwarancje ochrony danych osobowych. Jednak pomimo
funkcjonowania tych gwarancji, informacje te w praktyce mozna bardzo
latwo skopiowa¢, zmodyfikowac i ujawnié. Chociaz znajduja sie w syste-
mach komputerowych, to nie sa szczegélnie chronione, a dodatkowo to
twierdzenie potwierdza fakt, Ze zagrozenie sankcja karna w przypadku
ujawnienia tych danych jest bardzo niskie, bowiem wynosi 3 lata.

Lekarz jest zobowigzany do zachowania tajemnicy lekarskiej bezter-
minowo. Tajemnica lekarska obowiazuje lekarza takze po $mierci pacjenta.
Takze przyjeta przez Swiatowa Organizacje Medyczng Konwencja Genew-
ska z 1948 r."4 przewiduje, ze lekarz ma obowiazek szanowac powierzone mu
tajemnice nawet po $mierci pacjenta'®. Co wiecej, lekarz nie moze poinfor-
mowac najblizszej rodziny o chorobie i przyczynach zgonu, jezeli pacjent
wczesniej nie zyczyl sobie ujawniania takich informacji. Takie rozwiazanie
zapobiega niewatpliwie tworzeniu sytuacji, w ktérych informacje o chorobie
pacjenta, moglyby dotrzec do 0s6b niesprzyjajacych zmarlemu. Z obowiazku
zachowania tajemnicy moze zwolni¢ lekarza sad. Taki wysoki standard
prawny obowigzuje w niektoérych krajach, jak na przyklad we Francji, a na
poziomie kodeksu zawodowego rekomenduje go Swiatowe Towarzystwo
Medyczne i Miedzynarodowy kodeks etyki lekarskiej, przyjety przez wpty-
wowe stowarzyszenie. Natomiast w Polsce w odniesieniu do lekarzy stosuje
sie bezposrednio art. 180. Kodeksu postepowania karnego!®, zgodnie z kt6-
rym osoby obowiazane do zachowania tajemnicy stuzbowej lub tajemnicy
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, moga odmoéwic zeznan co
do okolicznosci, na ktoére rozciaga sie ten obowiazek, chyba ze sad lub
prokurator zwolni te osoby od obowiazku zachowania tajemnicy. Osoby
obowigzane do zachowania tajemnicy m.in. lekarskiej moga by¢ przestuchi-
wane co do faktow objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu. W postepowaniu przygotowawczym w przed-
miocie przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie decyduje sad, na
posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty
doreczenia wniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przystuguje za-
zalenie. Tego wymogu nie stosuje si¢ jednak, jezeli informacja dotyczy
niezawiadomienia o przestepstwie, o ktérym mowa w art. 240 § 1 Kodeksu

14 Konwencja genewska z 1948 r. przyjeta przez Rzad RP w 1949 r.

15 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 351.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89,
poz. 555 z pézn. zm.).
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karnego. Zatem lekarz podobnie jak adwokat, radca prawny czy dziennikarz
moze by¢ zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej tylko
za zgoda sadu lub prokuratora i wylacznie wtedy gdy pewnych faktéow
majacych zwigzek z ta tajemnica nie mozna ustali¢ na podstawie innych
dowodéw oraz jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci. I cho-
ciaz takie rozwiazanie niewatpliwie wskazuje na bardzo szczegélny cha-
rakter tajemnicy lekarskiej, o ochronie ktérej powinno decydowac przede
wszystkim dobro pacjenta, to jednak jak dowodzi praktyka postepowania
lekarskiego, nie zawsze tak sie dzieje.

Sa jednak kraje, gdzie tajemnica lekarska traktowana jest zaréwno przez
prawo, jak panujace obyczaje znacznie swobodniej. Takim krajem jest Wiel-
ka Brytania'”. Brytyjska Gléwna Rada Medyczna podaje osiem wyjatkow,
kiedy lekarz zwolniony jest z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe;:
1) gdy jest pisemna zgoda pacjenta na ujawnienie danych osobowych, 2) gdy
inni lekarze konsultuja danego pacjenta, 3) kiedy czlonek rodziny lub
opiekun pacjenta w przekonaniu lekarza powinien otrzymac informacje,
ktérej z powodéw medycznych nie nalezy udziela¢ pacjentowi, 4) jesli
ujawnienie tajemnicy lezy w najlepiej pojetym interesie pacjenta, 5) jesli
domaga sie tego prawo, 6) jesli domaga sie tego sad, 7) jesli wymaga tego
interes publiczny (zwlaszcza bezpieczenstwo), 8) jedli stuzy to badaniom
naukowym (pod warunkiem aprobaty przez komisje bioetyczng).

Nieprawidlowym rozwiazaniem przyjetym na gruncie obowiazujacego
prawa w Polsce jest to, Ze tajemnica lekarska nalezy do tajemnic relatyw-
nych®8, co znaczy, ze nie ma charakteru bezwzglednego i w wyjatkowych
sytuacjach moze by¢ ujawniona. Pierwsza sytuacje przewiduje art. 18 ust. 1
i 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, ktéry brzmi: ,zaklad udostepnia
dokumentacje medyczna oséb korzystajacych ze Swiadczenn medycznych
zakladu: 1) pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu badz osobie
upowaznionej przez pacjenta, 2) zakladom opieki zdrowotnej, jednostkom
organizacyjnym tych zakladéw i osobom wykonujacym zaw6d medyczny
poza zakladami opieki zdrowotnej, jezeli dokumentacja ta jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci $wiadczen zdrowotnych, 3) wlasciwym do spraw
zdrowia organom panstwowym oraz organom samorzadu lekarskiego w za-
kresie niezbednym do wykonywania kontroli i nadzoru, 4) ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia, sadom, prokuraturom, lekarzom sadowym
oraz sadom i rzecznikom odpowiedzialnosci zawodowej, w zwigzku z pro-
wadzonym postepowaniem, 5) uprawnionym na mocy odrebnych ustaw
organom i instytucjom, jezeli badanie zostatlo przeprowadzone na ich wnio-
sek, 6) organom rentowym oraz zespolom do spraw orzekania o stopniu

17 7. Hartman, Bioetyka dla lekarzy, Warszawa 2009, s. 90.
18 Tamze, s. 343.
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niepelnosprawnosci, w zwiazku z prowadzonym przez nie postepowaniem,
7) rejestrom uslug medycznych, w zakresie niezbednym do prowadzenia
rejestracji oraz 8) zakladom ubezpieczen na zasadach okreslonych w prze-
pisach o dzialalnosSci ubezpieczeniowej.

W powyzszych przypadkach zaklad opieki zdrowotnej obowigzany jest
udostepni¢ dokumentacje medyczna i przekazaé¢ ja odpowiednim pod-
miotom prawa. Pacjent publicznego zakladu opieki zdrowotnej w pierwszej
kolejnosci ma uprawnienie do udostepnienia mu dokumentacji medycznej
zbiorczej prowadzonej przez zaklad, w zakresie dotyczacym jego osoby?.
Dokumentacja udostepniona czy to w ten sposob, czy w sposéb inny, ale dla
podmiotéw wymienionych w powyzszym artykule, spelnia swoja role za-
rowno w procesie sgdowym, jak i w postepowaniu przed innymi organami
czy instytucjami. To twierdzenie znajduje uzasadnienie w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2006 r.2%, zgodnie z ktérym uprawnienie do
przetwarzania danych bylych pacjentéw zakladu jeszcze wyraZniej uwi-
dacznia si¢ wobec obowiazku udostepniania dokumentacji medycznej orga-
nom panstwowym w zakresie niezbednym do wykonywania kontroli i nad-
zoru. Mozna by wysunaé wniosek, iz ujawnienie danych zawartych
w dokumentacji medycznej dla wyzej wymienionych celéw jest dopusz-
czalne, ale tylko wtedy, gdy zmierza do realizacji zadania nadrzednego
i stuzy interesowi spolecznemu oraz ma na celu nadzorowanie podleglych
jednostek. Réwniez na podstawie art. 28 KEL lekarz zobowiazany jest do
czuwania nad prawidlowym prowadzeniem dokumentacji lekarskiej, w tym
danych zawartych w materiale genetycznym oraz zabezpieczenia nieupra-
wnionego ich ujawnienia. Taka dokumentacja lekarska powinna zawierac
wylacznie informacje potrzebne do postepowania lekarskiego. Dodatkowo
lekarz powinien zwazac na to aby osoby asystujace oraz pomagajace w pracy
przestrzegaly tajemnicy zawodowej. Zatem zakres tajemnicy lekarskiej jest
znacznie szerszy, bowiem obowigzek jej przestrzegania zostal nalozony
réwniez na osoby majace tylko posredni zwiazek z pacjentem, ktére mogtly
powzia¢ informacje o stanie zdrowia pacjenta. Niemniej jednak trudno
uznacd to rozwiazanie za trafne, dlatego ze dostep do takich danych o stanie
zdrowia pacjenta innym osobom z personelu medycznego jeszcze bardziej
utrudnia ich ochrone. Co wiecej, dopuszczenie ich do tajemnicy powinno
obejmowac wylacznie informacje w zakresie niezbednym do prawidlowego
wykonywania przez nich czynnosci zawodowych.

Art. 40 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, kumulatywnie
wymienia siedem przypadkéw, w ktérych lekarza nie obowigzuje tajemnica
zawodowa. Pierwszy przypadek ma miejsce, gdy tak stanowia ustawy.

19 Wyrok NSA z dnia 19 maja 2003 r. (OSA 1/03).
2011 S.A./Wa 183/06.
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Przepisy ustawy o chorobach zakaznych i zakazeniach?! nakladaja na lekarza
obowigzek poinformowania pacjenta o koniecznosci powiadomienia odpo-
wiednich oséb, gdy choruje on na chorobe zakaZna oraz o zachowaniu
wszelkich srodkéw ostroznosci w stosunku do innych oséb, ktére mogtyby
sie zakazi¢. W niektérych przypadkach rozpoznanie i leczenie choréb zakaz-
nych moze by¢ przymusowe, a pacjent podlega kontroli i nadzorowi, ktéry
wymaga ujawnienia danych o jego stanie zdrowia osobom spoza zespolu
terapeutycznego. Pewnym wyjatkiem mogacym budzi¢ watpliwosci jest
kwestia ujawnienia informacji o zwiekszonym ryzyku zachorowania na
chorobe uwarunkowana genetycznie partnerom i potomstwu pacjenta,
u ktérego wykryto okoliczno$¢ genetyczna sprowadzajaca takie ryzyko na
potomstwo. Istnieje poglad, ze prawo pacjenta do odmowy przyjecia infor-
macji tego rodzaju jest ograniczone, podobnie jak prawo do dyskrecji.
Nalezy przyznaé, ze w jakich$ szczegdlnych okolicznosciach, gdy pacjent
oSwiadcza lekarzowi, iz nie Zzyczy sobie, aby jego dzieci dowiedzialy sie
o ryzyku zachorowania na pewna chorobe uwarunkowang genetycznie,
lekarz moéglby uznaé, ze jego obowiazkiem jest nie zastosowac sie do
zyczenia tego pacjenta. Musialoby to jednak by¢ zwiazane z duzym prawdo-
podobiefistwem wyleczenia choroby lub unikniecia jej niebezpiecznego
rozwoju pod warunkiem wczesnego rozpoczecia leczenia. Jest to sytuacja
raczej teoretyczna, cho¢ nie mozna wykluczyé, ze w przyszlosci problem
stanie sie bardziej realny niz dzisiaj. Co do zasady jednak informacja gene-
tyczna objeta jest tajemnica, takZze przed najblizsza rodzing pacjenta. Nie-
mniej lekarz ma prawo i obowiazek naklania¢ pacjenta do ujawnienia
informacji o stanie zdrowia, a takze o ryzyku zdrowotnym dla jego naj-
blizszych i otoczenia, jedli jest to jednoznaczne w interesie tego pacjenta lub
zabezpiecza inne osoby przed zagrozeniem.

W odniesieniu do o0s6b zakaZzonych wirusem HIV na lekarzu cigzy
dodatkowo obowigzek powiadomienia organéw Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, chociaz stanowisko to prezentowane w literaturze jest dyskusyjne.
A. Liszewska i W. Robaczynski uwazajg, iz na gruncie obowiazujacych
regulacji prawnych brakuje podstaw do informowania Parfistwowej Inspekcji
Sanitarnej, gdy zakazenie wirusem HIV jest bezobjawowe?2. Inne stanowisko
prezentuje SA w Poznaniu w wyroku z dnia 9 maja 2002 r.?3, w ktérym
orzekl, ze zawsze obowiazkiem lekarza jest powiadomienie pacjenta oraz
czlonkoéw jego najblizszej rodziny o nosicielstwie wirusa choroby zakaZnej,
w tym HIV. Nalezy zgodzic¢ sie z tym twierdzeniem, bowiem te zakazenia
stwarzaja niebezpieczenistwo dla zycia i zdrowia innych ludzi. Co wiecej,

21 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr 126, poz. 1384).
22 A. Liszewska, W. Robaczynski, Aids a tajemnica lekarska, Poznan 2001, s. 25.
23 ACa 221/02.
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traktowanie powiadomienia w kategoriach obowiazku niewatpliwie jest
stusznym rozwiazaniem, dlatego ze wiele oséb zakazonych nie zachowuje
niezbednych $rodkéw ostroznosci.

Dodatkowo, z obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej lekarz psy-
chiatra jest zwolniony w oparciu o art. 50 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego®* w stosunku miedzy innymi do lekarza sprawujacego opieke
nad osoba z zaburzeniami psychicznymi oraz wlasciwych organéw admi-
nistracji rzadowej lub samorzadowej, co do okolicznosci, ktérych ujawnienie
jest niezbedne do wykonywania zadan z zakresu pomocy spoleczne;.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 wyzej powolanej ustawy ,Osoby wykonujace
czynnosci wynikajace z niniejszej ustawy sa obowigzane do zachowania
w tajemnicy wszystkiego, o czym powezma wiadomosé w zwiazku z wyko-
nywaniem tych czynnosci, stosownie do odrebnych przepiséw, a nadto
z zachowaniem przepiséw niniejszego rozdziatu. 2. Od obowiazku zacho-
wania tajemnicy osoba wymieniona w ust. 1 jest zwolniona w stosunku do:
1) lekarza sprawujacego opieke nad osoba z zaburzeniami psychicznymi,
2) wlasciwych organéw administracji rzadowej lub samorzadowej co do
okolicznodci, ktérych ujawnienie jest niezbedne do wykonywania zadan
z zakresu pomocy spotecznej, 3) 0s6b wspoétuczestniczacych w wykonywa-
niu czynnosci w ramach pomocy spolecznej, w zakresie, w jakim to jest
niezbedne, 4) stuzb ochrony panstwa i ich upowaznionych pisemnie funk-
cjonariuszy lub zolnierzy w zakresie niezbednym do przeprowadzenia po-
stepowania sprawdzajacego na podstawie przepiséw o ochronie informacji
niejawnych. Niemniej jednak w sytuacji zagrozenia Zycia i zdrowia oséb
trzecich zgodnie z art. 21 omawianej ustawy osoba, ktorej zachowanie
wskazuje na to, ze z powodu zaburzen psychicznych moze zagrazac bez-
posrednio wlasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych 0s6b, badz nie jest
zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb Zzyciowych, moze by¢ pod-
dana badaniu psychiatrycznemu réwniez bez jej zgody, a osoba maloletnia
lub ubezwlasnowolniona caltkowicie — takze bez zgody jej przedstawiciela
ustawowego. Konieczno$¢ przeprowadzenia takiego badania, stwierdza
lekarz psychiatra, a w razie niemoznosci uzyskania pomocy lekarza psy-
chiatry — inny lekarz. Przed przystapieniem do badania uprzedza sie osobe
badana lub jej przedstawiciela ustawowego o przyczynach przeprowadzenia
badania bez jej zgody. W razie potrzeby lekarz przeprowadzajacy badanie
zarzadza bezzwlocznie przewiezienie badanego do szpitala. Przewiezienie
takiej osoby z zastosowaniem przymusu bezposredniego nastepuje w obec-
nosci lekarza lub pielegniarki.

24 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535
z pbzn. zm.).
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Drugi przypadek wymienia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, ktory przewiduje zwolnienie lekarza z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej, gdy badanie lekarskie zostalo przepro-
wadzone na zadanie uprawnionych organéw i instytucji. Tymi podmiotami
sq sad, prokuratura oraz Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych. Bardzo czesto
lekarz wystepuje w roli bieglego czy eksperta i woéwczas jego wiedza na
temat okreslonego pacjenta jest niezbedna dla toczacego sie postepowania.
Kodeks postepowania karnego w art. 74 § 2 pkt 2 naklada na oskarzonego
obowiazek poddania sie badaniom potaczonym z dokonaniem zabiegéw na
jego ciele, z wyjatkiem chirurgicznych, pod warunkiem, ze dokonywane sa
przez uprawnionego do tego pracownika systemu ochrony zdrowia. Nato-
miast w odniesieniu do podejrzanego, Kodeks postepowania karnego w art.
74 § 3 przewiduje mozliwos¢, za jego uprzednia zgoda, pobrania krwi oraz
wydzieliny z organizmu. Natomiast w postepowaniu cywilnym sad nie
moze zadacé przeprowadzenia zadnego badania wbrew woli badanego.

Na gruncie art. 80 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczenr spolecznych?
réwniez ZUS moze zobowiazaé ubezpieczonych do poddania si¢ badaniom
lekarskim w celu ustalenia prawa do $wiadczen oraz ich wysokosci. W tych
wszystkich przypadkach lekarz jest zwolniony z obowigzku tajemnicy zawo-
dowej, niemniej jednak w postepowaniu karnym oskarzony musi obliga-
toryjnie poddac si¢ okreSlonym badaniom, zas w postepowaniu cywilnym i
w postepowaniu przed ZUS badany moze zdecydowac o wyrazeniu zgodny
na konkretne badanie. Przymus oraz dobrowolne uznanie maja wplyw na
zwolnienie lekarza z tajemnicy zawodowej.

Trzeci przypadek wymienia art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty i dotyczy zwolnienia lekarza z obowiazku tajem-
nicy zawodowej wowczas, gdy zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ nie-
bezpieczenistwo dla Zycia lub zdrowia pacjenta albo innych oséb. Do tej
grupy naleza osoby wchodzace w sklad personelu medycznego, osoby,
z ktérymi chory utrzymuje kontakty seksualne oraz instytucje organizujace
banki tkanek i organéw?. Trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem W. Kuleszy?,
wedlug ktérego obowiazek ujawnienia tajemnicy zawodowej przez lekarza
w sytuacji bezposredniego niebezpieczenstwa utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu grozacemu innej osobie, utrzymujacej kontakty
z pacjentem, pod grozba kary przewiduje art. 162 Kodeksu karnego. Kodeks
karny sankcjonuje wprawdzie obowiazek zwolnienia lekarza z tajemnicy

% Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz.1585
z pézn. zm.).

26 M. Safjan, Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy wspélczesnej medycyny,
Warszawa 1998, s. 138.

27 W. Kulesza, Aids, a prawnokarne problemy tajemnicy lekarskiej, [w:] A. Szwarc (red.), Aids
a prawo karne, Poznan 1996, s. 81.
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zawodowej w sytuacji zagrozZenia zycia innej osoby, ale w art. 160 kk, ktory
wskazuje na wiodaca role dzialain majacych na celu zapobieganie roz-
przestrzenianiu sie zakazeniom. Natomiast art. 162 kk dotyczy wylacznie
stanow naglego zatrzymania kraZenia i pomocy natychmiastowej, gdzie licza
sie kazde minuty.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w doktrynie. M. Safjan? uwaza,
ze ,w sytuacji bezposredniego zagrozenia podstawowych débr osobistych
0s0b trzecich (zycia i zdrowia) na lekarzu spoczywa obowiazek poinformo-
wania o stwierdzonym zakazeniu, a zaniechanie wykonania tego obowiazku
decyduje o bezprawnosci zachowania”. Wszelkie dzialania majace na celu
odstapienie od tego obowigzku s niezgodne z prawem i objete sankcja
karna. Spenalizowanie takich zachowan zmierza do eliminowania sytuacji,
w ktérych wystepuje zagrozenie zycia lub zdrowia oséb trzecich.

Czwarty przypadek przewidziany przez art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz art. art. 25 Kodeksu etyki
lekarskiej dotyczacy sytuacji, w ktérych lekarz zwolniony jest z obowiazku
zachowania tajemnicy wowczas, gdy zgode na to wyrazi pacjent albo jego
przedstawiciel ustawowy, po uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych
skutkach takiego ujawnienia. Dodatkowo art. 31 ust. 4 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty przewiduje mozliwos¢ przekazania przedstawi-
cielowi ustawowemu pacjenta albo osobie upowaznionej przez niego, infor-
macji dotyczacych stanu jego zdrowia, w sytuacji gdy rokowanie jest nie-
pomyslne. M. Safjan® wyraza poglad, ze zgoda przedstawiciela ustawowego
na ujawnienie niekorzystnych informacji o stanie zdrowia pacjenta powinna
uwzglednia¢ stanowisko pacjenta w tej sprawie. Tylko przyzwolenie pa-
cjenta na przekazywanie niepomyslnych informacji o stanie jego zdrowia
upowaznia inne osoby do dalszego ich rozpowszechniania. Jak sie okazuje,
jest to jedynie postulat, ktéry czesto nie jest przestrzegany. Kontrowersje
moze wzbudzaé sytuacja maloletnich, ktérzy ukonczyli 16 lat. Znajduje
uzasadnienie stanowisko prezentowane przez M. Szewczyk®, zgodnie z kt6-
rym lekarz powinien réwniez maloletniego zapyta¢ o zgode na ujawnienie
informacji zwiazanych ze stanem jego zdrowia, zwazywszy, ze 6w matoletni
jest pytany o zgode na poddanie sie zabiegowi medycznemu czy wykonanie
czynnosci medycznych. Zatem skoro niezbedna jest zgoda maloletniego na
wykonanie czynnosci medycznych, to stosujac wnioskowanie a fortiori w po-
staci a maiori ad minus, nalezy stwierdzi¢, ze potrzebna jest rowniez zgoda
maloletniego na przekazanie informacji o jego zdrowiu osobom trzecim.

28 M. Safjan, Prawo i medycyna..., s. 141.
29 Tamze, s. 135.

30 M. Szewczyk, Prawnokarna ochrona tajemnicy zawodowej lekarza, ,Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych” 2000, z. 1, s. 165.
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Bowiem kto jest uprawniony do czynienia czego$ wiekszego, to tym bardziej
uprawniony jest do czynienia czego$ mniejszego.

Piaty przypadek wynika z art. 40 ust. 2 pkt 5 i dotyczy zwolnienia
z obowiazku zachowania tajemnicy w sytuacji, gdy istnieje konieczno$¢
ujawnienia niezbednych informacji o pacjencie innemu lekarzowi lub
uprawnionym osobom celem udzielania Swiadczen zdrowotnych. Tq osoba
moze by¢ chociazby lekarz sadowy. Charakterystyczny jest fakt, ze udostep-
nienie tych informacji zawsze musi by¢ podyktowane koniecznoscia udzie-
lania dalszych Swiadczen zdrowotnych.

Szosty przypadek reguluje art. 27 KEL, zgodnie z ktérym lekarz ma
prawo do ujawnienia zauwazonych faktéw zagrozenia zdrowia i zycia
w wyniku lamania praw czlowieka. Jest to szczegdlnie wazna regulacja
z uwagi na cel nadrzedny — ochrone praw czlowieka. Prawa czlowieka jako
prawa podmiotowe powinny by¢ w pierwszej kolejnosci chronione. Dlatego
tez zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej w sytuacji, gdy
zagrozone sa prawa czlowieka, niewatpliwie jest zasadne.

Zachowanie tajemnicy lekarskiej jest obowiazkiem lekarza. I chociaz na
podstawie obowiazujacych przepiséw prawnych trudno uznaé za silng
ochrone tajemnicy lekarskiej, to jednak lekarz ma obowiazek chronic¢ infor-
macje dotyczace pomyslnych jak niepomyslnych rokowan i zobowiazany
jest do przekazania tych informacji w odpowiedni sposéb pacjentowi, jego
najblizszej rodzinie czy tez innej upowaznionej przez pacjenta osobie. Jesli
prawo nie stanowi wystarczajacej ochrony dla poufnosci danych osobowych
medycznych i innych informacji o pacjentach, zapewnic¢ ja musi dobry
obyczaj i etyczna refleksja. Pacjent z kolei ma prawo do uzyskania informacji
dotyczacych stanu swojego zdrowia. Jezeli pelna wiedza o chorobie mogtaby
pogorszy¢ stan zdrowia pacjenta i zmniejszy¢ powodzenie leczenia, lekarz
korzystajac z przywileju terapeutycznego, powinien te informacje przekazac
innym osobom wskazanym przez pacjenta. Uregulowania prawne dotyczace
obowiazku zachowania tajemnicy lekarskiej skutkuja tym, ze ta tajemnica
powinna by¢ objeta szczegdlna ochrona i tylko w wyjatkowych okolicz-
nosciach i pod pewnymi warunkami lekarz powinien by¢ zwolniony z obo-
wigzku jej zachowania. W polskim systemie prawnym naruszenie zacho-
wania tajemnicy lekarskiej niesie szereg sankcji wynikajacych zaréwno
z prawa cywilnego, karnego jak i odpowiedzialnosci zawodowej i to po-
winno stanowi¢ dodatkowy bodziec do zachowania tajemnicy lekarskiej.
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THE OBLIGATION TO MAINTAIN THE MEDICAL CONFIDENTIALITY
Summary

The purpose of article is to present the legal regulations in scope of the medi-
cal confidentiality, the obligation to maintain it and to act in accordance with it.
All the medical doctors are subject to keeping the professional confidentiality.
This duty is drawn from the Hipocratic oath taken by the doctors and also from
the law on profession of medical doctor and profession of dentist and the law on
health care centers. Those acts regulate also the situations when a medical doctor
can be discharged from maintainng the duty of medical confidentiality. Those
situations are to be treated as exceptions only in a part of explaining departure
from the obligation imposed by the law. Legal regulations in regards to the ex-
emption from the obligation of maintaing the medical confidentiality do not pro-
tect information given by the patients or relating to their health state. The obliga-
tion of doctors discretion which is a significant element of doctor’s ethics should
result from his kindness and respect towards the patient. Discretion should be an
obvious manifestation of diplomacy and gentleness: the main principle and pro-
fessional virtue of a medical doctor. The patient-doctor relations should be based
on trust. A trustworthy doctor protects the patient’s secrets as his own. Doctor’s
discretion is important not only from the moral point of view but also should be
an indicator of his efficiency. According to the most severe legal regulations,
a medical doctor is obliged to maintain all information given by and regarding
the patient, even if it does not constitute medical information.

OBSI3ATEJIBCTBO COXPAHEHMSI BPAUEBHOM TAMHBI
Pesome

Lenbro paboOTHI SBISIETCS MPEACTABICHAE HOPMAIN3alluH MIPABOBBIX HOPM Ka-
caroluXxcsl BpaueOHON TaliHbI, 005S3aHHOCTH €€ coXpaHeHHs M coOmoneHus. Kax-
IIBIA Bpa4 00s13aH XPaHUTH BpaueOHYIO TaiHy. ITO 0053aTEIbCTBO MPOUCTEKACT KaK
13 IPUHOCHMOM Bpa4aMu KJIATBEI [ HTIITOKpaTa Tak M MPaBOBBIX IOJOKCHHN, Coep-
JKAIUXCs B 3aKOHE 0 MPO(EeCcCHu Bpaya U CTOMATONIOra a TaKkKe 3aKOHA O MEANIHH-
CKUX YUPCSKICHUAX. BhIle MpUBEeICHHBIC 3aKOHBI OTOBAPUBAIOT TAKIKE CUTYAIlHH,
B KOTOPBIX Bpau 0CBOOOXKIACTCS OT 0053aTeNIbCTBA COONFOICHUS Bpa4eOHOM TaliHBbI.
Ot CUTyalluUn ABJIAIOTCS HCKIHOYCHHUEM, KOTOPOC JIMIIbL OTYACTHU OIIPpaBJAbIBACT
OTCTYIUIGHHE OT 00s13aTEeNbCTB, HATaraéMbIX 3aKOHAMH.

[IpaBoBBIC TONOXKEHUS, MpPEIyCMaTPUBAIONINE OCBOOOXAEHHE OT 00s3ar-
€JIbCTBA M0 COONIOICHUIO BpaueOHOM TaliHbl He 00ecneunBaroT 3(EeKTUBHOM 3a1u-
THI WH(OpMAINH, MPEIOCTABICHHOW IAallMEHTAMH, KaCAIOMIUXCS COCTOSHHS HX
3710pOBBbSL.
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O0s13aTeTLCTBO COXpaHEHUsI BpaueOHOW TaliHbI, KOTOpas sSBISETCS OUYeHb BaXK-
HOM yacTbio BpaueOHOM ATHKH, TOJKHBI IPOUCTEKATh U3 I00POTY U YBa)KEHHE K Ia-
UeHTY. J{MCKPETHOCTh JOJDKHA OBITH HEMOCPEACTBEHHBIM MPOSBICHHEM TaKTa
U JIeJMKaTHOCTH, KOTOPBIE SIBJSIOTCS OCHOBHBIMU MPUHIMIAMH U J1OOPOJETEINbIO
Bpaya. OTHOILEHHUS MEX/Ty BpAuOM U IMalIMEHTOM JOJIKHBI ObITh OCHOBAHBI Ha JI0Be-
pun. HagéxHblit Bpad 10KEH XpPaHUTh CEKPETHI MAllMeHTa KaK CBOM COOCTBEHHBIC.

[ToMuUMO MOpaJIbHBIX COOOpa)KeHUH, AMCKpELUHs JTOKTOpa JOJKHA HEMmocpe-
JICTBEHHO MepeHOCUTCs Ha 3P PEeKTUBHOCTD ero eicTBri. COTIacHO CTPOXKAUIITIM
MpaBWJIaM Bpad JIOJKEH cOOM0aTh KOH(DHUIEHIIMATBHOCTh BCEH MOTYyYCHHON WH-
dbopma 0 CBOETO MalMeHTa, 1a)xe eClId ATO JaHHbIe MHOTO, YeM MEIULUHCKUM,
Xapakrepa.
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PRAWNO-PODATKOWE ASPEKTY
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

1. Pojecie prywatyzacji zadann publicznych

We wspdlczesnych panstwach gospodarki wolnorynkowej charakte-
rystyczne jest wykonywanie zadan publicznych przez podmioty prywatne.
Okredlane jest to jako prywatyzacja zadan publicznych, partnerstwo publicz-
no-prywatne lub udzial podmiotéw prywatnych w realizacji zadan pu-
blicznych!. Prywatyzacje zadan publicznych uwaza sie za jedna z gléwnych
tendencji we wspdlczesnej administracji®. Zgodnie z definicja podana przez
S. Biernata prywatyzacja zadan publicznych polega na odstepowaniu od
wykonywania zadan przez podmioty administracji publicznej, dziatajace w
formach prawa publicznego®. Partnerstwo publiczno-prywatne [dalej: PPP]
jest takze okreélane jako forma dlugoterminowej wspoélpracy sektora pry-
watnego i publicznego przy swiadczeniu ustug. ,Celem tej wspotpracy jest
osiagniecie obopdlnych korzysci, a kluczowa cecha jest jej ukierunkowanie
na realizacje zarowno celéw komercyjnych, jak i spolecznych danego przed-
siewziecia”*. Z kolei The National Council for Public-Private Partnerships okresla
PPP jako oparte na umowie porozumienie o charakterze komercyjnym

* Dr hab., prof. KUL; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

I W literaturze zagranicznej, ale takze w literaturze polskiej, dla okreslenia partnerstwa
publiczno-prywatnego, powszechnie uzywane jest anglojezyczne pojecie: public-private
partnerships lub private sector participating.

2 Zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadart publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakow
1994, s. 43.

3 Tamze, s. 25.

4 Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury w Polsce. Raport Amery-
kariskiej Izby Handlowej w Polsce, mat. z konferencji zorganizowanej przez Amerykanska Izbe
Handlowa w Polsce, Warszawa 2002.



94 Maciej Rudnicki

zawarte miedzy jednostka publiczna i podmiotem prywatnym w celu dostar-
czania ustug odbiorcom i udostepnianiu obiektéw uzytkownikom?®.

W prawie polskim zagadnienia zwiazane z partnerstwem publicz-
no-prywatnym regulowane sg przede wszystkim w ustawie z dnia 19 grud-
nia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym®. Jednym z elementéw
majacych bardzo istotny wplyw na rozwoj partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest system opodatkowania dokonywanych czynnosci i zawieranych
transakcji w ramach wspolpracy partnera publicznego i prywatnego.

2. Opodatkowanie podatkiem dochodowym

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 122 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych’ [dalej: ust.p.doch.fiz.] wolny od podatku jest wklad wiasny
podmiotu publicznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, otrzymany przez partnera prywatnego i przezna-
czony na cele okreslone w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z zastrzezeniem ust. 19 tegoz artykulu, zwolnieniu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 122, nie podlegaja Srodki stanowiace zwrot wydatkoéw
poniesionych na realizacje zadania publicznego lub przedsiewziecia be-
dacego przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym przez
partnera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz srodki przeznaczone
na nabycie udzialéw lub akcji w spétce handlowe;j.

Zgodnie z art. 22 ust. 1j ust.p.doch.fiz. dla partnera prywatnego okreslo-
nego w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym, w rozumieniu usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku nieodplatnego prze-
niesienia na rzecz podmiotu publicznego lub na rzecz panstwowej lub
samorzadowej osoby prawnej lub spétki handlowej z co najmniej wiek-
szosciowym udzialem jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu Pan-
stwa wlasnosci srodkéw trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych
w terminie okreSlonym w tej umowie, kosztem uzyskania przychodu jest
warto$¢ poczatkowa tych Srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych

5 The National Council for Public-Private Partnerships jest organizacja pozarzadowa, powstala
w 1985 r. w USA, zajmujaca si¢ propagowaniem dobrych praktyk, wiedzy i doswiadczen
w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, zrzeszajaca instytucje publiczne i prywatne
oraz indywidualnych ekspertow (www.ncppp.org).

6 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 19,
poz. 10 z p6zn. zm.).

7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst pierw.
Dz. U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350; tekst jedn. Dz. U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416; tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176).
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i prawnych, pomniejszona o sume odpisow amortyzacyjnych, o ktérych
mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1 ust.p.doch.fiz.

Zgodnie z tym ostatnim przepisem odpiséw amortyzacyjnych dokonuje
sie co do zasady od wartosci poczatkowej srodkéw trwalych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, poczawszy co do zasady od pierwszego mie-
siagca nastepujacego po miesiacu, w ktérym ten Srodek lub wartos¢ wpro-
wadzono do ewidencji (wykazu), do korica tego miesigca, w ktérym naste-
puje zrownanie sumy odpiséw amortyzacyjnych z ich wartoscia poczatkowa
lub w ktérym postawiono je w stan likwidacji, zbyto lub stwierdzono ich
niedobodr; suma odpiséw amortyzacyjnych obejmuje réwniez odpisy, kto-
rych, zgodnie z art. 23 ust. 1 ust.p.doch.fiz., nie uwaza sie za koszty uzyskania
przychodéw. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 56 ust.p.doch.fiz. nie uwaza sie za
koszty uzyskania przychodéw wydatkéw i kosztéw bezposrednio sfinanso-
wanych z dochodéw (przychodéw) z tytulu wkladu wlasnego podmiotu
publicznego otrzymanego przez partnera prywatnego i przeznaczonego na
cele okreslone w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 18119 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych?® [dalej: ust.p.doch.pr.] do przychod6w nie zalicza sie: (1)
wartosci nieodplatnie otrzymanych rzeczy lub praw, bedacych przedmiotem
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, przekazanych podmiotowi
publicznemu lub na rzecz panistwowej lub samorzadowej osoby prawnej lub
spotki handlowej z co najmniej wiekszoSciowym udziatem jednostki samo-
rzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa, przez partnera prywatnego lub
spotke kapitalowa, spétke komandytowa lub komandytowo-akcyjna (przy
czym podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem), zawiazana
przez podmiot publiczny i partnera prywatnego w celu wykonywania
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym; (2) nominalnej wartosci
udziatéw (akcji) objetych w zamian za wklad niepieniezny, ktérego przed-
miotem sa $rodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne, o ktérych
mowa w art. 16a-16c ust.p.doch.pr., wniesiony przez podmiot publiczny do
wspoélnej spotki podmiotu publicznego i partnera prywatnego.

W przypadku odplatnego zbycia udzialéw (akcji) w spéice kapitalowej,
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej utworzonej przez podmiot pub-
liczny i partnera prywatnego, objetych w zamian za wklad niepieniezny, na
dzien zbycia tych udzialéw (akcji), koszt uzyskania przychodéw ustala sie
w wysokosci’ warto$ci poczatkowej skladnika majatkowego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 3 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym [nieruchomos¢,

8 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst pierw.
Dz. U. z 1992 r. Nr 21, poz. 86; tekst jedn. Dz. U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482; tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654).

9 Art. 15 ust. 1k pkt 1a ust.p.doch.pr.
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cze$¢ skladowa nieruchomosci, przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny!?, rzecz ruchoma oraz
prawo majatkowe], bedacego przedmiotem wkladu wiasnego, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, zaktualizowanej zgodnie z odrebnymi
przepisami, pomniejszonej o dokonang przed wniesieniem tego wkiadu
sume odpisOw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1,
a w przypadku wniesienia gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania
gruntow wartosci rownej wydatkom poniesionym na ich nabycie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1r ust.p.doch.pr. dla partnera prywatnego lub
wspolnej spotki utworzonej przez podmiot publiczny i partnera prywatnego
w celu realizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku
nieodplatnego przeniesienia na rzecz podmiotu publicznego lub na rzecz
panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej lub spétki handlowej z co
najmniej wiekszo$ciowym udzialem jednostki samorzadu terytorialnego
[dalej: j.s.t.] albo Skarbu Panistwa, wlasnosci srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych w terminie okre§lonym w tej umowie, kosztem
uzyskania przychodu jest wartos¢ poczatkowa tych srodkéw trwalych lub
wartosci niematerialnych i prawnych, pomniejszona o sume odpiséw amor-
tyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Ponadto nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw: wydatkéw i
kosztéw bezposrednio sfinansowanych z dochodéw (przychodéw), z tytutu
wkiadu wlasnego podmiotu publicznego, otrzymanego przez partnera pry-
watnego lub spétke utworzona przez podmiot publiczny i partnera prywat-
nego, przeznaczony na cele okreSlone w umowie o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, gdyz sa one wolne od podatku'!. Zwolnieniu od podatku nie
podlegaja Srodki stanowiace zwrot wydatkéw poniesionych na realizacje
zadania publicznego lub przedsiewziecia bedacego przedmiotem umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym przez partnera prywatnego lub za jego
posrednictwem oraz Srodki przeznaczone na nabycie udzialéw lub akcji w
sp6lce handlowe;j.

Zgodnie z ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grud-
nia 2008 r., forma wsparcia ze strony sektora publicznego moga by¢ bez-
posrednie dotacje finansujace czes¢ aktywow PPP. Zgodnie z obowiazujaca
ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych dotacje takie pod-
legalyby opodatkowaniu, co prowadzitoby do znacznego zwigkszenia zobo-
wigzan podatkowych podmiotu prywatnego juz na wczesnych etapach
przedsiewziecia, a to z kolei moze niepotrzebnie prowadzi¢ do zwiekszenia
platnosci ze strony sektora publicznego. Celowe byloby zatem wyrazne

10 Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn.zm.
1T Art. 16 ust. 1 pkt 58 w zw. z art.17 ust.1 pkt 42 ust.p.doch.pr.
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zwolnienie takich dotacji od podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Mogtoby si¢ to odby¢ w drodze modyfikacji art. 2 pkt 5 ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym i ustaleniu jego brzmienia w nastepujacy
sposob:

»5) wklad wilasny - $wiadczenie podmiotu publicznego lub partnera
prywatnego polegajace w szczegd6lnosci na:

a) poniesieniu czesci wydatkéw na realizacje przedsiewziecia, w tym
sfinansowaniu doplat do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego
w ramach przedsiewziecia,

b) wniesieniu skladnika majatkowego,

c) przekazaniu dotacji”.

3. Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug

Nalezy takze odnies¢ si¢ do opodatkowania podatkiem od towaréw
i ustug partnerstwa publiczno-prywatnego. Wsparcie ze srodkéw publicz-
nych czesto moze przyjmowac forme rocznych platnosci na rzecz podmiotu
prywatnego. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami w zakresie
podatku VAT!? platnosci te uznaje sie jako wynagrodzenie za ustugi, podle-
gajace 22% stawce VAT. Poniewaz podmioty publiczne zwykle nie moga
odzyskac naleznego podatku, kwota wsparcia ze Srodkéw publicznych musi
by¢ powigkszona o jego wysokos¢. Autor postulowalby zatem zmiane usta-
wy o podatku od towardéw i ustug, w wyniku ktoérej dla celéw tego podatku
publiczne wsparcie przedsiewzige¢ partnerstwa publiczno-prywatnego de-
finiowane byloby jako ustuga podlegajaca 0% stawce VAT. Ponadto zazwy-
czaj w przedsiewzieciach typu PPP, po wygasnieciu umowy, partner prywat-
ny nieodplatnie przekazuje podmiotowi publicznemu dang infrastrukture.
Zgodnie z obowiazujaca ustawa o podatku od towaréw i ustug, podmiot
prywatny bylby zobowiazany naliczy¢ VAT od uzasadnionej wartosci rynko-
wej przekazywanego obiektu. Takie obciazenie zwieksza poziom zaangazo-
wania Srodkéw publicznych, ktérego wymagalby sektor prywatny, aby
pokry¢ koszty podatku. Dlatego tez ten rodzaju przekazania aktywow
podmiotowi publicznemu powinien tez by¢ objety stawka VAT 0%. Postulat
de lege ferenda obejmuje dodanie w ustawie o podatku od towardéw i ustug,
w art. 83 ustepu 2a w brzmieniu:

»2a. Opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlegaja czyn-
nosci obejmujace:

12 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535
z pbézn.zm.).
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1. przekazanie wkiadu wlasnego podmiotu publicznego, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym, partnerowi prywatnemu lub spoélce, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i przeznaczo-
nego na cele okreSlone w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
z wyjatkiem Srodkéw stanowiacych zwrot wydatkéw poniesionych na reali-
zacje zadania publicznego lub przedsiewziecia bedacego przedmiotem umo-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym przez partnera prywatnego lub za
jego posrednictwem oraz Srodki przeznaczone na nabycie udziatéw lub akcji
w spélce handlowej;

2. nieodplatne przeniesienie na rzecz podmiotu publicznego lub innego
podmiotu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, wiasnosci srodkéw trwalych lub wartosci niematerialnych
i prawnych w terminie okreslonym w umowie o partnerstwie publiczno-pry-
watnym”.

4. Opodatkowanie prywatyzacji bezposredniej sp6lki
kapitalowej (jako przedsiebiorstwa) ze 100% udzialem
jednostki samorzadu terytorialnego

Transakcja prywatyzacyjna sp6tki kapitalowej ze 100% udzialem j.s.t.
zakladajaca sprzedaz przedsiebiorstwa (lub jego zorganizowanej czesci'®)
lub tez wniesienie go do spolki jako wkladu niepienieznego, rodzi kon-
sekwencje w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych!*. W zwiaz-
ku z tym, ze w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych brak jest
przepisow szczegdblnych regulujacych opodatkowanie podatkiem docho-
dowym sprzedazy przedsiebiorstwa, to dochéd stanowiacy podstawe opo-
datkowania podatkiem dochodowym od o0séb prawnych, a co za tym idzie
uprzednio przychéd ze sprzedazy przedsiebiorstwa oraz koszty jego uzyska-
nia, nalezy ustala¢ na podstawie przepiséw ogolnych!s.

A zatem przychdéd z transakcji nalezy ustali¢ zgodnie z art. 14 ust.
p.doch.pr., wedlug ktérego przychodem z odplatnego zbycia rzeczy lub

13 Zgodnie z art. 4a pkt 4 ust.p.doch.pr. zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa oznacza
organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejacym przedsiebiorstwie zespo6t sktadnikow
materialnych i niematerialnych, w tym zobowiazania, przeznaczonych do realizacji okreslo-
nych zadan gospodarczych, ktéry zarazem moglby stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo
samodzielnie realizujace te zadania.

14 Stronami tego typu transakcji sa w zdecydowanej wiekszosci osoby prawne.

15 Zob. szerzej S. Krempa, Skutki podatkowe sprzedazy przedsiebiorstwa, ,Przeglad Podatkowy”
2002, nr 8, s.12 i n.
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praw majatkowych jest ich wartos¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie.
Jezeli jednak cena bez uzasadnionej przyczyny znacznie odbiega od wartosci
rynkowej tych rzeczy lub praw, przychdd ten okresla organ podatkowy
w wysokosci wartosci rynkowej. Wartos$¢ rynkowa rzeczy lub praw majatko-
wych okreéla sie na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie
rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem
w szczeg6lnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca odplatnego
zbycia.

W sytuacji, gdy nabywca przejmuje takze dlugi przedsiebiorstwa, to
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 i 4 ust.p.doch.pr. przychodem jest wartos¢
umorzonych lub przedawnionych zobowiazan, w tym z tytutlu zaciaggnietych
pozyczek (kredytow), z wyjatkiem umorzonych pozyczek z Funduszu Pracy,
a takze warto$¢ zwréconych wierzytelnosci, ktére uprzednio zostaty odpisa-
ne jako niesciggalne lub umorzone i zaliczone do kosztéw uzyskania przy-
chodéw. Koszty uzyskania przychodu z transakcji sprzedazy przedsie-
biorstwa nalezy ustali¢ zgodnie z art. 15 ust.p.doch.pr.

Jak podkresla H. Litwinczuk, ,w celu ustalenia kosztu uzyskania przy-
chodu w przypadku sprzedazy przedsiebiorstwa nalezy ustali¢ koszt po-
datkowy w odniesieniu do poszczegdlnych skiadnikéw majatku, ktére
weszly w sklad przedsigbiorstwa [...]. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przy-
padku skladnikéw majatkowych!® podlegajacych amortyzacji kosztem sa
wydatki poniesione na ich nabycie pomniejszone o sume dokonanych
odpisow amortyzacyjnych (wartos¢ netto), natomiast w przypadku pozo-
stalych skltadnikéw — co do zasady wydatki poniesione na nabycie”!.

Z kolei dla nabywcy przedsiebiorstwa, z punktu widzenia mozliwosci
zaliczania odpiséw amortyzacyjnych do kosztéw uzyskania przychodu,
a takze ustalenia wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych i wartosci nie-
materialnych i prawnych dla celéw ich amortyzacji podatkowej, istotne
znaczenie bedzie mialo ustalenie dodatniej wartosci przedsiebiorstwa. Zgod-
nie z art. 16g ust. 10 ust.p.doch.pr. w razie nabycia w drodze kupna lub
przyjecia do odplatnego korzystania przedsiebiorstwa lub jego zorganizo-
wanej czesci, laczna warto$¢ poczatkowa nabytych Srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych stanowi: (Interpretacje [5]1) suma ich
wartosci rynkowej — w przypadku wystapienia dodatniej wartosci firmy,

16 Zgodnie z art. 4a pkt 2 ust.p.doch.pr. skladniki majatkowe sa to aktywa w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci, pomniejszone o przejete diugi funkcjonalnie zwiazane z prowadzona
dzialalnoscia gospodarcza zbywcy, o ile dlugi te nie zostaly uwzglednione w cenie nabycia,
o ktérej mowa w art. 16g ust. 3 ust.p.doch.pr. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachun-
kowosci, aktywa sa to kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslo-
nej wartosci, powstale w wyniku przeszlych zdarzen, ktére spowoduja w przyszlosci wplyw do
jednostki korzysci ekonomicznych.

17 H. Litwiticzuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, Warszawa 2003, s. 529.
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ustalonej zgodnie z ust. 2; (Interpretacje [10]2) r6znica miedzy ceng nabycia
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, ustalong zgodnie z ust. 3
i 5, a wartoscia sktadnikéw majatkowych niebedacych $rodkami trwatymi
ani warto$ciami niematerialnymi i prawnymi — w przypadku niewystapienia
dodatniej wartosci firmy.

Zgodnie z art. 16g ust. 3 i ust. 5 ust.p.doch.pr. za cene nabycia uwaza sie
kwote nalezng zbywcy, powiekszong o koszty zwigzane z zakupem na-
liczone do dnia przekazania Srodka trwalego lub wartosci niematerialnej
i prawnej do uzywania, a w szczeg6lnosci o koszty transportu, zaladunku
i wyladunku, ubezpieczenia w drodze, montazu, instalacji i uruchomienia
programow oraz systeméw komputerowych, oplat notarialnych, skarbo-
wych i innych, odsetek, prowizji, oraz pomniejszona o podatek od towaréw
i ustlug, z wyjatkiem przypadkéw, gdy zgodnie z odrebnymi przepisami
podatek od towaréw i uslug nie stanowi podatku naliczonego albo podat-
nikowi nie przysluguje obnizenie kwoty naleznego podatku o podatek
naliczony albo zwrot r6znicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od
towarow i ustug. Cene nabycia koryguje sie o réznice kursowe, naliczone do
dnia przekazania do uzywania $rodka trwalego lub wartosci niematerialnej
i prawnej's.

Jezeli chodzi o skutki podatkowe wniesienia przedsiebiorstwa do sp6tki
jako wkladu niepienieznego, to nalezy zaznaczy¢, ze na dziefi objecia
udzialéw lub akgji nie ustala sie dochodu. Podatek dochodowy bedzie musiat
by¢ obliczony w zwiazku ze zbyciem lub umorzeniem udzialow (akcji)
objetych w zamian za wklad niepieniezny w postaci tego przedsiebiorstwa.
Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 ust.p.doch.pr., przychodem z odplatnego
zbycia rzeczy lub praw majatkowych jest ich wartos¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie, za$ zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 8 ust.p.doch.pr.,,
przychodem jest wynagrodzenie podatnika otrzymane w wyniku umo-
rzenia udzialéw (akcji) objetych w zamian za wklad niepieniezny w postaci
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci.

Kosztem uzyskania przychodu, w przypadku odplatnego zbycia udzia-
16w (akcji) w spolce objetych w zamian za wkiad niepieniezny, na dzien
zbycia tych udzialéw (akcji) bedzie: (1) nominalna warto$¢ objetych udzia-
16w (akcji), wkladéw z dnia ich objecia — jezeli te udzialy (akcje), wklady
zostaly objete w zamian za wklad niepieniezny w innej postaci niz przed-
siebiorstwo lub jego zorganizowana czes¢; (2) wartos¢ przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej czesci, wynikajaca z ksiag przedsigbiorstwa, okreslona
na dzien objecia tych udzialéw (akcji), nie wyzsza jednak niz ich wartos¢

18 Zob. takze Z. Przybycien, Amortyzacja, $rodki trwale i wartosci niematerialne i prawne w prze-
pisach podatkowych i bilansowych 2003 roku. Ulgi w strefach ekonomicznych, Warszawa-Zielona Géra
2003, s. 49 i n.
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nominalna z dnia objecia. Analogicznie ustala si¢ koszt uzyskania przychodu
w przypadku umorzenia udzialéw (akcji) objetych w zamian za wkiad
niepieniezny albo ich zbycia na rzecz spétki w celu ich umorzenia, do
ustalenia kosztu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 pkt 3 ust.p.doch.pr.’
Zgodnie z tym przepisem, do przychodéw nie zalicza si¢ m.in. umorzenia
udziatéw lub akcji w spélce, w tym kwot otrzymanych z odplatnego zbycia
udziatéw (akcji) na rzecz spétki w celu umorzenia tych udzialéw (akeji) —
w czesci stanowiacej koszt ich nabycia badz objecia, a takze zwr6conych
udzialowcom (akcjonariuszom) doplat wniesionych do spétki zgodnie z od-
rebnymi przepisami — w wysokosci okreslonej w zlotych na dzien ich
faktycznego wniesienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 6 ust.1 pkt 6 ust.p.doch.pr. stanowi, iz zwalnia
sie od podatku jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw
okreslonych w przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 4, art. 5 ust. 1
pkt 3, art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®®, dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa m.in. dochody wlasne, a jednym z ich Zrédet sa dochody
z majatku j.s.t., ktérym zgodnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym?!,
art. 46 ustawy o samorzadzie powiatowym?? oraz art. 47 ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa?, jest wlasnosé i inne prawa majatkowe nalezace do
poszczegdlnych j.s.t. i ich zwiazkéw. Na gruncie przytoczonych przepisow
ustaw samorzadowych, a takze przepiséw Kodeksu cywilnego (art. 44 i n.)
nie ma watpliwosci, ze wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 6 ust.p.doch.pr. zwol-
nienie podatkowe obejmuje takze dochody uzyskiwane przez jednostki
samorzadu terytorialnego z transakcji zbycia przedsiebiorstwa® (lub jego
zorganizowanej czeéci) lub tez wniesienia przedsiebiorstwa aportem do
spotki. Zwolnienie to jednak nie obejmuje innych oséb prawnych, ktére
moga by¢ zbywcami w ramach tych transakgji.

Transakcja zbycia przedsiebiorstwa podlega réwniez opodatkowaniu
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Sprzedaz przedsiebiorstwa obej-
mujacego skladniki materialne i niematerialne jest kwalifikowana przez
organy podatkowe jako sprzedaz innych praw majatkowych®. Ustawa

19 Zob. art. 15 ust. 1 pkt 1k i pkt 11 ust.p.doch.pr.
20 Dz. U. Nr 203, poz. 1966.

21 Dz. U. 2 1990 r. Nr 16, poz. 95 z p6Zn.zm.

22 Dz. U. 2 1998 r. Nr 91, poz. 578 z péZn.zm.

23 Dz. U. z 1998 . Nr 91, poz. 576 z p6zn.zm.

24 Zob. A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, War-
szawa 1999, s. 288.

25 A. Wojda, Podatki. Sprzedaz przedsigbiorstwa. Kiedy stawka 1-procentowa, ,Gazeta Prawna”
2004, nr 89, s. 5.
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z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?
wymienia bowiem wsréd czynnosci opodatkowanych umowy sprzedazy
oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych. Jezeli w zakres umowy sprzedazy
przedsiebiorstwa nie wchodza rzeczy ruchome i nieruchomosci, sprzedaz
taka opodatkowana jest podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych wlas-
ciwym dla sprzedazy innych praw majatkowych, w wysokosci 1%. liczonego
od sumy wartosci sprzedazy rzeczy i praw majatkowych. Stawka podatku
w wysokosci 1% ma zastosowanie do umowy sprzedazy przedsiebiorstwa
obejmujacego takie skladniki, jak nazwa, wizerunek, prawa majatkowe
do projektow, prawa majatkowe wynikajace z uméw handlowych, ksiegi
handlowe, zobowiazania oraz schemat organizacyjny. Dokonujac sprzedazy
przedsiebiorstwa nie mozna tez zapomnie¢ o koniecznosci zlozenia dekla-
racji PCC-1. Zbycie przedsigebiorstwa jest czesto poprzedzane tzw. due dili-
gence, czyli kompleksowym badaniem i przegladem stanu prawno-orga-
nizacyjnego i finansowo-majatkowego przedsigbiorstwa?.

5. Rachunkowos¢ przedsiewzieé¢ publiczno-prywatnych

Niejako na marginesie tematyki podatkowej dotyczacej partnerstwa
publiczno-prywatnego nalezy takze wskazac na kwestie zwiazane z rachun-
kowoscia tego typu przedsiewzie¢, a w zasadzie na problemy, ktére w tej
materii moga wystapic¢. Aktualnie nie istnieje wzorzec podejscia do roz-
liczania przedsiewzie¢ opartych o model PPP. Problemy z ujednoliceniem
standardéw w tym zakresie wynikaja z niecheci podmiotéw publicznych do
wykazywania jakichkolwiek zobowiazan zwiazanych z umowami typu PPP
we wlasnych ksiegach rachunkowych. Postepowanie takie wynika z kolei
z ustawowych ograniczenh wysokosci zobowiazan, jakie moga by¢ zaciagane
przez jednostki sektora finanséw publicznych. Jest to tez zwiazane z tym, ze
podstawowym zaloZeniem lezacym u podstaw przedsiewzie¢ PPP jest brak
zobowiazania sektora publicznego do zapewnienia kapitatu, ktéry bylby
wplacony z géry w formie bezposredniego kredytowania przez sektor pub-
liczny. Zamiast tego, w wyniku stworzenia typowej struktury PPP, ustana-
wiany jest samodzielny podmiot, finansowany i zarzadzany przez sektor
prywatny. Celem tych dzialan jest stworzenie majatku trwalego, a nastepnie
Swiadczenie ustug na rzecz klienta z sektora publicznego w zamian za

26 Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst pierw.
Dz. U. 2000 r. Nr 86, poz. 959; tekst jedn. Dz. U. 2007 r. Nr 68, poz. 450).

27 7ob. J. Widlo, Rozporzqdzanie przedsigbiorstwem, Krakéw 2002, s. 297 i n. oraz S. Wlodyka,
Due diligence, review w prawie polskim, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1999, nr 9,
s.10in.
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platnosci wspoéimierne do zakresu swiadczonych ustug. Obecnie podmioty
sektora publicznego, starajac sie zapewnié zgodnos¢ ze wskazéwkami
unijnej agendy statystycznej EUROSTAT, wykazuja ostrozne podejécie do
zagadnienn podatkowych i traktuja przyszle zobowigzania dotyczace plat-
nosci za te ustugi jako zobowigzania biezace. W przysztosci wskazane moze
okazaé sie opracowanie takich przepisow prawa UE, zgodnie z ktérymi
mozna byloby okredli¢, kiedy zobowigzania platnicze, zwigzane z przedsie-
wzigciami publiczno-prywatnymi, moga by¢ traktowane jako pozabilansowe
transakcje zawierane przez sektor publiczny.

Innym istotnym problemem zwigzanym z ksiegowym ujmowaniem
umoéw PPP jest koniecznos¢ indywidualnego podejscia do kazdej z nich ze
wzgledu na réznorodnos¢ wystepujacych w nich uzgodnieft umownych.
Podstawowa zasada, jaka nalezy sie kierowa¢ przy rozliczaniu uméw opar-
tych o model PPP, jest zasada nadrzednosci tresci ekonomicznej nad forma
prawna. Zasade te powszechnie dotychczas stosowana w praktyce miedzy-
narodowej wprowadzono réwniez do znowelizowanej ustawy o rachunko-
WOSCi.

Gléwnym problemem, jaki powstaje w zwiazku z rozliczaniem umoéw
PPP, jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, kto powinien wykazaé w ksie-
gach rachunkowych aktywa objete umowa. Ujecie w ewidencji bilansowej
danego aktywa oznacza réwniez drugostronne ujecie w ksiegach zwiaza-
nego z nim zobowiazania. Zdaniem autora, aktywa objete umowa PPP
powinna uja¢ w swojej ewidencji ksiegowej ta strona, ktéra nie tylko
w najwiekszym stopniu narazona jest na ryzyko ekonomiczne zwigzane
z wykorzystaniem tych aktywow, ale ktéra rowniez w najwigkszym stopniu
uczestniczyé moze w korzysciach ekonomicznych z nimi zwiazanych. Aby to
ustali¢, niezbedna jest szczegélowa analiza kazdego indywidualnego przy-
padku. Analiza tego typu powinna gléwnie koncentrowac si¢ na zmiennosci
w czasie przychodow i kosztéw zwiazanych z wykorzystaniem danego
zasobu majatkowego i stronach ponoszacych najwieksze ryzyko z tego
tytulu. Nalezy brac¢ pod uwage zaréwno zmienne iloSciowe (takie jak ryzyko
zwigzane ze zmianami popytu, mozliwe kary finansowe, koszty dostoso-
wania sie do zmian przepisow prawnych, zuzycie moralne czy warto$¢
w momencie formalnego przeniesienia wiasnosci, o ile jest przewidywane
itd.), jak réwniez zmienne o charakterze jakosciowym (takie jak na przyklad
konsekwencje zwigzane z zerwaniem umowy, natura finansowania przed-
siewziecia, swoboda decydowania o budowie danego zasobu majatkowego
i sposobie pdzniejszej jego eksploatacji). Nalezy przy tym pamietaé, ze
w warunkach polskich, od 1 stycznia 2002 r., o mozliwosci aktywowania
danych zasobéw majatkowych w ksiegach rachunkowych danego podmiotu
decyduje nie wlasnos¢, lecz kontrola nad nimi. Podmiot musi aktywowac
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dany zaséb majatkowy, jezeli spelnione beda lacznie nastepujace warunki:
(1) jednostka kontroluje dany zaséb majatkowy; (2) mozna wiarygodnie
okresli¢ jego wartos¢; (3) dany zaséb majatkowy jest wynikiem przeszitych
zdarzen; (4) w przysztosci spodziewany jest wpltyw korzysci ekonomicznych
zwigzanych z tym zasobem majatkowym do danej jednostki.

Istnieja dwa gléwne etapy rozliczania kontraktéw PPP. W pierwszym
etapie nalezy ustali¢, czy faktycznie dotycza one jednorodnych zdarzen
gospodarczych. W praktyce czesto sie zdarza, ze dana umowa dotyczy
zarobwno elementéw o charakterze kapitalowym (np. splaty zobowiazan
rozliczane bez wplywu na rachunek zyskéw i strat), jak i tez o innym
charakterze (takich jak na przyklad obstuga finansowa wplywajaca bez-
posrednio na wyniki dzialalnosci danej strony umowy PPP, w danym
okresie obrotowym, ktérego dotyczy).

Drugi etap rozliczania kontraktéw PPP polega na ustaleniu charakteru
zdarzen gospodarczych objetych umowa pozostalych po usunieciu ele-
mentéw o charakterze jednoznacznie wynikowym. Te elementy, ktére
jednoznacznie dotycza splat zobowigzan (wartosci sktadnika aktywoéw) beda
rozliczane podobnie jak leasing finansowy w ksiegach kontrolujacego dane
aktywa. Druga strona powinna rozlicza¢ to jak leasing operacyjny (wartos¢
aktywa wykazana wylacznie w ewidencji pozabilansowej). Elementy, kto-
rych nie mozna jednoznacznie uznac za dotyczace splaty wartosci aktywow
powinny by¢ rozliczane zgodnie z zasada nadrzednosci tresci ekonomicznej
nad forma prawng. W praktyce doprowadza to najczesciej do rozliczen
o charakterze leasingu operacyjnego?®.

Reasumujac wydaje sie, Ze pelne rozwigzanie poruszonych probleméw
powinno sie odbywac na zasadzie pelnego stosowania rozwiazan mie-
dzynarodowych w zakresie Miedzynarodowych Standardéw Rachunko-
wosci® [dalej: MSR; ang. skrét: IAS] oraz Miedzynarodowych Standardéw

28 Zob. szerzej Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda...

2 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci sg to standardy rachunkowosci przyjete na
gruncie miedzynarodowym i stanowiace zbiér zasad i metod rachunkowosci. W szczegdlnosci
MSR stanowia kompromis miedzy europejskim a amerykanskim systemem rachunkowosci.
Zakres obowigzywania MSR jest rézny w réznych krajach. Wiele krajéw przyjeto MSR jako
krajowy standard rachunkowosci. W Polsce bezwzglednie obowiazujace sg przepisy ustawy
orachunkowosci. W razie braku uregulowan w ustawie przedsiebiorstwo powinno kierowac sie
krajowymi standardami rachunkowosci, a dopiero w nastepnej kolejnosci Miedzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci. Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci okreslaja m.in.:
sposéb prezentacji danych finansowych, metody wyceny poszczegdlnych skladnikéw
aktywow i pasywow, zakres informacji, jaki nalezy ujawni¢ w sprawozdaniu finansowym,
sposéb prezentacji sprawozdania z przeplywoéw Srodkéw pienieznych, metody prezentacji
majatku trwalego.
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Sprawozdawczosci Finansowej® [dalej: MSSF; ang. skrot: IFRS]. Nalezy
bowiem pamietac, Ze 19 lipca 2002 r. zostalo przyjete rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady Nr 1606/2002 w sprawie stosowania miedzy-
narodowych standardéw rachunkowosci, a dnia 29 wrzesnia 2003 r. Komisja
Europejska wydata rozporzadzenie nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, na podstawie ktérego przy-
jela Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci o numeracji od 1 do 41,
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej oraz powigzane
z nimi interpretacje (tzw. interpretacje SKI-KIMSF).

Podstawa prawna do przyjecia MSR/MSSF do porzadku prawnego
Wspélnoty zawarta jest w Rozporzadzeniu 1606/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego oraz Rady w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw
rachunkowosci. Poszczegélne MSR/MSSF wlaczane sa do prawa UE w for-
mie rozporzadzen wykonawczych Komisji Europejskiej.

Do chwili obecnej (I kwartat 2010 r.) Komisja Europejska wydala naste-
pujace rozporzadzenia dotyczace przyjecia do prawa UE Miedzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci, Miedzynarodowych Standardéw Spra-
wozdawczosci Finansowej oraz ich interpretacji:

(1) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 707/2004 z dnia 6 kwietnia 2004 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace niektére mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady;

(2) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2086/2004 z dnia 19 listopada 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 w sprawie przyjecia niekto-
rych miedzynarodowych standardéw rachunkowosci zgodnie z rozpo-

30 Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci [dalej: RMSR] podjeta w roku
2002 decyzje, ze wszystkie dotychczasowe 34 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci oraz
30 powiazanych z nimi interpretacji SKI wydanych wczesniej, powinny miec zastosowanie do
czasu, dopdki nie zostang wycofane. Standardy wydawane przez RMSR otrzymaly nazwe:
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), ktéra obejmuje réwniez
MSR i interpretacje. Pierwszy standard RMSR — MSSF 1 — zostal wydany w czerwcu 2003 r.
Obecnie okoto 35 krajéw wymaga stosowania RMSR przez wszystkie krajowe spoiki gietdowe,
sze$¢ innych krajéw wymaga stosowania standardéw przez niektére spélki, a wiele innych
krajéw opiera swe krajowe praktyki sprawozdawcze na tych standardach. W 2002 r. w nie-
ktorych systemach prawnych, w tym Australii i Unii Europejskiej ogloszono wprowadzenie
wymogu stosowania miedzynarodowych standardéw od dnia 1 stycznia 2005 r. lub przed tym
dniem. We wrzesniu 2002 r. RMSR i amerykanski regulator Rada Standardéw Rachunkowosci
Finansowej (ang. skrot: FASB) podjely decyzje o wspodlpracy ukierunkowanej na doprowa-
dzenie do zbieznosci standardéw amerykanskich i miedzynarodowych oraz wspdlne opraco-
wywanie standardéw w przyszlosci. RMSR rozpoczela takze rozmowy z Radg Standardéw
Rachunkowosci Japonii na temat wspdlnej inicjatywy, ktérej celem byloby ograniczenie réznic
miedzy MSSF a japonskimi standardami rachunkowosci.
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rzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do dodania MSR 39;

(3) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2236/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace pewne miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do miedzy-
narodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (IFRS) nr 1, 3-5,
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci (MSR) nr 1, 10, 12, 14, 16-19,
22, 27, 28, 31-41 i interpretacji przez Komitet ds. Interpretacji Standardow
(SIC) nr 9, 22, 28-32;

(4) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2237/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 w sprawie przyjecia nie-
ktérych miedzynarodowych standardéw rachunkowosci zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do MSR 32 oraz IFRIC 1;

(5) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2238/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 w sprawie przyjecia nie-
ktérych miedzynarodowych standardéw rachunkowosci zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do MSSF 1, MSR nr 1 do 10, 12 do 17, 19 do 24, 27 do 38, 40 i 41 oraz
interpretacji SKI nr 1 do 7, 11 do 14, 18 do 27 oraz 30 do 33;

(6) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 211/2005 z dnia 4 lutego 2005 zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzynaro-
dowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (IFRS) 1 i 2 oraz Mie-
dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IAS) nr 12, 16, 19, 32, 33, 381 39;

(7) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1073/2005 z dnia 7 lipca 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do KIMSF-2;

(8) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1751/2005 z dnia 25 pazdziernika
2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone
miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do MSSF
1 (IFRS 1), MSR 39 (IAS 39) i SKI 12 (SIC 12);

(9) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1864/2005 z dnia 15 listopada 2005 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Mie-
dzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej nr 1 oraz
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci nr 32 i 39;
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(10) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1910/2005 z dnia 8 listopada 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace niektére mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do MSSF
(IFRS) 1 i 6, MSR (IAS) 1, 16, 19, 24, 38, 39, Interpretacji IFRIC 4 oraz
Interpretacji IFRIC 5;

(11) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2106/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do MSR 39;

(12) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 108/2006 z dnia 11 stycznia 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace niektére mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzy-
narodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 1, 4, 61 7,
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (MSR) 1, 14, 17, 32, 33 i 39,
Interpretacji 6 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdaw-
czoéci Finansowej (IFRIC);

(13) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 708/2006 z dnia 8 maja 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do MSR 21 oraz
interpretacji 7 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdaw-
czosci Finansowej (IFRIC);

(14) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1329/2006 z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Inter-
pretacji 8 i 9 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej (IFRIC);

(15) rozporzadzenie KE (WE) nr 610/2007 z dnia 1 czerwca 2007 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Interpre-
tacji 10 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej (IFRIC);

(16) rozporzadzenie KE (WE) nr 611/2007 z dnia 1 czerwca 2007 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Inter-
pretacji 11 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej (IFRIC);
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(17) rozporzadzenie KE (WE) nr 1358/2007 z dnia 21 listopada 2007 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzy-
narodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 8;

(18) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1004/2008 z dnia 15 pazdziernika
2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone
miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 39 oraz Miedzynaro-
dowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 7;

(19) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r.
przyjmujace okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady;

(20) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1260/2008 z dnia 10 grudnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzy-
narodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 23;

(21) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1261/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzy-
narodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 2;

(22) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1262/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Inter-
pretacji 13 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej (IFRIC);

(23) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1263/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Inter-
pretacji 14 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej (IFRIC);

(24) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1274/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone
miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 1;
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(25) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 494/2009 z dnia 3 czerwca 2009 r.,
zmieniajace rozporzadzenie nr 1126/2008 przyjmujace okreslone miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzy-
narodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 27;

(26) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 495/2009 z dnia 3 czerwca 2009 r.,
zmieniajace rozporzadzenie nr 1126/2008 przyjmujace okres§lone miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzy-
narodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 3;

(27) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 460/2009 z dnia 4 czerwca 2009 r.,
zmieniajace rozporzadzenie nr 1126/2008 przyjmujace okreslone miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Interpre-
tacji 16 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej (IFRIC);

(28) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 636/2009 z dnia 22 lipca 2009 r.,
zmieniajace rozporzadzenie nr 1126/2008 przyjmujace okreslone miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu ds. Interpre-
tacji 15 Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej (IFRIC);

(29) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 824/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009 r.,
zmieniajgce rozporzadzenie nr 1126/2008 przyjmujace okreSlone miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzy-
narodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 39 oraz Miedzynarodowego
Standardu Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 7;

(30) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 839/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 r.,
zmieniajace rozporzadzenie nr 1126/2008 przyjmujace okreslone miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzyna-
rodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 39;

Ponadto Komitet Regulacyjny do spraw Rachunkowosci (ang. skrot:
ARC) na posiedzeniach w dniach 20 maja i 8 lipca 2005 r. zaaprobowat
przyjecie do porzadku prawnego UE:

(1) MSSF 6 ,Poszukiwanie i ocena zasobéw mineralnych” (zastosowanie
do sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie od lub po
1 stycznia 2006 r.);

(2) IFRIC 4 ,Ustalenie czy umowa zawiera leasing” (zastosowanie do
sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie od lub po
1 stycznia 2006 r.);
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(3) IFRIC 5 ,Prawa do udzialéw wynikajace z uczestnictwa w fun-
duszach likwidacyjnych, rekultywacyjnych oraz funduszach na naprawe
Srodowiska” (zastosowanie do sprawozdan finansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie¢ od lub po 1 stycznia 2006 r.);

(4) zmiany do MSR 19 ,Swiadczenia pracownicze” (zastosowanie co do
zasady do sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie od
lub po 1 stycznia 2006 r.);

(5) zmiany do MSR 39 ,Instrumenty finansowe — ujmowanie i wycena”
(zastosowanie co do zasady do sprawozdan finansowych za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie od lub po 1 stycznia 2004 r.);

(6) zmiany do SKI 12 ,Konsolidacja — jednostki specjalnego przezna-
czenia” (zastosowanie do sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpo-
czynajacy sie od lub po 1 stycznia 2005 r.);

(7) zmiany do MSR 39 ,Instrumenty finansowe — ujmowanie i wycena”
w zakresie zmian dotyczacych opcji wartosci godziwej (zastosowanie do
sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie od lub po
1 stycznia 2005 r.).

W zwiazku z powyzszym nalezy spodziewac si¢ wydania w najblizszym
czasie przez Komisje Europejska odpowiednich rozporzadzen zawierajacych
teksty wspomnianych standardéw i interpretacji.

W interesujacym nas zakresie, tzn. rachunkowosci przedsiewzie¢ pub-
liczno-prywatnych beda mialy zastosowanie nastepujace MSR-y, MSSE-y3!
oraz interpretacje SKI: (1) MSR 1 ,Prezentacja sprawozdan finansowych”
(z 2008 r. zastepujacy standard zaktualizowany w 1997 r.); (2) MSR 17
»Leasing” (z 2008 r. zastepujacy standard zaktualizowany w 1997 r.); (3) MSR
20 ,Dotacje rzadowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy rzagdowej”
(zaktualizowany w 1994 r.); (4) MSR 28 ,Inwestycje w jednostkach sto-
warzyszonych” (z 2008 r. zastepujacy standard zaktualizowany w 2000 r.);
(5) MSR 31 ,Sprawozdawczo$¢ finansowa dotyczaca udzialéw we wspdlnych
przedsiewzieciach” (z 2008 r. zastepujacy standard zaktualizowany
w 2000 r.); (6) MSSF 1 ,Zastosowanie Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczosci Finansowej po raz pierwszy”; (7) MSSF 3 ,Polaczenia
jednostek gospodarczych”; (8) MSSF 5 ,Aktywa trwale przeznaczone do
sprzedazy oraz dzialalno$¢ zaniechana”; (9) SKI-2 ,Sp6jnos¢ — aktywowanie
kosztéw finansowania zewnetrznego”; (10) SKI-9 ,Polaczenie jednostek
gospodarczych — podzial na przejecia i laczenia udziatéw”; (11) SKI-10
»~Pomoc rzadowa - brak konkretnego powiazania z dzialalnoscia opera-
cyjna”; (12) SKI-12 ,Konsolidacja — jednostki specjalnego przeznaczenia”;
(13) SKI-13 ,Wspotkontrolowane jednostki — niepieniezny wkiad wspdl-

31 Zob. takze P. Waliniski, Zalozenia koncepcyjne do MSSF, ,Monitor Rachunkowosci i Finan-
séw” 2005, nr 2, s. 27.
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nikéw”; (14) SKI-21 ,Podatek dochodowy - realizacja wartoSci przesza-
cowywanych aktywoéw, ktére nie podlegaja amortyzacji”; (15) SKI-22 ,Po-
laczenie jednostek gospodarczych - poézniejsze korekty wykazanej
poczatkowo wartosci godziwej i wartodci firmy”; (16) SKI-23 ,Rzeczowe
aktywa trwale — koszty generalnych przegladéw i remontéw”; (17) SKI-27
»,Ocena istoty transakcji wykorzystujacych prawna forma leasingu”; (18)
SKI-28 ,Polaczenie jednostek gospodarczych — data wymiany oraz warto$¢
godziwa instrumentéw kapitatowych”; (19) SKI-29 ,Ujawnianie informacji —
umowy na ustugi koncesjonowane”.

THE LEGAL AND FISCAL ASPECT OF A PUBLIC AND PRIVATE COOPERATION
Summary

The article focuses on the subject of the legal and fiscal aspect of the public
and private cooperation (PPC). In regards to the personal income tax it is impor-
tant to notice that exempt from tax is a contribution of a public entity made by
a private subject in purpose of implementation of the aims included in the pri-
vate-public cooperation contract.

In accordance to the law on private-public cooperation of 12 December 2008,
the support of public sector can be done in a form of a direct donation financing
part of the PPC’s assets. According to the law on income tax of legal persons such
donations shall be subject to taxation which leads to a substantive increase of the
fiscal obligations of the private subject at the early stage of the project. Such situa-
tions might result in an unnecessary increase of the payments made by the public
sector. In this situation, it is worthy to visibly exempt such donations of tax on
legal persons.

In addition to the issue of tax on goods and services of PPC, it is important to
state that the support from the public pool may be done in a form of annual in-
stallments for the private entity. According to the binding law on VAT such pay-
ments are considered as remuneration for services subject to 22% rate of VAT. Be-
cause of the fact that public entities usually are not able to recover due tax, the
amount of financial support from the public pool has to be increased properly.
Author suggests then to take steps to amend the law of tax on goods and services
in the way that, for the purpose of that tax, the public support of the project done
in private-public cooperation would be defined as a service subject to 0% rate
of VAT.

The article includes also the issue of taxation of privatization of a direct capi-
tal company (as enterprise) with 100% of participation of the units of local gov-
ernment and the issue of accountancy of the private-public projects.
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IOPUJUYECKHE U HAJIOT'OBBIE ACHEKTbBI TOCYJAPCTBEHHO-HYACTHOI'O
INAPTHEPCTBA

Pe3zwme

B cTarbe ObLTH pacCMOTPEHBI BOMPOCHI, KACAIOIIMECs MPABOBBIX M HAJIOTOBBIX
aCIIEKTOB MMAPTHEPCTBA TOCYIAPCTBA C YACTHBIMU CyObeKTaMu. B oTHOIIEHHH Halo-
r000JIOKEHUS IMOJOXOAHBIM HAaJIOTOM (l)I/ISI/IquKI/IX JAL CJIeAyeT OTMETUTH, 4YTO
0CBOOOXKIEHHBIM OT HAJIOTOB SIBJISIETCSI COOCTBEHHBIN BKJIA/1 TOCYIapCTBEHHOIO Cy0-
bEKTA, MOJIYYEHHBIM YAaCTHBIM NAPTHEPOM U MpEIHA3HAYEHHBIN IS LeJei,
YKa3aHHBIX B KOHTPAKTE O rOCYJapCTBEHHO-YACTHOM MapTHEPCTBE.

B cooTBeTcTBHU C 3aKOHOM O FOCYJapCTBEHHO-4YaCTHOM NapTHEpCTBE OT 19 ne-
kabpst 2008 roma, ¢opmMoii MOMMEPKKH CO CTOPOHBI TOCYNaPCTBEHHOTO CEKTOpa
MOTYT OBITh IIPSIMbIE CYyOCHANN (PUHAHCUPYIOIIHE YAaCTh aKTUBOB MAPTHEPCTBA TOCY-
JapcTBa C YacTHBIMU CyObekTamMH. B cooTBeTCTBHM € JEHCTBYIOLUIMM 3aKOHOM
0 MOIOXOJTHOM HAJIOTe C IOPUINYESCKUX JIUI, TAKUE CyOCHIIMU OyayT obyararbcs Ha-
JIOTOM, YTO JIOJIKHO MPUBECTH K 3HAYMTEILHOMY YBEJIIMYEHHIO HAJOrOBOTO 00s13aT-
€JIbCTBA YaCTHOIO CyObeKTa YK€ Ha paHHMX CTaJusAX MPOEKTa, a 3TO, B CBOIO OYe-
peab, MOXKET IMPUBECTU K HCOIPAaBAaHHO BBICOKUM ILIATCIKAM Hy6J’II/I‘{HLIM
cekTopoM. llenecooOpa3Ho 3aTemM ObLIO ObI OCBOOOXIEHHE TAaKWUX CyOCHIMIA OT
IIOJOXOHOI'0 HAJIOTa ¢ IOPUANYECKUX JIMLL.

Uro kacaeTcs BOIPOCa HAJIOTOOOI0KEHHSI HAJIOTOM OT TOBAPOB H YCIIYT, TOCY-
JapCTBEHHO-YaCTHOIO MAPTHEPCTBA, CIEAYyeT OTMETUTh, YTO MOAAEPKKa U3 rocya-
PCTBECHHBIX CPEACTB 3a4aCTyI0O MOXKET IPUHUMATh (bOpMy €XXCIroaHbIX BBIIIJIAT Yac-
THOMY cyObekTy. B coorBeTcTBUM ¢ neiicTByrouum mpaswia yriatel HJIC atr
IUIaTeXKH pacCMaTPUBAIOTCS KaK BO3HAIPAXKACHHE 3a YCIIYTH, ¢ yueToM 22% cTaBKU
HJIC. Tak xak rocygapCTBEHHbIC CYyOBEKTHI OOBIYHO HE MOTYT BO3BPATUTh HAJOTA,
CyMMa TOCyIapCTBEHHOW MOIACPIKKH TODKHA OBITh YBEJINYCHA HA €r0 BEJIHUYUHY.
ABTOp BBICKa3bIBAET M10KEIAHUE U3MEHEHMSI B 3aKOHE O HAJIOr'e Ha TOBAPBI U YCIIYTH,
B pe3yibTare KOTOPOTO HAJOT Uil LeJedl ToCylapCTBEHHON MOANEPKKU TpH
peasn3auy MPOeKTOB rOCyIapCTBEHHO-YaCTHOTO TAPTHEPCTBA OBLT OBl ONIPEneIIEH
kak yciyra nojierarotmast 0% HJIC.

B craTbe Takke 3aTparuBaroTCs BOMPOCH HAIOTOOOIOKEHUS IPSMOI IPUBATH-
3anuu obmecTBa (kak kommanuu) co 100% mone# ygacTisi MECTHOTO OpTraHa caMo-
YOpaBICHUS, a TaKXe BOMPOCH OyXTaaTepun TOCyAapCTBEHHO-YACTHBIX
MPEANPUITHIA.
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Tomasz BARANKIEWICZ®

WSPOECZESNE METODY BADANIA PRAWA

Wprowadzenie

Okreslenie metody, przedmiotu i celu badan determinuje nature kazdej
dyscypliny naukowej. Stwierdzenie to w pelni odnosi sie do dziedziny nauk
prawnych. Niniejsze opracowanie nie obejmuje szerszej problematyki meto-
dologii nauk prawnych, lecz ogranicza sie do systematyzacji metod badaw-
czych, ze wzgledu na rézne sposoby pojmowania prawa, rézne plaszczyzny
analizy i cele (opisowy, wyjasniajacy, warto$ciujacy). Opracowanie ma cha-
rakter syntezy dostosowanej do potrzeb studentéw i doktorantéw, mogacej
spelnic¢ pozytywna role w doskonaleniu ich warsztatu naukowego. Studium
metod badania prawa jest znakomitym ,treningiem”, ksztaltujagcym umie-
jetnos¢ krytycznego patrzenia na problemy wlasnej dyscypliny badawczej
z bardziej ogélnego punktu widzenia. Obecnie, kiedy pod wplywem réz-
nych proceséw zmieniajg si¢ poglady na nature prawa, zwraca si¢ uwage na
kompleksowe podejscie badawcze (pluralizm metodologiczny), uchyla sie
tradycyjne zarzuty wobec metod wartosciujacych prawo, wbrew jednak —
jak sie wydaje — pogladowi catkowitego rozluznienia regul metodologicz-
nych (anarchizm metodologiczny).

1. Wstepne ustalenia terminologiczne

Nie istnieje jedna, powszechnie akceptowana, ogélna definicja metody.
Rézni autorzy wskazuja na rézne konstytutywne cechy. Za T. Kotarbifiskim
powiedzie¢ mozna, ze metoda to pewien wzorcowy uklad czynnosci, ktéry
pozwala skuteczniej, sprawniej, wydajniej i oszczedniej, a wigc ekonomicz-
niej dziala¢. To uklad czynnosci stosowany nieprzypadkowo ($wiadomie),

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II.
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nadajacy sie do wielokrotnego zastosowanial. W innym, czesto przyjmo-
wanym ujeciu, metoda to sposéb stawiania oraz rozwigzywania probleméw
teoretycznych i praktycznych? Najkrécej méwiac, metoda to dobodr i uklad
czynnosci, ktéry prowadzi do pewnego wyznaczonego celu.

Czym jest metoda naukowa? Poznanie naukowe nie polega na groma-
dzeniu informacji, nawet bardzo ciekawych i pozytecznych, lecz na roz-
wigzywaniu probleméw, stawianiu $miatych hipotez i budowaniu teorii.
Uczony to nie kto$, kto dostarcza informacji, ale ten, kto stawia trafne pytania
i poszukuje odpowiedzi. Czesto poréwnuje sie badanie naukowe do pew-
nego rodzaju sztuki, strategii, taktyki czy przeprowadzania réznego typu
operacji. Nie wdajac sie w bardziej szczegélowe rozwazania — w ujeciu
Scistym — metoda naukowa moze by¢ rozumiana jako: 1) sam uklad (tok)
operacji, czynnosci naukotworczych, zwiazanych ze stawianiem probleméw
(pytan), poszukiwaniem rozwiazan (odpowiedzi), ich racjonalnym uzasad-
nianiem i systematyzowaniem uzyskanych rezultatow (twierdzen, teorii);
2) to zespol zalozen w sprawie determinacji przedmiotu i celu badania; 3) to
zespol czynnosci i Srodkdéw zastosowanych do sprawnego osiagniecia spo-
dziewanych rezultatéw badania’.

Bliskoznacznikiem terminu ,metoda naukowa” jest termin ,technika
naukowa”, wskazujacy na Srodki, ktérymi sie postugujemy. Te sama metode
mozemy realizowac przy pomocy réznych technik. Natomiast wieloznaczny
jest czesto uzywany termin ,metody prawnicze”. Bywa, ze nie odrdznia sie
metod mys§lenia prawniczego, ktére maja cel praktyczny, od metod nauko-
wego badania prawa. Czesto tez miesza sie te ostatnie z ogélnymi metodami
ludzkiego myslenia, jak analiza, synteza, dedukcja czy indukcja®. W ni-
niejszym opracowania mamy na mysli jedynie ré6zne metody naukowego
badania prawa. Chodzi wiec przede wszystkim o badanie, w ktérym stawia
sie pytania wiedzotworcze, poszukuje rozwigzan, argumentuje i systema-
tyzuje rezultaty badawcze.

2. Zagadnienie pluralizmu metodologicznego

Podstawowe pytanie, ktéore w teorii i filozofii prawa XX i XXI w.
uporczywie powraca, to kwestia, czy istnieje jedna, wyrézniona metoda
badawcza, wspdlna dla wszystkich nauk prawnych (monizm metodolo-

I'T. Kotarbitiski, Dziela wszystkie. Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk,
Wroctaw 1990, s. 267.

2'S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1992, s. 201.

37Z. Hajduk, Ogdlna metodologia nauk, Lublin 2005, s. 83-86.

47. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2006, s. 32-33.
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giczny), czy tez istnieje wiele takich metod (postpozytywistyczny pluralizm
metodologiczny), badZ tez nie istnieje zadna specyficzna metoda badania
prawa, a wszystkie metody sa dos¢ przypadkowo zapozyczane z innych
dyscyplin (postmodernistyczny anarchizm metodologiczny). Niekiedy pro-
blem metody nauk prawnych bywa ujmowany inaczej. Wskazuje si¢ réw-
niez na trzy skrajne stanowiska, lecz zestawione w innych opozycjach: 1)
autonomia metod, kiedy przypisuje sie metodzie badZ metodom badania
prawa status niezaleznosci (osobliwosci) w stosunku do metod stosowanych
w innych dyscyplinach nauki; 2) heteronomia metod, kiedy z kolei traktuje
sie metody prawnicze jako jedynie zapozyczone i dostosowane na uzytek
badania prawa; 3) odrzucenia metody®.

W dalszych czeSciach rozwazan postepowac bedziemy wedlug pierw-
szego ujecia. Jak bowiem wiadomo, w XX w. spér o metode badania prawa
toczyl sie gléwnie wokol pozytywizmu prawniczego, zakladajacego monizm
metodologiczny. Przypomnijmy za H. Hartem, Ze pozytywizm prawniczy
nalezy wlasnie w pierwszym znaczeniu traktowac jako teze metodologiczna
(theory of a form of legal study)®. Pozytywisci, chociaz réznia sie¢ w wielu
kwestiach, zgadzaja si¢ co do okreSlenia podstawowych ,uniwersaliow
badawczych”. Mianowicie, zaklada sie, ze 1) przedmiotem badania jest, co
nalezy mocno podkresli¢, jedynie istniejace prawo i istniejgce systemy
prawa; 2) tak wyznaczony obszar badania traktuje si¢ jako wartosciujgco
neutralny (stynna teza o separacji prawa i moralnosci); 3) cel badania jest
jedynie deskryptywny — opis prawa, jego struktury i znaczenia podsta-
wowych poje¢, jak uprawnienie, obowiazek, powinnosé, wilasnosé, osoba
prawna itp.

W drugiej potowie XX w. w zwiazku z kolejnymi falami krytyki pozy-
tywizmu prawniczego (G. Radbruch, L. Fuller, R. Dworkin) stopniowo
uksztaltowalo sie bardziej umiarkowane stanowisko — pluralizmu metodolo-
gicznego, uznajace, ze ani przedmiot badania, ani metoda badawcza, nie sa
czyms§ prostym. Metoda, czy raczej metody, stanowi¢ powinny kombinacje
podstawowych sposobéw badania prawa, w zaleznosci od tego, jaka plasz-
czyzna (jezykowa, spoteczna, aksjologiczna, psychologiczna czy ekonomicz-
na) jest ich przedmiotem zainteresowania. Jest to podejscie komplementarne
badz wieloplaszczyznowe, w ktérym rézne ujecia nie wykluczaja sie wza-
jemnie, lecz raczej dopelniaja. Mozna wiec méwic o jednym przedmiocie
materialnym i jego réznych przedmiotach formalnych (prawo jako tekst
ustawy, prawo jako zachowanie ze wzgledu na reguly, prawo jako realizacja
okreslonych wartosci, prawo i rézne strategie argumentacyjne itd.).

5 Tamze, s. 11-28.
6 H. Hart, Legal Positivism, [w:] P. Edwards (ed.), The Encyclopedia of Philosophy, New York
1967, s. 418-420.



118 Materialy i glosy

W zwiazku z powyzsza propozycja w gre wchodzi¢ moga nastepujace
metody badania prawa: 1) logiczno-jezykowe, rozwijane w formie analizy
»twardej” (formalno-logicznej) i ,miekkiej” (lingwistycznej), obecnie zywo
rozwijane na gruncie analitycznej filozofii prawa; 2) metody empiryczne
takich nauk, jak socjologia, psychologia, a ostatnio zwlaszcza ekonomia, czy
wreszcie takze antropologia kulturowa (etnologia); 3) metody argumen-
tacyjne i hermeneutyczne; 4) metody aksjologiczne, 5) historyczne 6) kompa-
ratystyczne oraz r6znego typu metody filozoficzne zwiazane z uprawianiem
okreslonej filozofii prawa (analityczna, fenomenologiczna, transcendental-
na, metody filozofii klasycznej, metody filozofii zwigzanych z naukami
przyrodniczymi).

Trzecie stanowisko w sprawie metody badania prawa to anarchizm
metodologiczny, ktéry pierwotnie pojawil sie w filozofii nauki za sprawa
P. Feyerabenda’. W teorii prawa stanowisko takie reprezentowali m.in.
J. H. von Kirchmann, J. C. Hutcheson, a obecnie przedstawiciele ruchu
Critical Legal Studies. Przedstawicieli anarchizmu metodologicznego laczy
poglad, iz nie istnieje Zaden katalog metod badania prawa. Stosowane
metody sa zapozyczane dos¢ przypadkowo i wykorzystywane w doraZnych
celach. Stanowisko to na pierwszy rzut oka moze wydawac sie trudne
do utrzymania. Niemniej, jesli zwrécimy baczniejsza uwage, jak twierdza
zwolennicy, na wystepujacy w odkryciach naukowych czynnik mys$lenia
spontanicznego, oryginalnos¢ czy pionierskos¢ dokonan wielu badaczy, to
zastosowana metoda, jej zalozenia przedmiotowe, czesto maja charakter
przypadkowy. Np. podkreéla si¢, ze m.in. M. Kopernik dokonujac swoich
nowatorskich ustalen, nie opieral sie w punkcie wyjscia na Scistych oblicze-
niach matematycznych, lecz prowadzil te obliczenia wychodzac hipote-
tycznie ze znanej mu biblijnej metafory $wiatla. W podobnym duchu
J. C. Hutcheson podkresla, ze sedzia rozstrzygajac konkretny przypadek
musi z koniecznosci odwola¢ si¢ do wlasnych intuicji i wyobrazni, aby
zbadac¢ dokladnie, na czym bedzie polegac stusznos¢ decyzji w danej spra-
wie. Jego myS$lenie angazuje rézne sily umyslu, racjonalne i irracjonalne®.

3. Metody semiotyczne

Podstawowa racja korzystania w naukach prawnych z metod semio-
tycznych jest rozumienie prawa jako systemu znakéw jezykowych iregutich
uzywania (] = Z; R). Traktuje sie tu prawo jako pewien zbiér wypowiedzi

7 P. Feyerabend, Against Method, London 1978.
8 Por. J. Stelmach, B. Brozek, Metody..., s. 12.
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dyrektywalnych wystowionych w jezyku prawnym. Specyfika stosowania
metod semiotycznych polega na tym, Ze podstawowym narzedziem pozna-
nia staje sie analiza jezyka, oparta na znajomosci regut jego uzywania. Jak
wiadomo, jezyk prawa podobnie jak jezyk potoczny, zawiera wiele ,pu-
lapek”, stad musi on sta¢ sie przedmiotem ogdlniejszej, jezykowej refleksji
teoretycznej. W polskim prawoznawstwie, za M. Zieliskim, wyréznia sie
trzy typy koncepcji wykladni prawa’. Zgodnie z tymi ustaleniami przyj-
mujemy tutaj, iz mozna wskazac na trzy typy metod badania prawa, ktére
okreslimy skrétowo jako: 1) analityczna, 2) hermeneutyczna i 3) argu-
mentacyjna.

3.1. Metody analizy logiczno-jezykowej

W naukach prawnych metody analizy logiczno-jezykowej wystepuja
w réznych odmianach. Tym, co laczy te réZzne odmiany jest powtarzany
czesto termin ,analiza”. Zabieg analizy traktuje sie jako rodzaj przektadu
(w obrebie tego samego jezyka) wyrazen niezrozumialtych (analysandum) za
pomoca wyrazen posiadajacych jasny sens (analysans), w celu ustalenia ich
wlasciwego znaczenia. Analiza logiczno-jezykowa posiada wiec zasadniczo
postac interpretacji (wykladni), czyli precyzacji znaczenia danego zwrotu
jezykowego. W procesie interpretacji wykorzystuje sie reguty semantyczne,
syntaktyczne i stylistyczne analizowanego jezyka (prawnego i naturalnego),
w ktérym tekst zostal wystowiony. Nadto w toku tej operacji wolno réwniez
postuzy¢ sie pojeciami, podziatami i rozréznieniami z zakresu logiki, meto-
dologii ogélnej, nauk o jezyku oraz regulami poprawnego myslenia i rozu-
mowan prawniczych. Najogodlniej, wéréd metod analitycznych wyréznia sie
metody akcentujace gldwnie Srodki logiki formalnej (hard analysis) oraz
metody rezygnujace z tych tzw. ,twardych Srodkéw” na rzecz analizy czysto
semantycznej (soft analysis)’®, co uzasadnia si¢ tym, ze jezyk potoczny
dostarcza wystarczajacych narzedzi trafnego postugiwania si¢ znaczeniami
termindw. Metoda logiczno-jezykowa dominuje badZ tez uwazana jest za
podstawowa w uprawianiu dogmatyk prawniczych.

Podejécie analityczne jest typowe dla jurysprudencji anglosaskiej!!.
Chociaz okreSlone wyzej pojecie analizy uksztattowalo sie dopiero w XX w.,
jurysprudencji ogélnej forme dyscypliny skoncentrowanej na analizie

9 Por. M. Zieliriski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2002, s. 65; zob.
szerzej J. Stelmach, Wspélczesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakow 2000; M. Zirk-Sadowski,
Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, r. V, VI, VII; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980.

10'U. Zeglen, Wprowadzenie do semiotyki teoretycznej i semiotyki kultury, Torui 2000, s. 26.
M. Zieliniski, Wykladnia..., s. 65-66.
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jezyka prawnego nadal J. Austin (1790-1859). Pojecia, ktére majgq szczegdlne
zastosowanie w mysleniu o prawie przedstawil on w nastepujacej kolejnosci:
obowiazek (duty), wolnos¢ (liberty), wladza prawa (right), przekroczenie
materii prawnej (injury), odszkodowanie (regress), sankcja (sanction). J. Austin
w swoim programie ksztalcenia prawnikéw zrezygnowal z matematyki,
a duza wage przywiazywal do nauki jezykéw klasycznych oraz logiki
ogolnej. Wedlug J. Austina, celem wlasciwym jurysprudencji jest klaryfikacja
i systematyzacja podstawowych pojec¢ prawal'2.

Wspolczesnie w jurysprudencji analitycznej szczegdlnie owocne oka-
zaly si¢ dokonania H. Harta (1907-1992) ogloszone w stynnym dziele The
Concept of Law (1961). Hart, dzieki analizie lingwistycznej takich pojec jak:
~reguly nakladajace powinnos¢, reguly przyznajace moznosé, reguta uzna-
nia, regula zmiany, akceptacja regul, wewnetrzny i zewnetrzny punkt wi-
dzenia, stwierdzenia wewnetrzne i zewnetrzne i obowigzywania prawa”’3,
wykazal ze pierwotny (klasyczny) pozytywizm w sposéb tylko czesciowy
wyjasnia podstawowe pojecia jezyka prawa. Przede wszystkim, inspirowany
dokonaniami brytyjskiej filozofii jezyka, wlasciwym przedmiotem analizy
Hart uczynil, na co nie zwraca si¢ dostatecznej uwagi, znaczenia zdan, czyli
sady w sensie logicznym (propositions), a nie strukture gramatyczna (F. C. von
Savigny), czy same pojecia (J. Austin). Podstawowa jednostka interpre-
tacyjna jest zdanie w sensie logicznym. Jak podkreslal G. Ryle, nauczyciel
J. L. Austina, ktérego uczniem byl H. Hart, wyrazenie wyrwane z kontekstu
uzycia ,fiksuje”, a dopiero uzyte w konkretnym zdaniu zaczyna ,pracowac”
we wlasciwym sobie znaczeniu. W celu ustalenia znaczenia okreslonego
terminu nalezy zestawia¢ rézne konteksty jego uzycia. Analizy jezykowe
H. Harta okazaly si¢ przelomowe dla zmodyfikowania doktryny pozyty-
wizmu prawniczego i przyniosly autorowi slawe jednego z najbardziej
wplywowych przedstawicieli wspoélczesnej filozofii prawa.

Najogolniej rzecz ujmujac, badanie prawa jako systemu znakéw moze
obejmowac trzy grupy zagadnienr. 1) Chodzi¢ moze o zastosowanie logiki,
metodologii ogdlnej i nauk o jezyku do dziedziny prawoznawstwa. Analiza
logiczno-jezykowa dotyczy wtedy metajezyka prawa, a wiec systemu pojec
i twierdzen danej dyscypliny prawniczej, ich logicznych relacji oraz spo-
sobow uzasadniania twierdzen. Zagadnienia nalezace do tej grupy sa analo-
giczne do podejmowanych zwykle przez filozoféw nauki, logikéw i metodo-
logéow ,profesjonalistow”. Innymi slowy, w prawoznawstwie stosuje sie
kategorie wypracowane wcze$niej na gruncie logiki i metodologii ogélnej.
2) Analiza logiczno-jezykowa dotyczy¢ moze prawa obowiazujacego, czyli
prawa jako okreslonego systemu norm. 3) Przedmiotem analizy moze by¢

12 K. Dybowski, Johna Austina filozofia prawa, Torufi 1991, s. 56.
13 J. Hart, Pojecie prawa, thum. J. Woleriski, Warszawa 1998, s. 321.
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praktyka prawnicza rozumiana jako procesy tworzenia, stosowania i wy-
kladni prawa'.

3.2. Metody hermeneutyczne

Obecnie metody analizy hermeneutycznej stosuje sie w réznych dzie-
dzinach, zaré6wno teoretycznych (filozofia, teologia, nauka), jak i prak-
tycznych (prawo, polityka, medycyna, religia)'®. Istota tego typu podejscia
jest przekonanie, ze istnieje warstwa doslowna tekstu oraz warstwa czy
warstwy (poziomy) glebsze. Badany tekst poddaje sie interpretacji na réz-
nych poziomach: gramatycznym, strukturalnym, historycznym, psycholo-
gicznym, racjonalno-krytycznym (gtéwne tezy, problemy, ich logiczna sp6j-
nosc)'e.

W yjeciu hermeneutycznym prawo jest wytworem kulturowym, ktéry
wyrazony w postaci konkretnego tekstu prawnego nie jest nigdy czyms§
~gotowym”, ,danym” raz na zawsze, lecz stale konstytuowanym w wyniku
spolecznej komunikacji. Z punktu widzenia hermeneutyki nie istnieje zaden
obiektywny, niezalezny i trzecioosobowy (wyrézniony) obserwator rzeczy-
wistosci. Istotne znaczenie ma tu pojecie tzw. kola hermeneutycznego rozu-
mianego jako cecha ludzkiego poznania, wyrazajaca sie w jego kolistej
strukturze. Proces poznania, jak si¢ wyjasnia, przebiega zawsze od calosci do
czedci i z powrotem do calosci, az do uchwycenia okre$lonego sensu
(H. G. Gadamer). Idea kota hermeneutycznego moze by¢ szczegdlnie przy-
datna dla zrozumienia roli i znaczenia regul wykladni systemowej, kiedy
ustalenie sensu normy prawnej polega na okreSleniu jej usytuowania
w systemie prawa.

Wspolczesnie hermeneutyka prawnicza bywa traktowana na dwa spo-
soby: 1) badZ jako praktyka interpretacyjna, 2) badZ jako filozofia prawa.
Pierwsza, historycznie starsza, laczy sie SciSle z prawnicza wiedzg prak-
tyczna. Poczatkowo, w okresie jurysprudencji rzymskiej, preferowano inter-
pretacje dostownga tekstu prawnego. Wykorzystywano dorobek logiki, dia-
lektyki i retoryki filozofii greckiej. Z czasem jednak zaczeto réwniez zwracac
uwage na sens glebszy, zwiazany z poziomem filologicznym, gramatycznym
i historycznym. O wlasciwej hermeneutyce prawniczej, rozumianej jako
pewien typ refleksji teoretycznej, mozemy méwié dopiero w okresie nowo-
zytnym. W XVII i XVIII w. pojawily sie systematyczne opracowania teorii

14 Zob. ]. Woletiski, Z zagadnieri analitycznej filozofii prawa, ,Zeszyty Naukowe UJ” 1980, z. 92,
s.17-18; ]. Wréblewski, Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie, [w:] A. Lopatka (red.), Metody
badania prawa, Warszawa, 1973, s. 51.

15 U. Zeglen, Wprowadzenie do semiotyki..., s. 28-30.

16 Zob. M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczestniczenie w kulturze, £6dz 1998, s. 57-80.
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wykliadni i rozumienia tekstu prawnego i prawniczego (Ch. E. Eckhardiego
Hermeneutica iuris, recensuit perpetuisque notis illustravit, C. F. Witticha
Principia et subsidia hermeneutica iuris, . G. Sammeta Hermeneutik des Rechts).
Kolejna zmiana w sposobie rozumienia hermeneutyki prawniczej dokonatla
sie w XIX i XX w. pod wplywem filozofii hermeneutycznej, zainicjowanej
przez F. Schleiermachera (1768-1834) oraz ostrego rozrdznienia pomiedzy
naukami humanistycznymi a naukami przyrodniczymi, dokonanego przez
W. Diltheya (1833-1911). W latach czterdziestych XX w., pod wplywem
rozwoju filozofii hermeneutycznej, wyodrebnila sie druga wersja herme-
neutyki prawniczej, nastawiona na filozoficzne ujecie rozumienia tekstu
prawnego i prawniczego. Ujecie to rozwinelo sie w kilku alternatywnych
kierunkach. Jedni (E. Betti) przyjmuja, Ze istota wykladni prawniczej da sie
sprowadzi¢ do interpretacji typu humanistycznego i kategorii rozumienia®”.
Inni (A. Kaufmann) twierdza, ze poznanie prawa nie jest procesem wydo-
bywania gotowego, czekajacego na interpretatora sensu. PowinniSmy raczej
mowic o stawaniu sie prawa w procesie jego interpretacji, w ktérym prze-
stanka normatywna i przestanka stanu faktycznego warunkuja sie i prze-
nikaja wzajemnie (tzw. koto hermeneutyczne), az do uzyskania stanu pew-
nej odpowiednioéci i determinacji wlasciwego sensu'. Jeszcze inni, jak
np. A. Aarnio, reprezentant hermeneutyki analitycznej, utrzymuja — za
L. Wittgensteinem — iz interpretacja prawnicza jest rodzajem ,gry jezy-
kowej”, 1aczacej w sobie triade: jezyk — mysl — rzeczywisto$é!. Zdanie jako
podstawowa jednostka interpretacyjna posiada znaczenie na mocy bycia
czescia pewnej gry jezykowej. W tym ujeciu, znaczenie normatywne jako
rezultat wykladni prawa jest uwarunkowane owa gra w obrebie jezyka
prawa, a ostatecznie akceptacja pewnej wspdlnoty interpretacyjnej.

3.3. Metody argumentacyjne

Wsrdd réznych sposobéw badania prawa jako systemu znakéw wazne
miejsce zajmuja obecnie metody argumentacji prawniczej. Czesto méwi sie
wrecz o renesansie teorii argumentacji prawniczej?’. Wskazuje si¢ przy tym

17 E. Betti, Die Hermeneutik als allgemeine Methodik der Geisteswissenschaften, Tubingen 1972;
zob. J. Stelmach, B. Brozek, Metody..., s. 164.

18 Por. tamze, s. 253-256.

19 A. Aarnio, On Legal Reasoning, Turku 1977; zob. M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii
prawa, Zakamycze 2000, s. 91-93.

20W XX w. poczatek teorii argumentacji prawniczej dalo dzielo Ch. Perelmana i L. Ol-
brechts-Tytaca, La nouvelle rhétorique. Traité de I’argumentation, ktére zgodnie z zamiarem auto-
réw bylo préba odnowienia antycznej tradycji retoryki Arystotelesa, Cycerona i Kwintyliana;
zob. takze L. Morawski, Argumentacje, racjonalnos¢ prawa i postepowanie dowodowe, Torun 1988,
s. 11.
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na Scisle powigzanie podejsScia argumentacyjnego, z koncepcja tzw. spo-
leczenstwa otwartego i modelu wladzy, sprawowanej poprzez dyskurs
i spoleczne spory o tzw. ,dobre racje”. Jesli mielibySmy wskazaé na metody
specyficznie prawnicze, odnoszac si¢ tu do problemu autonomii metod
badania prawa, to do takich moglyby pretendowac wiasnie r6zne metody
argumentacji prawniczejl.

Teoria argumentacji prawniczej badz topika prawnicza, jak czesto okres-
la si¢ te dziedzine, ma na celu opis oraz systematyzacje réznorodnych
Sciezek (gr. topoi), ktérymi biegna lub moga przebiegaé rozumowania praw-
nicze w sytuacji sporu, dyskursu i uzasadniania wysuwanych twierdzen. Jak
wiadomo, prawo jest w duzej mierze publiczna forma rozstrzygania sporow.
Topika prawnicza nie ma charakteru budowania jakiej$ ,logiki formalnej”.
Nie prowadzi do opisania rachunkéw logicznych, lecz sprowadza si¢ do
badania nieformalnych argumentacji w procesie rzeczywistego dyskursu
prawniczego®2. Istotg argumentowania, w znaczeniu ogélnym i prawniczym,
jest odwotywanie sie do okreslonych racji uzasadniajacych badz to interes
ogolny (uniwersalny), np. interes spoleczny, interes panstwa, badzZ tez racji
uzasadniajacych stuszny interes indywidualny (wolno$é, réwnos¢, Zycie,
zdrowie, godnos¢ osoby ludzkiej).

Ch. Perelman, ktéry w duzej mierze przyczynit sie¢ do renesansu teorii
argumentacji prawniczej w XX w., utrzymywal nawet, ze istnieje swoista,
autonomiczna w stosunku do innych dziedzin, zwlaszcza logiki formalnej,
argumentacja prawnicza, ktérej podstaw nalezy szukaé¢ w praktyce decyzji
sedziowskich. Wedlug Perelmana, rozumowanie sedziowskie stanowi rodzaj
wzorca dla ré6znego typu rozumowan praktycznych. Perelman nie zgadza sie
z teza o prostej recepcji logiki formalnej i r6Znego typu logik nieformalnych
na grunt praktyki prawa. Jego teoria argumentacji, jak stwierdziliSmy wyzej,
jest zalozeniowo autonomiczna, poniewaz w odréznieniu od logiki for-
malnej odwoluje si¢ do kategorii audytorium (obserwatoréw sporu), a nie
racji czysto logicznych.

Odmienne stanowisko, nawiazujace do teorii dyskursu J. Habermasa,
glosi obecnie R. Alexy. Wedlug Alexego, dyskurs prawniczy jest przy-
padkiem sytuacji komunikacyjnej. Dyskurs prawniczy zaklada elementy
sytuacji, w ktorej dochodzi do wyrazania i obrony wlasnych intereséw,
mozliwo$¢ uzasadniania i poszukiwanie konsensusu. W dyskursie praw-
niczym dodatkowo przyjmuje sie zaloZenia typowe dla rozumowan prawni-
czych. Tak czy inaczej, w ujeciu ,mocniejszym” (Ch. Perelman) badzZ ,stab-
szym” (R. Alexy), mozemy powiedzie¢, ze argumentacja prawnicza jako taka

217, Stelmach, B. Brozek, Metody..., s. 200-201.

22 A. Malinowski (red.), Logika dla prawnikéw, Warszawa 2007, s. 17-20; T. Widla, D. Zien-
kiewicz, Logika, Warszawa 2006, s. 309-313.
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ujawnia pewng osobliwos¢ wlasnej pozycji w ramach ogélnego dyskursu
praktycznego.

4. Metody socjologiczne i psychologiczne

Metody socjologiczne i psychologiczne mozna z metodologicznego
punktu widzenia traktowac tacznie. Metody te zakladaja wspodlny i alter-
natywny w stosunku do przedstawionego wyzej sposob rozumienia prawa.
W ujeciu semiotycznym, traktowaliSmy prawo jako pewien zbiér norm,
wyrazony w systemie znakow i regut ich uzycia. Natomiast rzeczone metody
zakladaja, ze prawo ujawnia swoje realne istnienie poprzez zachowania
i przezycia psychiczne jednostek, grup spolecznych, podmiotéw stosujacych
prawo. Tak okreSlony przedmiot (zachowania i przezycia) jest faktem empi-
rycznym, ktéry mozna badac przy pomocy metod charakterystycznych dla
nauk przyrodniczych. Przyjmujemy wiec, iz metody te zasadniczo maja
charakter empiryczny?®.

Metody socjologiczne i psychologiczne pozwalaja uwzgledni¢ naste-
pujace aspekty zachowan ze wzgledu na obowigzujace normy prawne:
1) chodzi¢ moze aspekt heurystyczny, kiedy poszukujemy odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposob i w jakim zakresie czynniki spoleczne i psycho-
logiczne wplywaly, w danym czasie i miejscu, na tres¢ norm prawnych;
2) nastepnie chodzi¢ moze o aspekt funkcjonalny, a wiec badanie stopnia
zgodnosci, rzeczywistych skutkéw zachowan adresatéw norm prawnych
z oczekiwaniami ustawodawcy, ktory dzialat racjonalnie i w okreslonym
celu; 3) wreszcie chodzi¢ moze o aspekt konsekwencjalistyczny, czyli usta-
lenie charakteru, zakresu i rodzajow szerszych przeobrazen spolecznych?.

W niektérych galeziach prawa metody badan eksperymentalnych maja
juz wlasng, ustalong pozycje. Np. w badaniach kryminologicznych. W pra-
wie cywilnym coraz czesciej mozna spotkac prace o nachyleniu socjolo-
giczno-prawnym. Inne galezie prawa, jak prawo rodzinne i opiekuncze,
prawo pracy, sa dziedzinami uregulowan prawnych szczegélnie nadajacymi
sie do badan socjologicznych i psychologicznych. Z socjologia i psychologia
wiaze sie sci$le nauka administracji, testujaca m.in. réznego typu modele
zarzadzania w administracji publicznej. Tej galezi prawa nieobca jest row-
niez problematyka rozwiazywania konfliktéw, réznego typu technik komu-
nikacji z urzedem, werbalnej i niewerbalnej. Rowniez w dziedzinie prawa
miedzynarodowego wyodrebnila sie nowa sfera tzw. socjologii stosunkéw

23 M. P. Baumgarner, The Sociology of Law, [w:] D. Patterson (ed.), A Companion to Philosophy
of Law and Legal Theory, Oxford 1996, s. 406-412.
24 M. Borucka-Arctowa, Podejscie socjologiczne, [w:]: A. Lopatka (red), Metody..., s. 76-91.
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miedzynarodowych, ktéra koncentruje swoje badania na rzeczywistym
ukladzie stosunkow i sit rozwoju organizacji miedzynarodowych. I wreszcie,
metody badan socjologicznych pelnia wazna role w rozwoju teorii panistwa
i prawa. Najczesciej podkresla sig, iz wlasnie w obrebie tej dyscypliny
wyodrebnila sie polityka prawa i socjologia prawa®.

W badaniach socjologicznych i psychologicznych przede wszystkim
stosuje si¢ metode stawiania $miatych hipotez, obserwacje i pomiar. Na
poczatku formuluje sie hipoteze naukowa, przeprowadza obserwacje zacho-
wan (bezposrednia, uczestniczaca, posrednia) w celu potwierdzenia badz
obalenia hipotezy badawczej. Wyniki obserwacji w formie materialéw zbiera
sie, utrwala i poddaje interpretacji. Jak widad, chociaz deklaratywnie mamy
tu do czynienia z metoda badan empirycznych, w toku czynnosci badaw-
czych nieuchronnie pojawia si¢ element teoretyczny, zwiazany z zalo-
zeniami i interpretacja danych.

5. Metody ekonomicznej analizy prawa

W ostatnim czasie, wsréd metod empirycznych, duzym zaintereso-
waniem cieszy sie ekonomiczna analiza prawa. W myéleniu o prawie nie jest
to podejscie zupelnie nowe. Na znamiona tego typu analiz natrafimy z pew-
noscig w réznych okresach historycznych. Niemniej przyjmuje sie, Zze wyraz-
nie uksztalttowany ruch, tzw. ekonomicznej analizy prawa, pojawil sie wraz
z powstaniem Chicagowskiej Szkoly Law and Economics. W 1973 r. R. Posner,
najwybitniejszy przedstawiciel szkoly, opublikowat prace Economic Analysis
of Law, ogtaszajac teze o ekonomicznej efektywnosci tradycyjnych instytucji
systemu common law. W péZniejszych pracach bronit juz bardziej funda-
mentalnego stanowiska, mianowicie, iz prawo zawsze ,powinno by¢ efek-
tywne” (ought to be efficient). Wzbudzilo to szereg zrozumiatych kontrowersji,
ze wzgledu na ogdlnikowos¢ pojecia efektywnosci®®. Obecnie, mimo pew-
nego zrdéznicowania, przedstawiciele ruchu Law and Economics przyjmuja, ze
prawo powinno prowadzi¢ do maksymalizacji dobra spolecznego, mate-
rialnego i niematerialnego?.

% J. Winczorek, Socjologia prawa a integracja europejska. O pozytkach z pewnej teorii, [w:]
L. Leszczynski (red.), Teoretycznoprawne..., s. 37-62.

26 Zob. takze R. Posner, Utilitarianism, economics and legal theory, ,Journal of Legal Studies”
1979, vol. 8, s. 103-140; tenze, The ethical and political basis of the efficiency norm in common law
adjudication, ,Hofstra Law Review” 1980, vol. 8, s. 487-598.

27 ]. Stelmach, B. Brozek, Metody..., s. 126-160; L. A. Kornhauser, Economic Rationality in the
Analysis of Legal Rules and Institutions, [w:] M. P. Golding, W. A. Edmundson, Philosophy of Law and
Legal Theory, Oxford 2005, s. 67-79.
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PowiedzieliSmy juz, ze w mysleniu o prawie nie jest to podejscie
zupelnie nowe. Posner i jego zwolennicy nawigzuja wyraZnie do tradycji
liberalizmu (J. Locke, T. Hobbes), utylitaryzmu (J. Bentham, ]. Austin,
J. S. Mill), ekonomii wolnego rynku (A. Smith) i pragmatyzmu (W. James).
Przypomnijmy tylko, Ze J. Bentham badajac racjonalnos$¢ prawa, zwlaszcza
uczestniczac w pracach nad kodeksem karnym, zadawat jedno proste pyta-
nie: jaki jest cel danej normy prawnej? Innymi slowy, Bentham oceniatl
prawo z punktu widzenia jego efektywnosci. Dodajmy, iz pojawienie sie
ruchu Law and Economics przypada na okres odrodzenia sie w XX w. klasycz-
nego liberalizmu gospodarczego i politycznego (F. Hayek, I. Berlin,
K. R. Popper) i stopniowego upadku teorii ekonomicznej J. M. Keynesa.

I jeszcze jedna uwaga wydaje sie tu wazna. Zasadniczo empiryczne
metody badania prawa programowo zakladajg podejscie deskryptywne
i moralnie neutralne. Natomiast ekonomiczna analiza jest podej$ciem war-
toSciujacym. Ostatecznienie nie powinno to jednak dziwic¢, obecnie w anglo-
-amerykanskiej filozofii prawa podkresla sig, iz kazde pelne badanie prawa
obejmowac powinno dwie kategorie pytan: o tres¢ i ocene obowiazujacego
prawa. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z podejSciem czysto
analitycznym. Zas w drugim przypadku z podejSciem normatywnym. Anali-
tyczne i normatywne problemy prawa, chociaz metodologicznie odmienne,
traktuje sie ostatecznie jako $cisle ze soba powigzane®.

6. Metody aksjologicznej analizy prawa

Podstawowa racja stosowania metod analizy aksjologicznej jest zalo-
zenie, iz prawo to zbiér norm postepowania ufundowanych na gruncie
pewnych spolecznie podzielanych wartoéci®’. Prawo — méwiac hastowo —jest
zawsze no$nikiem, realizatorem i gwarantem okreslonych wartosci, i to
zaréwno pozytywnych, o ktérych najczesciej mySlimy moéwiac o zwiazku
prawa i wartosci, jak i negatywnych, kiedy bywa, ze w ,majestacie prawa”
narusza si¢ jakie§ uznawane przez ludzi dobro. Obowigzujgce prawo mozna
wiec badac, a Scislej mowiac ocenia¢, z punktu widzenia systemu wartosci
preferowanych lub pomijanych przez prawodawce. Mimo tych dos¢

28 Por. D. Lyons, Etyka i rzqdy prawa, ttum. P. Maciejko, Warszawa 2000, s. 3.

2 A. Ko$¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2005, 142-143; zob. T. Barankiewicz, Aksjologiczna
problematyka prawa, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2004, z. 1, s. 45-58; P. Dutkiewicz, Problem
aksjologicznych podstaw prawa we wspdlczesnej polskiej filozofii i teorii prawa, Krakéw 1996;
M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., s. 148-196; J. Potrzeszcz, Idea prawa w orzecznictwie polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego, Lublin 2007, s. 71-77.
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oczywistych stwierdzen, metoda aksjologiczna jest zaliczana do budzacych
rézne kontrowersje metodologiczne.

W teorii i filozofii prawa XX w. problem stosowania metody aksjolo-
gicznej, ze wzgledu na pewnos¢ jej rezultatow, sprowadzi¢ mozna do
klasycznego sporu pomiedzy pozytywizmem prawniczym i podejsciem
prawnonaturalnym, a obecnie pomiedzy tzw. pozytywizmem inkluzyw-
nym, ekskluzywnym i r6znymi wersjami niepozytywizmu. WzmoZone zain-
teresowanie aksjologia prawa pojawilo sie po II wojnie Swiatowej, kiedy
odzyl problem postuszenistwa wobec prawa jawnie niegodziwego. W tym
okresie szczegélnie wplywowa okazala sie mysl G. Radbrucha, ktéry prze-
prowadzit krytyczna analize prawa nazistowskich Niemiec, w stynnych juz
dzisiaj kategoriach ,prawa ponadustawowego” i ,ustawowego bezprawia”.
Poglady G. Radbrucha oddziataty nie tylko w Europie. W USA L. Fuller
wykazywal, ze realizm prawniczy ma w istocie te same teoretyczne korzenie,
co pozytywizm prawniczy. W roku 1961 w Anglii H. Hart opublikowat dzieto
The Concept of Law, w ktérym dokonal znaczacego, jak na pozytywiste,
ustepstwa na rzecz podejscia prawnonaturalnego, w formie przyjecia tezy
0 ,minimum tresci prawa naturalnego w prawie pozytywnym”. H. Hart
i L. Fuller znaczaco przyczynili si¢ do zdynamizowania skostnialego juz
sporu klasycznych pozytywistow i zwolennikéw prawa naturalnego. Obaj
przyczynili sie takze do zblizenia obu kierunkéw i pojawienia sie nowego
paradygmatu analizy prawa: pozytywizm — niepozytywizm. Pozytywizm,
a SciSle rzecz biorac, ruch tzw. nowego pozytywizmu prawniczego (New
Legal Positivism), zainicjowany wystapieniem H. Harta, ulegt nastepnie w la-
tach 1970-1982 rozbiciu na dwa obozy: inkluzywnego i ekskluzywnego
pozytywizmu prawniczego®. Zwolennicy pierwszego (H. Hart, J. Coleman,
M. Kramer, D. Lyons, E. P. Soper, W. J. Waluchow), przyjmuja, ze z tezy
o separacji prawa i moralnosci, ktéra stanowi dystynktywna ceche kazdej
wersji pozytywizmu prawniczego, nie wynika, ani Ze tre§¢ prawa moze by¢
dowolna, jak utrzymywal H. Kelsen, ani tez ze kryteria moralne nie moga
by¢ koniecznymi i wystarczajacymi warunkami obowigzywania prawa, jak
utrzymuje nadal J. Raz.

Inkluzywisci, dzieki tej szerszej interpretacji tezy o separacji, pozostaja
otwarci na dyskusje zaré6wno z niepozytywistami, jak i zwolennikami kon-
cepcji prawnonaturalnych. Reprezentanci drugiej wersji pozytywizmu
(J. Raz, S. Shapiro, F. Schauer, A. Marmor), uznaja wprawdzie role i znacze-
nie okreSlonego systemu wartosci, ktére prawo na rézne sposoby inkor-
poruje, ale wykluczaja sposéb myslenia, w ktérym np. ocena moralna

30 K. E. Himma, Inclusive Legal Positivism, [w:] J. Coleman, S. Shapiro (eds.), The Oxford
Handbook of Jurisprudence and Philosophy of Law, Oxford 2002, s. 125-165; ]J. Waluchow, Inclusive
Legal Positivism, Oxford 1994, s. 80-141.
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stanowi¢ moze samoistne kryterium jego obowigzywania prawa. Obowigzy-
wanie normy prawnej zalezy — zdaniem Raza — w sposob konieczny i wystar-
czajacy od spelnienia tzw. testu pochodzenia normy (uzasadnienie tetycz-
ne), a nie jej tresci (uzasadnienie aksjologiczne)®.

Jednak, jak sie dzisiaj przyjmuje, zwlaszcza wsréd niepozytywistow,
zasada autonomii prawa nie musi oznaczac rywalizacji z okreslonymi war-
toSciami i ocenami pozaprawnymi. Wspoélczesny model demokrytycznego
panstwa prawa przyjmuje w tej kwestii stanowisko umiarkowane, mia-
nowicie uwzglednia sie wszystkie te wartosci, oceny i normy, ktére sa
pozadane z punktu widzenia sprawiedliwosci, stusznosci, czy godnosci
cztowieka. Jak wiadomo, obecnie systemy prawne na trzy sposoby inkor-
poruja warto$ci moralne: 1) ustawodawca moze z wlasnej woli wprowadzic¢
do systemu prawa okres§lone normy moralne, ktére staja sie¢ normami praw-
nymi; 2) jako przepisy odsylajace, kiedy tekst prawa odsyla do innych,
ogolnych regul postepowania, jak: stuszny interes indywidualny, uczciwy
obrét handlowy, celowos¢ i racjonalno$¢ dziatania, zwanych powszechnie
klauzulami generalnymi; 3) wystepowanie w jezyku prawnym terminéw
o semantyce aksjologicznej*.

Wydaje sig, iz powyzsze uwagi historyczne i metaprzedmiotowe pozwa-
laja szerzej spojrze¢ na spOry naroste wokét stosowania metody aksjolo-
gicznej. Przede wszystkim metoda aksjologiczna, w powigzaniu np. z me-
toda argumentacyjna, moze by¢ traktowana jako czynnos$¢ uzasadniania
okreslonej tresci i obowigzywania norm prawnych, tzn. czynno$é wskazy-
wania na podstawy (racje, powody) uznania okreslonych norm prawnych za
normy sluszne i obowigzujgce. Stosowanie tak rozumianej metody aksjolo-
gicznej opiera sie na zasadzie racji dostatecznej, wprowadzonej w sposéb
wyrazny do kanonéw mySélenia przez G. W. Leibniza. Zasada ta wymaga,
abysSmy w toku kazdego krytycznego myslenia za uzasadnione przyjmowali
jedynie te twierdzenia, ktére posiadaja odpowiednio ugruntowane racje.
Kwestia wymagajaca osobnego i szerszego rozwazenia, pozostaja rézne
sposoby uzasadniania twierdzen, ocen i norm3.

31y, Raz, Autorytet prawa, ttum. P. Maciejko, Warszawa 2000, s. 163-178; zob. tenze, Ethics in the
Public Domain. Essays in the Morality of Law and Politics, Oxford 1994, s. 210-237.
32 1. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torufi 2005, s. 50-52.

33 Zob. np. M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzer, ocen i norm w prawoznawstwie,
Warszawa 1988.
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7. Metoda historyczna i komparatystyczna

Metody prezentowane do tej pory badaly prawo aktualnie obowiazujace
ujmujac go statycznie (,tu i teraz”). Metoda historyczna i poréwnawcza
(komparatystyczna) traktuja prawo jako zjawisko z natury dynamiczne:
zmienne i ksztaltowane przez okreslone fakty historyczne. Z jednej strony,
kazdy porzadek prawny, jak sie podkredla, ulega statym przemianom, ktére
zasadniczo harmonizuja z dynamika danej grupy spolecznej, tzn. poczat-
kiem jej istnienia, etapami rozwoju i rozpadem. Jednak z drugiej strony,
z perspektywy wspoélczesnej, mozna wykazad, ze w historii ludzkich spo-
leczenistw wystepuja nieustannie te same konflikty (rodzinne, malzenskie,
spadkowe) i te same ulomnosci ludzkiej natury (przestepstwa), z ktérymi
ustawodawca lepiej badz gorzej sobie radzi. Jak sie czesto podkresla, badania
historyczne pozwalaja trafniej, ze wzgledu na dystans czasu i zmiany
spoleczne, ocenic¢ racjonalno$¢ postepowania w przesztosci. Z tego wzgledu
metodologicznie nieuzasadniony bylby taki sposéb myslenia, ktéry ujmuje
prawo w sposob ahistoryczny, dajac uproszczony, plytki i pozbawiony
oceny obraz badanego zjawiska. Nieuzasadniony byloby takze rodzaj etno-
centryzmu koncentrujacy badania na jakim§ wybranym systemie prawa, bez
odniesierr i poréwnan do innych systeméw prawa czy kultur prawnych.
W ostatnim czasie, dzieki powiazaniu podejscia historycznego i poréw-
nawczego pojawila sie na ich pograniczu nowa dyscyplina naukowa -
historia poréwnawcza prawa, ktéra nalezy odrézni¢ od badan poréwnaw-
czych nad prawem aktualnie obowiazujacym®.

Zasadniczo przyjmuje sie, iz historyczne badanie prawa zaklada sto-
sowanie narzedzi, srodkéw i technik wlasciwych dla badan historycznych.
Historyk prawa powinien wiec gruntownie opanowaé wiedze z zakresu
metodologii nauk historycznych. Warto w tym miejscu przypomnied, ze
rozwdj nowoczesnej metody poznania historycznego to nie tylko wynik
dzialania filologow XIX w., zajmujacych sie analiza tekstow starozytnych
(F. A. Wolf, A. Boeckh), ale takze szkoly prawnikéw zajmujacych sie Zréd-
towa i krytyczna egzegeza prawa rzymskiego. F. C. von Savigny, zalozyciel
szkoly, B. G. Niebuhr, T. Mommsen, wprowadzili i stale udoskonalali metode

34 M. Kurylowicz, Prawa antyczne. Wyklady z historii najstarszych praw swiata, Lublin 2006, s. 15.

% W sprawie metody komparatystycznej zob. np. R. Hyland, Comparative Law, [w:]
D. Patterson, A Companion to Philosophy of Law and Legal Theory, Oxford 1996, s. 184-199; R. Tokar-
czyk, Komparatystyka prawnicza, Zakamycze 2000; I. Gotawska, O paradoksach prawa poréwnaw-
czego, [w:] L. Leszczynski (red.), Teoretycznoprawne..., s. 33-35; L. Leszczynski, Komparatystyka
a teoria prawa — powigzania metodologiczne i pole wspdldzialania, [w:] Z. Tobor, I. Bogucka, Prawo-
znawstwo a praktyka stosowania prawa, Katowice 2002, s. 35-48; M. Dyjakowska, Badania poréw-
nawcze nad Corpus Iuris Civilis i ustawodawstwami obcymi w pracach profesoréw Akademii Zamojskiej,
[w:] A. Debinski (red), Starozytne kodyfikacje prawa, Lublin 2000, s. 153-186.
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Scistej analizy i krytyki Zrédel. W pelni nowoczesng metode poznania
historycznego wylozyt J. G. Droysen (1808-1903), uczen wspomnianego
wyzej filologa A. Boeckha. Po raz pierwszy modelowi poznania przyrod-
niczego przeciwstawil on kategorie rozumienia, charakterystyczng dla
poznania humanistycznego. Wedlug Droysena, przedmiotem badan
historycznych sa sprawy ludzkie, zar6wno w wymiarze indywidualnym,
kiedy méwimy o dzialaniach jednostki, jak i w wymiarze spotecznym, kiedy
bierzemy pod uwage rozwdj cywilizacji i kultury. Celem poznania histo-
rycznego nie jest jedynie opis i suma poszczeg6lnych faktéw, ale odkrycie
glebszej struktury, ktéra pozwala zrozumie¢ dzieje czlowieka jako pewna
racjonalng calosc.

W XX w. wyrézni¢ mozna dwa silne i konkurujace stanowiska w sprawie
uprawiania nauk humanistycznych: naturalizm i antynaturalizm. Mialy one
zasadniczy wplyw na metode poznania historycznego. Pierwsze, w imie
jednosci nauki, podejmuje prébe redukcji poznania humanistycznego do
modelu poznania przyrodniczego, upatrujac w nim wzorzec obiektywnosci
i pewnosci poznania. Na poczatku XX w. po umocnieniu si¢ doktryny
pozytywizmu w filozofii i nauce, metoda historyczna stala si¢ gléwnie
pewnym sposobem encyklopedycznego rejestrowania faktéw. Drugie sta-
nowisko, wbrew tej redukcjonistycznej tendencji, przeciwstawia opisowi
przyrodniczemu interpretacje humanistyczna. Ta ostatnia polega¢ ma na
ustaleniu pozycji, znaczenia i funkcji danego faktu historycznego, w szer-
szym kontekscie wydarzeni, odwotujac sie przy tym do kategorii rozumienia
i wartoSciowania.

W naukowym badaniu historii prawa, jak w kazdym badaniu o charak-
terze historycznym, najwazniejsza bodaj jest kwestia analizy i krytyki Zr6det
poznania historycznego. Historycznymi zrédlami poznania prawa sa te
Slady (czynniki, przekazy) dzialalnosci jurydycznej i pozajurydycznej czlo-
wieka (actus humanus), ktére umozliwiaja uzyskanie informacji, pelnej lub
czesciowej, o obowigzujacych normach prawnych, instytucjach prawnych
i stosowaniu prawa odleglego w czasie®*. Ze wzgledu na stopienr bezpo-
$redniodci Zrédla poznania prawa podzieli¢ mozemy na pierwotne i wtdrne.
Pierwotne, np. oryginalny tekst ustawy, zachowane kodeksy, protokoly
sadowe, umowy, testamenty, przekazuja wprost okreslony zapis norm lub
czynno$ci prawnych. Wtérne, jak np. utwory literackie, wytwory sztuk
pieknych, zawieraja jedynie informacje o prawie lub obrazujgq codzienne
zycie dawnego prawa. Natomiast ze wzgledu na zakres, Zrédla poznania
prawa dzieli sie na techniczne i nietechniczne. Pierwsze odnosza si¢ wprost
do dziedziny prawa jako pewnego fragmentu Zycia spotecznego i kultury.
Drugie dotycza innych, niejurydycznych dziedzin, jak ekonomia, religia,

36 M. Kurylowicz, Prawa..., s. 17-21.
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polityka, moralnos¢, stuzac pomocniczo okresleniu pozycji i znaczenia bada-
nego prawa.

Mozna powiedzie¢, ze metoda analizy i krytyki Zrodel stanowi istotny
element pracy badawczej historyka prawa, ale to nie wszystko, istnieja
jeszcze inne wazne czynnosci. Wyréznijmy przyjete etapy toku badan
metody historycznej¥. Etap heurystyczny — obejmuje poszukiwanie, usyste-
matyzowanie materialu Z6dlowego i postawienie jakiej$ hipotezy badaw-
czej. Etap hermeneutyczny — ma na celu przeprowadzenie krytyki zew-
netrznej, jak ustalenie czasu powstania, autorstwa i autentycznosci Zrodla
oraz krytyki wewnetrznej, czyli odczytanie wlasciwego sensu i roli Zrédta dla
opisu faktéw historycznych. Etap syntezy historycznej — to umieszczenie
faktu historycznego w kontekscie innych faktéw. Na ostatnim etapie, badacz
historii prawa musi podejmowaé wazne decyzje, odpowiadajac miedzy
innymi na pytania, w jaki sposéb poznane prawo systematyzowac? Kiedy
zaczyna sie, a kiedy konczy dana epoka i jak daleko siegaja jej skutki? Jakie
znaczenie mialy, znane z historii powszechnej, fakty historyczne badz tez
w jaki sposéb prawo na te fakty wplywalo. Warto jednak dodad, ze
wspolczesne kategorie myslenia o prawie niekiedy z wielkim trudem odno-
sza sie do dawniejszych epok.

Zakoniczenie

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania zaproponowac mozna na-
stepujace wnioski: 1) refleksja metateoretyczna ujawnia, Ze mozliwe sa
r6zne, niewykluczajace sie podej$cia w badaniu prawa; 2) zasadniczo analiza
logiczno-jezykowa stanowi rodzaj metody podstawowej w stosunku do
innych metod badawczych; 3) pomiedzy oméwionymi metodami zachodza
wzajemne relacje, np. metoda argumentacyjna i aksjologiczna, moga by¢
stosowane lacznie, natomiast inne, np. metoda historyczna i poréwnawcza
dopelniaja badanie prawa o aspekt dynamiczny; 4) niemniej istnieje wyraz-
ny i zywy sp6r pomiedzy pozytywistycznym i niepozytywistycznym uje-
ciem i programem badania prawa.

37 Z. Hajduk, Ogélna metodologia..., s. 138-138; zob. tez szerzej B. Miskiewicz, Wstep do badari
historycznych, Warszawa 1974; M. Pawlak, J. Serczyk, Podstawy bada historycznych, Warszawa
1994.
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T Tekst Statutu w jezyku angielskim dostepny na stronie internetowej Unii Afrykanskiej
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Artykut 26: Zmiany (poprawki)
Artykul 27: Wejscie w zycie

PREAMBULA
Panstwa Czlonkowskie Unii Afrykanskiej,

biorac pod uwage znaczenie traktatow w relacjach miedzynarodowych,
w szczegllnosci w obszarze utrzymania pokoju, konsolidacji i promogji
prawa miedzynarodowego;

przywolujac Decyzje Zgromadzenia AU/Dec. 66(IV) przyjeta przez Zgro-
madzenie Unii w Abudzy (Nigeria) w styczniu 2005 r., podkreélajacg m.in.
potrzebe ustanowienia Komisji Prawa Miedzynarodowego Unii Afrykan-
skiej;

przywotujac ponadto Decyzje EX.CL/Dec. 129(V) o ustanowieniu Komisji
Prawa Miedzynarodowego Unii Afrykanskiej przyjeta podczas Piatej Sesji
Zwyczajnej Rady Wykonawczej, ktéra odbyta sie w Addis Abebie (Etiopia)
w lipcu 2004 r.;

zainspirowane wspOlnymi celami i zasadami odzwierciedlonymi w Akcie
Zatozycielskim Unii Afrykanskiej, w szczegolnosci w artykultach 3 i 4, ktore
podkredlaja znaczenie przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego
Kontynentu poprzez promocje prowadzenia badan we wszystkich obszarach;

zainspirowane ponadto wspdlnym celem wzmocnienia i skonsolidowania
zasad prawa miedzynarodowego oraz utrzymania przodujacej pozycji w mie-
dzynarodowym rozwoju prawa, a takze kontynuowania prac zmierzajacych
do utrzymania standardéw w istotnych obszarach prawa miedzynarodowego;

uznajac wklad Unii Afrykanskiej, wlaczajac Regionalne Wspdlnoty Gos-
podarcze, w promocje wszystkich obszaréw badan, majacych na celu postep
w dziedzinie kodyfikacji prawa miedzynarodowego;

zdecydowane promowac uniwersalne wartosci oraz rozwijajace sie zasady
prawa miedzynarodowego na poziomie kontynentalnym, w Swietle warun-
kéw historycznych i kulturowych Afryki;

zdecydowane ponadto promowac na kontynencie afrykanskim kulture po-
szanowania dla ksztattujacych sie miedzynarodowych norm i zasad, ktére
maja potencjal przeksztalcenia sie w podstawowe zasady prawa miedzy-
narodowego;

przekonane o wartosci rozprzestrzeniania prawa miedzynarodowego i pro-
wadzenia badan w tym zakresie, ktéra lezy w mozliwosci tworzenia $rodo-
wiska sprzyjajacego poszanowaniu i akceptowaniu zasad prawa miedzy-
narodowego oraz pokojowemu rozstrzyganiu sporéw;
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podkreslajac wspdlna wole podejmowania nieustajacej pracy na rzecz roz-
woju i kodyfikacji prawa miedzynarodowego na kontynencie afrykanskim;

ustalily, co nastepuje:

ARTYKUE 1
Definicje
W niniejszym statucie, o ile nie wskazano inaczej:

»~Zgromadzenie” oznacza Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzadéw Unii
Afrykanskiej;

,KPMUA” oznacza Komisje Prawa Miedzynarodowego Unii Afrykanskiej;
~Przewodniczacy” oznacza przewodniczacego KPMUA;

~Przewodniczacy Komisji” oznacza przewodniczacego Komisji Unii Afry-
kanskiej;

,Komisja” oznacza Komisje Unii Afrykanskiej;

~Akt Zalozycielski” oznacza Akt Zalozycielski Unii Afrykanskiej;

,Rada Wykonawcza” oznacza Rade Wykonawcza Ministrow Unii Afry-
kanskiej;

,Czlonek” oznacza czlonka KPMUA;

,Panstwo Czlonkowskie” oznacza Panstwo Czlonkowskie Unii Afrykanskiej;
»Rada Pokoju i Bezpieczenstwa” oznacza Rade Pokoju i Bezpieczenistwa Unii
Afrykanskiej;

»Statut” oznacza niniejszy statut Komisji Prawa Miedzynarodowego Unii
Afrykanskiej;

»,Unia” oznacza Unie Afrykanska.

ARTYKUL 2
Ustanowienie Komisji Prawa Miedzynarodowego Unii Afrykanskiej
(KPMUA)

1. Niniejszym ustanawia sie KPMUA jako niezalezny organ doradczy Unii,
zgodnie z art. 5 ust. 2 Aktu Zatozycielskiego.
2. Strukture, cele i funkcje KPMUA okre$la niniejszy statut.

ARTYKUL 3
Sktad

1. KPMUA sklada si¢ z jedenastu (11) czlonkéw o uznanej kompetencji
w dziedzinie prawa miedzynarodowego, bedacych obywatelami Panristw
Czlonkowskich, ktérzy pelnigq urzad we wlasnym imieniu.

2. W sklad Komisji nie moze wchodzi¢ wiecej niz jeden obywatel tego
samego panstwa.
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3. Sklad KPMUA odzwierciedla i zapewnia poszanowanie zasad sprawiedli-
wej reprezentacji geograficznej, reprezentacji podstawowych systeméw
prawnych Kontynentu oraz sprawiedliwej reprezentacji obu plci.

ARTYKUL 4
Cele

KPMUA dziala na wniosek organéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie
polityki i innych organéw Unii. Wypelnia nastepujace szczegolowe cele:

a) podejmuje dzialania dotyczace kodyfikacji i stopniowego rozwoju pra-
wa miedzynarodowego na kontynencie afrykanskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa Unii, ktére znajduje odzwierciedlenie w trak-
tatach Unii, decyzjach organéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie
polityki Unii oraz w afrykanskim prawie miedzynarodowym zwyczajo-
wym, majacym zrédlo w praktyce Panstw Czlonkowskich;

b) proponuje projekty porozumierh ramowych, modelowych uregulowan
i opracowan oraz dokonuje analizy rodzacych si¢ trendow w praktyce
panstw, w celu ulatwienia kodyfikacji i stopniowego rozwoju prawa
miedzynarodowego;

c) bierze udzial w dzialaniach majacych na celu rewizje istniejacych trakta-
tow oraz identyfikacje obszaréw, w ktérych wymagane jest przyjecie
nowych traktatéw, a takze opracowuje ich projekty;

d) prowadzi badania nad zagadnieniami prawnymi pozostajagcymi w ob-
szarze zainteresowan Unii i Panstw Czlonkowskich;

e) zacheca do nauczania, studiowania, publikowania i rozprzestrzeniania
literatury z zakresu prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci prawa
Unii, w celu promowania akceptacji i poszanowania zasad prawa mie-
dzynarodowego, pokojowego rozstrzygania sporéw, a takze poszano-
wania dla Unii i odwolywania sie do jej organéw, gdy jest to konieczne.

ARTYKUL 5
Stopniowy rozw¢j prawa miedzynarodowego

1. KPMUA okreéla i przygotowuje projekty dokumentéw i studiow w ob-
szarach, ktére nie zostaly jeszcze uregulowane w prawie miedzynarodo-
wym na kontynencie afrykanskim lub w ktérych praktyka panstw
afrykanskich nie rozwinela sie jeszcze w wystarczajacym stopniu;

2. W przypadku, gdy Zgromadzenie lub Rada Wykonawcza lub jakikol-
wiek inny organ zwrdci sie do KPMUA z konkretna propozycja studiow
w celu wzmocnienia stopniowego rozwoju prawa miedzynarodowego,
KPMUA przyjmuje, co do zasady, nastepujaca procedure stuzaca wyko-
nywaniu jej zadan:
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)
b)

)

wyznacza jednego ze swych czlonkéw na sprawozdawce;

rozsyla Panistwom Czlonkowskim kwestionariusz z prosba o przekaza-
nie we wskazanym terminie informacji odpowiednich ze wzgledu na
wykonywane zadania;

podejmuje konsultacje z odpowiednimi instytucjami i ekspertami;

d) zwraca si¢, gdy uzna, ze projekt dokumentu jest zadowalajacy, do prze-

wodniczacego Komisji o ogloszenie projektu jako dokumentu KPMUA.
Komisja publikuje ten dokument wraz z materialami wyjasniajacymi
i uzasadniajacymi, jakie KPMUA uzna za odpowiednie. Dokument
powinien zawiera¢ wszelkie informacje przekazane KPMUA w odpo-
wiedzi na kwestionariusz, o ktérym mowa w podpunkcie b) niniejszego
paragrafu;

zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich, organéw i instytucji Unii o prze-
kazanie we wskazanym terminie uwag do dokumentu.
Sprawozdawca i czlonkowie wyznaczeni na podstawie tego artykulu
dokonuja przegladu projektu uwzgledniajac uwagi Panistw Czlonkow-
skich, organéw lub instytucji Unii oraz opracowuja ostateczng wersje
projektu wraz z raportem wyjasniajacym, ktére nastepnie przekazuja
KPMUA w celu rozpatrzenia i przyjecia.

. KPMUA przedstawia ostateczna wersje projektu wraz ze swymi zalece-

niami Zgromadzeniu za posrednictwem Rady Wykonawczej oraz moze,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organu lub instytucji Unii, spo-
rzadzi¢ dla organu lub instytucji, ktéra wniosta propozycje lub projekt,
raport tymczasowy.

. KPMUA rozwaza propozycje i projekty konwencji multilateralnych

wniesione przez Panstwa Czlonkowskie oraz organy Unii, majace na
celu wsparcie i ulatwienie stopniowego rozwoju prawa miedzynarodo-
wego i jego kodyfikacji.

ARTYKUL 6
Kodyfikacja prawa miedzynarodowego

. KPMUA, majac na celu stworzenie wiarygodnego potwierdzenia istnie-

jacych norm prawa miedzynarodowego, jest odpowiedzialna za kodyfi-
kacje prawa miedzynarodowego w drodze systematycznego i precyzyj-
nego formulowania zasad prawa miedzynarodowego w tych obszarach
na kontynencie afrykanskim, w ktérych dotad funkcjonuje wylacznie
praktyka panstw, precedensy i doktryna.

Jesli KPMUA uzna, iz konieczna jest kodyfikacja okredlonej dziedziny
prawa miedzynarodowego, prowadzi badania dotyczace tej dziedziny
i przedstawia swoje zalecenia Zgromadzeniu za posrednictwem Rady
Wykonawczej.
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a)

b)
i

ii)

1.

4.

a)
b)

. KPMUA moze z wlasnej inicjatywy podja¢ badania calego obszaru

prawa miedzynarodowego na kontynencie afrykafiskim w celu wyod-
rebnienia dziedzin wymagajacych kodyfikacji, majac na uwadze ist-
niejace projekty kodyfikacji.

. KPMUA przyznaje pierwszenstwo wnioskom o dokonanie kodyfikacji

wniesionym przez Zgromadzenie lub inne organy Unii.

. KPMUA w kazdej prowadzonej sprawie przyjmuje plan pracy, ktéry

uzna za odpowiedni.

KPMUA, za posrednictwem Przewodniczacego Komisji, kieruje do
Panstw Czlonkowskich szczegélowy wniosek o dostarczenie jej tekstow
ustaw, rozporzadzen, dekretéw, orzeczen sadowych, traktatéw, kores-
pondencji dyplomatycznej i wszelkich innych dokumentéw majacych
zwiazek z problematyka stanowigca przedmiot badan Komisji i ktore
uzna ona za niezbedne.

. KPMUA opracowuje projekty dokumentéw uwzgledniajac podzial na

artykuly i przekazuje je Zgromadzeniu, za posrednictwem Rady Wyko-
nawczej, wraz z komentarzem zawierajacym:

odpowiednie zestawienie precedenséw i innych stosownych danych,
wlaczajac traktaty, orzeczenia sadowe i doktryne;

konkluzje okreslajace:

stopien zgodnosci praktyki panstw i doktryny w odniesieniu do kazde-
go punktu;

istniejace rozbieznosci i réznice zdan, jak rowniez argumenty stuzace
poparciu kazdego rozwigzania.

Uznajac projekt za zadowalajacy, KPMUA zwraca si¢ do Przewodni-
czacego Komisji z prosba o ogloszenie go jako dokumentu KPMUA.
Komisja publikuje dokument wraz z materialami wyjasniajacymi, jakie
uzna za odpowiednie. Publikacja powinna obejmowaé wszelkie infor-
macje przekazane przez Panstwa Czlonkowskie UA. KPMUA decyduje
o ewentualnym dolaczeniu do publikacji opinii instytucji lub eksperta,
z ktérymi prowadzila konsultacje.

KPMUA zwraca sie do Panstw Czlonkowskich o przekazanie uwag do
dokumentu KPMUA w terminie dziewiecdziesieciu (90) dni.

. Uwzgledniajac komentarze i uwagi Panstw Czlonkowskich, KPMUA

opracowuje ostateczny projekt dokumentu wraz ze swoimi zaleceniami
oraz raportem wyjasniajacym i przekazuje je Zgromadzeniu za posred-
nictwem Rady Wykonawczej.

KPMUA moze, za posrednictwem Rady Wykonawczej, zaleci¢, by Zgro-
madzenie:

nie podejmowato dalszych dzialan;

przyjeto raport do wiadomosci;
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c) przyjelo raport;

d) rekomendowalo projekt Panstwom Czlonkowskim jako projekt kon-
wengji.

5. Zgromadzenie, gdy uzna to za stosowne, moze przekazac projekt KPMUA
do ponownego rozpatrzenia lub przeredagowania.

6. KPMUA rozwazy mechanizmy odpowiednie dla udostepniania dowo-
dow istnienia prawa miedzynarodowego zwyczajowego, w drodze gro-
madzenia i publikowania dokumentéw dotyczacych praktyki panstw
oraz orzeczen sadow panstwowych i miedzynarodowych z zakresu
prawa miedzynarodowego, a takze przedstawi Zgromadzeniu raport
w tej sprawie, za posrednictwem Rady Wykonawczej.

ARTYKUE 7
Wkiad w realizacje celéw i zasad Unii

Wypelniajac swoje funkcje w zakresie stopniowego rozwoju prawa miedzy-
narodowego i kodyfikacji prawa miedzynarodowego, KPMUA przyczynia
sie do realizacji celéw i zasad Unii odzwierciedlonych w artykule 3 i 4 Aktu
Zalozycielskiego oraz w szczegdlnosci do badania kwestii prawnych doty-
czacych promowania pokoju i bezpieczenistwa na kontynencie afrykanskim,
demarkacji granic afrykanskich, jak rowniez kwestii prawnych dotyczacych
integracji politycznej i spoteczno-gospodarczej Kontynentu.

ARTYKUL 8
Rewizja traktatow

1. KPMUA jest uprawniona do wnoszenia, gdy jest to konieczne, pro-
pozycji rewizji traktatow OJA/UA w celu:

a) zapewnienia zgodnosSci pomiedzy traktatami UA a wspoélczesnym roz-
wojem prawa;

b) zapewnienia ciagtosci procesu rozwoju prawa miedzynarodowego po-
przez zachecanie Panistw Czlonkowskich do tworzenia wspélnych stan-
dardéw prawnych;

C) zapewnienia, Ze tworzenie wspdlnych standardéw prawnych w ramach
Unii jest i pozostanie wlasciwe i celowe;

d) promowania harmonizacji zobowiazaii miedzynarodowych.

ARTYKUE 9
Nauczanie, studiowanie i rozpowszechnianie prawa miedzynarodowego

Majac na celu wspieranie nauczania, studiowania i rozpowszechniania
prawa miedzynarodowego oraz prawa Unii Afrykanskiej w szczegdlnosci,
KPMUA wspoélpracuje z uniwersytetami, instytucjami i innymi centrami
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edukacyjnymi i badawczymi, jak réwniez ze stowarzyszeniami adwokatow
i radcow prawnych oraz innymi stowarzyszeniami prawnikéw.

ARTYKUE 10
Kandydatury

1. Po wejsciu w zycie niniejszego statutu, Przewodniczacy Komisji wezwie
wszystkie Panistwa Czlonkowskie do przedstawienia na piSmie, w ter-
minie dziewieddziesieciu (90) dni, nazwisk swoich kandydatéw wraz
z ich zyciorysami, w celu przeprowadzenia wyboréw do KPMUA.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie moze nominowa¢ maksymalnie dwéch
(2) kandydatéw, biorac pod uwage zasade sprawiedliwej reprezentacji
obu pici.

3. Przewodniczacy Komisji przygotowuje liste kandydatéw w porzadku
alfabetycznymi przekazuje ja Panstwo Czlonkowskim wraz z Zzycio-
rysami kandydatéw nie p6ézniej niz na trzydziesci (30) dni przed otwar-
ciem sesji Rady Wykonawczej, podczas ktérej maja zosta¢ przeprowa-
dzone wybory.

ARTYKUL 11
Wybér cztonkéw

Rada Wykonawcza wybiera czlonkéw w glosowaniu tajnym. Wybory czton-
kéw odbywaja si¢ zgodnie z postanowieniami niniejszego statutu oraz
Regulaminu wewnetrznego Rady Wykonawczej.

ARTYKUE 12
Kadencja cztonkéow

1. Czlonkowie wybierani sa na okres pieciu (5) lat i moga by¢ wybrani
ponownie tylko jeden raz. Jednakze kadencja pieciu (5) czlonkéw wy-
branych w pierwszych wyborach wygasa po uplywie trzech (3) lat
i moga by¢ oni ponownie wybrani tylko jeden raz.

2. Czlonkowie, ktérych kadencja ma wygasnac po uptywie poczatkowego
okresu trzech (3) lat, zostajg wybrani przez Przewodniczacego Rady
Wykonawczej, w drodze losowania, niezwlocznie po przeprowadzeniu
pierwszych wyboréw.

3. Czlonek, ktéry ma byé wybrany w celu zastapienia czlonka, ktérego
kadencja jeszcze nie wygasta, powinien pochodzic¢ z tego samego regionu.

4. Pelni on/ona urzad przez okres, jaki pozostal do zakonczenia kadencji
poprzednika.
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a)
b)
<)
2.

ARTYKUL 13
Rezygnacja, zawieszenie i usuniecie z urzedu

Czlonek moze zrezygnowac z urzedu, kierujac pisemna rezygnacje na
rece Przewodniczacego, ktéry przekazuje ja Przewodniczacemu Ko-
misji.

Czlonek moze by¢ zawieszony lub usuniety z urzedu jedynie na zale-
cenie dwoch trzecich pozostalej liczby czlonkéw, ktérzy uznaja, ze
przestal on spelnia¢ wymagane warunki, okreSlone w niniejszym sta-
tucie oraz w Regulaminie wewnetrznym KPMUA.

Przewodniczacy, za posrednictwem Przewodniczacego Komisji, prze-
kazuje zalecenie zawieszenia czlonka lub usuniecia go z urzedu do
wiadomosci Rady Wykonawczej. Zawieszenie lub usuniecie z urzedu
odbywa sie zgodnie z postanowieniami Regulaminu wewnetrznego
KPMUA.

Zalecenie, po jego przyjeciu przez Rade Wykonawcza, staje sie osta-
teczne.

ARTYKUEL 14
Wakaty

. Stanowisko w KPMUA staje sie wakujace w wyniku zaistnienia nastepu-

jacych okolicznosci:

$mierci;

rezygnacji;

usunigcia z urzedu zgodnie z postanowieniami art. 13.

W przypadku $mierci, rezygnacji lub usuniecia czlonka z urzedu, Prze-
wodniczacy, za posrednictwem Przewodniczacego Komisji, niezwlocz-
nie informuje o tym Panstwa Czlonkowskie. Nastepnie Przewodniczacy
Komisji oglasza wakat.

. W celu uzupelnienia wakatu stosuje sie procedure przewidziang dla

wyboru czionkéw.

ARTYKUE 15
Sesje
Czlonkowskie KPMUA pelnia swoje funkcje w niepelnym wymiarze
czasu.
KPMUA zbiera si¢ dwa (2) razy w roku na sesjach zwyczajnych. Na
wniosek Przewodniczacego lub dwoéch trzecich czlonkéw mozliwe jest
zwolanie sesji nadzwyczajnej.

. Dlugos¢ trwania sesji okresla Regulamin wewnetrzny KPMUA.
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4. Sesje KPMUA odbywaja sie w siedzibie gléwnej Unii. Jednakze w przy-
padku, gdy KPMUA odbywa swa sesje w innym miejscu niz siedziba
gléowna Unii, Panstwa Czlonkowskie sa odpowiedzialne za poniesienie
wszelkich dodatkowych kosztow.

ARTYKUEL 16
Kworum

Podczas spotkan KPMUA wymagane kworum wynosi szesciu (6) czlonkow.

ARTYKUE 17
Wybér przewodniczacego i wiceprzewodniczacego KPMUA

1. Czlonkowie KPMUA wybieraja sposréd siebie Przewodniczacego
i Wiceprzewodniczacego, ktérzy pelnia swoje funkcje przez okres
dwoch (2) lat. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy moga by¢ wybrani
powtérnie tylko jeden raz.

2. Sposob wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego, a takze ich
obowiazki, okresli Regulamin wewnetrzny, ktéry zostanie przyjety
przez KPMUA.

ARTYKUE 18
Wynagrodzenie

1. Czlonkom wyplaca si¢ wynagrodzenie i dodatki okreslone przez Zgro-
madzenie.

2. Wynagrodzenie przeznaczone dla konsultantéw lub ekspertéw, ktérych
warunki pracy w calosci okreslone sa w zawieranych z nimi umowach,
a takze warunki pracy czlonkéw personelu KPMUA powinny by¢ zgod-
ne z Regulacjamii Zasadami dotyczacymi personelu Unii Afrykanskiej.

ARTYKUE 19
Regulamin wewnetrzny

KPMUA opracuje swéj Regulamin wewnetrzny w celu prawidlowego wy-
pelniania powierzonych jej funkcji i przedstawi go do zaakceptowania
Radzie Wykonawczej.

ARTYKUE 20
Jezyki
Jezykami oficjalnymi i roboczymi KPMUA sa odpowiednie jezyki Unii.
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ARTYKUL 21
Zasoby osobowe i materialne

Komisja zapewnia Sekretariatowi KPMUA odpowiednie $rodki, personel
i infrastrukture, niezbedne do skutecznego wypelniania jego zadan.

ARTYKUE 22
Przywileje i immunitety
Czlonkowie od daty ich wyboru oraz przez czas trwania kadencji korzystaja
z przywilejow i immunitetow naleznych innym wysokim funkcjonariuszom
Unii.

ARTYKUE 23
Budzet

1. Budzet KPMUA stanowi cze$¢ budzetu Unii.

2. KPMUA przygotowuje i przedstawia Unii projekt swego budzetu w celu
zaakceptowania i wigczenia go do budzetu Unii.

3. Poczatkowy budzet KPMUA przygotowuje Komisja.

ARTYKUE 24
Wspélpraca z innymi organami Unii Afrykanskiej

KPMUA moze, jesli uzna to za konieczne, prowadzi¢ z kazdym organem Unii
konsultacje dotyczace kazdej dziedziny nalezacej do kompetencji tego or-
ganu. Wszelkie dokumenty przekazywane przez KPMUA Panstwom Czlon-
kowskim powinny by¢ udostepniane takze odpowiednim organom Unii do
wiadomosci lub w celu przedstawienia przez nie uwag i propozycji lub
podjecia niezbednych dzialan.

ARTYKUL 25
Wspélpraca z innymi organizacjami

1. W celu poszerzenia bazy konsultacyjnej, KPMUA moze prowadzi¢ kon-
sultacje z kazda organizacja miedzyrzadowa, miedzynarodowa lub pan-
stwowa, ktéra uzna za odpowiednia, dotyczace kazdej dziedziny jej
powierzonej, jesli uzna, ze procedura ta pomoze jej w prawidlowym
wykonywaniu jej funkgji.

2. W celu dystrybucji dokumentéow KPMUA, przewodniczacy Komisji, po
konsultacji z KPMUA, opracuje liste organizacji panstwowych i miedzy-
narodowych zajmujacych sie problematyka prawa miedzynarodowego,
takich jak Narodowe Komisje Reform Prawa. Przewodniczacy Komisji
zapewni, by lista ta zawierala co najmniej jedna organizacje pochodzaca
z kazdego Panstwa Czlonkowskiego.
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3. W celu promowania prawa miedzynarodowego na kontynencie afry-
kanskim, KPMUA wspétpracuje z Komisja Prawa Miedzynarodowego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

ARTYKUL 26
Zmiany

1. Niniejszy statut moze zosta¢ zmieniony przez Zgromadzenie:

i) na skutek zalecenia Rady Wykonawczej, po uzyskaniu przez nia opinii
KPMUA, lub

ii) na skutek zalecenia KPMUA.

2. Zmiany wejda w zycie po ich przyjeciu przez Zgromadzenie.

ARTYKUL 27
Wejscie w zycie
Niniejszy statut wejdzie w zycie po przyjeciu go przez Zgromadzenie.

tium. Marlena Cymerman
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JERZY STELMASIAK (red.)
Prawo ochrony srodowiska
LexisNexis, Warszawa 2009, ss. 464.

Opracowanie Prawo ochrony srodowiska pod redakcja prof. Jerzego Stel-
masiaka jest pierwsza pozycja na rynku wydawniczym zawierajaca szcze-
golowe omoéwienie zmian w prawie ochrony srodowiska dokonanych usta-
wa o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko. Ksigzka —jak wynika z oméwienia umieszczonego na obwolucie
— adresowana jest do ,studentéw, praktykéw i innych podmiotéw sto-
sujacych prawo ochrony srodowiska w swojej dzialalnosci” i nie ulega
watpliwosci, ze wypelnia tym samym luke, ktéra powstala w zwiazku
z uchwaleniem i wejsciem w Zycie ustawy o udostepnianiu informacji.
Ustawa ta wprowadzita znaczace zmiany nie tylko w sferze horyzontalnych
regulacji w prawie ochrony srodowiska, ale takze zrewolucjonizowala do-
tychczasowy uklad organdéw ochrony srodowiska.

Autorami opracowania sa: Jerzy Stelmasiak (redaktor), Ewelina Iwa-
nek-Chachaj, Jan Jerzmanski, Dorota Lebowa, Anna Ostrowska, Katarzyna
Popik-Chorazy, Wojciech Postulski, Marcin Rolifiski, Pawet Sadowski, Kata-
rzyna Stanik-Filipowska, Pawet Smoler, Hanna Walczak-Zaremba, Agniesz-
ka Wasikowska.

Opracowanie podzielone zostalo na czes¢ ogélng (Zagadnienia ogdlne
prawa ochrony Srodowiska) i szczegdlowa (Regulacje sektorowe prawa ochrony
Srodowiska), aczkolwiek w czedci II zabraklo omoéwienia zagadnienn doty-
czacych chocby zapobiegania powaznym awariom oraz procedur zwigza-
nych z dobrowolnymi systemami zarzadzania srodowiskowego, a takze
zagadnien o charakterze interdyscyplinarnym, jak np. rolnictwo ekolo-
giczne. Ukazuje to stabos¢ koncepcji stuzacej wyodrebnianiu ,regulacji sek-
torowych”, gdy prawo ochrony srodowiska reguluje zagadnienia o charak-
terze przekrojowym. Warto przy tej okazji przypomniec zaproponowane juz
kilka lat temu przed J. Sommera! kierunki regulacji prawa ochrony $rodo-
wiska, do ktérych naleza: prawo emisyjne, przepisy odnoszace sie do ochro-
ny zjawisk cennych przyrodniczo, przepisy dotyczace gospodarczego
wykorzystania zasobéw, przepisy regulujace postepowanie z substancjami

1']. Sommer, Prawo ochrony srodowiska w systemie prawa polskiego, ,Studia Prawnicze” 2001,
nr 3-4, s. 288.
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i produktami, ktére moga by¢ szkodliwe dla srodowiska, a takze przepisy
regulujace kwestie proceduralne, w tym rozwiagzania horyzontalne w prawie
ochrony §rodowiska. Zaleta takiego podzialu materii ustawowej jest mozli-
wos¢ przedstawienia wszystkich sfer regulacji tego dzialu prawa, ktérego
gléwna cecha jest przekrojowy charakter.

Omawiana praca stanowi cenny przyczynek do zdefiniowania zakresu
obowiazywania i charakteru prawa ochrony srodowiska, jako dzialu regu-
lacji i ksztaltujacej sie galezi prawa? a to z uwagi na szczegélowe omowienie
zasad ogodlnych, cho¢ jednoczes$nie stanowi podstawe do dyskusji, czy
katalog zasad wymienionych przez autoréw rzeczywiscie obejmuje ,zasady
ogolne prawa ochrony Srodowiska” — tu zwlaszcza umiejscowienie zasady
legalnosci, ktéra — jak podkreélaja autorzy — ,wynika z Konstytugji [...] i odnosi
sie do wszystkich galezi prawa” (s. 44). Podobne watpliwosci budzi takze
umieszczenie zasady ochrony klimatu wsréd zasad ogélnych wspdélnotowego
prawa ochrony srodowiska, a pominiecie zasady zrownowazonego rozwoju,
ktoéra zostala omOwiona jedynie jako zasada ogdlna krajowego prawa ochrony
Srodowiska, wraz z uznaniem, ze ,rodzi ona zaréwno po stronie organéw
Unii Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich, okreslone obowiazki” (s. 30).
Cho¢ trudno nie zgodzi¢ sie z takim stwierdzeniem, to jednak budzi
ono znaczny niedosyt, zwazywszy na fakt, ze zasada ta przez czes¢ dok-
tryny uznawana jest nie za zasade® lecz za cel dzialania Wspdlnoty?,

2 A. Hatadyj, Czy prawo ochrony $rodowiska jest odrebng galezig prawa? [w:] A. Debinski,
S. Wrzosek, K. Mackowska, M. Kruszewska-Gagos (red.), Historia magistra vitae. Ksigga
jubileuszowa ku czci Profesora Jerzego Flagi, Lublin 2007, s. 77 i nn. oraz A. Lipinski, Czy prawo
ochrony srodowiska jest odrebng galezig prawa, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2007, nr 2,
s. 21inn.

3 R. Paczuski, Zréwnowazony rozwdj jako zadanie wspolczesnego paristwa oraz rola polityki i prawa
w jego realizacji, [w:] A. Papuzinski (red.), Polityka-Ekologia-Kultura. Spoleczne przestanki i przejawy
kryzysu ekologicznego, Bydgoszcz 2000, s. 175 oraz Z. Brodecki, Prawo europejskiej integracji,
Warszawa 2000, s. 123; tenze, Komentarz do art. 6 TUE, [w:] Z. Brodecki (red.), M. Drobysz,
A. Majkowska, Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq z komenta-
rzem, Warszawa 2002, s. 135; J. Sozanski, Standardy zréwnowazonego rozwoju i wspélnotowej polityki
ochrony srodowiska na tle obowigzkéw paristw kandydujgcych do Unii, [w:] K. Réwny, J. Jablonski
(red.), Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie i praktyce ochrony Srodowiska, Warszawa 2002, s. 92;
J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2003, s. 48153;
J.Jerzmanski, Komentarz doart. 1, [w:]]. Jerzmanski (red.), Ustawa o odpadach. Komentarz, Wroclaw
2002, s. 22; G. Liibbe-Wolf, IVU-Richtlinie und Europiisches Vorsorgeprinzip, NVwZ 1998, H. 8,
s. 779; W. Frenz, H. Unnerstahl, Nachhaltige Entwicklung im Europarecht. Theoretische Grundlagen
und rechtliche Ausformung, Baden-Baden 1999, s. 174.

4 H. Machifiska, Ochrona srodowiska, [w:] ]. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo
materialne i polityki, Warszawa 2003, s. 512; Ch. Calliess, Die neue Querschnittsklausel des Art. 6 ex 3¢
EGV als Instrument zur Umsetzung des Grundsatzes der nachhaltigen Entwicklung, DVB11998, H. 11,
s.562; Ch. Schrader, Europiischer Umweltschutz nach den Anderungen im Amsterdamer Vertrag, UPR
1999, H. 6, s. 203.
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a z drugiej strony — od 1992 r. zajmuje poczesne miejsce w Programach
dzialan®.

Szczegdlnym walorem opracowania jest natomiast omdwienie proble-
matyki ocen oddzialywania na srodowisko, ktére to regulacje prawne, po
rozlicznych nowelizacjach na gruncie Prawa ochrony $§rodowiska, zostaty
ostatecznie zmienione w sposob systemowy ustawa o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku z 3 paZdziernika 2008 r. W ten spos6b opracowanie — jako
jedyne dotychczas na rynku wydawniczym - odpowiada na zapotrzebo-
wanie tak studentéw, jak i praktykéw prawa ochrony srodowiska, zrodzone
z catkowej przebudowy systemu ocen. Inng zaletg podrecznika jest omdowie-
nie zagadnient dotyczacych roli orzecznictwa sadéw i trybunaléw w prawie
ochrony srodowiska, a w szczeg6lnosci — orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci i Sadu I Instancji w sprawach dotyczacych $rodo-
wiska (rozdz. IV). W tym zakresie opracowanie moze stanowic¢ szczegélna
pomoc takze dla organéw stosujacych prawo i sadéw, bo czestotliwosc
stosowania prawa wspodlnotowego w miejsce niezgodnych z nim norm
prawa krajowego, a takze znajomo$¢ orzecznictwa wspdlnotowego doty-
czacego ochrony $rodowiska pozostawia wiele do zyczenia®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze omawiane opracowanie stanowi
cenna pozycje na rynku wydawniczym i na pewno postuzy studentom
i praktykom, a takze stanowi¢ moze inspirujacy materiat do dalszych badan
naukowych.

Anna Haladyj

5 V Program Dzialani w ochronie srodowiska, zatytulowany Ku zréwnowazonemu rozwojowi,
obowiazujacy w latach 1992-2000, Dz. Urz. WE C 138/5 oraz VI Program Dzialan, na lata
2000-2010, zatytulowany Nasza przyszlosc. Nasz wybér, COM 2001/31.

6 M. Behnke, Zasada praworzqdnosci w dzialaniu organéw administracji a niezgodnosé polskich
przepiséw OOS z prawem wspdlnotowym. Kilka stow o wytycznych okresu przejsciowego, ,Problemy
Ocen Srodowiskowych” 2008, nr 2, s. 9 i nn.



TADEUSZ MACIEJEWSKI (red.)
Leksykon historii prawa i ustroju. 100 podstawowych pojec
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, ss. 752.

Na rynku wydawniczym pojawila sie nowa pozycja z zakresu historii
prawa i ustroju — Leksykon historii prawa i ustroju. 100 podstawowych pojec.
Autorami hasel sa pracownicy Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego: Tadeusz Maciejewski, Anna Machnikowska, Izabela Nakielska
oraz Maja Maciejewska-Szatas. Warto wspomnie¢, iz redaktor leksykonu —
prof. zw. dr hab. T. Maciejewski — jest autorem licznych publikacji po-
Swieconych historii prawa, by wymieni¢ tylko: Historig powszechng ustroju
i prawa, Historig ustroju i prawa sqdowego Polski czy Historig polskiej mysli
administracyjnej do 1918 roku.

Formutla niniejszej publikacji odpowiada innym leksykonom dotychczas
wydanym przez C.H. Beck, m.in.: Leksykon ochrony srodowiska (red. ]. Ciecha-
nowicz-McLean), Leksykon prawa ubezpieczeri spolecznych (red. A. Wypych-Zy-
wicka), Leksykon prawa pracy (red. ]J. Stelin), Leksykon prawa administracyjnego
(red. E. Bojanowski, K. Zukowski), Leksykon prawa gospodarczego publicznego
(red. A. Powalowski).

Recenzowana praca sklada sie ze wstepu, wykazu literatury (1. wykaz
zbiorow tekstow zroédlowych, 2. wykaz podrecznikéw polskich), objasnienia
100 podstawowych pojec z historii prawa i ustroju zaréwno powszechnej,
jak i polskiej oraz indeksu rzeczowego. Dla ulatwienia korzystania z publi-
kacji wprowadzono pogrubienia druku, odsylacze oraz uzupelniajaca biblio-
grafie po kazdym hasle. Zawarto$¢ merytoryczng leksykonu podzielono
proporcjonalnie, polowe obejmuja hasta z zakresu historii prawa, a polowe
historii ustroju. Pod wzgledem chronologicznym omawiana publikacja obej-
muje okres od starozytnosci do (w zasadzie) 1945 r. Autorzy w wiekszosci
poswiecili uwage ostatnim stuleciom, a wiec czasom parnstwa konstytu-
cyjnego i okresowi wielkich kodyfikacji, co moze w szczegdlnosci nie po-
doba¢ sie mediewistom.

W przedmowie redaktor pisze: ,Obejmuje on [leksykon] wiele pro-
blemoéw, z ktérych niemalo jest nadal przedmiotem badar, a nawet sporéw
naukowych. W dodatku jego autorzy staneli przed ogromem materiatu,
sposrod ktoérego nalezalo dokona¢ wlasciwego wyboru i uzasadnionej
selekcji. W rezultacie ma on charakter subiektywny, gdyz niemozliwe byto
objecie w leksykonie wszystkich kwestii, by¢ moze nawet istotnych
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i doniostych”. Trudno sie nie zgodzi¢ z przytoczonym wyzej pogladem
Tadeusza Maciejewskiego poniewaz w publikacji znalazlo sie np. haslo
Corpus iuris canonici ale juz zabraklo miejsca dla Corpus iuris civilis; czytelnik
nie znajdzie rowniez informacji na temat: Ksiegi henrykowskiej, Ksiegi elblgskiej,
Statutéw Kazimierza Wielkiego. Analizujac spis treSci mozna zauwazy¢, ze
z zagadnien prawa starozytnego nie podjeto np. prawa w epoce niewol-
nictwa, prawa sumeryjskiego i akadyjskiego. Z kolei znalazla si¢e charakte-
rystyka np. polis, ale braklo juz ustroju republiki rzymskiej; czy — jezeli idzie
0 czasy nowozytne — zamieszczono hasto Wolne Miasto Gdarisk, ale juz nie
Rzeczpospolita Krakowska. Tego typu przyklady mozna by podawac po wielo-
kroé¢, niemniej jednak usprawiedliwia autoréw idea 100 podstawowych
pojec skladajacych sie na leksykon. By¢ moze w przysziosci warto by pokusic
sie o odrebne opracowanie zagadnienn z historii prawa i osobno historii
ustroju. Pozytywnie nalezy odnotowa¢ opracowanie haset wielkich kody-
fikacji m.in.: Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB), Kodeks Napoleona,
Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), Zivilgesetzbuch (ZGB) oraz ujecia w rozwoju
historycznym prawa osobowego, rodzinnego, spadkowego, a takze prawa
zobowiazan. W ksiazce napotyka sie na fragmenty powodujace niedosyt (np.
recepcja prawa rzymskiego). Niestety, nie zawsze omdwione pojecia uwzgled-
niaja aktualny stan badan, np. hasto monarchia patrymonialna ,blado” wypada
w zestawieniu z artykulem Jacka Matuszewskiego pt. Polska monarchia patry-
monialna — opis Sredniowiecznej rzeczywistosci czy produkt dziewigtnastowiecznej
historiografii? ([w:] A. Marzec, M. Wilamowski (red.), Krél w Polsce XIV i XV
wieku, Krakow 2006, s. 137-153).

Nie sposob w krotkiej notce oceni¢ kompleksowo prezentowanga publi-
kacje, jednak leksykon pod redakcja T. Maciejewskiego oceniam wysoko.
Jego najwazniejsza zaleta jest przejrzystos¢ i zwiezlo§¢ komentarza. Styl
autor6w gwarantuje, ze bedzie go czytat z przyjemnoscia zaréwno historyk
prawa, jak i pasjonat historii. Na pozytywne wyréznienie zasluguje takze
wykorzystanie literatury zagranicznej. Po dokonanej analizie, wydaje sie, ze
Leksykon historii prawa i ustroju. 100 podstawowych poje¢ jest publikacja prze-
znaczona dla szerokiego kregu odbiorcéw. Zapewne wiele interesujacych
informacji znajda tu réwniez studenci wyzszych uczelni, dla ktérych leksy-
kon ten bedzie przydatny jako pomoc dydaktyczna, zwlaszcza dla stu-
dentéw kierunkéw prawa i administracji, ale tez historii ogélnej i politologii.

Artur Lis
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PRAKTYCZNE ASPEKTY ZAPOBIEGANIA 1 ZWALCZANIA PATOLOGII
SPOLECZNYCH W SWIETLE PRAWA I POLITYKI SPOLECZNE]J. TEORIA, BADANIA,
PRAKTYKA WOBEC WYZWAN WSPOLCZESNOSCI

Konferencja naukowa

Zamosé, 3 listopada 2009 r.

W dniu 3 listopada 2009 r. w Sali Consulatus Ratusza Miejskiego w Urze-
dzie Miasta Zamos$¢ odbyla sie konferencja naukowa pt. Praktyczne aspekty
zapobiegania i zwalczania patologii spolecznych w Swietle prawa i polityki spotecznej.
Teoria, badania, praktyka wobec wyzwan wspdlczesnosci zainicjowana oraz zorga-
nizowana przez Wydzial Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II w Tomaszowie Lu-
belskim, we wspoétpracy z Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie oraz
Komenda Miejska Policji w Zamosciu. W konferencji udzial wzieli przed-
stawiciele srodowiska naukowego KUL oraz liczni przedstawiciele wladz
samorzadowych, oswiaty, stuzb spotecznych, wymiaru sprawiedliwosci, po-
licji oraz prokuratury. Patronat honorowy nad konferencja objeli: Lubelski
Komendant Wojewddzki Policji insp. Dariusz Dzialo oraz Prezydent Miasta
Zamos¢ Marcin Zamoyski.

Po powitaniu wszystkich zgromadzonych uczestnikow ks. prof. dr hab.
Tadeusz Guz, Dziekan WZNPIiE KUL poprosil o uroczyste otwarcie kon-
ferencji J.E. Ks. Bpa dr. Mariusza Leszczynskiego, ktory podkreslajac aktual-
na warto$¢ teoretyczna i praktyczna podejmowanych zagadnien, zwrocil
jednoczesnie uwage na fakt, iz tematyka konferencji wpisuje sie w katolicka
nauke spoleczna, ktéra w naszych czasach jest najblizsza zyciu polskiego
spoleczenstwa i Kosciola w Polsce. Ks. Biskup powtarzajac za Janem No-
wakiem-Jezioranskim iz ,sprawy wazne wciaz przegrywaja z pilnymi” na-
wiazal do wspodlczesnego nauczania Kosciota, podkredlajac, ze Jan Pawel II
rowniez bardzo silnie wystepowal przeciwko patologiom, ale nie potepial
ludzi, lecz wskazywal na te bledy, na te uchybienia i wady, ktére istnieja,
oraz wskazywal czego nalezy unikac i jaka droga powinno sie i§¢. Na koniec
swojego wystapienia Ks. Biskup Zyczyl zebranym, aby konferencja przy-
niosta trwale owoce dla wszystkich. Slowo powitania do uczestnikéw wy-
glosil rowniez gospodarz miejsca, Marcin Zamoyski, prezydent m. Zamos¢,
ktéry wyrazil nadzieje, ze takze i on zostanie zainspirowany i wzbogacony
argumentami, ktére prelegenci i uczestnicy konferencji beda sobie nawzajem
przedstawiaé. Nastepnie glos zabral Pierwszy Zastepca Lubelskiego
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Komendanta Wojewddzkiego Policji insp. Grzegorz Czepiel, ktéry wyrazit
zadowolenie z tak aktywnego uczestnictwa funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych w naukowej — a jednoczesénie sprowadzonej do poziomu praktyki
— dyskusji na temat patologii spotecznych.

Po oficjalnym rozpoczeciu w tematyke konferencji wprowadzil wszyst-
kich zebranych dr Jarostaw Bubilo (WZNPiE KUL), przedstawiajac diagnoze
aktualnych patologii spolecznych na gruncie prawa polskiego. Podczas
wystapienia szczegélng uwage zwrdcil na fakt, iz problem patologii spo-
tecznych i zagrozenn z nimi zwigzanych moze by¢ analizowany z punktu
widzenia r6znych dziedzin prawa i w réznorodnym kontekscie spotecznym,
poniewaz patologie spoleczne sa zjawiskiem, ktére wraz intensyfikacja pro-
cesOw globalizacji przestalo by¢ sprawa wewnetrzna poszczegdlnych
panstw, a stalo sie problemem ponadnarodowym.

Program konferencji obejmowal trzynascie referatow, ktore zostaty
wygloszone w dwéch osobnych panelach, oddzielonych od siebie przerwa
kawowa i lunchem. Przewodnictwo pierwszej sesji, podczas ktorej zostato
wygloszonych piec referatéw, objat dr Marek Bielecki (WZNPiE KUL). Jako
pierwsza wystapila podinsp. Barbara Wroéblewska (Wydzial Kryminalny
KWP w Lublinie), ktéra przyblizyla zebranym temat Prostytucja, pedofilia
i pornografia dziecigca — charakterystyka zjawisk. Nastepnie zabral glos podinsp.
Andrzej Solarz (Wydziat Techniki Operacyjnej KWP w Lublinie) omawiajac
temat ZagroZenia w cyberprzestrzeni. Prelegent skoncentrowal sie w swoim
wystgpieniu na wskazaniu podstaw prawnych omawianego zjawiska, jak
réwniez zobrazowal problem konkretnymi przyktadami, z ktérymi zetknat
sie w codziennej pracy. Kolejna prelegentka, nadkom. Renata Kuc (Jedno-
osobowe stanowisko ds. Ochrony Praw Czlowieka KWP w Lublinie) skon-
centrowala si¢ w wystgpieniu na ukazaniu grup psychomanipulacyjnych
(sekt). Zkolei kom. Teresa Wasikowska (Kierownik Sekcji Psychologow KWP
w Lublinie) zaprezentowala, jak ksztaltowala sie i przebiegata wspoétpraca na
rzecz dzieci krzywdzonych, podczas realizacji programu edukacyjno infor-
macyjnego pt. Parasol dla dziecka. Jako ostatni w tej sesji glos zabrat nadkom.
Andrzej Mioduna (Naczelnik Wydziatu Prewencji KMP w Zamo§ciu), ktory
przyblizyl zebranym problematyke Wybranych aspektéow prawnych i praktycz-
nych wplywu patologii spolecznych na postepowanie nieletnich w srodowisku réwies-
niczym.

Sesji drugiej przewodniczyl dr Jarostaw Bubilo. Otworzyt ja ks. prof. dr
hab. Tadeusz Guz (Dziekan WZNPiE KUL), ktéry w swoim referacie roz-
wazal ,jak ratowac czlowieka dzisiaj?”. W dalszej czesci obrad glos zabrala
Iwonna Stopczynska (Zastepca Prezydenta Miasta Zamos¢), ktéra przedsta-
wila Zadania samorzqdu terytorialnego na poziomie lokalnym w zakresie zwalczania
patologii spolecznych zwiqzanych z uzaleznieniem od alkoholu i narkotykéw na
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przykladzie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych i Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w Zamosciu. Roz-
wazania kolejnej prelegentki, Haliny Rycak (Dyrektor Miejskiego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zamosciu), koncentrowaly sie wokét problematyki
Polityki spotecznej w Miescie Zamos¢. Nastepnie zabral glos Henryk Matej
(Starosta Zamoijski) przyblizajac temat Opieka Srodowiskowa, a aspekty spoleczne.
Z kolei Wiestaw Gramatyka (Komendant Strazy Miejskiej Miasta Zamosc)
zaprezentowal Straz Miejskq w systemie bezpieczeristwa publicznego na terenie
Miasta Zamosé. Natomiast dr Radostaw Hatas (WPPKiA KUL) wystapit z refe-
ratem pt. Pornografia — definicja pojecia i zakres kryminalizacji. Ostatni referat
zaprezentowany w tej czesci i jednoczesnie koniczacy obrady zostal wygto-
szony przez dr. Janusza Skwarka (WSZiA w Zamosciu), ktory podjat rozwa-
Zania poswiecone Zastosowaniu kulturoterapii w resocjalizacji.

Po wygloszonych referatach odbyla sie zywa dyskusja, dzieki ktorej
prelegenci, jak i inni uczestnicy konferencji sformulowali szereg postulatow,
ktoérych realizacja pomoglaby z pewnoscia przyspieszy¢ proces reformo-
wania i uzdrawiania polskiego prawa w zakresie zapobiegania i zwalczania
patologii spotecznych.

Podsumowania konferencji i jej zamkniecia dokonat ks. prof. dr hab.
Tadeusz Guz, ktéry podkreslajac wysoki poziom merytoryczny wystgpien
wskazal, iz podjeta podczas konferencji préba zdiagnozowania wspolczes-
nych patologii spolecznych wnioslta w sposéb oczywisty znaczacy wkiad
w przygasajaca dzis, a tak przeciez potrzebna, dyskusje nad najwazniejszymi
problemami aksjologicznymi naszej epoki. Podkreslit, iz przyczyny patologii
spolecznych, jakie obserwujemy w Polsce, kraju z tak silnymi tradycjami
chrzedcijafiskimi, maja swoje Zrédlo w matym pogtebianiu wiary i odstapie-
niu czlowieka od Boga. Jednocze$nie Ks. Dziekan zapowiedzial publikacje
wygloszonych referatéw w materialach pokonferencyjnych, ktére — w jego
mniemaniu — okaza si¢ zbiorem rozpraw naukowych, ktérych forma oraz
interdyscyplinarny charakter pozwola na zajecie si¢ wieloplaszczyznowa
gama zjawisk i probleméw pozostajacych w sferze zainteresowan klasycznej
mysli filozoficznej i spolecznej. Ponadto podnidsl, iz planowana publikacja
skoncentruje sie bardziej na ogarnieciu i zasygnalizowaniu rozleglego teore-
tycznego zakresu patologii spolecznych i odnoszacych sie do nich praktycz-
nych dylematéw prawnych, niz na ich ostatecznym wyjasnieniu.

Jarostaw Bubilo



VIII MIEDZYNARODOWE SYMPOZJUM Z PRAWA KANONIZACYJNEGO
PRZYGOTOWANIE SPRAWY BEATYFIKACYJNE], POLACZONE Z WRECZENIEM KSIEGI
JUBILEUSZOWEj DUC IN ALTUM. SPRAWY KANONIZACYJNE. WYBOR PISM
KSIEDZU PROFESOROWI HENRYKOWI MISZTALOWI,

Lublin, 23 listopada 2009 r.

Przypadajacy w roku 2009 jubileusz 40-lecia pracy naukowo-dydak-
tycznej Ksiedza Profesora Henryka Misztala oraz 25-lecia istnienia — utwo-
rzonej z inicjatywy Jubilata — Katedry Prawa Kanonizacyjnego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II stal sie okazja do zaprezentowania
w jednym dziele kilkudziesieciu wybranych prac Ksiedza Profesora. Wrecze-
nie Ksiegi Jubileuszowej odbylo sie podczas, zorganizowanego przez Kate-
dre Prawa Kanonizacyjnego KUL, VIII Miedzynarodowego Sympozjum
z prawa kanonizacyjnego pt. Przygotowanie sprawy beatyfikacyjne;j. Ksiega Duc
in altum. Sprawy kanonizacyjne. Wybor pism jest wyrazem uznania dla Jubilata
oraz wdziecznosci srodowiska akademickiego za Jego prace naukowa i dy-
daktyczna.

Henryk Misztal urodzil sie 10 kwietnia 1936 r. we wsi Skubicha koto
Lublina, jako syn Jana i Marianny z domu Anasiewicz. W latach 1943-1950
uczeszczal do szkoly powszechnej stopnia podstawowego w Motyczu.
W 1950 r. rozpoczat nauke w Lublinie, najpierw w Gimnazjum Biskupim,
nastepnie w Liceum, ktére w latach komunizmu przemianowano na Nizsze
Seminarium Duchowne. Mature eksternistycznie zdal 25 kwietnia 1954 r.
Swiecenia kaplaniskie otrzymat 18 kwietnia 1960 r. z rak ks. bp. prof. dr. hab.
Piotra Katwy, Wielkiego Kanclerza KUL. Jeszcze jako kleryk rozpoczal studia
teologiczne na Wydziale Teologii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
Licencjat i magisterium uzyskal w 1964 r. a swoja ,wielka przygode z nauka
inspirowang wiarg” — prace na Wydziale Prawa Kanonicznego KUL roz-
poczat 1 pazdziernika 1969 r. W kolejnych latach studia prawnicze i badania
prowadzity ks. Misztala do coraz to nowych stopni, tytuléw i stanowisk:
doktorat (1968 r.) z prawa kanonicznego: Cenzura uprzednia pism i drukéw
w Kosciele Zachodnim. Studium historyczno-prawne (druk: Lublin 2001); habi-
litacja (1979 r.) Causae historicae w postepowaniu beatyfikacyjnym i kanoniza-
cyjnym (druk: Lublin 1981); tytul naukowy profesora nauk prawnych w za-
kresie prawa kanonicznego (1986 r.): Biegli w postepowaniu beatyfikacyjnym
i kanonizacyjnym (druk: Lublin 1985); w 1992 r. powolany na stanowisko
profesora zwyczajnego; w latach 1980-2007 kierownik Katedry Prawa
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Wyznaniowego, w latach 1984-2004 kurator Katedry Prawa Kanonizacyj-
nego; 1983-1987 prodziekan, 1987-1989 dziekan Wydzialu Prawa Kano-
nicznego i Nauk Prawnych KUL. Z dniem 1 pazdziernika 2001 r. osiagnat
wiek emerytalny. Jednakze na prosbe Rady Wydzialu prowadzi zajecia
dydaktyczne.

W badaniach naukowych Ksiedza Profesora obecne sa dwa gléwne
nurty badawcze: prawo kanonizacyjne i prawo wyznaniowe. W obu zakre-
sach jego dorobek jest niezwykle imponujacy i obejmuje ponad 400 publi-
kacji, w tym obszerne monografie i cenione podreczniki akademickiel.
Niektére prace, z uwagi na swa doniostos¢, zostaly przettumaczone na jezyk
wloski, angielski, czeski i litewski?.

Hastem VIII Miedzynarodowe Sympozjum z prawa kanonizacyjnego
bylo Przygotowanie sprawy beatyfikacyjnej. Otwarcia konferencji dokonat ks. dr
hab. Piotr Stanisz, prodziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji KUL. Powiedzial on m.in.: ,Jubileusze stanowia wazna cze$¢
zycia akademickiego. Z jednej strony sa one okazja do promowania dobrych,
godnych nasladowania wzoréw. Z drugiej za$, stwarzaja okazje do wyra-
zenia wdziecznosci osobom, ktére poprzez swo6j wkiad w rozwdj nauki,
swoje zaangazowanie, niepowtarzalna osobowos$¢ oraz madrosc i przykiad
zycia wplywaja na innych. Bez watpienia taka Postacia na naszym Wydziale
jest Ksigdz Profesor Henryk Misztal, miedzynarodowej stawy naukowiec,
specjalista w zakresie prawa kanonizacyjnego i wyznaniowego, promotor
nauki polskiej w kraju i za granica, znakomity dydaktyk, wychowaweca kilku
pokolenn mlodziezy”. Nastepnie podczas uroczystej inauguracji sympozjum

1 Szczegolnie godne uwagi sa prace Henryka Misztala: Causae historicae w postepowaniu
beatyfikacyjnym i kanonizacyjnym, Lublin 1981, ss. 196; Drogi rozwoju postgpowania kanonizacyjnego,
Czestochowa 1983, ss. 101; Postgpowanie kanonizacyjne (wspdtautorstwo z J. R. Barem), Warszawa
1985, ss. 200; Biegli w postepowaniu kanonizacyjnym, Lublin 1985, ss. 264; Komentarz do Konstytucji
apostolskiej , Divinus perfectionis Magister”, Lublin 1987, ss. 227; Doskonali w milosci. Swieccy swigci
i blogostawieni, Lublin 1992, ss. 445; Geniusz kobiety. Aspekt etyczno-spoleczny, Sandomierz 1996,
ss. 176; Polskie prawo wyznaniowe, t. I: Zagadnienia wstepne. Rys historyczny, Lublin 1996, ss. 374;
Moéwig Swigci. Przestania Jana Pawta II w polskich beatyfikacjach i kanonizacjach, Lublin-Sandomierz
1999, ss. 232; Prawo kanonizacyjne. Instytucje prawa materialnego. Zarys historii, procedura, Lublin
2003, ss. 703; Le cause di canonizzazione. Storia e procedura. Congregazione delle Cause dei Santi.
Sussidi per lo Studio delle Cause dei Santi, n. 8, Libreria Editrice Vaticana 2005, ss. 590; Sanctorum
Mater. Instrukcja Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych o prowadzeniu dochodzenia diecezjalnego Iub
eparchialnego w sprawach kanonizacyjnych. Komentarz, Lublin 2008, ss. 156.

2 Zob. P. Stanisz, Curriculum vitae, [w:] A. Debiriski, W. Bar, P. Stanisz (red.), Divina et
humana. Ksigga jubileuszowa w 65. Rocznicg urodzin Ksigdza Profesora Henryka Misztala, Lublin 2001,
s.15-17; H. Misztal, Przemdéwienie wygloszone podczas uroczystosci wreczenia Ksiggi jubileuszowej, [w:]
P. Stanisz (red.), Religioni et scientiae. Materialy V Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego (Lublin,
25 kwietnia 2001 r.), Lublin 2001, s. 226; P. Stanisz, A. Abramowicz, Katedra Prawa Wyznaniowego,
[w:] A. Debiniski, M. Ganczar, S. Jézwiak i in. (red.), Ksigga Jubileuszowa z okazji 90-lecia Wydzialu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
Lublin 2008, s. 365-388; H. Misztal (red.), Motycz. Wiezi pokoleri, Motycz 2009, s. 181-214.
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naukowego, uczestnikow konferencji przywitat o. dr hab. Wiestaw Bar, prof.
KUL, Kurator Katedry Prawa Kanonizacyjnego i prodziekan Wydziatu Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Sesje rozpoczela dr Lidia
Fiejdasz, adiunkt w Katedrze Prawa Kanonizacyjnego, prezentacja ksiegi
Duc in altum. Sprawy kanonizacyjne. Wybdr pism. Nastepnie glos zabrat Jubilat.
W skierowanym do uczestnikow stowie Ksiagdz Misztal powiedzial m.in.:
»Kochani i przyjaciele! Kochanymi jestescie wszyscy, gdyz chrzedcijanin nie
moze kogokolwiek nie milowa¢d. Ale mitos¢, gdy jest odwzajemniona, prze-
chodzi w przyjazn, czyli w trwala wiez lub przymierze, gdyz opiera si¢ na
wzajemnosci. Dlatego pozwalam sobie powiedziec¢ Kochani i Przyjaciele! [...]
Dzieki kaplanistwu znalazlem si¢ poprzez decyzje Ojca Diecezji ks. bp. Piotra
Kalwy w tej wspanialej Uczelni, gdzie poszukuje sie prawdy szczerze
i sumiennie. Takze z uprawianiem nauki na uniwersytecie jest podobnie jak
z miloscia i przyjaZnig. Samo wejsécie w Swiat nauki nie jest przypadkiem, ale
wynikiem wplywu wielu okolicznosci. Moja Uczelnia jedyna — to Katolicki
Uniwersytet Lubelski, ukazala przede mna wszystko to, co w niej naj-
szlachetniejsze, a zawarte w jej herbie, Ze mianowicie uprawianie nauki jest
stuzba »Bogu i Ojczyznie«. Wielkiej klasy moi rektorzy Albert Krapiec, Piotr
Hemperek, Jan Srutwa, Andrzej Szostek i Stanistaw Wilk, pracujac z asysten-
cja Kosciota Wielkich Kanclerzy, bp. P. Katwy, abp. B. Pylaka i abp. J. Zycin-
skiego darzyli mnie zaufaniem. Wybitni Dziekani naszego Wydzialu z obec-
nie sprawujacym te funkcje wlacznie, nie zamykali, ale otwierali mi drzwi ku
nowym horyzontom badan i darzyli sympatia i Zyczliwoscia”.

W dalszej czesci sesji z referatami wystapili kolejno: o. dr Gabriel
Bartoszewski OFMCap, Wstepne gromadzenie i zabezpieczanie dowoddw do roz-
poczecia procesu beatyfikacyjnego o0séb zmartych w opinii swigtosci; o. dr hab.
Wiestaw Bar, Walor eklezjalny sprawy beatyfikacyjnej i kanonizacyjnej;
o. prof. dr hab. Zdzistaw Kijas (konsultor Kongregacji Spraw Kanonizacyj-
nych), Problemy zwigzane z cenzurq pism wiasnych; ks. prof. dr hab. Henryk
Misztal, Ne pereant probationes; ks. dr Bogustaw Turek (Kongregacja Spraw
Kanonizacyjnych), Bledy w przygotowaniu i prowadzeniu spraw na terenie diecezji
i ich reperkusje w fazie rzymskiej.

Po zakoniczeniu wystapien odbyla sie obszerna debata z udzialem refe-
rentéw i gosci, potwierdzajaca Zywe zainteresowanie sprawami kanoniza-
cyjnymi. Rozwinigeto watki wszystkich wystapief i wyrazono nadzieje na
kolejne spotkania naukowe poswiecone tej problematyce.

Nalezy miec¢ nadzieje, ze materialy z konferencji zostana wkrétce wyda-
ne drukiem w formie publikacji ksigzkowe;j.

Artur Lis



CZESEAW MARTYNIAK — ZYCIE I DZIELO.

W HOEDZIE W 70. ROCZNICE SMIERCI PROFESORA
Konferencja naukowa

Tomaszéw Lubelski, 10 grudnia 2009 r.

W dniu 23 grudnia 2009 r. przypada 70. rocznica $mierci Czestawa
Martyniaka, profesora prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktéry
zostat rozstrzelany przez hitlerowcéw na samym poczatku wojny. Chociaz
Czestaw Martyniak zginal bardzo mlodo (majac 33 lata), zdazyt opublikowac
kilka waznych dziel filozoficznoprawnych i zostal uznany za wybitnego
filozofa prawa, ktéry konsekwentnie prezentowat swoje wilasne stanowisko
naukowe w zakresie filozofii prawa oparte na pewnym i solidnym gruncie,
jakim jest filozofia $w. Tomasza z Akwinu. Przedwczesna $mierc¢ Czestawa
Martyniaka byla dla S$wiata nauki w ogéle, a w szczegd6lnosci dla Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego ogromna strata. Warto przypomnied, ze w setna
rocznice urodzin Czeslawa Martyniaka, staraniem Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL, zostalo wydane wznowienie dziel Pro-
fesora, zawierajace jego trzy najwazniejsze prace (Cz. Martyniak, Dzieta,
red. R. Charzynski, M. Wéjcik, Lublin 2006).

W dniu 10 grudnia 2009 r., z inicjatywy Dziekana Wydzialu Zamiejsco-
wego Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawla II, ks. prof. dr. hab. Tadeusza Guza oraz pracownikéw
Katedry Filozofii Prawa tego Wydzialu, zostala zorganizowana konferencja
naukowa pt. Czestaw Martyniak — zZycie i dzielo. W holdzie w 70. rocznice Smierci
Profesora. Obrady odbywaly si¢ w Tomaszowie Lubelskim w budynku Uni-
wersytetu przy ul. Lwowskiej 80. Poprzedzone zostaly msza sw. w intencji
profesora Czestawa Martyniaka odprawiona w Kaplicy Wydzialowe;.

Otwarcia konferencji dokonat Dziekan Wydzialu Zamiejscowego Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL, ks. prof. dr hab. Tadeusz Guz. Nastepnie
glos zabral ks. dr Rafal Charzynski (KUL), ukazujac najwazniejsze fakty
z zycia Profesora. Czestaw Martyniak urodzit sie 24 maja 1906 r. w Lublinie.
W 1928 r. ukonczyl studia prawnicze na Wydziale Prawa i Nauk Spo-
teczno-Ekonomicznych KUL, uzyskujac stopiefi magistra nauk prawnych na
Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. Jednoczesnie studiowal w KUL
filozofie, a od 1928 r. kontynuowal studia w tym zakresie w Institute
Catholique w Paryzu, uzyskujac w 1929 r. licencjat z filozofii, a w 1931 r.
doktorat z filozofii na podstawie rozprawy Le fondement objectif du droit d’apres
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Saint Thomas d’Aquin, napisanej pod kierunkiem Jacquesa Maritaina.
W 1931 r. uzyskal takze stopien magistra ekonomii w KUL. Zostat zatrud-
niony w tym samym roku w charakterze starszego asystenta w Katedrze
Teorii i Filozofii Prawa KUL. Po uzyskaniu w 1933 r. doktoratu z prawa na
Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, zostal zatrudniony na stano-
wisku zastepcy profesora na Wydziale Prawa i Nauk Spoleczno-Ekono-
micznych oraz na Wydziale Nauk Humanistycznych KUL. Od roku akade-
mickiego 1933/34 do 1938/39 prowadzit wyklad z teorii prawa dla studentéw
I roku oraz wyklad z filozofii prawa dla studentéw III roku, a takze pro-
seminarium z teorii prawa (1934/35-1938/39) oraz proseminarium z filozofii
prawa (1937-1939). W 1939 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellon-
skiego uzyskal stopiefr doktora habilitowanego na podstawie rozprawy Moc
obowigzujgca prawa a teoria Kelsena (Lublin 1938). Przewd6d habilitacyjny prze-
prowadzony zostal pod opieka naukowa prof. Jerzego Landego. Po wy-
buchu II wojny §wiatowej, mimo zagrozenia, przystapit Czestaw Martyniak
wraz z innymi profesorami do prowadzenia zaje¢ w KUL. Zostal areszto-
wany 11 listopada 1939 r. i wieziony na Zamku Lubelskim. 23 grudnia tego
roku zostal rozstrzelany wraz z innymi przedstawicielami inteligencji
lubelskiej.

Po wspomnieniach z Zycia i dzialalnoéci naukowej Czestawa Marty-
niaka, w kolejnych wystapieniach przedstawione zostaly r6zne aspekty jego
twoérczosci naukowej i naukowo-publicystycznej. Najpierw prof. dr hab.
bukasz Czuma (KUL) i dr Olga Ostaszewska (KUL) w swoim wystapieniu
ukazali problemy spoleczno-filozoficzne w twoérczosci Czestawa Martyniaka.
Nastepnie dr Malgorzata Luszczynska (UMCS) dokonata charakterystyki
tworczosci naukowo-publicystycznej Czestawa Martyniaka. Zajmowat sie on
bowiem nie tylko dziatalnoscia typowo naukowg, lecz réwniez zabierat glos
w aktualnych dla spoleczenistwa polskiego sprawach. Przede wszystkim
interesowal sie problemami rodziny, jej geneza i rola w panstwie (Cz. Mar-
tyniak, Paristwo i rodzina, Poznan 1935). Rodzina jako podstawowa komodrka
spoteczna, zdaniem Martyniaka, stabilizuje Zycie spoleczne i gwarantuje
panstwu wlasciwe funkcjonowanie. Panistwo jako twor odpowiadajacy ludz-
kiej naturze ma za zadanie realizacje dobra publicznego.

Czestaw Martyniak wlaczyt sie takze do dyskusji na temat reformy
nauczania uniwersyteckiego (Cz. Martyniak, Pare uwag do dyskusji nad reformg
studiow prawniczych, Lublin 1937). Stusznie podkreslal, ze studiow praw-
niczych nie mozna traktowac¢ wylacznie jako wstepu do aplikacji. Powinny
one bowiem dawac takze ogélna wiedze, ksztattowac podstawy umystowe
przyszlej elity intelektualnej, nie za$ tylko uczy¢ prawniczego rzemiosla.
Konieczne jest wiec uwzglednienie w programach studiéw przedmiotéw
takich jak socjologia, polityka spoteczna, polityka ekonomiczna, historia
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doktryn polityczno-prawnych, teoria i filozofia prawa, logika. Przedmioty te
powinny by¢ traktowane na réwni z przedmiotami z zakresu dogmatyki
prawa i historii panfistwa i prawa, poniewaz w znaczacy sposob wplywaja na
praktyke prawnicza ksztaltujac postawy spoleczne i wyrabiajgc poczucie
sprawiedliwosci przyszlych prawnikéw. Warto podkresli¢ aktualnosé spo-
strzezen Czeslawa Martyniaka w kontekscie wspotczesnych dyskusji nad
reforma studiéw prawniczych.

Innym waznym zagadnieniem, ktére interesowato Czestawa Martyniaka
byta kwestia relacji miedzy sila i prawem (Cz. Martyniak, Sita i prawo.
Z powodu ksigzek R. Rymarskiego i H. Dembiriskiego, ,Prad” 1937, nr 32). Prawo
i sita, zdaniem Martyniaka, musza by¢ powigzane, poniewaz sila nieznaj-
dujaca oparcia w prawie jest bezprawiem, a prawo nie poparte sila jest
nieskuteczne. Wéréd publikacji Czestawa Martyniaka sa tez liczne recenzje
prac naukowych z zakresu filozofii prawa i filozofii spolecznej.

Nastepnie glos zabral ks. dr Leszek Brusniak (KUL), ktéry ukazat twor-
czo$¢ naukowq Czestawa Martyniaka w odniesieniu do dziedzictwa mysli
filozoficznoprawnej $w. Tomasza z Akwinu. Dokonat on poglebionej analizy
zagadnien metafizyki tomistycznej jako podstawy ideowej filozofii prawa
Czeslawa Martyniaka, w szczeg6lnosci w odniesieniu do dzieta Martyniaka
Obiektywna podstawa prawa wedtug sw. Tomasza z Akwinu (Lublin 1949). Bardzo
istotne z tego punktu widzenia sg poglady Martyniaka na temat relacji
powinnosci i rzeczywistosci, ktéra to relacje mozna wyjasni¢ za pomoca
klasycznego bytowego zlozenia z aktu i moznosci. Powinnos¢ jest ukierun-
kowana celowosciowo, nie moze by¢ traktowana jako bezwzgledna.

Po przerwie na kawe glos zabrat ks. prof. dr hab. Tadeusz Guz (KUL),
wyglaszajac referat na temat relacji mysli Czestawa Martyniaka wobec nie-
mieckiego idealizmu i neopozytywizmu. Krytyczny stosunek do pozyty-
wizmu prawniczego wyrazil Czestaw Martyniak przede wszystkim w dziele
Moc obowigzujgca prawa a teoria Kelsena. W sposéb logiczny wykazal Martyniak
stabo$¢ czystej teorii prawa Hansa Kelsena, szczegélnie tezy o oddzieleniu
prawa i moralnosci, separacji bytu i powinnosci oraz uzasadnienia mocy
wiazacej prawa.

Nastepnie glos zabrala dr Jadwiga Potrzeszcz (KUL), ktéra podkreslita
aktualnos¢ filozofii prawa Czestawa Martyniaka w kontekscie wspolczesnej
dyskusji wokoét paradygmatu niepozytywistycznej koncepcji prawa. Dr J. Po-
trzeszcz postawila teze, Ze poréwnanie twierdzen wspoélczesnych zwolen-
nikéw niepozytywizmu w prawie z pogladami Czestawa Martyniaka pozwa-
la na wskazanie wielu punktéw stycznych. Chodzi tu przede wszystkim
o kwestie koniecznosci zwigzku prawa i moralnosci, niepozytywistyczna
teze o zlozonosci ontologicznej prawa, definicje prawa oraz zagadnienie
mocy wigzacej prawa. Analiza pogladéw filozoficznoprawnych Czestawa
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Martyniaka w kontekscie probleméw bedacych przedmiotem aktualnej dys-
kusji zwolennikéw niepozytywistycznej koncepcji prawa prowadzi do
wniosku, ze poglady te moga stanowi¢ dzisiaj cenne Zrddlo inspiracji i do-
starcza¢ wielu argumentéw do tej dyskusji. Chociaz wspoélczesnie debata
nad pojeciem i natura prawa osiagneta wysoki poziom wyrafinowania, to
jednak w kwestiach zasadniczych wlasciwie nie dodala nic nowego do tego,
co juz zostalo wyrazone przez Czestawa Martyniaka ponad siedemdziesiat
lat temu. Warto jednak dzisiaj podejmowac dyskusje nad niepozytywistycz-
nym ujeciem prawa, poniewaz mozna w ten sposéb przyczyni¢ sie do
poprawy jakosci prawa poprzez uwzglednienie wymogoéw stusznosci i spra-
wiedliwosci. Debata nad niepozytywistyczng koncepcja prawa jest kon-
struktywna krytyka pozytywizmu prawniczego, ktéra ma takze znaczenie
praktyczne. Dobrze zatem, ze dzisiaj mamy mozliwos$¢ korzystania z do-
robku naukowego wybitnego polskiego filozofa prawa w osobie Czestawa
Martyniaka i siegania po argumenty na rzecz niepozytywistycznej koncepcji
prawa do jego dziel.

Na zakonczenie konferencji Dziekan Wydzialu Zamiejscowego Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim, ks. prof. dr hab.
Tadeusz Guz, dokonat aktu nadania imienia Profesora Czestawa Martyniaka
sali wykladowej nr 10, mieszczacej sie w budynku Uniwersytetu przy ul.
Lwowskiej 80. W sali tej wystawiony byt portret Czestawa Martyniaka oraz
obrazy pedzla artysty Mariusza Weclawika Reglanskiego, m.in. ,Pejzaz
z cyprysami”.

Jadwiga Potrzeszcz
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Styczen

12 stycznia 2009 r. — odbyla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Anny Jacek, pt. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza zakladéw opieki zdro-
wotnej. Promotor: prof. dr hab. Henryk Cioch. Recenzenci: prof. dr hab.
Wladystaw Witczak, (KUL); dr hab. Adam Jedlinski, prof. WSMSGiP
w Gdyni.

13 stycznia 2009 r. — ks. dr hab. Stanistaw Dubiel wygtosil referat pt. Zastugi
biskupa Mariana Leona Fulmana w stworzeniu prawa diecezjalnego podczas
odbywajacej sie¢ na KUL-u konferencji pt. Biskup lubelski Marian Leon
Fulman — pedagog trudnych lat.

13 stycznia 2009 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Kamili Sobieraj, pt. System ochrony praw czlowieka w ramach Organizacji
Paristw Amerykariskich. Promotor: dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL.
Recenzenci: dr hab. Krzysztof Motyka, prof. KUL; dr hab. Anna Przybo-
rowska-Klimczak, prof. UMCS.

13 stycznia 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne dr. Jacka Patyka.
Rozprawa habilitacyjna pt. Opodatkowanie Kosciota Katolickiego i 0s6b
duchownych.

14 stycznia 2009 r. — odbytla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Barbary Michalec-Osak, pt. Skarga konstytucyjna a pytanie prawne. Pro-
motor: prof. dr hab. Wojciech Eaczkowski. Recenzenci: dr hab. Dariusz
Dudek, prof. KUL; prof. dr hab. Marian Zdyb (UMCS).

16-17 stycznia 2009 r. — ks. dr hab. Piotr Stanisz wygtosit referat pt. Il dialogo
fra lo Stato e la Chiesa Cattolica in Polonia podczas miedzynarodowej
konferencji pt. Santa Sede, Conferenze episcopali, Stati: esperienze di Paesi
dell’Unione Europea, zorganizowanej w Rzymie przez Centro Studi sugli
Enti Ecclesiastici przy Universita Cattolica del Sacro Cuore.
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23-25 stycznia 2009 r. — podczas wyjazdu do Paryza w ramach Europejskich
Studiow Samorzadowych dr Edyta Krzysztofik wyglosita wyklad
nt. prawa Unii Europejskiej.

25 stycznia 2009 r. — dr Wojciech Wytrazek wyglosit referat pt. Powiat
w systemie administracji publicznej podczas uroczystej sesji 10 lat powiatu
teczyriskiego.

27 stycznia 2009 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr.
Macieja Jabloniskiego, pt. Prawno-finansowe aspekty polityki paristwa w za-
kresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce. Promotor: dr hab.
Maciej Rudnicki, prof. KUL. Recenzenci: dr hab. Pawel Smolen, prof.
KUL; prof. dr hab. Jan Lukasiewicz (URz).

27 stycznia 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne ks. dr. Mirostawa
Sitarza. Rozprawa habilitacyjna pt. Kompetencje organéw kolegialnych
w Kosciele partykularnym w sprawowaniu wladzy wykonawczej wedtug Ko-
deksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku.

Luty

8 lutego 2009 r. — ks. prof. dr hab. Henryk Misztal wyglosil referat pt. Zycie za
Zycie. Postac swigtej Joanny Beretty Molli na spotkaniu Katolickiego Klubu
Dyskusyjnego w Nowym Jorku.

10 lutego 2009 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Elzbiety Rokoszyniskiej, pt. Rejestr przedsigbiorcéw i ewidencja dziatalnosci
gospodarczej w aspekcie publicznoprawnego oddziatywania paristwa. Promotor:
prof. dr hab. Marian Zdyb (UMCS). Recenzenci: dr hab. Stanistaw
Wrzosek, prof. KUL; dr hab. Jan Olszewski, prof. URz.

10 lutego 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne ks. dr. Ambrozego
Skorupy. Rozprawa habilitacyjna pt. Koncepcje odnowy zZycia konsekrowa-
nego w Antepraeparatoria oraz ich recepcja w posoborowym prawie koscielnym.

13 lutego 2009 r. — Katedra Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wspétor-
ganizowala odbywajace si¢ w Lublinie seminarium naukowe pt. Upraw-
nienia zakltadowych organizacji zwigzkowych. W czasie seminarium referat
pt. Uprawnienia zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w zakladach opieki zdro-
wotnej wyglosita dr Ewa Wronikowska.

23 lutego 2009 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej ks. mgr.
Edwarda Sitnika, pt. Poradnie rodzinne w swietle uchwal posoborowych
synodéw w Polsce. Studium prawno-kanoniczne. Promotor: abp dr hab.
Andrzej Dziega, prof. KUL. Recenzenci: dr hab. Marta Greszata-Telu-
siewicz; ks. dr hab. Tomasz Rozkrut, prof. PAT.
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23-25 lutego 2009 r. — Koto Naukowe Studentéw Prawa KUL zorganizowalo
Ogolnopolski Zjazd Cywilistow Studentéw pt. 45 lat kodeksow cywilnych.
Podczas Zjazdu referaty wygtosili: dr Michal Chajda, Perspektywy zmian
polskiego prawa cywilnego; dr Joanna Nowinska, Analiza nowelizacji KPC po
roku 1990 w kontekscie aksjologii demokratycznego patistwa prawa (wybrane
regulacje).

Marzec

4-5 marca 2009 r. — Kolo Naukowe Kanonistéw KUL zorganizowalo II Dni
Kanonistéw pod hastem Kosciét i Europa — wspdlna droga. Podczas kon-
ferencji referaty wygtosili: ks. bp dr Artur Mizinski, Studia kanonistyczne
we Wioszech; ks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna, Studia kanonistyczne we
Francji; ks. dr Grzegorz Wojciechowski, Studia kanonistyczne w Hiszpanii
oraz Socrates-Erasmus — szansa dla mlodych kanonistow; ks. dr Adam
Kaczor, Studia kanonistyczne w krajach niemieckojezycznych; ks. dr hab.
Leszek Adamowicz, Wielokulturowos¢ wspélczesnej Europy. Wybrane pro-
blemy katolickiego prawa malzeriskiego; dr Elzbieta Szczot, Rodzina a wolne
zwiqzki. Skutki spoleczno-kanoniczne; ks. dr Krzysztof Mikolajczuk popro-
wadzil Warsztaty z dokumentéw potrzebnych do stwierdzenia niewaznosci
matzeristwa.

6-8 marca 2009 r. — podczas odbywajacej sie w Tomaszowie Lubelskim
Konferencji Naukowej Bezpieczeristwo Polski wczoraj i dzis referat pt. Bez-
pieczeristwo energetyczne Polski wyglosili prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek
i dr Michal Domagala.

9-13 marca 2009 r. — ks. dr Grzegorz Wojciechowski przeprowadzil cykl
wykladéw pt. Proceso de nulidad matrimonial en Derecho canénico na Uni-
wersytet Francisco de Vitoria w Madrycie.

10 marca 2009 r. — ks. dr Grzegorz Wojciechowski wyglosilt wyklad pt. La
historia de la legislacién candnica medieval na Uniwersytet Carlos III w Ma-
drycie.

10 marca 2009 r. — odbyta sie¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Anety Bialy, pt. Uznanie i stwierdzenie wykonalnosci orzeczeri sqdéw polu-
bownych. Promotor: dr hab. J6zef Jan Skoczylas, prof. KUL. Recenzenci:
dr hab. Piotr Pogonowski, prof. KUL; dr hab. Andrzej Jakubecki, prof.
UMCS.

24 marca 2009 r. — o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL, byl moderatorem
odbywajacego sie na KUL-u panelu Prezydencka wizja paristwa, z udzia-
tem dr. P. Kownackiego — szefa kancelarii Prezydenta RP.
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25 marca 2009 r. — dr Jadwiga Potrzeszcz przedstawila poglady na temat roli
Trybunatu Konstytucyjnego w procesie dochodzenia do stusznego pra-
wa podczas dyskusji naukowej poswieconej kwestiom pozycji ustrojo-
wej Trybunatu Konstytucyjnego w kontekscie relacji do wladzy ustawo-
dawczej, zorganizowanej przez Komitet Redakcyjny ,Przegladu
Sejmowego” w Kancelarii Sejmu w Warszawie.

Kwiecien

2 kwietnia 2009 r. — Katedra Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
wspoélorganizowata odbywajace sie w Lublinie seminarium naukowe pt.
Uprawnienia zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w zaktadach opieki zdrowotnej
w procesie przeksztalcert wlasnosciowych. Referat pt. Uprawnienia zwigzkéw
zawodowych w procesie przeksztalcenn wiasnosciowych zakladow opieki zdro-
wotnej. Konsekwencje przeksztalceri w sferze zatrudnienia wyglosita dr Ewa
Wronikowska.

14 kwietnia 2009 r. — ks. dr hab. Artur Mezglewski wyglosit wyklad pt.
Matzeristwo konkordatowe oraz nauczanie religii w szkotach publicznych
w ramach kursu jurysdykcyjnego zorganizowanego w Krakowie przez
Polska Prowincje Ksiezy Salwatorianow.

15 kwietnia 2009 r. — ks. dr Krzysztof Mikolajczuk bral udzial w konsul-
tacjach prawnych z ramienia Kosciola rzymskokatolickiego w ramach
spotkania przedstawicieli kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce (Przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wyznanie —
polityka Rzqdu RP), ktére odbyto sie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Warszawie.

16-17 kwietnia 2009 r. — podczas Miedzynarodowej Naukowo-Praktycznej
Konferencji pt. Pozitiwnoje prawo w sowremiennych prawowych sistemach
zorganizowanej w Brzesciu przez Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Opolskiego oraz Wydzial Prawa Pafistwowego Uniwersytetu
im. A. Puszkina w Brzesciu referaty wyglosili: ks. dr hab. Artur Mez-
glewski, Legal position of offender in Polish law; dr Marta Ordon, The
Possibilities of Association for Religious Purposes in Poland as a Reflection of the
Positivisation of the Law in the Field of the Freedom of Conscience and Religion;
dr Jadwiga Potrzeszcz, Importance of the Human Nature in Contemporary
Conceptions of Law.

20 kwietnia 2009 r. — odbyly sie publiczne obrony rozpraw doktorskich:
mgr Anny Chochowskiej, pt. Status prawny stuzby cywilnej w Polsce. Pro-
motor: prof. dr hab. Marian Zdyb (UMCS). Recenzenci: ks. dr hab.
Stawomir Fundowicz, prof. KUL; prof. dr hab. Mirostaw Granat (UKSW);
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mgr. Marka Krawczaka, pt. Reglamentowanie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie hazardu. Promotor: dr hab. Artur Kus, prof. KUL. Recenzenci: ks. dr
hab. Artur Mezglewski, prof. KUL; prof. dr hab. Marian Zdyb (UMCS).

22-24 kwietnia 2009 r. — dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL, wygtosil referat
pt. Prawno-organizacyjne oraz prawno-finansowe aspekty funkcjonowania
Urzedu Dozoru Technicznego jako paristwowej osoby prawnej podczas ogdlno-
polskiej konferencji dozoru technicznego, zorganizowanej przez Urzad
Dozoru Technicznego w Rydzynie.

22 kwietnia 2009 r. — odbyly sie publiczne obrony rozpraw doktorskich:
mgr. Krzysztofa Buczynskiego, pt. Status prawny Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Promotor: prof. dr hab. Marian Zdyb (UMCS). Recenzenci:
dr hab. Artur Kus, prof. KUL; prof. dr hab. Jan Eukasiewicz (URz);
mgr Moniki Lisowskiej, pt. Zasada pomocniczosci na najnizszych szczeblach
wykonywania zadani publicznych. Promotor: prof. dr hab. Wojciech Lacz-
kowski. Recenzenci: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL; prof. dr
hab. Marian Zdyb (UMCS).

23 kwietnia 2009 r. — dr Maciej Jorica wyglosil wyklad pt. Meandry wolnosci
stowa. Proces Kremucjusza Kordusa dla Kola Naukowego Amatoréw
Antyku UMCS.

24 kwietnia 2009 r. — Katedra Prawa Konstytucyjnego we wspoétpracy z Uni-
wersytetem w Bari zorganizowala konferencje miedzynarodowa pt.
Podstawy regulacji stosunkéw Parnstwo — Kosciol w Rzeczpospolitej Polskiej
i Republice Wloskiej. Podczas konferencji referaty wygtosili: ks. prof. dr
hab. Henryk Misztal, Ustawy majowe — o gwarancjach wolnodci sumienia
i wyznania oraz o stosunku parvistwa do Kosciola Katolickiego w RP — z perspek-
tywy 20 lat; ks. dr hab. Piotr Stanisz, Relacje Patistwa oraz kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej; dr Marek Dobro-
wolski, Bezstronnosc (neutralnosc) paristwa w sprawach przekonan religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych — rzeczywistos¢ czy utopia? oraz dr Prze-
mystaw Czarnek, Autonomia i wspéldzialanie w relacjach Paristwa i Kosciola
jako standard paristwa prawa.

24 kwietnia 2009 r. — dr Sebastian Kwiecieri wyglosil referat pt. Pojecie
dziatalnosci gospodarczej. Analiza poréwnawcza przepiséw prawa przemysio-
wego z 1927 roku oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2004 roku
podczas Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. Zagadnienia aktual-
ne historii panstwa i prawa krajéw Centralno-Wschodniej Europy (Lwow,
Uniwersytet Iwana Franki).

25 kwietnia 2009 r. — dr Ewa Wronikowska przeprowadzila szkolenie dla
czlonkéw Europejskiego Forum Studentéw AEGEE-Lublin Pracownik jak
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nim zostac i pozosta¢ w ramach VIII edycji Dni Wyszkolonych ,Dzien
Rozpracowany”.

28-29 kwietnia 2009 r. — ks. dr hab. Artur Mezglewski wyglosil referat
pt. Myslenie stereotypowe podstawq dziatari oséb i instytucji publicznych
podczas Ogolnopolskiej Konferencji pt. Mity i stereotypy w polityce.
Przeszlos¢ i terazniejszo$¢, zorganizowanej przez Wyzsza Szkote Sto-
sunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spolecznej w Chelmie.

Maj

6 maja 2009 r. — dr Maciej Jorica wyglosil wyklad pt. Péznoantyczny proces na
kartach Ewangeliarza z Rossano podczas posiedzenia Komisji Praw Antycz-
nych przy PAN.

8-10 maja 2009 r. — podczas III Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej
pt. Arbitraz i mediacja. Aktualne problemy teorii i praktyki funkcjonowania
sqdéw polubownych i osrodkéw mediacyjnych, ktéra odbyla sie w Naleczowie
Zdroju, referaty wyglosili: dr Aneta Bialy, Sqdownictwo arbitrazowe w no-
welizacji kodeksu postepowania cywilnego z 28 lipca 2005 r.; dr Rafal Biskup,
Forma elektroniczna umowy o arbitraz.

12 maja 2009 r. — Katedra Prawa Unii Europejskiej wraz z Fundacja Rozwoju
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz Fundacja Konrada Ade-
nauera zorganizowala miedzynarodowa konferencje naukowa pt. 60 lat
obowiqzywania Ustawy Zasadniczej Niemiec. Doswiadczenia i perspektywy,
pod wspdlnym patronatem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego Bohda-
na Zdziennickiego oraz Konsula Honorowego Republiki Federalnej
Niemiec Andrzeja Kidyby. Podczas konferencji referaty wyglosili:
ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL, Podmioty publiczno-prawne
w Ustawie Zasadniczej; dr Edyta Krzysztofik, Pokéj w Ustawie Zasadniczej
Niemiec; dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, Wolnos¢ prowadzenia
badar naukowych i jej ograniczenia na gruncie konstytucji RFN; mgr Pawel
Wojtasik, Obowigzywanie prawa wspolnotowego w swietle orzecznictwa Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego.

12 maja 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne dr. Jacka Widlo.
Rozprawa habilitacyjna pt. Zastaw rejestrowy na prawach.

13 maja 2009 r. - dr Wojciech Sz. Staszewski wyglosil referat pt. Instytucja
konsula honorowego w Swietle prawa miedzynarodowego i polskiej praktyki
konsularnej podczas odbywajacego sie na Wydziale Politologii UMCS
Sympozjum Naukowego Stuzba konsula honorowego. Zagadnienia teorii
i praktyki zorganizowanego przez Przedstawicielstwo Regionalne Forum
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Miodych Dyplomatéw w Lublinie, Koto Naukowe Stosunkéw Miedzy-
narodowych UMCS oraz ELSA Lublin.

13 maja 2009 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr.
Jacka Jaroszynskiego, pt. Prawne i podatkowe aspekty zdolnosci upadtos-
ciowej jednostek gospodarczych Skarbu Paristwa a cele postgpowania upadios-
ciowego. Promotor: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL. Recen-
zenci: dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL; dr hab. Andrzej Jakubecki,
prof. UMCS.

14 maja 2009 r. — ks. prof. dr hab. Antoni Debinski przewodniczyl I sesji
konferencji naukowej pt. Ochrona matzeristwa i rodziny w prawie kano-
nicznym i w prawie polskim, ktéra odbyta sie na Wydziale Prawa Kano-
nicznego Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie.

15 maja 2009 r. — dr Marek Dobrowolski wyglosit referat pt. Wizja przemian
ustrojowych w PRL w koncepcjach strony koalicyjno-rzqdowej podczas obrad
przy Okrqgtym stole podczas odbywajacej si¢ w Lublinie konferencji
Dwadziescia lat od wyboréw czerwcowych.

17-18 maja 2009 r. — Katedra Teologii i Norm Ogdélnych Prawa Kanonicznego
WPPKIA przy wspoétudziale Consociatio Internationalis Musicae Sacrae
w Rzymie oraz Johannes-Overath-Institut w Poczdamie zorganizowala
konferencje naukowaq pt. Kosciél a prawa autorskie. Sesje 1 poprowadzit
ks. dr Adam Kaczor, a sesje I - ks. dr hab. Stanistaw Tymosz, prof. KUL.
W dyskusji panelowej wzial udziat ks. dr Krzysztof Mikotajczuk.

19-21 maja 2009 r. — ks. dr hab. Piotr Stanisz wyglosil referat pt. Ewolucja
statusu prawnego 0s6b duchownych w zakresie ubezpieczeri spotecznych i ubez-
pieczenia zdrowotnego podczas VI Ogodlnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego pt. Od tymczasowosci do stabilizacji. Zmiany w polskim
prawie wyznaniowym na przestrzeni lat 1989-2009, zorganizowanego przez
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego oraz Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego w Kamieniu Slagskim.

21 maja 2009 r. — prof. dr Delaine Swenson wyglosit referat pt. Chinese Law
podczas ,Spotkan z kultura Chinska” organizowanych przez Koto
Naukowe Studentéw Kulturoznawstwa KUL.

22-23 maja 2009 r. — odbyly si¢ LEXALIA - Dni Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji. Pierwszego dnia zorganizowano konfe-
rencje pt. I Dzieri Urzednika. Perspektywy zatrudnienia po Administracyi...
W czasie konferencji referaty wyglosili: dr hab. Stanistaw Wrzosek, prof.
KUL, Studia Administracji na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawta II; dr Jacek Szczot, Wizja urzednika we wspdlczesnej administracji.
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Drugiego dnia odbyla sie konferencja pt. Wprowadzenie Euro w Polsce —
problematyka prawna. Referaty wyglosili: dr hab. Dariusz Dudek, prof.
KUL, Przyjecie euro z punktu widzenia polskiej Konstytucji; prof. dr hab. Jan
Gluchowski, Konsekwencje wejscia Polski do strefy euro dla finanséw publicz-
nych; dr Andrzej Herbet, Skutki przyjecia euro przez Polske dla obrotu
gospodarczego.

25 maja 2009 r. — Katedra Administracyjnego Prawa Gospodarczego i Caritas
Archidiecezji Lubelskiej zorganizowaly konferencje pt. Dzialalnos¢ gospo-
darcza w turystyce, rozpoczynajaca projekt Turystyka szansq na prace
w obliczu EURO 2012. Referat wyglosil dr Wojciech Wytrazek, Turystyka
szansq na prace — podejmowanie dzialalnosci gospodarczej w sektorze turystyki.

28 maja 2009 r. — Katedra Administracyjnego Prawa Gospodarczego zorga-
nizowata konferencje pt. Administracja publiczna i gospodarka 5 lat po
wstgpieniu do UE. Referaty wyglosili: dr Malgorzata Ganczar, Admi-
nistracja publiczna wobec Strategii Lizboriskiej; dr Wojciech Wytrazek, Za-
stosowanie zarzqdzania strategicznego w administracji publicznej; dr Kazi-
mierz Ostaszewski, Doswiadczenia polskie we wprowadzaniu nowych metod
zarzqdzania w administracji publicznej; dr Marcin Szewczak, Fundusze
unijne szansq rozwoju sektora MSP.

Czerwiec

9 czerwca 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne ks. dr. Sylwestra
Kasprzaka. Rozprawa habilitacyjna pt. Kardynal Kamerling Swigtego Kos-
ciola Rzymskiego.

10 czerwca 2009 r. — odbyly sie publiczne obrony rozpraw doktorskich:
mgr Beaty Stanibuly, pt. Zadaniowy czas pracy jako nietypowy system
Swiadczenia pracy. Promotor: prof. dr hab. Jerzy Wratny (URz). Recen-
zenci: dr hab. Grzegorz Gozdziewicz, prof. KUL; dr hab. Jakub Stelina,
prof. UG;
mgr. Artura Krukowskiego, pt. Czynnos¢ cywilnoprawna w Swietle ustaw
podatkowych. Promotor: prof. dr hab. Jan Gluchowski. Recenzenci:
dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL; prof. dr hab. Andrzej Drwilto (UG).

15 czerwca 2009 r. — odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Bozeny Czech-Jezierskiej, pt. Nauczanie prawa rzymskiego w Polsce w okre-
sie migdzywojennym. Promotor: ks. prof. dr hab. Antoni Debinski (KUL).
Recenzenci: ks. dr hab. S. Tymosz, prof. KUL; prof. dr hab. Bronistaw
Sitek (UWM).
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23 czerwca 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne dr. Jerzego Migdala.
Rozprawa habilitacyjna pt. Polski system penitencjarny w latach 1956-2008
kontynuacja czy zmiana.

24 czerwca 2009 r. — odbyly sie publiczne obrony rozpraw doktorskich:
mgr. Pawla Baly, pt. Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty.
Promotor: prof. dr hab. Halina Zieba-Zatucka (URz). Recenzenci: dr hab.
Dariusz Dudek, prof. KUL; prof. dr hab. Dariusz Gérecki (UL);
mgr Anny Bohdan, pt. Zasieg wladztwa jednostek pomocniczych gminy.
Promotor: dr hab. Stanistaw Stadniczenko, prof. UO. Recenzenci:
ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL; prof. dr hab. Konrad
Nowacki (UWr).

30 czerwca 2009 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Magdaleny Butrymowicz, pt. Jurydyczne aspekty powstawania paristw
Indian w Ameryce Pélnocnej. Promotor: dr hab. Grzegorz Gorski, prof.
KUL. Recenzenci: prof. dr hab. Borys Tyszczyk (KUL); dr hab. Andrzej
Dziadzio (U]J).

oprac. Monika Wéjcik
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