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WALDEMAR BEDNARUK*

SUKCES]A TRONU W POGLADACH SZLACHTY LUBELSKIE]
OKRESU STANISEAWOWSKIEGO

Okres panowania ostatniego kréla polskiego, Stanistawa Augusta Ponia-
towskiego, to czas dojrzewania w umyslach szlachty mysli o koniecznosci
radykalnych przemian ustrojowych. Dotychczasowy system ulegl, na prze-
strzeni ostatnich stu lat, degeneracji, ktéra umozliwila rozwéj licznych
patologii, skutkujacych znacznym oslabieniem, poteznego niegdy$ panstwa.
Elekcyjny system obsady tronu, ktéry pozwalal szlachcie decydowac o wy-
borze najodpowiedniejszego kandydata, teraz prowadzil do wyniszcza-
jacych wojen domowych. Zamiast szlachty i jej poparcia o zwyciestwie
danego pretendenta decydowaty obce dwory, ktére ponad glowami wybor-
cow uzgadnialy, kto ma panowaé w naszym kraju.

Fakty te widoczne bardzo wyraznie w przypadku dwoch ostatnich
elekcji w dziejach Rzeczypospolitej szlacheckiej wywolywaly za kazdym
razem fale krytyki pisarzy politycznych!, jednak nie sklonily szlachty do
powaznych rozwazan na temat zmiany systemu obsady polskiego tronu.
Przywiazanie stanu rycerskiego do mysli, ze to on decyduje o osobie wladcy
bylo tak wielkie, iz nawet kiedy wydawatoby sie, ze nikt nie miat juz ztudzen
co do faktycznego wptywu gloséw szlacheckich na wyniki elekgji, to i tak nie
dopuszczano mozliwosci wprowadzenia dziedziczenia korony. Nawet tak
radykalny, jak na tamte czasy, program gruntownych reform ustrojowych
opracowany przez Czartoryskich u schylku panowania Augusta III nie

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

1 Zob. Zbiér listéw, méw, instrukcji sejmikowych i akt politycznych z lat 1710-1767, rps Bibl. PAN
w Krakowie, sygn. 649, k. 107,112,121, 180, gdzie znajduja sie licznie zgromadzone odezwy, listy
skierowane do szerokiej rzeszy czytelnikoéw i responsy na nie, w ktérych autorzy krytykuja
»przekupione elekcye”, wtracanie si¢ obcych dworéw ibrak rzeczywistej wolnosci wyboru kréla
w 1733 r. O elekcji z 1764 r. zas zob. S. Sierpowski (red.), Konfederacja barska. Wybér tekstéw,
Wroctaw 2010, s. 31]. Kitowicz, Pamietniki czyli Historia polska, oprac. P. Matuszewska, Warszawa
1971, s. 143 in.
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zawieral postulatu likwidacji wolnej elekcji®. By¢ moze rozwazali oni za-
miane dotychczasowego systemu na nowy, w ktérym tron bylby dzie-
dziczny, ale sami marzac o koronie dla jednego z czlonkéw swojego rodu nie
chcieli zraza¢ do siebie szlachty tak niepopularnym hastem.

Zwolennikiem sukcesji byl natomiast Stanistaw Poniatowski, ktoéry
w swoich pogladach wyrazanych przed objeciem tronu zdecydowanie opo-
wiadal sie za likwidacja dotychczasowego systemu?. Po przejeciu wladzy
skupil sie jednak na innych bolgczkach trapiacych panstwo i na wiele lat
zarzucil mysl o wprowadzeniu dziedzicznej korony, dochodzac do po-
dobnego wniosku jak jego wujowie, iz kwestia jest zbyt drazliwa zaréwno
dla jego poddanych, jak i dla sasiednich monarchéw, ktérym istniejace
rozwiazanie bardzo odpowiadato.

Szlachta lubelska byla réwnie przywiazana do idei wolnej elekcji, jak
pozostala czes¢ stanu rycerskiego zamieszkujgca w innych wojewdédztwach.
W uchwale z lutego 1764 r. zapewniala, iz jest gotowa bronic¢ jej nie-
naruszalnosci za wszelka cene*. W lipcu tego roku obradujacy w Lublinie
obywatele, podkreslajac zastugi przodkéw, ktérzy wlasna krwia wywalczyli
przywileje stuzace szlachcie, przyrzekali sobie sta¢ niezlomnie na strazy
dziedzictwa ojcow. Wéréd wszystkich praw stanu rycerskiego, wymaga-
jacych obrony, w sposob szczegélny wyrdézniono wolna elekcje wladcow.
Przywilej wyboru kréla byl niezwykle cenny i nie zamierzano z niego
rezygnowac, co podkreslano stowami: ,[...] Ze za$ iest naycelnieyszy wol-
nosci Naszey zaszczyt wolna Przyszlego Krdla Elekcya, przeto abySmy
wszyscy tego Nayszlachetnieyszego wolnosci Punktu uczestnikami by¢
mogli [...]"5.

Po wyborze Stanistawa Augusta Poniatowskiego szlachta lubelska, nie
zwazajac na fakt, iz po raz kolejny decyzja o osobie polskiego wladcy zapadla
nie na polu elekcyjnym, lecz w zaciszu gabinetow oSciennych mocarstw,
wyrazila swoje zadowolenie z przebiegu ostatnich wydarzen. Podkreslano,
iz elekcja odbyla si¢ zgodnie z prawem oraz z poszanowaniem wolnego
glosu przystugujacego obywatelom. Jednoczesnie w instrukcji sejmikowej
polecano postom, by dotozyli wszelkich staran, aby zabezpieczy¢ szlachecki

2 7. Michalski, Plan Czartoryskich naprawy Rzeczypospolitej, ,Kwartalnik Historyczny” 1956,
nr 4-5, s. 41.

3 Tamze, s. 41.

4 Zob. Laudum szlachty lubelskiej z 6 lutego 1764 roku. Ksiggi grodzkie lubelskie. Relacje. Manifesty.
Oblaty, Archiwum Pafistwowe w Lublinie [dalej: KGL], sygn. 375, k. 130-131, w ktérym zapisano:
»[...] a pragnac bydZ w jednosci obowigzujemy sie¢ Wiara, Honorem y Sumnieniem nayprzod
przy Wierze Swietey Katolickiey w swobodach y wolnoéciach naszych tudziez Wolney Elekcyi
obstawac y wszelkich azardéw dla calosci Oyczyzny y wewnetrznego potrzebnego uspokoienia
promowowac y obiera¢ za Kréla y Pana bedziemy [...]".

5 KGL, sygn. 376, k. 161.
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przywilej elekcji monarchy, co dla sejmujacych powinno by¢ najwaz-
niejszym celem ich obrad, do ktérego nalezy dazy¢ z najwieksza gorli-
woscig®.

Mozemy dzi$ ubolewac z powodu krétkowzrocznosci szlachty lubelskiej,
ktora nie dostrzegala mozliwych skutkéw kolejnej obcej interwencji dla
suwerennoSci pafistwa polskiego i cieszyla sig, ze elekcja odbyta si¢ spokojnie,
dazac do utrzymania za wszelka cene tego iluzorycznego przywileju wy-
bierania wiladcéw. Wowczas jednakze niewielu bylo tak przewidujacych, jak
posel lomzyniski Glinka, ktéry juz na sejmie konwokacyjnym ostrzegal, iz za
swoja pomoc Rosja moze sie domagac nagrody w postaci czesci terytorium
Rzeczypospolitej’. Watpliwosci rozwiewali Czartoryscy zapewnieniem, iz
Katarzyna II zlozyla stosowne oswiadczenie o swej bezinteresownosci,
a szlachta chciala wierzy¢ w dobra wole sgsiadéw. Przywigzanie do tradycji
i duma z wyjatkowosci ustrojowej panstwa, rowniez w kwestii wyboru kréla,
byly wéwczas powszechne, a niebezpieczenstwa zwiazane z takim systemem
obsadzania tronu bagatelizowano, stad Zgdania utrzymania i zabezpieczenia
na przyszlos¢ wolnej elekcji plynely z calego kraju®.

Pewna zmiane pogladéw w kwestii bezwarunkowego utrzymania elek-
cyjnodci tronu obserwujemy w okresie konfederacji barskiej. Trudno dzi$
jednak okresli¢, czy dotyczyla ona tylko konfederackich elit, czy tez moze
ogotu uczestnikow tej konfederacji, ktérzy za cene utrzymania uprzywilejo-
wanej pozycji Kosciola katolickiego oraz odsuniecia od wiladzy kréla byli
gotowi poswieci¢ ten cenny przywilej. Za sukcesja tronu opowiedzieli sie
przywodcy konfederacji barskiej, ktérzy wystepujac przeciwko Stanista-
wowi Augustowi dazyli do jego detronizacji i wyniesienia na tron elektora
saskiego Fryderyka Augusta. Poczatkowo rozwazano mozliwos¢ wprowa-
dzenia rozwigzania posredniego, mianowicie potomkowie elektora mieli
w jednej linii zasiada¢ na tronie, ale w przypadku posiadania kilku synéw
powinna sie odbyc¢ za zycia krola elekcja. System ten miat ochroni¢ pafistwo
przed bezkrélewiem i jego niebezpieczenstwami, takimi jak wojny domowe,
czy interwencje obcych panstw, a jednoczesnie pozwalal zachowac szlachcie
cze$ciowa kontrole nad obsada tronu’.

6 KGL, sygn. 376, k. 957.

7 Por. Dyaryusz Seymu Convocationis Siedmio-Niedzielnego Warszawskiego. Zdania, mowy, Pro-
jekta y Manifesta w sobie zawierajqcy przez sessye zebrany Roku 1764, Warszawa 1764, sesja 7 z 15 maja
1764 roku, k. N2.

8 Zob. Instrukcya wojewddztw brzeskiego kujawskiego i inowroclawskiego z 6 lutego 1764, [w:]
Rzgdy sejmikowe w epoce kréléw elekcyjnych 1572-1795. Lauda i instrukcye, wyd. A. Pawinski, t. V,
s. 170 i Instrukcya postom na Sejm convocationis, dana z sejmiku Lipieriskiego 6 lutego 1764 roku, [w:]
Lauda sejmikéw ziemi dobrzyriskiej, wyd. F. Kluczycki, Krakéw 1887, s. 320.

9 A. Krasinski, System w streszczeniu [w:] Konfederacja barska...,s. 4: ,[...] korona successive ma
by¢ w jednej linii par succession, mais jamais le royaume hereditaire, gdyby zas bylo dwéch albo
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Pézniej jednak konfederaci pozbyli sie zastrzezen i opowiedzieli sie za
dziedzicznoscia tronu bez wezesniejszych ograniczen!’. Kiedy jednak przy-
szly krol polski, obawiajac sie reakcji Prus i Rosji, nie pospieszyl, by potaczy¢
swe sily i starania z konfederatami, zaczeto rozwazac innego kandydata do
tronu, mianowicie Fryderyka II landgrafa heskiego!!. Ostatecznie z tych
planéw nic nie wyszlo, a idea sukcesji tronu oddalila si¢ jeszcze bardziej po
upadku konfederacji. Aby uniemozliwi¢ w przyszlosci prébe realizacji pla-
néw podobnych do tych, snutych przez konfederatéw, dyplomacja rosyjska
opracowata i narzucila Polsce nowy rozszerzony projekt praw kardynalnych.
Znajdowala sie w nim gwarancja nienaruszalnosci wolnej elekcji, od ktorej
wykluczono na przyszlosé kandydatow cudzoziemskich oraz synéw i wnu-
kéw kroéla, co mialo uniemozliwi¢ powstanie ciaglosci dynastycznej nawet
w tej postaci'?

Po sttumieniu konfederacji barskiej i dokonaniu pierwszego rozbioru
dyplomaci panstw osciennych czuwali nad utrzymaniem dotychczasowego
ustroju w niezmienionym stanie. W lubelskich laudach az do 1790 r. nie ma
zadnej wzmianki o zasadach obsadzania tronu, gdyz kwestia ta nie byta
przedmiotem dyskusji na forum publicznym. Jedynie w uchwale z 1778 r.
znalazlo sie polecenie dla postéw, by utrzymywali prawa kardynalne, co
mozna rozumie¢ jako akceptacje dla istniejacych rozwiazan ustrojowych,
w tym réwniez dla wolnej elekgji'>.

Ozywienie, jakie zapanowalo pod koniec lat osiemdziesigtych XVIII w.,
zwiazane z nadziejami na reforme, wywolata korzystna dla Polski sytuacja
miedzynarodowa. Konflikt rosyjsko-turecki sprawil, iz zwolennicy zmian
dostrzegli mozliwo$¢ przeprowadzenia dlugo oczekiwanej gruntownej
przebudowy ustroju. Wéréd licznych postulatow polskich publicystow
wrocila kwestia sukcesji tronu, ktéra z czasem stala si¢ gléwna osia sporu
pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami reform. Opowiedzial sie za jej

trzech synéw, ma by¢ elekcja za zycia kréla, unikajac miedzy synami scysji i wojny w Polszcze,
albo wprowadzenia cudzoziemskich potencyj”.

10 Memorial Adama Krasiriskiego dla ks. Choiseul [w:] Konfederacja barska..., s. 24: ,Konfederacja
wyzbyla sie zZtudzen co do wolnej elekcji kr6léw polskich; wie ona, ze dotad Rosja rozporzadzata
elekcja wedle upodobania i zawarowala sobie jako gwarantka mozno$¢ rozporzadzania nia
nadal; konfederacja tedy, uznajac to naduzycie, uzyje wszystkich mozliwych srodkéw, by
wprowadzi¢ ustawy czyniace korone dziedziczna w linii meskich potomkéw wiadcy, ktory
zostanie wybrany”.

' W. Konopczyfiski, Fryderyk Wielki a Polska, Poznati 1947, s. 1341 140, przeciwko powolaniu
dynastii saskiej na tron polski zdecydowanie oponowat doradca konfederatéw barskich, ksigdz
Bonnot de Mably, ktéry zwracal uwage na stuzalczosé Augusta III wobec Rosji; por. J. Michalski,
Sarmacki republikanizm w oczach Francuza. Mably i konfederaci barscy, Wroctaw 1995, s. 133.

12 W. Konopczyniski, Dzieje Polski nowozytnej, Warszawa 1986, t. 11, s. 208.

13 Akta sejmikowe wojewddztwa lubelskiego 1698-1793, [w:] Teki Pawiriskiego, rps Bibl. PAN
w Krakowie [dalej: TP], sygn. 8326, ks. 9, k. 393.
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wprowadzeniem miedzy innymi Stanistaw Staszic, ktéry w swoich glosnych
Uwagach nad zyciem Jana Zamoyskiego, wydanych po raz pierwszy w 1787 r.,
gotéw byl zgodzi¢ sie na dziedzicznego wladce, byleby tylko uratowac
chylaca sie do upadku ojczyzne'®. Swoje poparcie dla sukcesji tronu wyrazili
tez inni wielcy pisarze tego okresu, tacy jak Hugo Kolataj'®, czy Franciszek
Salezy Jezierski'®, ktérzy przekonywali naréd o dobroczynnych skutkach
odrzucenia wolnej elekcji, rozwiewajac leki mnozone przez publicystow
konserwatywnych'.

Przeciwko dziedzicznej koronie wystapili nie mniej liczni ludzie piéra
stojacy po przeciwnej stronie politycznej barykady. Najbardziej aktywnymi
zwolennikami wolnej elekgji stali sie¢ Seweryn i Adam Rzewuscy, Wojciech
Turski i Wojciech Mier. Szczegélna popularnoscia wsrdéd konserwatywnej
szlachty cieszylo sie dzielko Seweryna Rzewuskiego O sukcesji tronu
w Polszcze rzecz krétka'8, straszace widmem despotyzmu dziedzicznych wlad-
c6w na polskim tronie, z ktérego tezami polemizowali zwolennicy reform!’.

Réwnolegle toczyla sie dyskusja i walka polityczna w lonie sejmu.
Jednakze pierwsze dwa lata Sejmu Czteroletniego nie przyniosly spodzie-
wanych reform. Poczatkowa nieufno$¢ stronnictwa dworskiego i patrio-
tycznego w duzym stopniu utrudniata wspoétprace na rzecz zmian ustrojo-
wych. Dopiero po zawarciu porozumienia prace nabraly tempa, ale i tak
przed zblizajacym sie konicem dwuletniej kadencji sejmu niewiele udato sie
dopracowac, wigkszos¢ projektéw znajdowala sie w fazie uzgodnien. W tej
sytuacji 28 wrzesnia 1790 r. krél wydal uniwersal wzywajacy szlachte do
odbycia 16 listopada tego roku sejmikéw w celu obrania postéw na nowa

14 Swoje wezesniejsze poglady rozwinal w wydanych w styczniu 1790 r. przestrogach; zob.
S. Staszic, Przestrogi dla Polski, red. S. Sierpowski, Wroctaw 2010, s. 9, gdzie wzywal: ,Swietny
Narodu Polskiego stanie! W poczatkach terazniejszego Sejmu upominalem cie, ze to jest
moment, w ktérym nastepstwo tronu urzadzié nalezy. Jak predko nasi nieprzyjaciele zgodza sie,
natychmiast powstana nieskoniczone trudnosci do uskutecznienia tego. Upominam jeszcze raz.
Pamietajmy — jest to rzecz najwiekszej wagi”.

15 H. Kollataj, Uwagi nad pismem... Seweryna Rzewuskiego ,O sukcesji tronu w Polszcze” [w:]
S. Sierpowski (red.), Kuznica Kottgtajowska. Wybér Zrédet, Wroclaw 2010, s. 71 i n.

16 F. S. Jezierski, Katechizm o tajemnicach rzqdu polskiego, [w:] Kuznica Kollgtajowska..., s. 7.

17 Zob. tez Nota do kréla z 23 Maja 1789 Roku, rps Bibl. Czart. w Krakowie, sygn. 726 IV, k. 39,
w ktérej autor podpisujacy sie jako ,Galicianin teraznieyszy a z Natury dawney Oyczyznie
Polak” zada likwidacji wolnej elekcji na rzecz sukcesji tronu, ale sprzeciwia si¢ obcej dynastii, bo
taka moglaby prébowac narzuci¢ Polakom despotyzm, opowiada sie¢ za rodzimym wladca,
ktory, co widaé na przykladzie obecnego krodla, najlepiej sie sprawdzi, cudzoziemcy juz u nas
panowali, stwierdza, i nie wyszlo z tego nic dobrego.

18 5 Rzewuski, O sukcesji tronu w Polszcze rzecz krotka, Amsterdam 1789, s. 151 n., w ktérym
autor ostrzega, ze wprowadzenie dziedzicznosci tronu ulatwi krélowi wprowadzanie zmian,
prowadzacych do monarchii absolutnej.

19 Zob. H. Kolataj, Uwagi nad pismem...,s.71in.; W. Konopczytiski, Dzieje Polski..., s. 234.
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kadencje sejmu®. Jednocze$nie marszatkowie sejmu, w porozumieniu z mo-
narcha, wystosowali do szlachty zebranej na sejmikach uniwersaly z pyta-
niami w kwestiach kluczowych zmian ustrojowych. W pierwszym poddano
pod rozwage wyborcéw sprawe ewentualnego wyboru nastepcy kréla za
zycia obecnie panujacego wiladcy, aby uniknaé niebezpieczenistwa bez-
krélewia po jego $mierci®’. W drugim informowano o dokonaniach sejmu
konczacego kadencje oraz dzialaniach rozpoczetych, lecz niezakoniczonych,
ktére wymagaja dalszych prac. W zwiazku z tym marszatkowie prosili
o zgode na przedluzenie kadencji obecnym postom, ktérzy wraz z nowo
obranymi kontynuowaliby wysitki na rzecz dokonczenia staran nad reforma
ustroju Rzeczypospolitej. Trzecie pismo zawieralo zalecenie kandydata na
nastepce obecnie panujacego krdla — mial nim by¢ elektor saski Fryderyk
August®.

Juz sam projekt uniwersalu w sprawie wyboru nastepcy tronu za Zycia
woéwczas panujacego, zgloszony na wniosek Kazimierza Nestora Sapiehy,
wywolal burze w sejmie. Zdecydowanie potepil go jeden z postéw lubel-
skich, stolnik Ignacy Wybranowski, w mowie wygloszonej w izbie 30 sierp-
nia 1790 r. Przekonywatl w niej, iz pomyst ten przyniesiony z zagranicy jest
wolnemu Polakowi obmierzly. Przewidywal, ze skutkiem ustanowienia mo-
narchii dziedzicznej bedzie przemoc domowa, prze§ladowania niewinnych,
niewola poddanych i despotyczne rzady krdéla. Jego mowa zostata wydruko-
wana i szeroko kolportowana przed nadchodzacymi sejmikami, wplywajac
na nastroje szlachty?.

Podobnych pism przeciwnicy sukcesji tronu przygotowali w tym go-
racym okresie przedsejmikowym wiele. Przekonywano w nich, ze zgoda na
wyboér nastepcy za zycia obecnie panujacego musi nieuchronnie prowadzié
do wprowadzenia zasady dziedziczno$ci tronu, co z kolei bedzie skutkowato
ograniczeniem praw szlacheckich. Przywddcy stronnictwa konserwatyw-
nego, Seweryn Rzewuski i Szczesny Potocki, w piSmie protestacyjnym

20 Uniwersat Kréla z dnia 28 1X 1790 roku na sejmiki przedsejmowe, KGL, sygn. 509, k. 562.

2L Uniwersal marszatkéw sejmu Stanistawa Malachowskiego i Kazimierza Nestora Sapiehy z dnia
24 wrzesnia 1790 roku w sprawie zapytania obywateli o zgode na obranie nastepcy za zycia Kréla [w:]
Papiery Marszatka Wielkiego Koronnego Fryderyka Moszyiiskiego dotyczqce spraw skarbowych
Rzeczypospolitej Polskiej z czasow Sejmu Czteroletniego, rps Bibl. KUL, sygn. 70 (1), k. 185; tekst tego
uniwersatu znajduje sie tez w: KGL, sygn. 509, k. 561.

22 Uniwersat marszatkéw sejmu Stanistawa Malachowskiego i Kazimierza Nestora Sapiehy z dnia
9 X 1790 roku w sprawie obrania za Zycia kréla jego nastepcy w osobie Elektora Saskiego, KGL, sygn. 509,
k. 636, patrz tez TP, sygn. 8326, k. 480; o reakcji dworu saskiego na uchwale sejmu dotyczaca
wyslania uniwersatu zob. H. Koc6j, O sukcesje saskq. Sprawa nastepstwa tronu polskiego w czasach
Sejmu Czteroletniego, Warszawa 1972, s. 25 i n.

23 Mowa JWJMci P. Ignacego Wybranowskiego Stolnika y Posta Wdztwa: Lubelskiego w Materyi
podanego Proiektu do Uniwersatu na Seymiki Extra ordynaryine po Woiewodztwach w okolicznosci czyli
Obierania Krolow, czyli Sukcessyonalnego Tronu, Dnia 30 Augusta 1790 Miana, b.m.w. 1790, k. 1.
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rozestanym do szlachty w calym kraju tuz przed sejmikami przekonywali, Ze
pomyst wprowadzenia wladcy dziedzicznego bedzie kolejnym ciezkim jarz-
mem narzuconym narodowi przez kréla. Ostrzegali, Ze na ich oczach wol-
nosci szlacheckie okrutny gwalt cierpia, a prawa i przywileje wywalczone
przez przodkéw sa gubione, kto wiec sie godzi na wprowadzenie tych
zmian, ten chce poddac¢ w niewole caly naréd. Przewidywali, Ze reformy te
beda skutkowad licznymi kleskami, doprowadza do zepsucia mlodziezy
rozpusta i zbytkiem, nastapi upadek cnoty i wolnosci, bo dziedziczni wiadcy
beda psuc wszystkich, by ich mysli od swobdd odwrécié. Potem za$ zbuntuja
chlopéw przeciw szlachcie, by jednym i drugim wlozy¢ jarzmo na karki
i wielkie, a zbyteczne, podatki wymusi¢. Nastepnie dziedziczni krélowie
zwasnia najwazniejsze osoby w panstwie i najmozniejsze rody, aby skt6co-
nymi latwiej rzadzic i na koniec sprowadza obce wojska, by ich uzy¢ przeciw
wolnosci poddanych?.

Pism o podobnej tresci i wymowie powstalo w tym goracym roku wiecej,
a wszystkie mialy na celu zniechecenie szlachty do zbyt pochopnego zaufa-
nia intencjom kroéla i przywodcoéw stronnictwa patriotycznego®. Ci ostatni
réwniez nie skladali broni i prowadzili zakrojona na szeroka skale kampanie
informacyjng, przekonujac wyborcéw do koniecznosci przeprowadzenia
zmian ustrojowych wlasnie teraz, kiedy okolicznosci wydawaly sie sprzyjac
reformom. Wyslannicy kroéla jezdzili po kraju i namawiali do glosowania na
kandydatéw o pogladach proreformatorskich, a sam wiadca pisat listy do
przywoédcoéw lokalnych spotecznosci, naklaniajac ich do wyrazenia poparcia
dla swojego programu w instrukcjach sejmikowych?.

Do sejmikow poselskich przygotowywano sie w 1790 r. wyjatkowo
starannie. Uzgodniono nazwiska kandydatéw w poszczegélnych wojewd6dz-
twach i oddelegowano na kazdy sejmik znang osobe, ktéra miata czuwac nad
prawidlowym przebiegiem obrad i jednocze$nie sktania¢ szlachte do gloso-
wania na wlasciwych pretendentéw. Do Lublina pojechal, wyznaczony
przez wladce, sam ksigze Adam Czartoryski, by swoim autorytetem sklonic
miejscowa szlachte do umieszczenia w instrukcji proreformatorskich

24 Protestacja przeciw sukcessyi tronu w Polszcze JWW. Seweryna Rzewuskiego Hetmana Polnego
Koronnego y Stanistawa Szczesnego Potockiego Generata Artyleryi Koronney, Posla z przeswietnego
Wojewddztwa Braclawskiego z dnia 25 wrzesnia 1790 Roku. Wypis z Xiag Ziemskich Wojewddztwa
Bractawskiego [w:] Papiery Marszatka..., k. 245.

25 Por. A. W. Rzewuski, O formie rzqdu republikariskiego mysli, Warszawa 1790, t. 11, s. 142in.

26 7ob. List kréla do Hulewicza z dnia 26 pazdziernika 1790 roku, rps Bibl. Czart. w Krakowie,
sygn. 727, k. 371, w ktéorym nadawca cieszy si¢ z decyzji o kandydowaniu adresata i prosi
o poparcie dla swoich planéw wyrazonych w dolaczonym pismie do wojewody wolynskiego
i List kréla do Gadomskiego z 9 listopada 1790 roku, rps Bibl. Czart. w Krakowie, sygn. 726 IV, k. 31,
gdzie wladca wyraza nadzieje, iz przybedzie on na sejmiki przedsejmowe, wesprze wymienio-
nych z nazwiska w liscie kandydatéw i przede wszystkim bedzie sie staral skloni¢ obradujacych
do realizacji postulatéw krélewskich zawartych w zalaczonych do listu pismach.
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postulatéw, w tym réwniez zgody na sukcesje tronu oraz do wyboru postow
popieranych przez stronnictwo dworskie?.

Jednak nie wszystko przebiegalo zgodnie z planem, juz przed sejmikami
do Warszawy docieraly wieSci o nadzwyczajnym wzburzeniu umystow,
wynikajacym z ogromnego natezenia dzialalnosci propagandowej zaré6wno
jednej, jak i drugiej strony?. Sejmiki w calym kraju byly bardzo burzliwe,
lubelski rowniez, a przeciwnicy zmian ustrojowych silniejsi niz sie spodzie-
wano. Konserwatysci lubelscy przez cztery kolejne dni toczyli z reforma-
torami zaciete boje o ksztalt instrukcji sejmikowej oraz nazwiska kandy-
datéw do sejmu. Oczywiscie gléwna bitwa rozegrala sie o system obsady
tronu. Przeciwnicy dziedziczenia korony za nic nie chcieli si¢ zgodzi¢ na
zadne ustepstwa, zwolennicy za$ nie chcieli przyja¢ do wiadomosci mozliwej
porazki. Dlatego pierwszy dzien stracono na przemoéwienia i utarczki stow-
ne, na tej sesji nie udalo si¢ uzgodni¢ ani jednego punktu instrukcji.
Drugiego dnia ulozyli swoje stanowisko wobec nadestanej instrukcji krolew-
skiej i uniwersaléw oraz ulozyli pierwsze punkty instrukcji sejmikowe;j.
Trzeciego, kilkanascie nowych punktéw przyjeli jednomyslnie. Czwartego
za$, dokonczyli instrukcje sejmikowa i wybrali postow?. Mimo usilnych
staran ksiecia Czartoryskiego nie udalo mu sie przekonaé¢ obradujacych do
zaakceptowania sukcesji tronu. Wypracowane rozwiazanie calkowicie nie
zadowolilo Zadnej ze stron, jednak nalezy uznad, iz sejmik zakonczyt sie
kleska obozu patriotycznego®.

W efekcie zawartego porozumienia w instrukcji uchwalonej przez
szlachte lubelska dla postéw na nadchodzaca kadencje sejmu zapisano
zgode na obranie nastepcy za zycia obecnie panujacego wiadcy, jednakze
z zastrzezeniem, iz nie godza sie na sukcesje tronu. Akceptowano jako
kandydata na nastepce osobe 6wczesnego elektora saskiego, pod warun-
kiem, ze przed objeciem tronu zaprzysiegnie pakta konwenta, w ktérych
wyraZznie ma sie zobowiazad, iz samowolnie nie bedzie po sobie wyznaczat
sukcesora korony. Jednoczesnie nakazano, pod wplywem naciskéw szlachty
konserwatywnej, by postowie lubelscy starali si¢ nie dopusci¢ do uchwalenia
zapisOw o dziedzicznosci tronu i utrzymywali za wszelka cene wolng elekcje.

27 W. Smoleniski, Ostatni rok Sejmu Wielkiego, Krakéw 1897, s. 64.

28 Zob. List Goszewskiego do kréla z dnia 12 listopada 1790 roku, rps Bibl. Czart. w Krakowie,
sygn. 726 IV, k. 217, w ktérym autor pisze, ze wlasnie wrécit do swoich okolic i przerazil sie tym
co tam zobaczyl: ,[...] glowy pozawracane tak ze sie lekam nadchodzacych Seymikow. Pism po-
rozrzucanych mnéstwo czego skutkiem nadzwyczaine w umystach rozréznienie”.

29 TP, sygn. 8326, k. 480.

30 Por. J. Kermisz, Lublin i lubelskie w ostatnich latach Rzeczypospolitej (1788-1794), t. 1, W czasie
Sejmu Wielkiego i wojny polsko-rosyjskiej 1792 roku oraz pod rzqdami targowicko-grodzieriskimi, Lublin
1939, s. 64, ktory stwierdzil, iz ,[...] w wyniku walki jaka zawrzala pomiedzy zelantami zlotej
wolnosci, a obozem reformatorskim, stronnictwo konserwatywne odniosto walne zwyciestwo”.
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Gdyby za$ sejm uchwalil przeciwna do ich zdania ustawe, zobowiazano
postéw lubelskich do zablokowania jej poprzez wniesienie manifestu®!.

Ksigze Adam Czartoryski w liscie do kréla wykazywal umiarkowany
optymizm w stosunku do zakonczonego sejmiku lubelskiego, piszac, ze
wybdr postéw nalezy uznaé za dobry, a instrukcja mogla by¢ gorsza®.
Niewielkim pocieszeniem jest fakt, iz z podobnymi problemami odbywaly
sie tez zgromadzenia w innych wojewo6dztwach™®, i ze wiekszos$¢ sejmikow
nie zgodzila sie na sukcesje tronu®.

Trudno si¢ bylo jednak spodziewac jednomyslnosci szlachty w tak
drazliwej dla niej sprawie. Za sukces mozna uznag, iz wiekszos¢ sejmikow
wyrazila zgode na elekcje nastepcy tronu za Zycia obecnego wiladcy oraz na
to, by byl nim elektor saski. Tylko sejmik wotynski wyrazil zdecydowany
sprzeciw w tej materii®®. Natomiast dziedzicznos$¢ tronu jednoznacznie po-
parlo zaledwie pig¢ sejmikow w calym kraju, w tym trzy koronne i dwa
litewskie®. Pomimo tego tworcy projektu ustawy zasadniczej zadecydowali
0 umieszczeniu w nim zapisu o sukcesji tronu. Tak tez uczyniono, co
w konsekwencji doprowadzilo do zdecydowanego sprzeciwu niektérych
reprezentantdow wojewddztwa lubelskiego. Tuz po uchwaleniu Konstytucji
3 maja pierwszy manifest przeciwko niej wniesli postowie lubelscy, Tomasz
Dluski i Jozef Suffczynski, protestujac wiasnie przeciwko sukcesji tronu oraz
odwotujac sie do wyraZznego nakazu zawartego w instrukcji sejmikowej.
Kilka miesiecy p6zniej swoj manifest przeciwko ustawie rzadowej zlozyt

31 Instrukcja Wojewddztwa Lubelskiego postom na Sejm Extraordynaryjny Warszawski roku teraz-
niejszego 1790 w dniu 16 listopada rozpoczeta, 17 tego miesigca zlozona, w 18 dniu znacznie udecydowana,
a w dniu 19 tegoz miesigca zupelnie skoriczona, TP, sygn. 8326, k. 485 i n., zob. tez Kopia listu JW
Dtuskiego Podkomorzego Lubelskiego do Ejmci Pana Suchodolskiego podczaszego tegoz woiewodztwa
ostatnich Seymikéw elekcyinych marszalka, pisanego pod dniem 12 Marca roku 1792, b.m. i r.w.,
w ktérym autor opisuje przebieg tego sejmiku.

32 J. Kermisz, Lublin..., s. 65 i n.

3 Zob. List Goszewskiego do krdla ze Srody 19 9bris 1790 roku, gdzie tak opisano tamtejsze
obrady sejmikowe: ,[...] nic tu prawo i rozsadek siedzenie konca nie ma upér i wieloméstwo
z Seymu tu przybylo, zgota kazdy zrazony [...]”; dalej zas zniechecony nadawca listu martwi sie,
ze wielu sposréd kandydatéw podanych przez kréla chee sie uchyli¢ od kandydowania w takiej
atmosferze ion sam sie zastanawia, czy tego nie zrobi¢, a w ogoéle to na przyszlosé chce sie wyrzec
sejmikow, bo jak takie beda, to zrujnuja mu zdrowie i majatek, dalej zas ,Nie wiem kiedy sie ten
Seymik skoniczy bo tu Konstytucye a nie Instrukcye pisza a iedno stowo dzien caly zaimuie.
Kazdy wystepuie z calym arkuszem po kilka lub kilkadziesigt punktéw noszac”.

34 Por. Punkta do Instrukcyi udecydowane, rps Bibl. Czart. w Krakowie, sygn. 726 1V, k. 233,
przyjete przez szlachte na sejmiku w Srodzie, List Golejowskiego do kréla, rps Bibl. Czart. w Kra-
kowie, sygn. 727 IV, k. 59, w tym niedatowanym piSmie autor przedstawia relacje z sejmiku
odbytego w Zytomierzu i efekty obrad; C. Nanke, Szlachta wolysiska wobec Konstytucji 3-go maja,
Archiwum Naukowe, t. III, Lwéw 1907, s. 481 i n.; J. Kermisz, Lublin..., s. 64.

35 W. Kalinka, Sejm Czteroletni, t. 11, cz. I, Krakow 1895, s. 634.

36 Korespondencja krajowa Stanistawa Augusta z lat 1784-1792, oprac. B. Zaleski, Poznafi 1872,
s. 302 in.
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inny posel lubelski, Ignacy Wybranowski, ktéry juz wczedniej dat sie poznac
jako goracy obronica wolnej elekgji®”.

Szlachta lubelska, ktéra dala sie uwies¢ propagandzie przeciwnikéw
dziedzicznosci tronu przed sejmikami poselskimi z 1790 r., z czasem zmienila
zdanie i po przyjeciu Konstytucji 3 maja uznala, iZ wprowadzone w niej
rozwigzania byly konieczne dla ratowania ojczyzny. Wida¢ to wyraznie
w przebiegu i uchwalach sejmiku lutowego z 1792 r., na ktérym przy-
tlaczajaca wiekszos¢ zgromadzonych w Lublinie i Lukowie obywateli woje-
wodztwa poparta uchwalone przez Sejm Wielki zmiany, w tym réwniez
sukcesje tronu.

SUCCESSION TO THE THRONE IN THE VIEWS OF THE NOBILITY DURING
THE REIGN OF KING STANISEAW AUGUST PONIATOWSKI

Summary

The attachment of the nobility to the former political system, including free
election, was profound and widespread in the early years of the reign of
Stanistaw August Poniatowski. The resolutions and instructions of the regional
diets of Lubelskie Voivodeship reveal the views of the local people, which did
not differ that much from the views of the noble community. They took pride in
the privilege of electing kings and did not intend to abandon it. The dramatic
events of the period of Bar Confederation, and above all, the first partition of the
country, forced the nobles to re-consider the possibility of altering the system of
government of the Republic for fear of its future. This process was relatively slow
and its progress was much affected by reformed school that fostered patriotic ed-
ucation, and the activity of the Enlightenment authors who strove to convince
the public of the inevitability of reform. The effects of this fundamental shift in
the nobility’s thinking the state was best seen in the time of the Great Sejm, when
after several years of dispute, robust projects of political changes were ready
to be implemented that won the support of most regional diets. The Lublin no-
bles belonged to that part of the knighthood, which long opposed the departure
from free election; they believed that the state could be strengthened and safe-
guarded from neighbours” designs without having to abandon well-established

377. Kermisz, Lublin..., s. 66; 68. Co ciekawe, Tomasz Dluski, ktéry zastynat jako wielki
przeciwnik sukcesji tronu, wczesniej opowiadat sie za jej przyjeciem, dopiero po uchwaleniu
Konstytucji 3 maja powolujac sie¢ na wyrazna wole wyborcéw wyrazong w instrukgji stal sie
oredownikiem wolnej elekcji; zob. W. Konopczynski, Diuski Tomasz, [w:] E. Rostworowski i inni
(red.), Polski stownik biograficzny, t. V, Wroctaw-Gdarsk 1972, s. 198.

38 Zob. K. Raczyriski, Dyaryusz Seymikéw Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 1792, s. 118 i n.,
gdzie autor przedstawia wyniki glosowania w sprawie uchwaly dziekczynnej za uchwalona
Konstytucje 3 maja, ktdrej sprzeciwilo sie tylko 10 oséb, przy popierajacych okoto 200.
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privileges. The acceptance of the inevitable reforms came only after the adoption
of the Constitution of May 3rd.

MPECTOJIOHACJIEJIUE MO MHEHUIO JIOBJIUHCKOMN HIJISAXTHI
CTAHHUCIIABCKOI'O IIEPUOJA

Pe3zwme

[IpuBSA3aHHOCTH LUISIXTHl K CTApbIM MOJIUTHUYECKUM PELICHHUSIM, B TOM YHCIIE
1 cBOOOJHBIM BBIOOpaM, B Hadaje mpasineHus CtannciaaBa Asrycra [loHsTOBCKOTO
OBIJIO OYEHb CHUJIBHBIM M MOBCEMECTHBIM. B peleHusx U MHCTPYKIUAX CelMHKa
JOOIMHCKOTO BOEBOJCTBA, Mbl BUAMM, YTO I'pakJaHe 3TOr0 BOEBOACTBA HE OTJIMYa-
JOTCS B CBOMX B3IISAX OT OCTAJIBHOTO OiaropomHoro coobmectsa. OHU TOPAMINCH
MpUBWIIETHEN BEIOOpA KOPOJIEH U He HaMepUBAJIUCh OT He€ OTKa3bIBaThCA. J[pamaru-
geckue coObrTrs nepuona bapckoit Kondenepanun, u, mpexie Bcero, IepBOro pas-
JieJia CTPaHbl IPUBEIH K TOMY, YTO MIJISIXTA, OMacasich 3a OyayIiee rocyjapcTBa Havya-
J1a paccMaTpuBaTh BOBMOKHOCTb BBE/ICHUS U3MEHEHUH B cucTeMe ycTpoiicTBa Peun
[TocnoauToit. DTOT IMpoLEece MPOUCXOANT MEUIEHHO, 1 OTPOMHOE BJIMSHUE Ha HETO
OKa3bIBaIH pehOPMUPOBAHHBIC IIKOJIbI, BOCITUTHIBAIONINE B MATPUOTHUYECKOM JTyXeE,
a TaKkKe JesATeIbHOCTh MPOCBEIIEHHBIX MYOIUIUCTOB, KOTOpbIe Yoexxaanu oduiec-
TBEHHOCTh B Henz0exHocTH pedopm. [lociencTsus 3toro GpyHaaMeHTaIbHOTO U3-
MEHEHHS B MBIIIJICHHH O TOCYAapCTBE B LUIAXETCKOM Cpeje JIydille BCero mpocmar-
puBaetcs B snoxy Benukoro Ceiima, koraa 1ocie HeCKOJIbKUX JIET CIIOPOB YIaJoCh
BBIPa0OTaTh TOJKOBBIE MPOEKTHI MOJUTHYCCKUX M3MEHEHUH U MONYYUTH ISl HUX
MOJICPIKKY OOJBIIMHCTBA PErHOHAIBHBIX CEHMUKOB. JIFOOIMHCKAS IUTAXTA TPUHA-
JeXalia K TOW 4acTH PhILApCKOTo COCIOBUS, KOTOPOE J0JIbILIE BCETO BBICTYAJIO MIPO-
TUB JIMKBUJAIMH CBOOOAHBIX BHIOOPOB, CUMTAs, YTO MOXKHO YCHJIMTH TOCYAapCTBO
U CIIACTH €T0 OT IPETEH3MI CO CTOPOHBI CBOMX COceei 6e3 HeoOXOMUMOCTH OTKa3a
OT OTBOCBAaHHBIX MHOTO BEKOB TOMYy TNpuBmieruii. Comnacue Ha Hen30€KHOCTb
pedopM OBLIO MOTYyYEHO TOJBKO mocie npuHATHS KoHcTuTynuu 3 Mmas.
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WPLYW TEORII ARBITRAZU NA PROBLEMATYKE PRAWA
WEASCIWEGO DLA UMOWY O ARBITRAZ
W MIEDZYNARODOWYM ARBITRAZU HANDLOWYM

I. Teorie arbitrazu w miedzynarodowym arbitrazu handlowym

Nie budzi watpliwosci ani nie wymaga wyjasnienn fakt, Ze miedzy-
narodowy arbitraz handlowy jest przedsiewzieciem wielokulturowym. Z re-
guly strony postepowania postuguja sie réznymi jezykami i naleza do
réznych srodowisk kulturowych. Ponadto, bardzo czesto umowa zawarta
miedzy nimi sporzadzana jest w jeszcze innym jezyku — art. 1187 § 1 kpcl.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze przepisy imperatywne, ktére obowiazuja
w tej materii. Przykladem moga by¢ art. 7 i 8 ustawy o jezyku polskim?, ktdre
nakladaja obowigzek uzywania jezyka polskiego w obrocie z udzialem
konsumentéw oraz przy wykonywaniu przepisOw z zakresu prawa pracy,
jezeli:

1) konsument lub osoba $wiadczaca prace ma miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w chwili zawarcia umowy oraz

2) umowa ma by¢ wykonana lub wykonywana na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Podlozem tych decyzji jest z reguly che¢ poddania rozstrzygniecia
,prawu neutralnemu” w stosunku do stron sporu®.

W piSmiennictwie mozna spotkaé wiele réznych teorii, ktérych tresé
rozstrzyga o naturze prawnej arbitrazu. Nalezy na wstepie tej problematyki

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

I Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pdZn. zm.).

2 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 . o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999 z p6zn. zm.).

3 T.Vérady, The Language Issue in International Commercial Arbitration — Notions, and Questions,
[w:] M. Kepinski, Z. Radwanski, S. Wronkowska (red.), Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysiriskiemu, Poznan 2005, s. 923 i n.
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podkredli¢ wage tego zagadnienia, gdyz nie chodzi w tym przypadku tylko
o spory doktrynalne w tym zakresie, ale o to, Ze przyjecie jednej z teorii
decydowac bedzie o tym, jakie prawo nalezy wybrad, jakie beda relacje
w odniesieniu do systemu prawnego danego panstwa, czy tez jaka bedzie
pozycja postepowania arbitrazowego.

W praktyce najczesciej przyjmowane sa cztery teorie, tj. kontraktualna,
jurysdykcyjna, mieszana i autonomiczna®*. Kwestia skutkow, jakie przyjecie
jednej z nich powoduje w odniesieniu do prawa wiasciwego, wymaga
wyjasnienia.

Pierwsza z wymienionych teorii, kontraktualna, zaklada, iz arbitraz ma
charakter umowny. W tym znaczeniu, ze zaréwno jurysdykcja, jak i kom-
petencje sadu arbitrazowego zalezne sa od porozumienia stron wyrazonego
umowa o arbitraz. Tym samym najistotniejsza role w arbitrazu odgrywa
wola stron, poniewaz strony umowy arbitrazowej nie s3 zmuszone do jej
zawarcia, ani tez zadna ze stron nie moze narzuci¢ drugiej okresSlonego
sposobu rozwiazania sporu®. Zgodnie z powyzszym, teoria ta opiera arbitraz
tylko i wylacznie na porozumieniu stron, wykluczajac zatem jakakolwiek
ingerencje panstwa. W okresie miedzywojennym, we Francji wydano orze-
czenie, zgodnie z ktérym nie tylko umowa o arbitraz, ale takze orzeczenie
arbitrazowe korzysta z takiej pozycji. Orzeczenie takie czerpie swa moc
z zapisu na arbitraz, tworzy z nim calo$¢ i uczestniczy w jego umownym
charakterze®. W $wietle tej teorii arbitrzy zajmuja pozycje wykonawcéw woli
stron, ktéra sprowadza sie do wydania rozstrzygniecia w postaci orzeczenia.
Odnoszac sie do powyzszych uwag, wydaje sie, ze przyjecie tej koncepcji
powoduje zbytnie zawezenie arbitrazu. Jakkolwiek teoria ta odnosi sie
i porusza bardzo wazna kwestie, to jednak nie wyjasnia calosci zagadnienia.
Nie mozna rozwazac arbitrazu odnoszac sie jedynie do umowy o arbitraz.
Pozostaje jeszcze kwestia, ze arbitrazowe rozstrzyganie sporéw jest zawsze
regulowane przez przepisy poszczegdlnych panstw, ktére r6znia sie miedzy
soba w zaleznosci od przyjetych rozwiazan prawnych. Czynnik panstwowy
jest niezbedny, poniewaz trzeba okresli¢ jasno, jesli nie samo postepowanie
arbitrazowe, to przynajmniej w okreSlonym zakresie jego ramy. Chodzi
bowiem o to, aby strony przestrzegaly pewnych zasad i byly wzgledem siebie
lojalne. W odniesieniu do miedzynarodowego arbitrazu handlowego wpltyw
panstwa nabiera znaczenia w momencie uznawania lub stwierdzania wyko-
nalnosci orzeczenia arbitrazowego lub w sytuacji, gdy jedna ze stron wniesie

4 D. Mazur, Prawo wlasciwe w migdzynarodowym arbitrazu handlowym, KPP 2003, nr 1, s. 116.

50. Chukwumerije, Choice of law in international commercial arbitration, Westport 1994, s. 10;
cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 116, przyp. 2.

6 T. Szurski, Uwagi wprowadzajqce do problematyki krajowego i migdzynarodowego arbitrazu hand-
lowego (gospodarczego), PUG 1994, nr 1, s. 3.
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0 uniewaznienie orzeczenia arbitrazowego. Z tego tez powodu porozu-
mienie stron, jako zZrdédlo arbitrazu, musi by¢ postrzegane w szerokim
kontekscie”.

Przeciwienistwem teorii kontraktualnej jest teoria jurysdykcyjna. W jej
Swietle, to panstwo, i wyksztalcony w nim system prawny, decyduje o arbi-
trazu, posiadajac kompetencje do regulowania postepowania arbitrazowego,
ktére ma miejsce na jego terytorium. Zatem zaréwno wazno$¢ umowy
o arbitraz, uprawnienia arbitréw, jak i egzekucja orzeczenia arbitrazowego
swoja moc czerpia z krajowego porzadku prawnego. Jesli wiec nie ma
stosownej regulacji w tym przedmiocie, to arbitraz nie moze sie odby¢.
Zwolennikiem tej teorii jest F. A. Mann, wedlug ktérego pafistwo ma prawo
ingerowa¢ we wszystko i nadzorowaé wszystko, co odbywa sie na jego
terytorium®. Na tej podstawie nalezaloby przyjaé, ze porozumienie stron
w zakresie arbitrazowego rozstrzygniecia sporu, wyrazone w umowie, czer-
pie swoja moc nie z woli stron, ale z faktu, ze krajowy system prawny wiaze
takie skutki z umowa tego rodzaju. Zwolennicy tej teorii argumentuja, ze
zadne panstwo nie zezwala na swoim terytorium na dzialanie poza gra-
nicami wyznaczonymi normami prawa, nawet zasada autonomii woli stron
funkcjonuje tylko wtedy, gdy system prawny ja sankcjonuje, dlatego tez ma
odmienna tre$¢ w poszczegdlnych systemach prawnych panstw. Na tej
podstawie nalezy stwierdzi¢, Ze pojecie miedzynarodowego arbitrazu hand-
lowego nie ma racji bytu, poniewaz w Swietle powyzszych uwag kazdy
arbitraz nalezy uznac za krajowy, legitymowany krajowym systemem praw-
nym. Umowy miedzynarodowe regulujace materie arbitrazowa maja zasto-
sowanie tylko w sytuacji ich inkorporowania do krajowego porzadku praw-
nego’.

Przyjecie powyzszej teorii skutkowac bedzie koniecznoscia stosowania
przez sad arbitrazowy regul kolizyjnych, ktére obowiazuja w miejscu prowa-
dzenia arbitrazu, dla ustalenia prawa wlasciwego dla samego postepowania
oraz wlasciwego prawa materialnego.

Za jej odrzuceniem przemawia wiele argumentéw. Po pierwsze, nie jest
ona zgodna z panujaca od wielu lat tendencjq uniezaleznienia arbitrazu od
ingerencji panstwowej w zakresie postepowania arbitrazowego. Tendencja
ta zostala uwypuklona w prawie modelowym UNCITRAL z 1985 r.!° Poza
tym, teoria ta, podobnie jak kontraktualna, porusza tylko jedna strone

7 D. Mazur, Prawo..., s. 117.

8 F. A. Mann, Lex facit arbitrum, [w:] P. Sanders (red.), International arbitration: liber amicorum
for Martin Domke, The Hague 1967, s. 157; cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 117, przyp. 7.

9 D. Mazur, Prawo..., s. 118.

10 Prawo modelowe opracowane przez UNCITRAL (United Nations Commission on Inter-
national Trade Law) zostalo zalecone do stosowania panstwom czlonkowskim ONZ rezolucja
Zgromadzenia Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych z 1985 r.
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arbitrazu. Pomija zupelnie znaczenie woli stron wyrazonej w umowie o arbi-
traz. Gdyby przyjac te teorie, to w zasadzie odrebne rozwazania dotyczace
arbitrazu bylyby bezprzedmiotowe, poniewaz w ten sposéb postepowanie
polubowne nie rézniloby sie¢ od postepowania sadowego. Zatem to roz-
wigzanie, tak jak poprzednie, nalezy odrzucic.

Z krytyki dwoéch poprzednich rozwigzan G. Sauser-Hall stworzyl teorie
mieszana. Nietrudno sie domysli¢, ze gtéwnym jej zalozeniem bedzie po-
laczenie istoty teorii kontraktualnej z jurysdykcyjna. Na tym tle, biorac pod
uwage zagadnienia zwigzane z arbitrazem, nalezy skupic si¢ na wzajemnym
oddzialywaniu pomiedzy jego podstawa konsensualna, czyli tym, co sta-
nowi istote teorii pierwszej i wplywem krajowych systeméw prawnych, czyli
istote teorii jurysdykcyjnej'l.

W oparciu o powyzsze nalezy przyjac, ze zwolennicy teorii mieszanej
twierdza, ze niemozliwym jest zupelne odizolowanie arbitrazu od systeméw
prawnych poszczegblnych panstw i dlatego dobrym rozwigzaniem jest
poddanie postepowania arbitrazowego lex loci arbitrii, czyli prawu wlasci-
wemu dla siedziby sadu arbitrazowego!.

Teoria ta wydaje sie by¢ jednak blizsza teorii jurysdykcyjnej niz kontrak-
tualnej, gdyz zagadnienia zwigzane z umowa o arbitraz, ktora jest wyrazem
woli i porozumienia stron, jest traktowana pobocznie. Gléwne znaczenie dla
zwolennikéw tej koncepcji ma w zasadzie lex loci arbitrii, niezbedna dla
zapewnienia panstwu wlasciwej kontroli nad postepowaniem arbitrazowym
oraz dla wykonania wydanego w takim postepowaniu orzeczenia. Bez-
wzgledne opowiedzenie sie za stosowaniem prawa siedziby sadu arbitra-
zowego w kazdym przypadku, mozna uznac¢ za sprzeczne z potrzeba
praktyki arbitrazu, zwlaszcza jesli chodzi o miedzynarodowy arbitraz hand-
lowy, ktérego gléwnym celem jest rozstrzyganie sporéw pomiedzy pod-
miotami gospodarczymi. Bardzo czesto o wyborze miejsca arbitrazu decy-
duja wzgledy praktyczne. Zwykle za wybraniem takiego, a nie innego
miejsca postepowania przemawiajg okolicznosci zwigzane z neutralnoscia
forum. Poza tym, stosowanie lex loci arbitrii w przypadku, gdy orzeczenie
arbitrazowe ma by¢ wykonane w innym panstwie niz siedziba sadu arbitra-
zowego moze prowadzi¢ do zaistnienia okoliczno$ci utrudniajacych, a nawet
uniemozliwiajacych jego wykonanie.

W Swietle powyzszych uwag wydaje sig, ze teoria ta nie moze zostac
przyjeta jako decydujaca o prawie wlasciwym w miedzynarodowym ar-
bitrazu handlowym.

Kolejna z teorii poddawanych analizie jest teoria autonomiczna, ktéra
calkowicie zrywa z zalozeniami trzech poprzednich, skupiajac sie na

11 D. Mazur, Prawo..., s. 118.
12.0. Chukwumerije, Choice of law..., s. 11; cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 119, przyp. 10.
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pojmowaniu arbitrazu przez pryzmat funkcji, jakie spelnia, i celu, ktéremu
stuzy. Z tego tez wzgledu istota tej koncepcji sprowadza si¢ do szczegbtowej
analizy roli, celéw i metodologii postepowania arbitrazowego, stajac jed-
nocze$nie na stanowisku nieograniczonej autonomii woli stron. Autonomia
woli stron decyduje zatem o funkcjonowaniu i prawidlowym rozwoju
arbitrazu, ktéry dla realizacji swych celéw powinien by¢ niezalezny od lex
loci arbitrii, bo to strony decyduja o wyborze prawa wlasciwego dla poste-
powania arbitrazowego i o wlasciwym prawie materialnym. Gdyby przyjac
ten model w praktyce, mogloby sie z czasem okazad, ze arbitraz pozo-
stawiony bez jakichkolwiek ram prawnych, okreslonych przez system praw-
ny danego kraju bedzie nieskuteczny'3. Niewatpliwie nalezy zwrdci¢ uwage
na te teorie, poniewaz porzucila ona schemat pojmowania arbitrazu w jego
klasycznym ujeciu, wyrazonym w pierwszych dwoéch z omawianych kon-
cepcji, ale caltkowita swoboda w ksztalttowaniu arbitrazu w oderwaniu od
jakiegokolwiek systemu prawnego nie moze raczej dobrze funkcjonowac.

Analiza czterech sposréd najbardziej powszechnych teorii arbitrazu
upewnia, ze wybor ktérejkolwiek z nich bedzie rodzit donioste skutki prawne
dla arbitrazu. Kazda z nich inaczej pojmuje istote arbitrazu oraz zasad inge-
rencji systeméw prawnych poszczegdlnych panstw w postepowanie polu-
bowne. Jest to wiec $cieranie si¢ autonomii stron postepowania arbitrazowego
z kontrolg panstwa sprawowana w tym zakresie, ale opowiedzenie sie za
ktora§ z nich nastrecza probleméw, poniewaz zadna z przedstawionych
koncepcji nie rozwiazuje istoty sprawy w sposob calosciowy.

Najwiecej zwolennikéw ma obecnie teoria mieszana'4, pojmowana jako
proba kompromisu pomiedzy interesami stron i interesami panstwa, obej-
mujac swym zasiegiem teorie kontraktualna i jurysdykcyjna. Na podstawie
wszystkich czterech koncepcji mozna stwierdzi¢, Ze mieszana zapewnia
bezpieczenistwo w prowadzeniu postepowania arbitrazowego dla stron, jako
Ze nie pozostaje ono odseparowane od regulacji prawnych, ktére nie tylko
nadzoruja by bylo ono zgodne ze standardami prawidlowego postepowania,
ale z drugiej strony zapewniajq skutecznos¢ wydanego orzeczenia. Z tego tez
powodu nalezy przyjac to rozwiazanie, pomimo tego, Ze nie jest idealne, ale
W najszerszym stopniu uwzglednia potrzeby arbitrazu. W odniesieniu jed-
nak do prawa wlasciwego dla miedzynarodowego arbitrazu handlowego
pierwszenstwo ma wola stron, z czego zreszta strony korzystaja w praktyce.
Whniosek ten jest zasadny, biorac pod uwage fakt, ze w miedzynarodowym

130. Chukwumerije, Choice of law..., s. 11; cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 119, przyp. 11.

14 Do grona zwolennikéw naleza O. Chukwumerije, Choice of law..., s. 14; T. Szurski, Uwagi...,
s. 4, odmienne stanowisko zajmuje ]. Lew, Applicable law in international commercial arbitration:
a study in commercial arbitration awards, Dobbs Ferry 1978, ktdry jest zwolennikiem stosowania
teorii kontraktualnej.
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arbitrazu handlowym w pieciu na sze$¢ spraw strony wskazaly prawo
wlasciwe dla postepowania arbitrazowego!®. Ponadto, ta cecha arbitrazu
miedzynarodowego jest jego najwieksza zaletq!®.

Nalezy dodaé, ze wybér prawa wiasciwego dla miedzynarodowego
arbitrazu handlowego nalezy do skomplikowanych zagadnien, ktére wiaza
sie z koniecznoscia dokonania wielu innych wyboréw, a nie tylko wyboru
prawa. Trudna kwestia moze okazac sie np. wybor jezyka, w ktérym arbitraz
ma by¢ prowadzony. Najczesciej jest to jezyk angielskil’, ktéry, mozna
zaryzykowac twierdzenie, stal si¢ swoistg lingua franca w miegdzynarodowym
arbitrazu handlowym?.

II. Prawo wlasciwe dla umowy o arbitraz

Istota i cel umowy arbitrazowej sprowadza si¢ do zawarcia umowy, na
mocy ktoérej strony poddaja sp6r pod rozstrzygniecie sadu polubownego. Jej
zawarcie jest niezbedne, by arbitraz moégl mie¢ miejsce. Wynika z niej
bowiem podstawa jurysdykeji sadu arbitrazowego, uprawnienia arbitréow,
a takze skutecznos¢ orzeczenia wydanego w takim postepowaniu.

Umowa taka moze przybra¢ dwojaka postac. Albo jest to zapis na
arbitraz, albo tez umowa arbitrazowa. Pierwszy typ umowy, to umowa
nienazwana, znana w Polsce pod nazwa zapis na sad polubowny; jest
porozumieniem, na mocy ktérego strony poddaja sadowi arbitrazowemu
rozstrzygniecie sporu juz powstalego. Natomiast klauzula arbitrazowa jest
z kolei porozumieniem, na mocy ktérego spor, ktéry moze powsta¢ miedzy
stronami w przyszlosci, bedzie rozwiazany w drodze postepowania arbitra-
zowego i stanowi jedno z postanowienn umowy podstawowej zawieranej
przez strony.

Zaréwno pierwszy, jak i drugi typ umowy wystepuja w tresci Konwencji
nowojorskiej o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitra-
zowych! [dalej: KNJ. Biorac za$ pod uwage powszechno$¢ stosowania KN,

15 F. Dessemontet, Arbitration and International Distributorship Agreements, [w:] M. Kepiniski,
Z. Radwanski, S. Wronkowska (red.), Prawo prywatne czasu przemian..., s. 781.

16 B. Hanotiau, The Merger of Civil Law and Common Law Traditions In International Commercial
Arbitration, [w:] M. Kepinski, Z. Radwanski, S. Wronkowska (red.), Prawo prywatne czasu prze-
mian..., s. 810.

7 Np. w Sadzie Arbitrazowym przy Wegierskiej Izbie Handlu i Przemyslu w latach
2001-2002 udzial postepowan arbitrazowych, gdzie przedmiot sporu byt wyzszy niz 100 000
euro w obcym jezyku wahal sie w granicach 55-60%; T. Varady, The Language..., s. 927.

18 Tamze, s. 925.

19 Konwencja nowojorska o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczefi arbitra-
zowych, sporzadzona w Nowym Jorku 10 czerwca 1958 r. (Dz. U. z 1962 r. Nr 9, poz. 41).
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nalezy przyja¢, ze brak uznania przez niektore kraje drugiego typu umowy,
czyli klauzuli arbitrazowej, bedzie nalezal do wyjatkow?.

II.1. Autonomia klauzuli arbitrazowej w stosunku do umowy podstawowej

W toku postepowania arbitrazowego moze dojs¢ do sytuacji, gdy okaze
sie, ze umowa podstawowa jest niewazna. Powstaje wtedy pytanie, czy
niewaznos¢ umowy podstawowej pociaga za soba niewaznos$¢ klauzuli
arbitrazowe;j.

W takim przypadku, do czasu rozstrzygniecia przez sad krajowy o waz-
nosci umowy podstawowej, sad arbitrazowy nie mogtby uznac sie za wtas-
ciwy do rozpoznania sprawy w postepowaniu arbitrazowym. Przyjecie
takiego toku myslenia pozbawialoby sensu podpisywanie klauzul arbitra-
zowych i uniemozliwialoby efektywne z niej korzystanie. Problematyka ta
nie odnosi si¢ do zapisu na arbitraz, poniewaz ta umowa jest w pelni
niezalezna od umowy podstawowej.

Z uwagi na obowigzywanie zasady autonomii klauzuli arbitrazowej, na
postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie, gdyz zasada ta sta-
nowi o autonomicznosci klauzuli w stosunku do umowy, z ktérej wywodzi
swe istnienie?!. Zatem klauzula arbitrazowa bedzie niewazna tylko wtedy,
gdy wyraznie zostalo w umowie zastrzeZzone, Ze niewaznos¢ umowy pociaga
za soba niewaznos¢ klauzuli arbitrazowej. Obowigzywanie tej zasady zostalo
potwierdzone takze w Polsce. W jednym z orzeczerr Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu stwierdzono, iz ,jezeli do rozpoznania sporu wlasciwy jest
wylacznie sad polubowny, pozew wniesiony do sadu panistwowego podlega
odrzuceniu. Do innego wniosku nie prowadzi to, iz miedzy stronami pozo-
staje sporny fakt, czy umowa, w ktérej uregulowana zostata kwestia wiasci-
wosci sadu, rzeczywiscie zostala zawarta”?2.

20 Tak jest np. we Francji, gdzie klauzula arbitrazowa nie ma mocy wiazacej dla stron, chyba
ze dotyczy stosunkéw gospodarczych lub jest czeScia umowy miedzynarodowej; R. David,
Arbitration in international trade, Deventer 1985, s. 171.

21 M. Zacharasiewicz, Autonomiczny charakter klauzuli arbitrazowej w miedzynarodowym arbi-
trazu handlowym, PPPM 2007, t. 1, s. 851 n.; M. Pazdan, Bezskutecznosc lub niewaznos¢ zapisu na sqd
polubowny w prawie polskim, [w:] P. Nowaczyk, S. Pieckowski, J. Poczobut, A. Szumanski, A. Tynel
(red.), Migdzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana
doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa 2008, s. 109; J. Pazdan, Prawo wlasciwe
do oceny zapisu na sqd polubowny, ,Rejent” 2003, nr 10, s. 174; T. Szurski, Podstawowe aspekty
arbitrazowego rozstrzygania sporéw, PUG 1999, nr 3, s. 7.

22 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 czerwca 1994 r., I Acr 819/94,
niepubl.
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Jedna z konsekwencji zasady autonomii klauzuli arbitrazowej jest to, ze
i klauzula i umowa podstawowa moga podlegaé innemu prawu?.

Analiza tej problematyki wymaga poruszenia zagadniefi zwiazanych
z coraz bardziej popularnymi tzw. klauzulami salwatoryjnymi, ktére row-
niez moga mie¢ wplyw na przedmiotowe kwestie. Klauzule te sa swego
rodzaju instrumentem prawnym, majacym na celu ,ratowanie” umowy
w razie niewazno$ci niektérych jej postanowien (lac. salvare — ratowac)*.
Z uwagi na cel, jaki umieszczenie takiej klauzuli w umowie ma przyniesc,
mozna wyroznic:

— klauzule utrzymujace (niem. Erhaltungskauseln, ang. saving clauses);

— klauzule zastepujace (niem. Ersatzklauseln, ang. replacing clauses).

W pierwszym z wymienionych rodzajéw klauzul salwatoryjnych chodzi
o utrzymanie w mocy umowy, w razie niewaznosci niektorych jej posta-
nowien, co w pewnym stopniu zwraca uwage w kierunku art. 58 § 3 kc.
W Swietle tego przepisu, w razie niewaznosci tylko czedci czynnosci prawnej,
czynno$¢ ta pozostanie w mocy w pozostatym zakresie, chyba Ze z okolicz-
nosci wynika, ze bez postanowien dotknietych niewaznoscia czynnos¢ ta nie
zostalaby zawarta. Doktryna stoi na stanowisku, ze chodzi w tym przypadku
0 niewazno$¢ elementéw koniecznych czynnosci prawnej®, co jednak nie
rozstrzyga, czy w tym przypadku chodzi o essentialia negotii*. Do relacji
komentowanego przepisu do klauzuli utrzymujacej odniést sie SN, przy-
znajac pierwszenstwo klauzuli przed art. 58 § 3 kc (wprowadzenie klauzuli
utrzymujacej wylacza zastosowanie art. 58 § 3 kc) i podkreslajac, ze w pew-
nych przypadkach moze dojs¢ do zbieznosci skutkéw w wyniku ich zasto-
sowania?, co wyraznie wskazuje na potraktowanie art. 58 § 3 kc za przepis
o charakterze dyspozytywnym. Takie podejscie wystepuje na gruncie dok-
tryny niemieckiej®. Natomiast w Swietle stanowiska doktryny polskiej zasto-
sowanie klauzuli utrzymujacej nie spowoduje zaistnienia innych skutkéw,
anizeli tych wyplywajacych z tresci art. 58 § 3 kc%.

23 D. Mazur, Prawo..., s. 122.

24 J. Pokrzywniak, Klauzula salwatoryjna, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 22, s. 1059.

25 7. Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 254.

26 Za przyjeciem takiego rozwiazania jest M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2002, s. 182; S. Rudnicki, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Czgs¢ ogdlna, t. 1,
Warszawa 2003, s. 231. Odmiennie Z. Radwariski, System prawa prywatnego. Czes¢ ogélna, t. 11,
Warszawa 2002, s. 265.

27 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2004 r., V CK 670/03, OSNC 2005, nr 9, poz. 162; wyrok SN
z dnia 12 maja 2000 r., VCKN 1029/00, OSNC 2001, nr 6, poz. 83 oraz uchwala SN z dnia
12 pazdziernika 2001 r., III CZP 55/01, OSNC 2002, nr 7-8, poz. 87.

28 P. Drapala, Wplyw klauzul salwatoryjnych na oceng skutkdw niewaznosci czesci umowy, [w:]
M. Pazdan, W. Popiolek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Europeizacja prawa prywatnego, War-
szawa 2008, s. 171.

29 Tak Z. Radwanski, System..., s. 268 oraz J. Pokrzywniak, Klauzula..., s. 1060.
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Ustosunkowujac sie do obu zapatrywan, wydaje sie¢ wlasciwym zajac
stanowisko posrednie, poniewaz przyjecie stanowiska SN mogloby pro-
wadzi¢ niejednokrotnie do sytuacji, w ktorej na skutek umieszczenia
klauzuli utrzymujacej w umowie, pozostala jej czes¢ zostalaby uznana za
wazna, pomimo tego, Ze pogorszyla sie sytuacja jednego z kontrahentow,
albo nie spelniono wymogu minimalnej treSci danej czynnosci. Nie mozna
roéwniez zgodzi¢ sie z pogladami doktryny, poniewaz prowadziloby to do
sytuacji, w ktorej, jesli sad na skutek dokonanej oceny stwierdzilby, ze
pozostala czes¢ umowy spelnia wymoég minimalnej tredci, to musialby na-
stepnie zbadac¢ hipotetyczna wole stron co do pozostawania w mocy tej
czedci czynnosci prawnej. Konsekwencja tego byloby pominiecie rzeczy-
wistej woli stron, zawartej w klauzuli salwatoryjnej utrzymujacej. Rozwigza-
niem mogtoby by¢ przyjecie, ze wprawdzie wykorzystanie tego instrumentu
prawnego przez strony nie wyklucza koniecznosci istnienia minimalnej
treSci czynnosci prawnej przez niewadliwg cze$¢ umowy, ale zamiast od-
twarza¢ hipotetyczng wole stron, sad powinien oprzec si¢ na stanowisku
wyrazonym przez strony w klauzuli utrzymujacej*.

Drugi rodzaj klauzul salwatoryjnych, tzw. klauzule zastepujace, pole-
gaja na zastapieniu pewnych niewaznych postanowien umowy innymi
postanowieniami, ktére albo od razu zostaly przez strony uzgodnione, albo
w momencie stwierdzenia niewaznosci maja by¢ dopiero przez strony
negocjowane, tak aby mozna zrealizowa¢ pierwotnie zalozony przez strony
cel gospodarczy.

W praktyce najczesciej wystepuje ten drugi rodzaj klauzul, tzn. za-
stepujace, poniewaz wprowadzaja rozwigzania, ktérych nie ma w kel

Wydaje sig, ze klauzule salwatoryjne obu typéw moga znalezé zasto-
sowanie tak do zapisu na sad polubowny, jak i do klauzuli arbitrazowe;j.
W przypadku odrebnej umowy na sad polubowny, zastosowanie moga mie¢
wszelkie poczynione powyzej uwagi. Natomiast w przypadku klauzuli
arbitrazowej zawartej w umowie podstawowej, klauzula salwatoryjna moze
dotyczy¢ tak treSci umowy podstawowej, co jednak z uwagi na autono-
miczny charakter klauzuli arbitrazowej nie bedzie odnosi¢ sie do niej
bezposrednio, jak i samej klauzuli arbitrazowej.

I1.2. Ustalenie prawa wlasciwego dla umowy o arbitraz

Zagadnienie ustalenia prawa wlasciwego dla umowy arbitrazowej wiaze
sie z przepisami odnoszacymi sie do kwestii wad oswiadczenia woli, braku
wladciwej reprezentacji stron, skutkéw i zakresu przedmiotowego tej

30 Tak tez P. Drapala, Wplyw..., s. 173 i n.
31y, Pokrzywniak, Klauzula..., s. 1060.
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umowy. Na tej podstawie nalezy odr6zni¢ prawo wlasciwe od prawa ma-
jacego zastosowanie do zdolnosci stron do poddania kwestii spornej pod
rozstrzygniecie sadu polubownego.

W przypadku miedzynarodowego arbitrazu handlowego, ustalenie pra-
wa wlasciwego bedzie zalezato od tego, o jaki etap postepowania konkretnie
chodzi, poniewaz prawo to moze by¢ inne zasadniczo dla kazdego etapu
polubownego rozstrzygania sporu. W odniesieniu do zagadnienia stano-
wigcego przedmiot analizy w tym punkcie artykutu, ustalenie prawa wtasci-
wego dla umowy o arbitraz bedzie zalezne od tego, czy, po pierwsze, strona
wnosi 0 uznanie umowy o arbitraz za wiazaca, po drugie, czy podnosi zarzut
niewlasciwosci przed sadem arbitrazowym, po trzecie, czy wnosi o uniewaz-
nienie umowy o arbitraz, czy wreszcie wnosi o uznanie i wykonanie orze-
czenia arbitrazowego?2.

W pierwszym ze wskazanych powyzej przypadkow, sad zwigzany jest
regutami kolizyjnymi, ktére obowiazuja w danym panstwie. W przewa-
zajacej czesci uregulowan wewnetrznych poszczegdlnych parnistw, norma
kolizyjna wskazuje na prawo, ktére przez strony zostalo wskazane jako
wlasciwe do umowy o arbitraz, co laczy sie z konsensualna natura arbitrazu.
Jedli strony prawa takiego nie wskazaly, to najczesciej przyjmuje sie domnie-
manie, ze prawem wla$ciwym bedzie prawo miejsca arbitrazu®.

W drugiej z mozliwych sytuacji, sad arbitrazowy powinien respektowac
to prawo, ktore zostalo wybrane przez strony. W razie braku takiego wska-
zania, w praktyce miedzynarodowego arbitrazu handlowego stosuje sie
cztery metody, opisane przez O. Chukwumerije®. Pierwsza metoda zaklada,
ze moze to by¢ lex loci arbitrii. Druga odwoluje sie do prawa, ktore jest
wlasciwe dla przedmiotu sporu. Wedlug trzeciej, do umowy o arbitraz
zastosowanie mie¢ powinny te reguly instytucji arbitrazowej, ktéra zostala
wybrana przez strony. Zgodnie z czwarta metoda, ktéra znalazla zastoso-
wanie tylko raz, przyjeto, ze do umowy o arbitraz stosuje sie zasady, ktére
reguluja stosunki umowne, uznane przez wspdlnote miedzynarodowa®.

Wskazane metody ujawniaja brak jednolitosci w zakresie prawa wlasci-
wego, w sytuacji podniesienia przez strone zarzutu niewlasciwosci sadu
arbitrazowego. Praktyka uwidacznia, ze wyb6r metody, i tym samym prawa
wlasciwego, zaleze¢ bedzie w rzeczywistosci od instytucji, ktéra spor roz-
strzyga.

32 0. Chukwumerije, Choice of law..., s. 34; cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 122, przyp. 19.

33 Tamze, przyp. 20.

34 Tamze, s. 36 i n.; cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 123, przyp. 21.

3 Internationally accepted principles govering contractual relations”, ICC — sprawa nr 3572/1982,
opublikowana czesciowo w , Yearbook of commercial arbitration” 1989, z. 14, s. 111-116.
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Trzeci z przypadkow, tj. sytuacja, gdy strona wnosi o uniewaznienie
orzeczenia arbitrazowego z powodu niewaznosci umowy o arbitraz, deter-
minuje prawo wlasciwe ze wzgledu na prawo forum. Czyli sad powinien
zastosowaé prawo panstwa, w ktéorym taki wniosek wniesiono. Ustawa
wzorcowa UNCITRAL o miedzynarodowym arbitrazu handlowym?® [dalej:
PM] daje w tym przypadku, na podstawie art. 34 ust. 2 lit. a pkt 1, prymat
prawu, ktére zostalo wybrane przez strony umowy o arbitraz, a w razie
braku takiego wskazania wlasciwe bedzie prawo tego panstwa, w ktérym
wniosek o uniewaznienie wniesiono.

W ostatnim przypadku, czyli gdy strona wnosi o uznanie i wykonanie
orzeczenia arbitrazowego, KN stanowi, Ze mozna odméwic¢ uznania orze-
czenia arbitrazowego, gdy m.in. umowa o arbitraz nie jest wazna wedlug
prawa, ktéremu strony umowe poddaly lub, w razie braku wzmianki w tym
wzgledzie, wedlug prawa kraju, w ktérym orzeczenie zostalo wydane (art. V
ust. 1 pkt a). Tak samo uregulowano to zagadnienie w PM.

I1.3. Strony umowy o arbitraz

Zagadnienie zdolnosci stron do zawarcia umowy o arbitraz oraz zagad-
nienia prawa wlasciwego, wedlug ktérego zdolnos¢ ta powinna by¢ oce-
niana, stanowia podstawowe problemy, sciSle zwigzane z podmiotowg stro-
na umowy arbitrazowej. W praktyce dylemat ten powstaje najczesciej
w sytuacji, gdy jedna ze stron sporu jest panistwo (np. spér rzadu polskiego
z Eureko dotyczacy dalszej realizacji umowy prywatyzacyjnej PZU S. A,,
m.in. co do kwestii gieldowego debiutu i kupna kolejnego pakietu 21% akcji
ubezpieczyciela). W omawianym przypadku, prawo wlasciwe nie wynika
z wyboru stron. Gdyby przyja¢ tak szeroka autonomie dla stron zawie-
rajacych umowe o arbitraz, powodowaloby to stwierdzenie, ze strony moga
same sobie nadawac uprawnienia. W doktrynie dyskutowany jest problem,
czy w tym przypadku prawem wlasciwym moze by¢ prawo wiasciwe dla
istoty sporu®”. W KN i w PM przyjeto, ze zdolnos¢ stron umowy o arbitraz
powinna by¢ oceniana wedlug prawa wskazanego przez normy kolizyjne
sadu rozstrzygajacego taka sprawe.

W art. V ust. 1 pkt 1 KN przyjeto, ze odmowa uznania i wykonania
orzeczenia arbitrazowego nastgpi, gdy strony umowy o arbitraz, wedlug
prawa, ktore sie do nich odnosi, nie miaty zdolnosci do zawarcia tej umowy.
W KN nie ma natomiast przepisu, ktéry wskazywalby na prawo wlasciwe do
jej oceny. Na tej podstawie nalezy przyjac, ze sad powinien ustali¢ to prawo

36 Ustawa wzorcowa UNCITRAL o miedzynarodowym arbitrazu handlowym (Dokument
ONZ nr A/40/17, aneks I).
57 D. Mazur, Prawo..., s. 124.



30 Aneta Bialy

stosujac reguly kolizyjne, ktére w danym panstwie obowiazuja. Z kolei
art. 34 ust. 2 lit. a pkt 1 PM przewiduje, Ze orzeczenie arbitrazowe moze by¢
przez sad uniewaznione, gdy jednej ze stron brakowalo zdolnosci do czyn-
nosci prawnych. Zatem i w tym przypadku, podobnie jak w KN, powinno sie
tu stosowac reguly kolizyjne obowiazujace w panstwie sadu.

W powyzszych przypadkach chodzi o sytuacje, gdy sad polubowny
decyduje o zdolnosci stron do zawarcia umowy arbitrazowej. Moze powstac
pytanie, w jaki sposob sad arbitrazowy powinien zdolnos¢ taka oceniac.
W tym przypadku problem jest bardziej zloZony. Jednym z podstawowych
celow postepowania arbitrazowego jest wydanie przez ten sad takiego
orzeczenia, ktére moze by¢ wykonane. Jednak przed wydaniem orzeczenia
rozstrzygajacego spor sad ten moze nie wiedzie¢, w jakim panstwie orze-
czenie arbitrazowe powinno by¢ wykonane i gdzie ewentualnie strona moze
zlozy¢ wniosek o uniewaznienie orzeczenia arbitrazowego. Konsekwencja
tego jest niewiedza co do faktu, ktére reguly kolizyjne znajda tu zastoso-
wanie. Dlatego nalezy przyjaé, ze sad arbitrazowy powinien w kazdym
przypadku stwierdzi¢, czy strony umowy arbitrazowej mialty zdolnos¢ do jej
zawarcia zgodnie z prawem ich obywatelstwa lub siedziby®.

Odnoszac sie z kolei do przypadku, gdy jedna ze stron umowy o arbitraz
jest panistwo, powstaje pytanie, czy w konkretniej sytuacji, podlegajacej
ocenie, panstwo ma zdolnoé¢ do bycia strona arbitrazu handlowego o cha-
rakterze prywatnoprawnym. Jedne panstwa w drodze uregulowan we-
wnetrznych wykluczaja, a inne ograniczajg taka mozliwosé. W konsekwen-
¢ji, czy umowa o arbitraz zawarta wbrew krajowemu porzadkowi prawnemu
moze by¢ uznana za wazna i wywolujaca wszelkie wynikajace z niej skutki
prawne?

W odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytan, za przyklad parnistwa,
ktore stosowalo takie ograniczenie mozna podac panstwo francuskie. Przez
wiele lat przyjmowano, ze organy panstwowe nie moga by¢ strong umowy
arbitrazowej, a ewentualne spory powinny by¢ rozstrzygane przez sady
panstwowe. Nie stosowano jednak tej zasady do miedzynarodowego arbi-
trazu handlowego, poniewaz uznawano, iz zakaz ten jest wyrazem polityki
wewnetrznej panstwa, i Ze prawo krajowe nie moze ze skutkiem wobec 0s6b
trzecich zakazaé organowi panstwowemu poddania umowy prywatnopraw-
nej, ktorej jest strona, prawu obcemu uznajacemu waznos¢ klauzuli arbitra-
zowej, jeSli umowa ta spelnia wymogi umowy miedzynarodowej. Obecnie
wiec przepisy prawa francuskiego dopuszczajg mozliwos¢ zawarcia umowy
o arbitraz przez organ panstwowy z osoba zagraniczna®.

38 D. Mazur, Prawo..., s. 125.
3 O.Chukwumerije, Choice of law...,s.40in.; cyt. za D. Mazur, Prawo...,s. 125, przyp. 26.
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W doktrynie istnieje spér co do relacji pomiedzy postanowieniami
prawa krajowego i miedzynarodowego arbitrazu handlowego w tym za-
kresie. Niektorzy z jej przedstawicieli stoja na stanowisku, Ze miedzy-
narodowy sad arbitrazowy nie jest zwiazany takimi ograniczeniami za-
wartymi w prawie krajowym?’. Zatem zadne panstwo nie moze powoltywac
sie na regulacje wlasnego prawa wewnetrznego, podajac je za przyczyne
niepoddania si¢ miedzynarodowemu arbitrazowi handlowemu. Nie roz-
strzygnieto jednak problemu prawa wlasciwego w tym przypadku, jesli
wykluczone jest stosowanie prawa wewnetrznego. Z reguly proponuje sie
stosowanie lex loci arbitrii, ktére ma decydowac o zakresie i efekcie braku
zdolnosci panstwa do czynnosci prawnych, w tym takze do zawarcia umowy
o arbitraz*!. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie calkowicie z ta koncepcja, po-
niewaz miejsce prowadzonego postepowania arbitrazowego ma z reguly
niewielki zwigzek ze sporem poddanym pod rozstrzygniecie. Czasami miej-
sce to nie jest takze okreslone. Zgodnie z inna koncepcja, zdolnos¢ do
czynnosci prawnych danego panstwa powinna by¢ oceniana wedlug prawa
wlasciwego dla umowy podstawowej, ale i w tym przypadku mozna dostrzec
pewna niescistos¢, jesli strony wskazaly prawo wlasciwe. Wéwczas umowa
podstawowa razem z klauzulg arbitrazowa wywola skutki prawne, ale pod
warunkiem, Ze strony miaty zdolno$¢ do jej zawarcia. Nasuwa si¢ zatem
wniosek, ze prawo wiasciwe, ktére strony same wybraly, nie moze by¢
podstawa do oceny waznos$ci umowy, poniewaz skutecznos¢ wyboru prawa
dokonanego przez strony zalezy od waznosci umowy*2.

Analizujac te problematyke mozna przywolac orzeczenie Benteler prze-
ciwko Belgii**. W tej sprawie uznano, ze prawo zwyczajowe miedzynarodo-
wego arbitrazu wyklucza mozliwos¢ powolania sie przez panstwo na brak
zdolnosci do zawarcia umowy o arbitraz. Zasada ta ma swdj poczatek
w koncepcji porzadku miedzynarodowego (international public policy, ordere
international public) oraz dobrej wiary. Poglad ten znalazl odzwierciedlenie
w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwosci ONZ. Jesli
wiec uprawniony organ panstwowy podpisze umowe o arbitraz, to powoty-
wanie si¢ w takiej sytuacji na brak zdolnosci do jej podpisania byloby
sprzeczne z podstawowymi zasadami, ktére rzadza prawem miedzy-

40 P. Lalive, Transnational (or truly international) public policy and international arbitration,
Comparative arbitration practice and public policy in arbitration, red. P. Sanders, Deventer 1987, s. 260;
cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 125, przyp. 27.

41 Tak np. F. A. Mann, State contracts and international arbitration, ,British Yearbook of
International Law” 1967, z. 42, s. 36; cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 125, przyp.28.

42 D. Mazur, Prawo..., s. 126.

43 Orzeczenie to zostalo przytoczone w: W. M. Reisman, W. L. Craig, W. Park, J. Paulsson,
International Commercial Arbitration, Westbury 1997, s. 291; cyt. za D. Mazur, Prawo..., s. 126,

przyp. 30.
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narodowym. Chodzi tu o takie zasady jak np. pacta sunt servanda, zakaz venire
contra factum proprium, dobra wiara. Jesli wiec panstwo postepuje zgodnie
z przyjetymi zasadami prawa miedzynarodowego, to nie moze negowac
wlasnej zdolnosci do zawarcia umowy arbitrazowej, powolujac sie na swoje
prawo wewnetrzne. W przeciwnym razie byloby to sprzeczne z zasada pacta
sunt servanda i zasada dobrej wiary. Taka koncepcja postepowania, gdy jedna
ze stron arbitrazu jest panstwo, utrwalila sie¢ w praktyce obrotu miedzy-
narodowego, czemu dalo wyraz orzecznictwo, a zwlaszcza orzecznictwo
ICSID.

W sytuacji, gdy jedna ze stron postepowania arbitrazowego jest pan-
stwo, powstaje jeszcze jedna kwestia, a mianowicie zagadnienie wlasciwej
reprezentacji panstwa przez jego organy. W tym przypadku pojawia sie
problem, w jaki sposéb sad arbitrazowy ma ocenia¢ umocowanie organéw
panstwowych do skladania oswiadczeni woli w imieniu panstwa. Wiekszos¢
sposrod przedstawicieli doktryny prezentuje stanowisko, ze to podmiot
prywatnoprawny powinien sam sprawdzi¢, czy ma do czynienia z upraw-
nionym organem panstwowym. Jesli brak byloby w prawie wewnetrznym
danego panstwa uregulowan z tego zakresu, to nalezy wowczas przyjac
domniemanie, Ze organ, ktéry w danym przypadku wystepuje w imieniu
panstwa ma do tego nalezyte umocowanie*.

W Polsce w ramach kompetencji podstawowych, uprawnienie do za-
stepstwa procesowego Skarbu Panistwa, takze przed sagdami polubownymi,
posiada Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, oraz do zastepstwa Rze-
czypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami orze-
kajacymi w stosunkach miedzynarodowych®.

Na zakoniczenie mozna dodad, ze cho¢ nie ma jednolitych regut w mie-
dzynarodowym arbitrazu handlowym, w oparciu o ktére mozna ustali¢
prawo wlasciwe dla kazdego z etapéw arbitrazu, to i tak mozliwos¢ roz-
strzygania sporow w drodze postepowania arbitrazowego ma wiele zalet.
Pierwsza jest chociazby ta, Ze sedzia arbitrazowy moze wydac wigzace strony
rozstrzygniecie w sprawie w oparciu o reguly odpowiadajace zasadom
rzetelnego procesu i zasadzie stusznosci z jednej strony, a z drugiej, w sposéb
najbardziej odpowiadajacy stronom, ich interesom i oczekiwaniom.

4D, Mazur, Prawo..., s. 126.

45 Art. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. 0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1417 z péZn. zm.).
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INFLUENCE OF THE ARBITRATION THEORY ON THE ASPECT OF APPLICABLE
LAW FOR THE ARBITRATION AGREEMENT IN THE INTERNATIONAL BUSINESS
ARBITRATION

Summary

The article focuses on the aspect of influence of arbitration on the law appli-
cable to the arbitration agreement in international business arbitration.

The first of the presented issues shows the theories of arbitration in interna-
tional business arbitration. The content is the reason for classification of the legal
aspect of arbitration. In practice there has been distinguished four basic types:
contractual, jurisdictional, mixed and autonomous.

The next issue relates to the discussion which law is applicable to the arbitra-
tion agreement. In this part the autonomy of the arbitration clause in regards to
the basic contract, the law applicable to the arbitration agreement and to the par-
ties of the arbitration agreement have been considered.

The subject of the applicable law in the international arbitration is very com-
plex, considering there are no unified rules based on which the applicable law for
the specific stages of arbitration could be established. On the other hand, the pos-
sibility of dispute resolution within the arbitration procedure can be advanta-
geous. The first is that the arbitration judge is able to deliver a binding decision
based on the principle of fair trial and equity on the one hand, and based on the
best interests of the parties, theirs expectations on the other hand. Such an ap-
proach is not without influence on the use of this kind of dispute resolution in
practice.

BJIUSAHUE TEOPUU APBUTPAJKA HA IPOBJEMATHUKY COOTBETCTBEHHOI'O
IMPABA, IPUMEHHUMOI'O K JJOI'OBOPY O APBUTPAKE B MEXKJYHAPOJHOM
KOMMEPYECKOM APBUTPAKE

Pe3ome

B crarbe paccMarpuBaeTcsi BOMPOC O BIHSHUH apOUTpa)ka Ha COOTBETCTBYIO-
1ee MpaBo, MPUMEHUMOE K apOUTPa)KHOMY COIVIAIICHHIO B MEXKIyHAPOIHOM
KOMMEPYECKOM apOHTpaKe.

B niepBOM U3 MOJHATHIX BOIPOCOB OBIIIN 0OTOBOPEHBI TCOPHH apOUTpaKa, HMe-
IOIIMEe MEeCTO B 00JIACTH MEXIYHAapOIHOIO KOMMep4eckoro apourpaxa. Mx couep-
JKaHHE pa3pelIacT BOIPOC O IPaBOBOM mpupoje apourpaxa. Ha nmpakruke, BcTpeda-
IOTCSI Y€ThIPE OCHOBHbBIC: KOHTPAKTHAs, IPABOBAasi, CMEILIAHHAS U ABTOHOMHAsI.

Eite onxa npoOiieMa cBsizaHa ¢ yTOYHEHUEM, KaKOE [TPABO MPUMEHHMO K apOUT-
PKHOMY COTIAIICHUIO. B TaHHOM CIydae pacCMATPHBAIOTCS BOMPOCHI ABTOHOMUHU
apOUTPaKHOH OrOBOPKH B OTHOILICHUH 0A30BOTO COIVIALICHHUS, [TPaBa, IPUMEHUMO-
ro K apOUTPaKHOMY COTJIAIICHUIO, CTOPOH B apOUTPa)KHOM COINIAIICHUH.
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Bonpoc o npumMeHrMOM IpaBe B 001aCTH MEKIYHAPOIHOTO apOUTpaxka SBIIs-
€TCs BeChMa CJI0KHBIM, 0COOEHHO C y4eTOM OTCYTCTBHSI €IMHBIX TIPABHJI HA OCHOBA-
HUU KOTOPBIX MOXKHO OINPEAEIUTh NIPUMEHUMOE MTPAaBO, COOTBETCTBEHHOE JJISl KaXK-
JIOW cTauu apOUTPaKHOTO Pa30oUpaTesIbCTBA.

C apyroii CTOPOHBI, BO3MOXKHOCTh Pa3pelieHus ClIOPOB OCPEACTBOM apOHUTpa-
’Ka UMeeT MHOXKECTBO NperuMyllecTB. Bo-nepBbIX, Cyabsi MOXKET BbIIAaTh PELICHHUE
o0s3pIBatoNIie 00€ CTOPOHBI Ha OCHOBE MPABHJI COOTBETCTBYIOIIUX IMPHHIIAIIAM
CIIPaBEIJIMBOTO CyJeOHOTr0 pa3doupaTesbCTBa U MPHUHIIMIA CIPABEIJIMBOCTH, C OJI-
HOW CTOPOHBI, a C IPYTrO# CTOPOHBI, TAKIM CIIOCOOOM, KOTOPBIH JIy4IIe BCETO TOIXO0-
JIUT JUIS CTOPOH, OTBEYaeT WX HMHTEpecaM M OXHJIAaHUsAM, 4TO HE ocraércs Oe3
BIMSHUS Ha MCIIOJIB30BAHUE TOTO METO/A pa3pellieHus CIOPOB Ha MPAKTHKE.
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KILKA UWAG NA TEMAT ZWIAZKU PRZYCZYNOWEGO
JAKO DETERMINANTU PONOSZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA SZKODY W SRODOWISKU (ART. 2 UST. 1 PKT 1 USTAWY
O ZAPOBIEGANIU SZKODOM W SRODOWISKU I ICH
NAPRAWIE)

Ustawodawca polski w ustawie o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
i ich naprawie!, w normach art. 2 (w ktérych okreslony zostal zakres
stosowania regulacji tego aktu normatywnego), zawarl przestanki ponosze-
nia odpowiedzialnosci z tytultu zaistnienia stanu bezposredniego zagrozenia
szkoda w Srodowisku czy szkody w Srodowisku. Sama odpowiedzialnos¢
podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, z tytulu wystapienia tych nie-
korzystnych stanéw okreélit w normach art. 9 tej ustawy.

W tresci pierwszego z powolywanych artykuléw wyréznione zostaty
trzy odmienne kategorie sytuacji, w ktérych przepisy tej ustawy beda miaty
zastosowanie. Stanie si¢ tak, gdy bezposrednie zagrozenie szkoda lub szkoda
w srodowisku zostana spowodowane przez dzialalno$¢ podmiotu korzysta-
jacego ze srodowiska stwarzajaca ryzyko szkody w srodowisku, ewentualnie
spowodowane zostang przez inna dzialalnos¢ podmiotu korzystajacego ze
Srodowiska, niz stwarzajaca ryzyko szkody w Srodowisku, gdy dotycza one
gatunkéw chronionych lub chronionych siedlisk przyrodniczych oraz wy-
stapily z winy podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, czy w koncu gdy
wskazane niekorzystne skutki wywolane zostaly emisjg rozproszona, pocho-
dzaca z wielu Zrédel. W tym ostatnim przypadku komentowane przepisy
beda stosowane o ile jest mozliwe ustalenie zwiazku przyczynowego

* Dr hab., prof. WSAP; Wyzsza Szkola Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica
w Biatymstoku.

I Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz. U. Nr 75, poz. 493 z p6zn. zm.) [dalej: ustawa szkodowa].
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pomiedzy bezposrednim zagrozeniem szkoda w $rodowisku lub szkoda
w Srodowisku a dzialalnoscia podmiotu korzystajacego ze Srodowiska.
Dotychczas okreslona budowa tego aktu normatywnego determinuje
koniecznos¢ dokonywania lacznej interpretacji jego regulacji art. 21 9 w za-
kresie okreslenia przestanek warunkujacych odpowiedzialno$¢ z tytutu spo-
wodowania stanu zagrozenia szkoda w $rodowisku lub szkody w $rodo-
wisku. Dodatkowo tak okreslona sytuacje prawna komplikuje brzmienie
art. 22 ust. 2 i art. 3 pkt 9. We wczesniejszym swoim opracowaniu zajetam
stanowisko, ktére nadal uznaje za aktualne, ze zasadnie podnoszone jest
W nauce prawa, iz moca norm art. 22 ust. 2 ustawy szkodowej wprowadzono
zwolnienie od kosztéw dzialan zapobiegawczych lub naprawczych, nie
okreslono w nich natomiast zwolnienia z samego obowiazku podejmowania
tych dzialani®. To ostatnie jest konsekwencja ponoszenia odpowiedzialnosci
przez podmiot korzystajacy ze srodowiska za stan zagrozenia szkoda w $ro-
dowisku lub sama szkode w $rodowisku. Korzystajacym ze srodowiska,
zgodnie z art. 6 pkt 9 tego aktu normatywnego, jest podmiot korzystajacy ze
Srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska®, prowadzacy dzialalno$¢ stwarzajaca ryzyko
szkody w srodowisku lub inna dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2,
powodujaca bezposrednie zagrozenie szkoda w Srodowisku lub szkode
w Srodowisku. Przywolana definicja legalna jednoznacznie nakazuje przy-
ja¢, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o podmiocie korzystajacym ze srodo-
wiska jest nim ten, ktérego dzialalno$¢ powoduje bezposrednie zagrozenie
szkoda w Srodowisku lub szkode w Srodowisku. W kontekscie brzmienia tej
normy istotne watpliwosci, co juz bylo przeze mnie podnoszone*, rodzi zapis
art. 22 ust. 2 pkt 1, w ktérym wskazane zostalo, ze podmiot korzystajacy ze
Srodowiska nie ponosi kosztéw przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych
inaprawczych, gdy podmiot ten wykaze, ze bezposrednie zagrozenie szkoda
w $rodowisku lub szkoda w Srodowisku zostaly spowodowane przez inny
wskazany podmiot oraz zaistnialy pomimo zastosowania przez podmiot
korzystajacy ze Srodowiska wiasciwych srodkéw bezpieczenstwa. Takie
brzmienie ostatniej z powolywanych regulacji nakazuje przyjmowanie,
ze ma tu miejsce sprawstwo dwdch podmiotéw, tj. podmiotu korzystajacego
ze Srodowiska i innego podmiotu, ktéry spowodowal bezposrednie zagro-
zenie szkoda w srodowisku lub szkode w srodowisku. Podmiot korzystajacy

2 W. Radecki, Ustawa o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie. Komentarz, Warszawa
2007, s. 98.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2006 1.
Nr 129, poz. 902 z pézn. zm.).

4 . K. Czech, Odpowiedzialnosé niezalezna od winy za szkody w srodowisku i stany bezposredniego
zagrozenia nimi w relacji do obowigzku ponoszenia kosztow dzialari zapobiegawczych i naprawczych
(w druku).
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ze Srodowiska zwalnia z ponoszenia kosztéw przeprowadzenia dzialan
zapobiegawczych lub naprawczych sprawstwo innego podmiotu, a takze
wykazanie przez niego, ze negatywne skutki nastapily pomimo zastoso-
wania przez podmiot korzystajacy ze srodowiska wlasciwych srodkéw bez-
pieczenstwa. Przyjmowanie odmiennej interpretacji regulacji art. 22 ust. 2
pkt 1 nakazywaloby konieczno$¢ dokonania nowelizacji definicji legalnej
podmiotu korzystajacego ze srodowiska stworzonej na potrzeby ustawy
szkodowej. Nalezaloby przyjac istnienie wewnetrznej sprzecznosci normy
art. 22 ust. 2 pkt 1. Byloby to konsekwencja tego, Ze ilekro¢ ustawodawca
postuguje sie pojeciem podmiotu korzystajacego ze Srodowiska, jedno-
cze$nie nakazuje on przyjecie, Ze jego dzialalnos¢ powoduje bezposrednie
zagrozenie szkoda w §rodowisku lub szkode w $rodowisku. Zatem w kon-
tekscie art. 22 ust. 2 pkt 1 te niekorzystne skutki nie mogly zosta¢ wylacznie
spowodowane przez ,inny wskazany podmiot”.

Uznanie, ze moca zapiséw art. 22 ustawy szkodowej nie dokonano
wylaczenia odpowiedzialnosci podmiotu korzystajacego ze srodowiska, z ty-
tulu zaistnienia stanu bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub
szkody w Srodowisku, znajduje swoéj oddzwiek w procesie ustalania, czy
w obrebie stanéw objetych regulacjami art. 2 ust. 1 pkt 11 ust. 2, w przy-
padkach dzialalnosci stwarzajacej ryzyko szkody w $rodowisku, mozemy
przyjmowac istnienie odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka. Przyjecie wy-
stepowania tej ostatniej wplywa na postrzeganie zwiazku przyczynowego
jako przestanki jej wystapienia.

Dalsze rozwazania ograniczone zostang do sytuacji zaistnienia szkody
w Srodowisku spowodowanej przez dzialalnos¢ podmiotu korzystajacego ze
Srodowiska stwarzajaca ryzyko szkody w Srodowisku. Mimo ze zwiazek
przyczynowy, jako determinant ponoszenia uregulowanej w tym akcie
normatywnym odpowiedzialnosci, zostal wskazany expressis verbis jedynie
w odniesieniu do szkéd wywolanych emisja rozproszong, za zasadne uznac
nalezy okreslenie roli zwigzku przyczynowego w ponoszeniu odpowie-
dzialnosci we wskazanych przypadkach. Istotna role odgrywa réwniez to,
jakim zwigzkiem, warunkujacym odpowiedzialnos¢, postuzyt sie tu ustawo-
dawca.

Z uwagi na to, ze we wcze$niejszym moim opracowaniu® uzasadnialam
koniecznos¢ odwotywania sie do dorobku cywilistow w zakresie przestanki
winy i szkody w srodowisku jako determinantéw ponoszonej na gruncie tej
ustawy odpowiedzialnoSci, pomimo Ze ta jest odpowiedzialnoScia admini-
stracyjna, w tym miejscu za zbedne uznaje przytaczanie zawartej tam
argumentacji. Zasadnos¢ jej stosowania widze w odniesieniu do zwiazku

5 E. K. Czech, Szkoda w obszarze srodowiska i wina jako determinanty odpowiedzialnosci admi-
nistracyjnej za te szkode, Bialystok 2008, s. 104 i n.
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przyczynowego jako warunku ponoszenia przewidzianej tu odpowiedzial-
nosci administracyjnej. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia takze
to, Ze za wlasciwe z punktu widzenia spéjnosci prowadzenia samych roz-
wazan, uznaé nalezy postrzeganie przeslanek ponoszenia odpowiedzial-
nosci przez doktryne jednej gatezi prawa i ewentualne modyfikowanie jej
pogladéw z uwagi na istote odpowiedzialnosci administracyjnej. Za przyj-
mowaniem dorobku doktryny prawa cywilnego przemawia takze tres¢
stanowiska, zgodnie z ktérym znaczenie normy art. 361 § 1 kc® ,wybiega
daleko, poza regulacje samego kodeksu”. Wskazywana norma powinna by¢
stosowana w zakresie stanéw faktycznych objetych regulacjami innych
aktéw normatywnych, z ktérych wynika obowiazek odszkodowawczy. Do-
tyczy to takze przypadkéw objetych regulacjami aktéw normatywnych
przynaleznych prawu karnemu, np. w zakresie okre$lonego w art. 39 pkt 5
kk” §rodka prawnokarnego, ktérym jest obowiazek naprawienia szkody®.
W Swietle tej wypowiedzi nie odnajduje powoddéw, by koncepcja ade-
kwatnego zwiazku przyczynowego miata by¢ co do zasady eliminowana
w zakresie odpowiedzialnosci za szkode w $rodowisku przewidzianej
w ustawie szkodowej. Ta bowiem, w mojej opinii, mimo ze nie jest klasyczna
odpowiedzialnoscia odszkodowawcza, to z pewnosciag wykazuje silne z nia
zwiazki. Inna kwestig jest to, czy rzeczywiscie zawsze, w sposob bezsporny,
koncepcja ta bedzie miala zastosowanie bez Zadnych wyjatkow.

I. Zwiazek przyczynowy w ujeciu doktryny prawa cywilnego

Zasadno$¢ rozpatrywania zwiazku przyczynowego w kontekscie pono-
szenia odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku wynika z jego doniostosci
jako przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Nalezy jej rowniez
upatrywaé¢ w tym, ze zwiazek ten wyznacza granice odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w tym sensie, ze podmiot zobowiazany ponosi odpo-
wiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa swego postepowania czy tez
zdarzen, z ktérymi ustawa laczy jego obowiazek odszkodowawczy?.

Za znamienne nalezy uznac stanowisko, ktorego autor wskazuje, ze
zagadnienie przyczynowosci w prawie cywilnym, postrzegane jako prze-
stanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej, jest kwestia skomplikowana

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (Dz. U.Nr 16, poz. 93 zpéZn. zm.).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

8 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 361 Kodeksu cywilnego, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 532.

9 Z. Banaszczyk, Komentarz do art. 361 k.c., [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1,
Warszawa 2004, s. 812.
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i rodzaca liczne watpliwosci. Zjawisko zwiazku przyczynowego zacho-
dzacego pomiedzy zdarzeniami prawnymi moze by¢ odmiennie rozumiane.
Kwestia ta ulega komplikacji wobec faktu, ze co do zasady zaden skutek nie
stanowi nastepstwa dzialania tylko jednej, okreslonej przyczyny. Sama
zaleznos¢ zjawisk wspotuczestniczacych w przyrodzie powoduje, ze kazdy
fakt z reguty powstaje jako nastepstwo wielodci faktéw, a z kolei on sam
stanowi warunek powstania wielu innych faktow. Taki stan rzeczy po-
woduje, ze zadaniem ustawodawcy jest okreslenie wlasciwej konstrukcji
zwiazku przyczynowego'®. Wskazywane jest takze, ze zagadnienie zwiazku
przyczynowo-skutkowego stanowi jedno z najtrudniejszych i spornych
probleméw naukowych. Jest on przedmiotem zainteresowan tak filozofii, jak
i nauk szczegélowych, przede wszystkim szczegdélowych dyscyplin hu-
manistyki i przyrodoznawstwa, a takze fizyki teoretycznej'l.

Doktryna prawa cywilnego zglasza zastrzezenia w stosunku do teorii
rownowartosci przyczyn. Stanowi to konsekwencje zbyt szerokiego po-
strzegania przez te teorie zwigzku przyczynowego, co nie stwarza ogra-
niczen dla odpowiedzialnosci cywilnej w tych przypadkach, gdy odrywa sie
ona od zasady winy (a zatem i od winy jako przestanki odpowiedzialnosci).
Przyjmuje to szczegélnie razacy wymiar w tych przypadkach, gdy nastep-
stwa jednego ze zdarzen poczatkowych maja charakter nieoczekiwanie
odbiegajacy od skutkéw przecietnych!?2. Z uwagi na to podkresla sie, ze
wowczas, gdy odpowiedzialno$¢ cywilna jest odpowiedzialnoscia na za-
sadzie ryzyka, brak pelnej przydatnosci tej teorii dla praktyki nie moze
budzi¢ watpliwoscil3.

Uzasadnienie niepelnej przydatnosci tej teorii powoduje, ze stanowisko
to znajdzie swe odzwierciedlenie w zakresie odpowiedzialnosci administra-
cyjnej przewidzianej w ustawie szkodowej. Jest to spowodowane tym, ze
w regulacjach w niej zawartych okreslono rezim odpowiedzialnosci nie-
zaleznej od przestanki winy.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze podnoszony jest tez praktyczny
aspekt postugiwania sie teoria rOwnowartosci przyczyn w zakresie cywilnej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Wyraza sie on w tym, Ze jej wyko-
rzystywanie pozwala na ustalenie, czy wskazane przez podmiot poszko-
dowany zdarzenie przypisane pozwanemu moze w ogole by¢ brane pod

10 Tamze, s. 532.

LA, Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej w prawie
cywilnym, Warszawa 1975, s. 9-49; tenze, Metodologiczne zagadnienia zwigzku przyczynowego
w prawie cywilnym, Poznan 1975, s. 3-47; T. Honderich (red.), Encyklopedia filozofii, przekiad
J. Lozinski, t. I, Poznan 1995, s. 751-753.

12 W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wykladu, wyd. uzup. przez A. Brzozowski, M. Safjan,
E. Skowronska-Bocian, Warszawa 2003, s. 210 i 211.

13 Tamze, s. 211.
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uwage w procesie badania odpowiedzialnosci odszkodowawczej tego ostat-
niego. Uzyskanie negatywnego wyniku zastosowania teorii rownowartosci
przyczyn, we wskazywanym procesie badawczym, pozwala wprost na wy-
laczenie mozliwosci ustalania obowiazku odszkodowawczego, a co z tego
wynika — na oddalenie pow6dztwa. W tym zatem nalezy upatrywac prak-
tycznej doniostosci procesu okreslanego mianem testu conditio sine qua non'*.

Nie kazdy zwiazek przyczynowy zachodzacy miedzy zjawiskiem a szko-
da powoduje powstanie obowiazku odszkodowawczego. Powstaje on je-
dynie woéwczas, gdy zwiazek przyczynowy ma charakter ,normalny”,
,adekwatny”. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, iz kryterium nor-
malnosci odpowiada teorii adekwatnego zwiazku przyczynowego. Dla tej
za$ charakterystyczne jest to, ze wéréd wszelkich warunkéw nastapienia
szkody przypisuje ona prawna doniostos¢ jedynie tym, ktére zwiekszaja
mozliwo$¢ (prawdopodobienistwo) zaistnienia badanego skutku (szkody)*.

Okreslajac kryterium decydujace o uznaniu, ze adekwatny zwiazek
przyczynowy stanowi przestanke odpowiedzialnosci, wskazuje sie w nauce
prawa na rézne kierunki interpretacyjne adekwatnosci w rozumieniu teorii
przyczynowosci adekwatnej. Wyrdznia sie kierunek, w ktérym uwzgled-
niana jest przewidywalno$¢ nastepstwa zdarzen poprzednich z punktu
widzenia sprawcy. Wskazywany jest takze kierunek, w ktérym uwzgled-
niana jest przewidywalnos¢ nastepstw zdarzen poprzednich z punktu wi-
dzenia obiektywnego, przecietnego, a zatem niezaleznego od nastawienia
psychicznego sprawcy. Tak jak w kierunku opisywanym wczesniej, takze tu
mozna moéwi¢ o pewnej ,infiltracji” elementéw subiektywnych. Trzeci
w koncu kierunek wprowadza wartoSciowanie przyczyn i skutkéw niezalez-
nie od ich przewidywalnosci w momencie zajécia zdarzenia poczatkowego,
jako w danych okoliczno$ciach zwyklych (normalnych, typowych)!¢. Rodzi-
me Srodowisko prawnicze wydaje si¢ opowiadac za trzecim ze wskazanych
kierunkéw. Podkreslane jest, Ze dla istnienia normalnego zwigzku przy-
czynowego nie ma znaczenia to, czy konkretne zdarzenie (skutek) moze by¢
przez sprawce przewidziane. Przewidywalnos¢ nie stanowi kategorii zwiaz-
ku przyczynowego, lecz winy'.

14 7. Banaszczyk, Komentarz do art. 361 k.c..., s. 807.

15 B. Czech, Komentarz do art. 361 k.c., [w:] H. Ciepla, B. Czech, S. Dabrowski, T. Dominczyk,
H. Pietrzykowski, Z. Strus, M. Sychowicz, A. Wypérkiewicz, Kodeks cywilny, t. 11, art. 353-1088,
Warszawa 2005, s. 52.

16 ' W. Czachérski, Zobowigzania..., s. 211.

17 Zasadno$¢ takiego stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w orzeczeniu z dnia
10 grudnia 1952 r. (C 584/52, ,Panistwo i Prawo” 1993, nr 7-8, s. 366) uznaje B. Czech, Komentarz do
art. 361 k.c...,s. 53; jednoczesnie podkresla, ze w péZniejszych orzeczeniach Sad Najwyzszy rozréz-
nienia tego nie dokonuje juz tak jednoznacznie, zob. np. wyrok SN z dnia 19 kwietnia 1974 r., IICR
157/74, OSPiKA 1975/5/104, wyrok SN z dnia 17 grudnia 1974 r., I CR 742/74, OSPiKA 1975/9/208.
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Zauwaza sie¢ takze, ze zagadnienie przewidywalnosci skutkéw, tak
w zakresie ich przewidywalnosci przez sprawce szkody jak i jej prze-
widywalnosci mozliwej dla przecietnego uczestnika zdarzenia, jest kry-
terium odnoszacym sie do tej przestanki odpowiedzialnosci, jaka jest zda-
rzenie, z ktérym ustawa laczy obowiazek odszkodowawczy!®. Ksztaltujac ja
ustawodaweca rozstrzyga, czy kryterium przewidywalnosci — w obu wska-
zanych ujeciach traktujace ten element z punktu widzenia sprawczego,
a zatem subiektywizujgcego go in concreto (badany sprawca) czy in abstracto
(przecietny sprawca) — ma znaczenie dla bytu tej odpowiedzialnosci®.

Nawet przyjmujac, ze zwiazek przyczynowy nalezy do sfery zjawisk
czysto obiektywnych, wystepujacych w rzeczywistosci, nie sposéb nie zgo-
dzi¢ sie z pogladem, ze sami musimy dokona¢ oceny, czy w laficuchu
kolejnych przyczyn i skutkw mozemy moéwic tylko o takich przyczynach,
ktére normalnie wywoluja dane skutki, czy tez skutek jest nastepstwem
przyczyny nietypowej. Udzielenie odpowiedzi w tym zakresie warunkuje
przyjecie zwigzku przyczynowego w rozumieniu Kodeksu cywilnego badz
tez brak mozliwosci przyjecia jego wystepowania. Dokonywanie tej oceny
powoduje wprowadzenie do wskazywanej sfery zjawisk elementu ocen-
nego®.

Jego wystepowanie w odniesieniu do wskazywanej przewidywalnosci
zdarzen ma szczegodlne znaczenie w zakresie odpowiedzialnosci za szkody
w $Srodowisku niezaleznej od przestanki winy. W tych przypadkach nie
sposOb przenie$¢ elementu przewidywalnosci w zakres winy. Jego rola
nabiera dodatkowego wzmocnienia w kontekscie zasady prewencji i prze-
zornosci wyrazonych w art. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Cato$¢ tak
okreélonej problematyki powinna by¢ postrzegana przez pryzmat wywoly-
wania szkdd przez zaniechanie.

Dorobek wypracowany na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych po-
zwala takze na sformulowanie tezy, ze termin ,zwiazek przyczynowy”
obejmuje swym zakresem S$ciSle kauzalne powiazania pomiedzy faktami,
a takze r6znorodne postacie relacji nie przyczynowych. Wsrdéd tych wyréz-
niane sg zwigzki pomiedzy warunkiem a skutkiem, relacje normatywne czy
wywolanie szkdd przez zaniechanie?..

Wskazujac natomiast na odstepstwa od zasady adekwatnosci, widzi sie
je w odmiennych od regulacji art. 361 § 1 kc postanowieniach umownych,

18 T, Wiéniewski, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega I11,t.1, Warszawa 1996, s. 52.

19 Tamze, s. 809.

20 T. Dybowski, [w:] Z. Radwatiski (red.), System prawa cywilnego, t. 111, cz. 1, Prawo zobowigzarn.
Czgsc ogolna, Ossolineum 1981, s. 259.

21 A. Koch, Metodologiczne zagadnienia zwigzku przyczynowego w prawie cywilnym, Poznan 1975,
s. 811 82.
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a takze w unormowaniach przepiséw szczegélnych w stosunku do art. 361
§ 1 kc. Do tych ostatnich zaliczane sa przykladowo normy przypisujace pod-
miotowi zobowigzanemu odpowiedzialno$¢ w przypadku zaistnienia zwigz-
ku cisle przez nie okreslonego (np. art. 422; 876 kc). Nalezy tu takze wskazac
na przepisy, w ktérych uregulowana zostala odpowiedzialno$¢ za casus
mixtus (art. 478; 714; 841 kc). Szczegblnego podkreslenia z punktu widzenia
prowadzonych rozwazann wymaga upatrywanie, przez doktryne prawa cy-
wilnego, odstepstw od zasady adekwatnosci w okolicznosciach egzonera-
cyjnych w postaci wylacznej winy poszkodowanego czy tez wylacznej winy
osoby trzeciej (art. 433; 435; 846 § 1 kc)?. Takie twierdzenie uzasadnione jest
tym, ze na gruncie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy szkodowej wyrazony zostatl
poglad, ze ustawodawca postuzyl sie tu odpowiedzialnoscia na zasadzie
ryzyka®. Tej za$ wlasciwe sa przeslanki egzoneracyjne.

II. Zwiazek przyczynowy jako przestanka odpowiedzialnosci
za szkode w Srodowisku spowodowana przez dzialalnos¢é
stwarzajaca ryzyko szkody w Srodowisku (art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy szkodowej)

Tres¢ regulacji art. 9 ust. 2; art. 2 ust. 1 pkt 1, a takze art. 6 pkt 9 ustawy
szkodowej umozliwia przyjecie, ze ustawodawca w zakresie uregulowanej
tam odpowiedzialnodci nie przyjmuje istnienia normatywnego zwiazku
przyczynowego. Jego istoty upatruje si¢ w tym, ze pomiedzy zdarzeniem
stanowiacym podstawe odpowiedzialnosci (,przyczyna”) a jego nasteps-
twem (szkoda) zachodzi powigzanie o charakterze normatywnym. Chodzi
tu o taka norme czy tez ich zespodt, ktéra, badz ktére, nakazuja adresatowi
podjecie dzialan zmierzajacych do wytworzenia stanu rzeczy B, w przy-
padku powstania sytuacji A%. W analizowanych przypadkach szkoda w $ro-
dowisku ma by¢ nastepstwem dzialalnosci podmiotu korzystajacego ze
Srodowiska, ktdra stwarza ryzyko szkody w Srodowisku, ewentualnie jego
iinnego podmiotu (na ten ostatni przypadek wskazuje tres¢ art. 22 ust. 2 pkt
1 ustawy szkodowej). Uszczerbek nie bedzie tu nastepstwem zaistnienia
stanu, z ktérym norma lub zesp6t norm wigze konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do wywolania niekorzystnego stanu — szkody. Uszczerbek

22B. Czech, Komentarz do art. 361 k.c..., s. 53-54, zob. tez uzasadnienie uchwaly siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego zasady prawnej z dnia 20 wrzesnia 1975 r., III CZP 8/75, OSNCP
1976/7-8/151.

23 B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, War-
szawa 2008, s. 20.

24 A. Koch, Metodologiczne zagadnienia zwigzku..., s. 75.
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bedzie tu nastepstwem przyczyny, tj. zaistnienia zdarzenia wyrazajacego sie
w dzialalnosci stwarzajacej ryzyko szkody w srodowisku ewentualnie tej
dzialalnosci i zachowan innego podmiotu.

Na uwage zastuguje rowniez zagadnienie mozliwosci pojmowania ist-
niejacego tu zwigzku przyczynowego w sposob analogiczny z tym, ktéry ma
miejsce na gruncie odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka przewidzianej
w art. 435 i 436 kc. W doktrynie prawa cywilnego wskazywane jest, ze
zaostrzony charakter tej odpowiedzialnosci wynika z odstapienia od wy-
mogu zaistnienia winy. Odpowiedzialno$¢ tam przewidziana jest takze
zaostrzona poprzez okreslenie okolicznosci egzoneracyjnych. Drugie z za-
ostrzen wyraza si¢ w tym, ze — co do zasady — aby objecie szkody odpowie-
dzialnoscia bylo mozliwe wystarczajace jest istnienie zwiazku typu conditio
sine qua non, tj. uznanie ruchu przedsiebiorstwa lub pojazdu za jej warunek
konieczny. Skutkiem tego jest odejscie od kryterium normalnosci w procesie
oceny wyrzadzonej szkody®. J. Jastrzebski uzasadnia swoje stanowisko
w sposob nastepujacy. Uznanie, Ze okolicznosci egzoneracyjne stanowia
dolaczajace sie, konkurencyjne przyczyny, nadajace przebiegowi procesu
przyczynowego charakter anormalny, prowadziloby do wniosku, ze ich
wskazanie jako wylaczajacych odpowiedzialnos¢ jest ustawowym super-
fluum?®. Nie ma konieczno$ci wylaczania spod odpowiedzialnosci nastepstw
anormalnych. Zostalo to bowiem ogdlnie uczynione w art. 361§ 1 kc. Wytlu-
maczenia dla wskazania okolicznosci egzoneracyjnych nalezy zatem upatry-
waé w przyjeciu, ze dla odpowiedzialnosci z art. 435 i 436 kc nie jest
wymagany normalny zwigzek przyczynowy, a jedynie to, by ruch przed-
siebiorstwa czy pojazdu byl koniecznym warunkiem powstania szkody.
Funkcji okolicznosci egzoneracyjnych nalezy za$ upatrywaé w wytaczaniu
przez nie odpowiedzialnosci w pewnych szczegdlnych sytuacjach, tj. gdy
uszczerbek pomimo tego, ze jest ,wyrzadzony przez ruch”, ktéry jest ko-
niecznym warunkiem, nie powinien podlega¢ odpowiedzialnosci prowa-
dzacego przedsiebiorstwo czy tez posiadacza pojazdu®. Odnosi sie to do
tych przypadkéw, gdy przy caltkowitym braku winy prowadzacego przed-
siebiorstwo lub posiadacza pojazdu, maja miejsce zawinione czyny poszko-
dowanego lub o0s6b trzecich, ktére spelniaja tez pewne wymagania co do ich
roli kauzalnej. Zachowanie poszkodowanego czy tez osoby trzeciej stano-
wigce okolicznosci egzoneracyjne, podlega ocenie zaréwno z uwzglednie-
niem szczegdélowych kryteriéw przyczynowych, a takze z punktu widzenia

25 7. Jastrzebski, Interferencje adekwatnej przyczynowosci oraz winy przy odpowiedzialnosci za
szkode majgtkowy, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 7-8, s. 40.

26 T. Dybowski, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego..., s. 266; a takze A. Szpunar
w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 grudnia 1981 r. (IV CR 465/81), ,Panstwo
i Prawo” 1983, nr 6, s. 137.

27 Tamze, s. 41.
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wzglednego stopnia winy przypisanej in casu podmiotowi, ktérego odpowie-
dzialnos¢ jest rozpatrywana, a takze poszkodowanemu lub osobie trzeciej.
Wskazywane jest, Ze egzoneracja nie wyczerpuje sie w sferze jedynie tylko
kauzalnej?® ani tez — wbrew brzemieniu art. 435 § 1 kc — w samej wylacznie
plaszczyznie winy.

Stanowisko to, jak podnosi sam jego autor, nie ma charakteru bezspor-
nego. Okredlenie istniejacego tu zwiazku przyczynowego uzaleznione jest
od postrzegania istoty przestanek egzoneracyjnych. W przypadku uznania
za zasadne, ze nadaja one przebiegowi procesu przyczynowego anormalny
charakter, powolane uzasadnienie nalezy uznac za przekonujace. W doktry-
nie prawa cywilnego wskazywane jest takze, Ze w komentowanych regula-
cjach zawarto domniemanie adekwatnosci. Natomiast wina jako okoliczno$¢
egzoneracyjna utozsamiana by¢ powinna z wylaczna przyczyna przypisana
poszkodowanemu lub osobie trzeciej®.

Widzac spor istniejacy w tym przedmiocie w Srodowisku cywilistow,
a przede wszystkim mozliwos¢ przyjecia odstepstwa od kryterium nor-
malnosci w zakresie odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka, powoduje, Ze na
potrzeby odpowiedzialnosci administracyjnej za szkody w srodowisku na-
lezy poddac pod rozwage mozliwos$¢ przyjecia istnienia w zakresie regulacji
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy szkodowej odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka.
Uznanie wystepowania na gruncie tych unormowan tej odpowiedzialnosci
i istnienie w jej obrebie przestanek egzoneracyjnych jako tych, ktére nadaja
przebiegowi procesu przyczynowego anormalny charakter, umozliwialoby
przynajmniej wstepne przyjecie okreslonego wyzej sposobu postrzegania
zwiazku przyczynowego, tj. jako zwiazku typu conditio sine qua non.

Podkreslane jest, iz z istoty odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka wy-
nika, Zze dowd6d braku winy nie moze prowadzi¢ do wylaczenia odpowie-
dzialnodci. Skutek ten nastepuje jedynie w przypadku zaistnienia przyczyn
wyraznie wskazanych w ustawie®. Tak okre$lone stanowisko determinuje
konieczno$¢ okreslenia w obrebie ustawy szkodowej okolicznosci egzone-
racyjnych powodujacych wylgczenie odpowiedzialnosci za szkody w $rodo-
wisku. W §wietle wczeéniej przedstawionych rozwazan, w mojej opinii, nie
mozna ich w sposéb bezsporny upatrywaé w przestankach okreslonych
w art. 22 ust. 2 komentowanego aktu normatywnego. Nie widze tu

28 Inaczej Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lipca 1973 r. (Il CR 233/73), OSP 1974, nr 9,
poz. 190; wyrok SN z 15 marca 1074 r. (I CR 46/74), OSP 1977, nr 5, poz. 82, a takze wyrok SN
z 19 lipca 2000 r. (II CKN 1123/98), niepubl.

29 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna prowadzqcego na wlasny rachunek
przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za pomocq sil przyrody (art. 435), Warszawa 1967, s. 130 i n. Na
istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego na gruncie tych regulacji wskazuje takze
Z. Radwanski, Zobowigzania — cze¢$¢ 0golna, Warszawa 2001, s. 203.

30 Tamze, s. 205.
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zwolnienia z odpowiedzialnosci jako takiej, ktéra wyraza sie obowiazku
ponoszenia przez podmiot negatywnych konsekwencji w postaci podej-
mowania dziatan okreslonych w art. 9 ust. 2, a jedynie zwolnienie z kosztow
ponoszenia tych dzialan®. Okoliczno$ci zawarte w tresci art. 22 ust. 2 nie sa
tez tozsame z przestankami wylgcznej winy poszkodowanego lub osoby
trzeciej. Za majaca wplyw na przebieg laficucha przyczynowo-skutkowego,
w postaci spowodowania, Ze ma on charakter anormalny, mozna na gruncie
komentowanych regulacji ustawy szkodowej uznac¢ te okolicznos$¢, ktoéra
wyraza si¢ w spowodowaniu szkody w srodowisku przez inny wskazany
podmiot. Przemawia za tym takze dalsza cze$¢ art. 22 ust. 2 pkt 1 tj., ze
szkoda w srodowisku wystapila pomimo zastosowania przez podmiot ko-
rzystajacy ze Srodowiska wlasciwych srodkéw bezpieczenstwa. Takie sta-
nowisko jest tym bardziej uzasadnione, ze w zakresie regulacji prawa
cywilnego podkreslane jest, Ze nalezy uznac¢ za terminologicznie bledne
uznawanie zachowania poszkodowanego lub osoby trzeciej za wylaczna
przyczyne szkody®. Juz intuicja i logika podpowiada, ze zdarzenia przy-
pisanego poszkodowanemu nie mozna uznac za wylaczna przyczyne szko-
dy. Szkoda zostala przeciez ,wyrzadzona przez ruch” przedsiebiorstwa badz
tez pojazdu®. Zdecydowanie wigksze problemy nastreczaloby wykazanie,
ze anormalnos$¢ zwiazku przyczynowego wywolana zostala przez pod-
porzadkowanie sie nakazowi wydanemu przez organ administracji pub-
licznej. Ta okoliczno$¢ pozwala na wylaczenie ponoszenia przez podmiot
korzystajacy ze Srodowiska kosztéw dzialan zapobiegawczych lub napraw-
czych w tych sytuacjach gdy o tyle zachowaniu tego podmiotu nie mozna
zarzuci¢ bezprawnosci, ze byto ono zgodne z normami konkretnymi i indy-
widualnymi, chyba ze te ostatnie powstaly w skutek emisji lub zdarzenia
spowodowanego wlasng dzialalnoscia podmiotu korzystajacego ze srodo-
wiska.

Brzmienie art. 16 ustawy szkodowej uniemozliwia rowniez przyjecie, ze
zostaly okreSlone w nim okolicznosci egzoneracyjne powodujace anor-
malnos$¢ zwiazku przyczynowego. Wskazane w tych regulacjach okolicz-
nosci nie powinny by¢ postrzegane jako te, ktére w jakikolwiek sposéb
wplywaja na zwigzek przyczynowy pomiedzy zdarzeniem wywolujacym
szkode a samym uszczerbkiem. Nalezy je postrzegac jako te okolicznosci,
ktére z uwagi na konieczno$¢ ochrony dobra prawnego jakim jest srodo-
wisko, a w kontekscie art. 16 pkt 2 ustawy szkodowej takze zycie i zdrowie
ludzi, powoduja koniecznos¢ podejmowania stosownych dzialan przez

31 Odmiennie B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu..., s. 160.
327, Jastrzebski, Interferencje adekwatnej..., s. 41.

3 W. Warkalto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972,
s. 260.
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organy ochrony srodowiska. Zagadnieniem istotnym jest rowniez to, czy
w ogoble moga by¢ one postrzegane jako okolicznosci egzoneracyjne. Pro-
blemy stwarza juz samo okreslenie, czy w kontekscie brzmienia art. 16
iart. 23 ustawy szkodowej zawsze nastepuje zwolnienie z odpowiedzialnosci
podmiotu korzystajacego ze srodowiska w przypadku zaistnienia okreslo-
nych tam przestanek. Po wtore, watpliwosci zdaja sie narasta¢ w kontekscie
rozumienia okolicznosci egzoneracyjnych jako tych, ktére sa dolaczajacymi
sie konkurencyjnymi przyczynami, nadajacymi przebiegowi procesu przy-
czynowego charakter anormalny.

Tak okreslona sytuacja prawna istniejaca na gruncie norm ustawy szko-
dowej powoduje, iz moze budzi¢ watpliwosci bezspornos¢ uznania, ze na
gruncie art. 2 ust. 1 pkt 1 rzeczywiscie przyjeto odpowiedzialno$¢ na za-
sadzie ryzyka. Zagadnieniem istotnym jest takze to, czy mamy tu do czy-
nienia, w przypadku okolicznosci wyrazajacej sie w spowodowaniu szkody
w $rodowisku przez inny wskazany podmiot, z sytuacja powodujaca, ze
proces przyczynowy stanowiacy przestanke odpowiedzialnosci podmiotu
korzystajacego ze srodowiska ma charakter anormalny. Z pewnoscia ma ona
wplyw na zakres ponoszonych przez niego kosztow. Istnienie takiej oko-
liczno$ci, mimo Ze nie wylacza ona odpowiedzialnosci podmiotu, powoduje,
ze zakres odpowiedzialnosci podmiotu korzystajacego ze Srodowiska nie
miesci sie¢ w ramach adekwatnego zwiazku przyczynowego w przypadku
zaistnienia podnoszonej okolicznosci. Analogicznie jak w zakresie komento-
wanych norm Kodeksu cywilnego nalezaloby tu przyjaé, ze w sytuacji
wykorzystywania na gruncie ustawy szkodowej adekwatnego zwiazku
przyczynowego, nie bytloby konieczne wylaczenie spod obowigzku ponosze-
nia kosztow dzialan zapobiegawczych lub naprawczych, nastepstw anor-
malnych.

Spornos¢ powolywanej koncepcji wskazywana przez cywilistow, ulega
dalszym komplikacjom w zakresie komentowanych postanowienn ustawy
szkodowej. Taki stan prawny z pewnoscia nie ulatwia stosowania regulacji
ustawy szkodowej, wrecz przeciwnie, wymaga od podmiotéw ja stosujacych
posiadania specjalistycznej wiedzy prawniczej z kilku galezi prawa. Jest
dalece watpliwe, czy dysponuja nia organy administracji.
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A FEW REMARKS ON THE CASUAL CONNECTION AS A CONDITION FOR
LIABILITY FOR DAMAGES IN ENVIRONMENT (ARTICLE 2 SECTION 1 POINT 1
OF THE LAW ON PREVENTING ENVIRONMENTAL DAMAGES AND THEIR
REPAIRS)

Summary

A few Remarks on the Casual Connection as a Condition for Liability for
Damages in Environment (article 2 section 1 point 1 of the Law on Preventing
Environmental Damages and their Repairs) (summary)

Polish Legislator has indicated conditions for liability for environmental
damages and their repairs based on environmental damage or a direct threat of
occurrence of an environmental damage. The liability of a entity using the envi-
ronment for occurrence of those adverse situations has also been included. The
author makes an attempt to analyze the casual connection as a condition for
liability for environmental damage.

HECKOJILKO 3AMEYAHHMIA HA TEMY CJEJCTBEHHOM CBSI3U KAK
JNETEPMUHAHTA HECEHHMSI OTBETCTBEHHOCTH 3A BPEJ OKPYKAIOIIEI
CPEJIE (CT. 2, IYHKT 1, MOAOYHKT 1 CTATBY O IPEJOTBPAILIEHUM BPEJIA

OKPYKAIOWIEI CPEJE U ErO JIMKBUJALIHN)

Pe3zwome

Ilonbckuil 3akOHOOATENh B CTaTh€ O NPEAOTBPAIIEHUH Bpeda OKpPYKaromen
cpesie U IMKBUIALUK TPUUMHEHHOTO BPE/Ia 3aKJIF0OUNII PEAOCHIIKH HECEHUS OTBE-
TCTBEHHOCTH 110 CBOUM 00s13aTe€/IbCTBAaM B MOMEHT IOSIBIIEHUSI HEIOCPEACTBEHHOM
OITACHOCTHU B CpeJie WM OKPYKCHHH H MPEIBHUIET OTBETCTBCHHOCTH CYOBEKTa IT0-
JIB3YIOIIETOCsS] OKPY>KAIOIIEH cpeoi MO MOSBIECHUIO HEBBITOJHBIX YCIOBHUI. ABTOD
npoOyeT HMHTEPIPETUPOBATh CIEJICTBEHHYIO CBS3b KaK MNPEANOCBUIKY HECEHHUS
OTBETCTBEHHOCTH 3a Bpel OKpYy)Kalouleh cpene.
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Z AWIESZENIE POSTEPOWANIA WIECZYSTOKSIEGOWEGO
W RAZIE SMIERCI UCZESTNIKA

Uwagi wstepne

Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, czy przepis art. 174 § 2 kpc!
ma zastosowanie w postepowaniu wieczystoksiegowym w zwiazku z art. 13
§ 2 kpc®. Wydaje sie, ze odpowiedz na powyzsza watpliwos¢ winna miec
charakter kompromisowy, tzn. pogodzi¢ wykladnie przepisu art. 626! § 3
kpc, zgodnie z ktéra uchyla on, jako lex specialis, art. 174 § 1 pkt 1 kpc,
z zapewnieniem spadkobiercom uczestnikéw postepowania praw proceso-
wych, ktére gwarantowane sg przez przepisy Konstytucji RP, tj. art. 78
(kazda ze stron ma prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydawanych
w pierwszej instancji; wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzenia okresla
ustawa), art. 176 ust. 1 (postepowanie sadowe jest co najmniej dwuinstan-
cyjne). Nalezy takze zapewnic¢ spadkobiercom uczestnikéw postepowania
prawo do moznosci obrony swych praw.

W istocie chodzi o dwa problemy: po pierwsze, o wykladnie przepisu
art. 626! § 3 kpc; po drugie, o dopuszczalno$¢ zawieszenia postepowania
w razie Smierci uczestnika po dokonaniu wpisu. Biorac pod uwage wyklad-
nie gramatyczna (brzmienie przepisu nie budzi watpliwosci), celowoSciowa

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

I Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm.).

2 Postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2007 r., (Il CZP 52/07, LEX nr 485868) SN odmowit
udzielenia odpowiedzi na przedmiotowe pytanie, ktore zostalo postawione przez Sad Okre-
gowy w Szczecinie. Przyczyna odmowy udzielenia odpowiedzi byl brak zwiazku miedzy
przedstawionym zagadnieniem prawnym a rozstrzygnieciem srodka odwotawczego, albowiem
sad drugiej instancji rozpoznal juz apelacje wnioskodawcy i uwzglednil ja wydajac refor-
matoryjne postanowienie z dnia 30 czerwca 2005 r., ktére uprawomocnilo sie. Jak podkreslit SN
w uzasadnieniu powyzszego postanowienia: ,przedstawione Sadowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia zagadnienie prawne powinno by¢ niezbedne dla majacego dopiero zapas¢é meryto-
rycznego rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie”.
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(,sprawnos¢” postepowania) i systemowa (m.in. ograniczenie kognicji sadu
- 6288 § 2), art. 626! § 3 kpc wylacza mozliwosé zawieszenia postepowania
na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 kpc w przypadku S$mierci uczestnika
postepowania. Wylaczenie to jest jednak ,ograniczone” do ,dokonania”
wpisu.

Wydaje sig¢, ze nalezy dopusci¢ mozliwos¢ zawieszania postepowania
w razie $mierci uczestnika w przypadku wydania przez sad I instancji
postanowienia w przedmiocie wpisu. Niemoznos$¢ wypelnienia obowiazku
zawiadomienia uczestnika postepowania o wpisie z powodu jego $mierci
prowadzi do koniecznosci zawieszenia przez sad postepowania na podsta-
wie art. 174 § 1 pkt 2 kpc w zw. z art. 13 § 2 kpc. A zatem obowigzek
zawieszenia postepowania z urzedu w razie $mierci strony (uczestnika)
zostaje w postepowaniu wieczystoksiegowym ograniczony do postepowa-
nia ,po dokonaniu” wpisu. Rozwigzanie takie umozliwia wniesienie apelacji
przez spadkobiercoéw uczestnika postepowania. Podobna sytuacja ma miej-
sce w przypadku wydania postanowienia w przedmiocie wpisu przez sad
IT instancji. W razie niemoznosci doreczenia postanowienia sadu II instancji
uczestnikowi postepowania wieczystoksiegowego, etap postepowania kasa-
cyjnego przed sadem II instancji winien ulec zawieszeniu na podstawie
art. 398! kpc w zw. z art. 13 § 2 kpc. Mozna zatem przyjaé, ze zawieszenie
postepowania, o ktérym mowa w art. 174 § 1 pkt 1 kpc dotyczy postepowania
»po dokonaniu wpisu”.

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie przez ustawodawce zasady szybkosci
postepowania jako naczelnej w postepowaniu wieczystoksiegowym prowa-
dzi do ograniczenia, ale nie wyeliminowania, zasady prawdy obiektywnej,
jak i prawa do moznosci obrony swych praw, ktére przystuguje spadko-
biercom uczestnika postepowania.

I. Zawieszenie postepowania w razie Smierci strony

Zgodnie z art. 174 § 1 pkt 1 kpc sad zawiesza postepowanie z urzedu
w razie $mierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego, utraty przez nich
zdolnosci procesowej, utraty przez strone zdolnosci sadowej lub utraty przez
przedstawiciela ustawowego charakteru takiego przedstawiciela. Na pod-
stawie § 2 art. 174 kpc w wypadkach wymienionych w § 1 pkt 1 i 4
zawieszenie ma skutek od chwili zdarzen, ktére je spowodowaly. Zawie-
szajac postepowanie, sad z urzedu uchyla orzeczenia wydane po nastapieniu
tych zdarzen, chyba Ze nastgpily one po zamknieciu rozprawy.

Mozna odwola¢ sie do dwoch orzeczern SN dotyczacych wykladni
przepisu art. 174 § 1 pkt 1 kpc. I tak, zgodnie z wyrokiem SN z dnia 15 lipca
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1998 r.3: ,Smier¢ osoby fizycznej w trakcie procesu stanowi przeszkode
w jego kontynuowaniu i w przypadku, gdy — jak ma to miejsce w sprawie
niniejszej — przedmiotem procesu sa prawa i obowiazki, ktore przechodza na
nastepcéw prawnych, musi nastapic¢ zawieszenie postepowania (art. 174 § 1
pkt 1 kpc). Niezawieszenie postepowania i jego kontynuowanie po utracie
zdolnosci sadowej przez strone, bez wstgpienia w jej miejsce nastepcow
prawnych, powoduje niewazno$¢ postepowania (obecnie art. 379 pkt 2
kpc)”4. Jak podkreslit SN w postanowieniu z dnia 7 czerwca 1972 r.:
»W postepowaniu nieprocesowym ma réwniez jako zasada zastosowanie
art. 174 § 2 kpc, a to w zwiazku z art. 13 § 2 kpc. Zawieszenie postepowania
z powodu $mierci wnioskodawcy nie wchodzi jednak w gre woéwczas, gdy
postepowanie nieprocesowe dotyczy prawa Scile osobistego, zwiazanego
z osoba wnioskodawcy, za jakie to prawo nalezy uznac zadanie ustalenia
tresci aktu stanu cywilnego (art. 23 o aktach stanu cywilnego)”.

Doktryna podkresla, ze w razie $mierci strony sad zawiesza postepo-
wanie z urzedu, a ,zawieszenie nie jest uzaleznione od zloZenia przez strone
czy tez przez uczestnika postepowania nieprocesowego odpowiedniego
wniosku. Nie jest tez istotne, z jakiego Zrdédla sad uzyskal informacje o zaist-
nieniu przyczyny stanowiacej podstawe zawieszenia”®. Jak podkresla
S. Dmowski, w postepowaniu nieprocesowym $mier¢ uczestnika wplywa na
zawieszenie postepowania ,nieco inaczej niz w procesie, chociaz przepis
art. 174 § 1 pkt 1 kpc ma — z mocy art. 13 § 2 kpc — zastosowanie i do tego
postepowania”’. Modyfikacja ta wynika z brzmienia art. 510 § 2 kpc, zgodnie
z ktorym: ,Jezeli okaze sie, Zze zainteresowany nie jest uczestnikiem, sad
wezwie go do udzialu w sprawie. Przez wezwanie do wziecia udzialu
w sprawie wezwany staje sie uczestnikiem. W razie potrzeby wyznaczenia
kuratora do zastepowania zainteresowanego, ktérego miejsce pobytu jest
nieznane, jego wyznaczenie nastepuje z urzedu”. Jak podkresla S. Dmowski,
,bez znaczenia jest przy tym, czy zainteresowanie wynikiem sprawy kon-
kretnej osoby wigze si¢ ze Smiercia innej i nastepstwem prawnym, czy tez
wynika z innego tytutu”. Z wywodu S. Dmowskiego wynika, ze zasada
zawieszenia postepowania nieprocesowego w razie $mierci uczestnika nie
ma charakteru absolutnego. Jak jednak podkresla autor, ,w typowych spra-
wach nieprocesowych toczacych sie¢ w sadach, a m.in. takich jak z zakresu
prawa rzeczowego czy tez spadkowego Smier¢ uczestnika powoduje

3 1I CKU 19/98, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 11-12, s. 45.

4 Zob. takze postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 2003 r. (I CK 369/02). Niewazno$¢ poste-
powania bierze pod uwage z urzedu w granicach zaskarzenia Sad Najwyzszy (art. 398" § 1 kpc).

511 CRN 105/72, OSP 1974, nr 11, poz. 228.

6S. Dmowski, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz do
artykulow 1-505", Warszawa 2006, s. 697.
7 Tamze, s. 701.
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zawieszenie postepowania i to do czasu wskazania lub zgloszenia si¢ nastep-
cOw prawnych”s.

II. Przepisy kpc regulujace postepowanie wieczystoksiegowe

Zgodnie z art. 626! § 2 kpc uczestnikami postepowania oprécz wniosko-
dawcy sa tylko te osoby, ktérych prawa zostaly wykreslone lub obciazone,
badz na rzecz ktérych wpis ma nastapic¢. SN w postanowieniu z dnia 19 kwiet-
nia 2006 r. poparl poglad wyrazony w postanowieniu z dnia 16 czerwca
2004 r.1%, zgodnie z ktérym art. 626! § 2 kpc, jako przepis szczegdlny w sto-
sunku do art. 510 kpc, reguluje wyczerpujaco krag uczestnikow postepo-
wania wieczystoksiegowego. Podkreslono, iz tre§¢ nowej regulacji zawartej
w art. 626! § 2 kpc jest jednoznaczna, uzycie slowa ,tylko”, zgodnie z jego
jezykowym rozumieniem, oznacza bowiem zawezenie kregu podmiotéw
jedynie do wskazanych w treéci przepisu. Konsekwentnie zatem nalezy
przyjaé, ze art. 626! § 2 kpc jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
art. 510 kpc i eliminuje mozliwo$¢ jego stosowania w postepowaniu wie-
czystoksiegowym!.

Na podstawie art. 626! § 3 kpc ,Nie stanowi przeszkody do wpisu
okolicznos¢, ze po zlozeniu wniosku wnioskodawca badz inny uczestnik
postepowania zmart lub zostal pozbawiony albo ograniczony w mozliwosci
rozporzadzania prawem albo w zdolnosci do czynnosci prawnych”!2. W uza-
sadnieniu uchwaly z dnia 27 lutego 2002 r.”> SN podkreslil, ze ,zar6wno
wsréd przepisow ogoélnych, jak i wsrdd przepiséw regulujacych postepo-
wanie w poszczegodlnych rodzajach spraw, ustawodawca nie wyodrebnil, jak
ma to miejsce w procesie, przepisow odnoszacych sie¢ do postepowania
przed sadem drugiej instancji”. W konsekwencji, ,jezeli z tresci, funkcji i celu
przepisu nic nie wynika, przyjmowac trzeba jako regule, ze dotyczy on
calego postepowania w sprawie, w kazdej instancji”. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze przepis art. 626! § 3 kpc ma zastosowanie zaréwno przed
sadem pierwszej, jak i drugiej instancji.

8 Tamze, s. 702.
9 V CSK 27/06, LEX nr 198527.

101 Cz 48/04.

11 7ob. OSNC 2005, nr 6, poz. 108.

12 Przez $mierc nalezy réwniez rozumie¢ uznanie zaginionego za zmarlego (art. 29-32 kc)
oraz stwierdzenie zgonu (art. 535-538 kpc). Zob. H. Ciepla, E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach
wieczystych i hipotece, Krakéw 2007, s. 136.

13 111 CZP 3/02.
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Dotychczas przedmiotem wypowiedzi SN nie byta wykladnia przepisu
art. 626! § 3 kpc. Wykladnia omawianego przepisu w zwiezly sposob zajeli sie
przedstawiciele doktryny. I tak, wedtug J. Gudowskiego, ,rozwiazanie zasto-
sowane w § 3, podobnie jak i rozwigzanie przyjete w § 2 stuzy przyspieszeniu
i usprawnieniu postepowania wieczystoksiegowego” 4. Wedlug Z. Swiebody
przepis § 3 ,ulatwia sadowi zalatwienie wniosku o wpis”’.

Dla prowadzonych rozwazan znaczenie maja takze inne przepisy kpc
regulujace postepowanie wieczystoksiegowe, w tym art. 626'°, zgodnie
z ktérym: ,§ 1. O dokonanym wpisie sad zawiadamia uczestnikow postepo-
wania. Nie zawiadamia si¢ uczestnika, ktéry na piSmie zrzekl sie zawiado-
mienia.

§ 2. Zawiadomienie zawiera istotna tre$¢ wpisu.

§ 3. Apelacje od wpisu wnosi si¢ w terminie dwoéch tygodni od do-
reczenia zawiadomienia o wpisie. Dla uczestnika, ktory zrzek! si¢ zawiado-
mienia, termin ten biegnie od dnia dokonania wpisu”.

Jak podkresla E. Gniewek!¢, ,Prawidlowe prowadzenie postepowania
wieczystoksiegowego wymaga skrupulatnego zawiadamiania wszystkich
jego uczestnikow o dokonanym wpisie. [...] Ustalenie in concreto grona
uczestnikow postepowania objetych obowiazkowym zawiadomieniem pod-
lega ustaleniu na podstawie materialu, jakim jest ztozony wniosek, zalaczone
do niego dokumenty i tres¢ ksiegi wieczystej. Taki material musi wystarczy¢
saqdowi wieczystoksieggowemu. Nie mozna jednak wykluczy¢ przeoczen
(pominiec) plynacych z ubéstwa materiatu, przemilczenn wnioskodawcy czy
niedbalosci sadu, prowadzacych do braku zawiadomienia konkretnej osoby
o dokonanym wpisie. W takich za$ okolicznodciach wypada uznaé, ze
w stosunku do niezawiadomionego uczestnika postepowania nie biegnie
termin do zlozenia apelacji. Moze on wiec zlozy¢ swoja apelacje pdZniej —
w stosunku do daty zawiadomienia innych uczestnikéw postepowania czy
daty wpisu — bez potrzeby wnioskowania o przywrocenie terminu w trybie
art. 168 kpc.”.

Jak podkresla doktrynal” w razie $mierci uczestnika do zawiadomienia
o dokonanym wpisie stosuje sie art. 626! kpc, zgodnie z ktérym: ,§ 1. Osoba,
na rzecz ktérej wpisane jest prawo lub roszczenie w ksiedze wieczystej, jej
przedstawiciel albo pelnomocnik do doreczen maja obowiazek niezwlocz-
nego zawiadomienia sadu prowadzacego ksiege wieczysta o kazdej zmianie

14 ], Gudowski, [w:] T. Erecifiski, J. Gudowski (red.), Komentarz do kodeksu postepowania
cywilnego, cz. 1, Postgpowanie rozpoznawcze, t. 2, Warszawa 2004, s. 259.

15 7. Swieboda, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. II, Komentarz do
artykutéw 506-1088, Warszawa 2006, s. 295.

16 E. Gniewek, Wnioskodawca i uczestnicy postepowania wieczystoksiegowego, ,Rejent” 2005, nr 9,
s. 80.

17 7ob. H. Ciepla, E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach..., s. 136.
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adresu wzglednie wskazania adresu do doreczeri. Osoba zamieszkala lub
majaca siedzibe za granica jest obowiazana wskaza¢ pelnomocnika do do-
reczenn w Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do spadkobiercéw lub innych
nastepcow prawnych osoby, na rzecz ktorej jest wpisane prawo w ksiedze
wieczystej.

§ 3. W razie zaniedbania obowigzku, o ktérym mowa w § 11i 2, pismo
sadowe pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba Ze
nowy adres jest sadowi znany”.

Wedtug E. Jefimko, art. 626! kpc jest przepisem lex specialis w stosunku
do art. 136 kpc i art. 1135 kpc, lecz tylko w przypadku postepowania
o dokonanie wpisu do juz istniejacej ksiegi wieczystej'®. Jak podkresla autor,
wola ustawodawcy byla rezygnacja z pouczania przez sad o tresci art. 626>
kpc. Z uwagi na to sady nie powinny dokonywa¢ takich pouczenn na
podstawie art. 5 kpc w zwiazku z art. 13 § 2 kpc.

III. Wykladnia przepisu art. 626" § 3 kpc

OdpowiedZ na postawione pytanie dotyczy w istocie wykladni przepisu
art. 626! § 3 kpc, zgodnie z ktérym ,Nie stanowi przeszkody do wpisu
okolicznos¢, ze po zlozeniu wniosku wnioskodawca badz inny uczestnik
postepowania zmart lub zostal pozbawiony albo ograniczony w mozliwosci
rozporzadzania prawem albo w zdolnosci do czynnosci prawnych”. Przed-
miotem analizy jest pierwsza ewentualnos¢, tj. Smier¢ uczestnika postepo-
wania o wpis do ksiegi wieczystej.

Powstaje watpliwos¢, jak nalezy rozumiec pojecie ,nie stanowi prze-
szkody”. Jak podkresla doktryna: ,Zawieszenie postepowania stanowi czyn-
nos¢ procesowa, ktéra znajduje zastosowanie w sytuacjach, kiedy tok pro-
cesu doznaje przemijajacej przeszkody”!. Nie ma zatem przeszkod, azeby
uznad, iz przyczyny zawieszenia postepowania z urzedu wymienione
w art. 174 § 1 kpc potraktowacd jako , przeszkody” w toku postepowania. Taka
przyczyna zawieszenia postepowania, a tym samym ,przeszkoda” w toku
postepowania jest Smier¢ strony (uczestnika).

Zgodnie z wykladnia gramatyczna nalezy uznad, ze sad dokona wpisu
pomimo S$mierci uczestnika postepowania, pod warunkiem, ze $mierc

18 E. Jefimko, Postgpowanie wieczystoksiggowe jako szczegélny rodzaj postepowania nieprocesowego
(zagadnienia wybrane), ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 10, s. 69.
19°A. Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2006, s. 143.
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nastapila ,po zlozeniu wniosku”?. Z cala pewnoscia przepis ten ma cha-
rakter wyjatku wobec reguly ogdlnej zawartej w art. 174 § 1 pkt 1 kpc,
zgodnie z ktéra sad w razie Smierci strony zawiesza z urzedu postepowanie.
Nie budzi watpliwosci, ze przepis ten na podstawie odeslania zawartego
w art. 13 § 2 kpc ma zastosowanie do postepowania nieprocesowego. Nalezy
jednak uzna¢, ze odeslanie takie obowiazuje pod warunkiem, iz przepis
szczegOllny, jako lex specialis nie wykluczy stosowania przepisu zawartego
w czedci kpc regulujacej proces.

Dokonana powyzej wykladnia gramatyczna znajduje swoje potwier-
dzenie w wykladni funkcjonalnej. Trudno bowiem nie zgodzi¢ sie z pod-
noszona przez doktryne teza, ze wprowadzenie przepisu art. 626! § 3 kpc
mialo na celu ,przyspieszenie i usprawnienie postepowania wieczysto-
ksiegowego”. Z uzasadnienia postanowienia SN z dnia 16 czerwca 2004 r.2!
mozna wyciagna¢ wniosek, ze wykladnia gramatyczna przepiséw kpc re-
gulujacych postepowanie wieczystoksiegowe w omawianym przypadku
przepisu art. 626! § 2 kpc, ma na celu ,usprawnienie” postepowania. Wydaje
sig, ze biorac pod uwage wykladnie gramatyczna przepisu art. 626! § 3 kpc
nie budzi watpliwosci, ze w razie Smierci uczestnika postepowania po
zlozeniu wniosku postepowanie w przedmiocie wpisu toczy sie nadal.

Wreszcie nalezy siegna¢ do wykladni systemowej. Zgodnie z art. 6262
§ 1 kpc ustawodawca zrezygnowat z pouczenia wymienionych oséb o skut-
kach zmiany adresu. Regulacja taka odbiega w sposéb oczywisty od tej
zawartej w art. 139 kpc. W tym kontekscie mozna odwotaé sie do tezy
uchwaly SN z dnia 8 listopada 2006 r.?2, zgodnie z ktéra: ,Artykut 139 § 3 kpc
nie ma zastosowania do przedsiebiorcy — osoby fizycznej wpisanej do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej”. Brak pouczenia przedsiebiorcy be-
dacego osoba fizyczna winien zdaniem SN wyklucza¢ skutek w postaci
pozostawienia pisma w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Zgodnie
z art. 626'2§ 2 kpc przepis § 1 stosuje sie odpowiednio ,do spadkobiercéw lub
innych nastepcoéw prawnych osoby, na rzecz ktérej jest wpisane prawo
w ksiedze wieczystej”. A zatem sad wieczystoksiegowy winien ustali¢, kto
jest spadkobierca uczestnika postepowania.

Za dokonaniem wpisu mimo $mierci uczestnika przemawia takze
brzmienie innych przepiséw kpc regulujacych postepowanie wieczysto-
ksiegowe. Zgodnie z art. 626'°§ 1 kpc ,O dokonanym wpisie sad zawiadamia

20 Oczywiscie zadnego wplywu na bieg postepowania nie moze mieé §mieré osoby wpisanej
przed zlozeniem wniosku o wpis. Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.k.w.h. w takiej sytuacji do obliga-
toryjnej kognicji sadu nalezy badanie ,odpowiednimi dokumentami” nastepstwa prawnego.
Takim dokumentem jest orzeczenie stwierdzajace nabycie spadku. Por. postanowienie SN
z dnia 9 marca 2004 r., V CK 448/03.

211 CZ 48/04.

22 111 CZP 103/06.
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uczestnikéw postepowania”. Na podstawie § 3 ,Apelacje od wpisu wnosi si¢
w terminie dwoch tygodni od doreczenia zawiadomienia o wpisie”. A zatem
sam ,wpis” zostaje dokonany niezaleznie od wynikéw postepowania ape-
lacyjnego.

Za powyzszym rozwiazaniem moze takze przemawia¢ ograniczona
kognicja sadu wieczystoksiegowego okreslona w art. 626° § 2 kpc, zgodnie
z ktérym ,rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada jedynie tres¢ i forme
wniosku, dolaczonych do niego dokumentéw oraz tres¢ ksiegi wieczystej”.
Zakres kognicji odnosi sie tak do sadu pierwszej, jak i drugiej instancji®.
Z zasada ograniczonej kognicji sadu wiaze sie takze przewidziana w art. 626!
§ 1 kpc regulacja, zgodnie z ktérg sprawy w postepowaniu wieczystoksiego-
wym rozpoznawane sa na posiedzeniu niejawnym. Uzasadniona wydaje sie
byc¢ teza, ze sad wieczystoksiegowy nie bada z urzedu nastepstwa prawnego
powstalego w razie Smierci uczestnika postepowania, z czym wigza sie
ograniczone, zwiazane z rozpatrywaniem na posiedzeniu niejawnym, mozli-
wosci uzyskania informacji o Smierci uczestnika postepowania.

Rozbieznosci orzecznictwa dotycza kwestii, czy pominiecie w tresci
art. 628% § 2 kpc tresci art. 42 ust. 2 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
zgodnie z ktérym postanowienie odmawiajace dokonania wpisu mogto
zostac oparte na okolicznosciach, ktére sa powszechnie znane lub doszly do
wiadomosci sadu w inny spos6b, oznacza ze zawezona zostala kognicja sadu
wieczystoksiegowego?, czy tez powtérzenie tresci art. 42 ust. 2 u.k.w.h. bylo
zbedne, albowiem podobny przepis, tj. art. 228 kpc, znajduje sie w Kodeksie
postepowania cywilnego?.

Powstaje pytanie, czy sad wieczystoksiegowy w razie uzyskania infor-
macji o $mierci uczestnika winien na podstawie art. 510 § 2 kpc wezwac jego
nastepcow do wziecia udzialu w sprawie. Zgodnie z pierwszym stano-
wiskiem, sad I jak i Il instancji rozpatrujacy wniosek o wpis winien z urzedu
wezwac spadkobierce uczestnika na podstawie art. 510 § 2 kpc, o ile sad
powezmie informacje o Smierci uczestnika. Stanowisko takie nie jest sprzecz-
ne z pogladem wyrazonym w postanowieniu z dnia 19 kwietnia 2006 r.?¢ oraz
w postanowieniu z dnia 16 czerwca 2004 r.’, zgodnie z ktérym art. 626!
§ 2 kpc, jako przepis szczegdlny w stosunku do art. 510 kpc, reguluje wyczer-
pujaco krag uczestnikow postepowania wieczystoksiegowego. Jest oczywis-
te, ze przez uczestnikow postepowania nalezy takze rozumieé¢ spadko-
bierc6w oséb wymienionych w art. 626! § 2 kpc.

23 Zob. postanowienie SN z dnia 6 pazdziernika 2006 r., V CSK 214/06.

24 Tak tez wyrok SN z dnia 19 marca 2003 r., I CKN 152/01, OSNC 2004, nr 6, poz. 92.
%5 Tak tez postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2005 r., V CK 54/05.

26V CSK 27/06, LEX nr 198527.

271 CZ 48/04.
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Zgodnie z drugim pogladem nalezy uzna¢, ze kognicja sadu wieczysto-
ksiegowego w sprawie o wpis nie moze by¢ wykladana w sposéb roz-
szerzajacy, a w konsekwencji sad nie moze uwzgledni¢ informacji o Smierci
uczestnika postepowania i zawiesi¢ postepowanie.

Biorac pod uwage brzmienie przepiséw: art. 626! § 1 (obowiazkowe
posiedzenie niejawne), art. 626° § 2 (ograniczona kognicja sadu) oraz art.
62812 § 1-2 (brak pouczenia o skutkach niepoinformowania o skutkach
zmiany adresu), nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca dzieki przepisom
o charakterze lex specialis wobec przepiséw nie tylko czesci pierwszej ksiegi
pierwszej kpc, ale réwniez przepiséw ogdlnych regulujacych postepowanie
nieprocesowe, uregulowal postepowanie, w ktérym priorytet zostal przy-
znany zasadzie szybkosci postepowania kosztem zasady prawdy obiektyw-
nej i prawa do obrony swych praw przed sadem.

Wykladnia przepisu art. 626! § 3 kpc winna zatem uwzgledniac regulacje
zawarte w innych przepisach, ktére zmierzaja do zapewnienia sprawnego
przebiegu postepowania wieczystoksiegowego.

Dokonana wyzej wykladnia przepisu art. 626! § 3 kpc nie pozbawia
spadkobiercéw uczestnikow postepowania wieczystoksiegowego obrony
swych praw.

Po pierwsze, spadkobiercy uczestnika moga uczestniczyc tak w postepo-
waniu apelacyjnym, jak i kasacyjnym. Nalezy uznaé, ze w przypadku
niemoznosci doreczenia uczestnikom zawiadomienia o wpisie przez sad
I instancji, czy tez postanowienia sadu Il instancji z powodu ich $mierci, sad
winien na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 kpc zawiesi¢ postepowania, az do
czasu ustalenia spadkobiercéw. Spadkobiercy uczestnikéw beda zatem
mogli bra¢ udzial w postepowaniu apelacyjnym, jak i wnie$¢ skarge ka-
sacyjna.

Po drugie, w sytuacji, gdy dokonany wpis w ksiedze wieczystej okaze sie
niezgodny ze stanem prawnym, spadkobierca uczestnika postepowania
moze zadac usuniecia rozbieznosci w drodze procesu (art. 10 ust. 1 u.k.w.h.).

IV. Wnioski

Zgodnie z art. 626! § 3 kpc nie stanowi przeszkody do wpisu okolicznosé,
ze po zloZzeniu wniosku wnioskodawca badZ inny uczestnik postepowania
zmarl. Nie budzi zatem watpliwosci, ze Smieré uczestnika postepowa-
nia wieczystoksiegowego nie stanowi przyczyny zawieszenia postepowania
z urzedu, o ktérym mowa w art. 174 § 1 pkt 1 kpc. Za takim rozwigzaniem
przemawia tak wykladnia gramatyczna, celowosciowa, jak i systemowa
przepisu art. 626! § 3 kpc. Sad wieczystoksiegowy nie uwzglednia ,prze-
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szkody” w toku postepowania, jaka stanowi $Smier¢ uczestnika postepo-
wania. Rozwigzanie takie sprzyja sprawnosci postepowania. Nie prowadzi
ono do pozbawienia spadkobiercow uczestnikéw postepowania prawa do
moznosci obrony swoich praw. Przepis art. 174 § 1 pkt 1 kpc obowiazuje
w postepowaniu wieczystoksiegowym po dokonaniu wpisu; a zatem sad
w przypadku niemoznosci doreczenia zawiadomienia o dokonanym wpisie,
w celu wniesienia apelacji, czy tez postanowienia sadu II instancji w celu
wniesienia skargi kasacyjnej, winien zawiesi¢ postepowanie w celu ustalenia
nastepcéw prawnych.

Nalezy uznaé, ze przyjeta w przepisach kpc regulacja wykluczajaca
zawieszenie postepowania w razie $mierci uczestnika przed dokonaniem
wpisu nie narusza prawa do obrony swoich intereséw przez spadkobiercow
uczestnika. Ustawodawca pogodzit przy tym postulat szybkosci postepo-
wania z zagwarantowaniem dla spadkobiercow uczestnikéw postepowania
prawa do obrony swoich praw.

SUSPENSION OF THE LAND REGISTER PROCEEDINGS IN THE CASE
OF A PARTICIPANT’S DEATH

Summary

The aim of the article is to answer the question whether section 174 § 2
of Rules of Civil Procedure indicating the suspension of the land register pro-
ceedings in case of participant’s death in addition to section 13 § 2 of the Rules
of Civil Procedure is applicable. According to section 626" § 3 of the Rules of Civil
Procedure states: ,the consideration that after filing a motion, petitioner or other
participant of the proceedings has died or has been deprived or limited in the ca-
pacity of performing the right or in capacity of transacting legal businesses shall
not be an obstruction to entry into the land and mortgage register”.

Prima facie, it should be concluded that section 626" § 3 of the Rules of Civil
Procedure as lex specialis overrules section 174 § 2 of the Rules of Civil Procedure.

The article presents the notion that section 174 § 1 point 1 of the Rules
of Civil Procedure is applicable in the land and mortgage register proceedings af-
ter the entry in the register. Consequently, in the situation of inability to deliver
the entry notification, in order to appeal, or in the case of the second instance
court’s order for the purpose of filing the appeal, the court should suspend the
proceedings in order to establish the legal successors.
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MNPUOCTAHOBJIEHHME ITPOU3BOJACTBA IIO JEJY O 3EMEJIBHBIX PEECTPAX
B CJIYYAE CMEPTHU YYACTHUKA

Pesome

Crarbst 7a€T OTBET Ha BOIIPOC, SBISETCS JIM TONIOKeHHne cTarbil 174 § 2 [paxk-
nanckoro Iponeccyansnoro Konekca, perynupyroiieii npruocTaHOBIEHUE TPOU3BO-
JICTBA B Clly4ae CMEPTH OJJHOW U3 CTOPOH, OTHOCHUTCS JIX K IPOU3BOJICTBY O 3€MEIIb-
HBIX peectpax B cBsi3u co cT. 13 § 2 ['TIK. B coorBercTBHHE co cT. 6261 § 3 Konekca
,,HE SBIISIETCS MPETSATCTBUEM ISl BHECEHUS 3aIIUCH TOT (DaKT, YTO MOCIIe MoJa4uH 3a-
SIBIICHHS 3asIBUTEIb WIN APYTOil YIaCTHHK pa30OHparenbcTBa yMep, ObLT JIUIICH M
OTPaHUYCH B JICECIIOCOOHOCTH WIIN BO3MOKHOCTH PACIIOPSKATHCSI CBOUM IIPaBOM .
Ha nepBblit B35, Ha70 ObLIO OBl IPU3HATH, 4TO B cTaThe 626 § 3 I'TIK B kauecTBe
Lex Specialis ormensiercs cratbs 174 § 2 I'TIK. B nokymMeHTe NPUHATO MHEHHE, YTO
nonoxxeuue crarb 174 § 1 mynkt 1 I'TIK npuMeHstoTcst K Mpou3BOJCTBY O 3€MEllb-
HBIX peecTpax Mocje BHECEHHs 3alllCH U, CJIEJIOBATEIbHO, CY/l B ClIy4ae HEBO3MOXK-
HOCTH YBEIOMJICHHS O IPOM3BEAEHHON 3aIHCH, C IIETBI0 BHECCHHUS alleIUISAIIIH, FITH
00XaNoBaHUsl B MHCTAHIIMHM BTOPOTO MOPSIJIKA, TOJKEH MPHOCTAHOBUTH MPOU3BO-
JICTBO C LEJIBIO ONPEACICHUS IPABOBOTO HACIICTHHKA.
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MONOPOL PANSTWA NA GRY HAZARDOWE

I. Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie probleméw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem monopolu panstwa w zakresie gier liczbowych, loterii pieniez-
nych i gry telebingo oraz wskazanie na konieczno$¢ zmian prawa w tym
zakresie.

Prowadzenie gier hazardowych przynosi bardzo duze zyski, lecz osiaga-
ne sa one w wyniku eksploatacji ekonomicznej naturalnej sklonnosci spote-
czenstwa do hazardu. Zawsze wiaze sie to z moralna ocena takiego rodzaju
dziatalnosci i z powszechnym w spoteczenstwie przekonaniem, iz uprawia-
nie hazardu pociaga za soba finansowe i spoleczne szkody dla jednostki.
Duze zyski i ujemne spoteczne skutki powoduja, ze z reguly pafistwo
posiada monopol na gry loteryjne, a wpltywy z tej dziatalnosci przeznacza sie
na takie cele spoleczne, jak kultura, sport czy pomoc spoleczna.

W literaturze wskazuje sie, iz wystepowanie monopolu prawnego jest
efektem rozwiazan prawnych, ktére taki stan tworza (najczesciej w sposob
Swiadomy). Monopol prawny w gospodarce ustanawia panstwo, na ogét
zresztg na swoja rzecz. Przyczyny tego sa rézne. Niektore z nich sa rezul-
tatem rozwoju historycznego, w ktérym pojawily sie monopole panstwowe
(skarbowy, walutowy, dewizowy, handlu zagranicznego). Monopole praw-
ne utrzymuja si¢ w ograniczonym zakresie rOwniez we wspodlczesnej gospo-
darce rynkowej, godzac w mechanizm konkurencji nie mniej silnie niz
monopole faktycznel.

Ustanowienie monopolu nastepuje w drodze ustawy?. Przepis o ustano-
wieniu monopolu zamieszczono w rozdziale X Konstytucji Finanse Publiczne,
z czego mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz ustanowienie monopolu panstwa

* Dr; Wyzsza Szkola Finansow i Zarzadzania w Warszawie.
I C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 156.
2 Art. 216 Konstytucji RP.
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jest zwiazane z polityka panstwa w zakresie finanséw publicznych i ma na
celu zwiekszenie dochodéw panstwa.

Sprawowanie monopolu w niektérych grach hazardowych poprzez
powolane do tego celu specjalistyczne przedsiebiorstwa panstwowe zapew-
nia, ze zyski z tej dzialalnosci w calosSci sa wlasnoscig Skarbu Panistwa, co jest
rozwigzaniem latwiejszym do zaakceptowania przez spoleczefistwo. W ta-
kim przypadku nadzér ze strony organdw administracji publicznej ogra-
nicza sie do kilku jednostek i moze by¢ skutecznie sprawowany. To roz-
wigzanie daje znacznie wigksze gwarancje, Ze nie dojdzie do nadmiernego
czy tez niekontrolowanego i nielegalnego rozwoju hazardu w kraju. Wada
tego rozwiazania jest nizsza efektywnos¢ przedsiebiorstw panstwowych od
przedsiebiorcéw prywatnych, jak réwniez naturalna tendencja przedsie-
biorstw dzialajacych na prawie wylacznosci do zachowawczosci i ustalania
wlasnych kryteriow postepowania i rozwoju.

Forma monopolu panstwa wystepujaca w hazardzie jest stosunkowo
prosta w realizacji, zwlaszcza w segmentach, gdzie juz istniejg instytucje
panstwowe prowadzace loterie, gry liczbowe czy totalizatory. Inng zaleta
takiego rozwiazania jest istnienie duzego przedsiebiorstwa, organizujacego
duze gry, ktére kumuluja wieksze przychody i oferuja atrakcyjniejsze wa-
runki gry (wysokie wygrane, latwa dostepnos¢ do gry). W naszych warun-
kach nie mozna pomina¢ istnienia przedsiebiorstw posiadajacych dos-
wiadczenie i zdolnych zapewni¢ sprawna organizacje i prawidlowos¢
urzadzanych gier (Totalizator Sportowy). Przedsigbiorstwo takie, dziatajace
w warunkach rynkowych wymuszajacych co najmniej dbatos¢ o zysk i co za
tym idzie staranny dobdr kontrahentéw, moze wykaza¢ wymagana spraw-
no$¢. W moim przekonaniu, pewne rodzaje gier (np. bukmacherstwo) nie
nadaja sie do prowadzenia przez panstwo ze wzgledu na swa specyfike.

II. Geneza monopolu panstwa na gry hazardowe

Objecie monopolem panstwa prowadzenia okreslonych gier ma w Pol-
sce dlugie tradycje. Obowigzujace obecnie przepisy ustawy o grach hazardo-
wych nakladajace monopol panstwa na niektére gry losowe sa wynikiem
pewnych uwarunkowan historycznych. W przesziosci motywem wprowa-
dzenia i utrzymywania monopolu panstwa w loteriach byly réwniez wzgle-
dy fiskalne, i z tych wzgledow monopol loteryjny zaliczany byt do monopoli
fiskalnych. Jak wskazywano w literaturze, ,wzgledy fiskalne lub ogdélno-
ekonomiczne (ograniczanie masy pieniadza konsumpcyjnego) wplywaja na
utrzymywanie sie loterii takze obecnie, nie wylaczajac panstw socjalistycz-
nych. Wzgledy te podbudowuje sie argumentacja, ze skoro ludzie tak czy
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owak przejawiaja sktonnos¢ do hazardu i w réznych formach sktonnosci tej
folguja, lepiej jest, azeby hazard ten byl — przynajmniej czesciowo — uprawia-
ny w formach zorganizowanych przez panstwo, dajacych gwarancje wol-
nosci od naduzy¢; chodzi wiec o czeSciowe »skanalizowanie« hazardu przez
panstwo”3.

Po odzyskaniu przez nasz kraj niepodlegtosci uchwalono ustawe z dnia
26 marca 1920 r. w przedmiocie urzadzania Loterii i zalozenia Polskiej
Panstwowej Loterii Klasowej*. Ustawa stworzyla nowe Zrédio dochodu dla
Skarbu Panistwa, w postaci przywileju organizowania i prowadzenia wszel-
kiego rodzaju loterii na obszarze Rzeczypospolitej. Przywilej ten polegal na
tym, Ze osoby prywatne stracily prawo do swobodnego czerpania zyskow
z urzadzanych loterii, a Skarb Panistwa uzyskal moznos$¢ zatozenia przedsie-
biorstwa loterii panfistwowej pn. Polska Panistwowa Loteria Klasowa®. Istota
monopolu loterii bylo prawo i moznos¢ bezkonkurencyjnego ciagniecia
zysku z loterii jako Zrédla dochodu i niedopuszczenie nikogo oprocz pan-
stwa do eksploatowania tego zrodla®.

Ustawa okreélala zasady monopolu panstwa w zakresie urzadzania
loterii. Jak to przedstawiano, ,prawami tego monopolu zarzadza Generalna
Dyrekcja Loterii Panistwowej, podlegta ministrowi skarbu. Do zadan jej
nalezy przede wszystkim zarzad i kierownictwo Polskiej Paristwowej Loterii
Klasowej, a poza tym nadz6r nad wszelkimi innymi loteriami, tak panstwo-
wymi, jak i prywatnymi. Wykonujac powierzone jej zadania, urzadza Gene-
ralna Dyrekcja Loterii Panstwowej w kazdym roku dwie loterie piecio-
klasowe””.

W 1936 r. prowadzenie Loterii Klasowej przejmuje, powotane do zycia
ustawa z dnia 9 lipca 1936 r. o monopolu loteryjnym?®, Przedsiebiorstwo
Panistwowe Polski Monopol Loteryjny. Ustawa z dnia 9 lipca 1936 r. obo-
wigzywala az do roku 1976.

W okresie PRL uchwalono ustawe z dnia 20 maja 1976 r. o grach
losowych i totalizatorach’. Ustawa dopuscita mozliwo$¢ utworzenia jed-
nostki gospodarki uspolecznionej w celu wylacznego prowadzenia gier
losowych i totalizatoréw za zgoda Ministra Finanséw. Przedsigbiorstwo

3 K. Ostrowski, Prawo finansowe — zarys ogélny, Warszawa 1970, s. 191.

4 Ustawa w przedmiocie urzadzania loterii i zalozenia Polskiej Paristwowej Loterii Krajowej
z dnia 26 marca 1920 r. (Dz. U. Nr 31, poz. 180).

5 Postanowienie skltadu 7 sedziéw SN z dnia 17 kwietnia 1937 r. — 3 K 1450/36, ,Zbidr
Orzecznictwa SN — Izba Karna” 1937, poz. 119, s. 249 i n.

6 Tamze.

7 T. Jakubowski, Monopol loteryjny, Warszawa 1931, s. 8.

8 Ustawa o monopolu loteryjnym z dnia 9lipca 1936 r. (Dz. U. Nr 55, poz. 398 z p6zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o grach losowych i totalizatorach (Dz. U. Nr 19, poz. 122
z pézn. zm.) [dalej: ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o grach losowych i totalizatorach].



64 Marek Krawczak

panstwowe ,Polski Monopol Loteryjny” zostalo wyposazone w prawo uzy-
wania pieczeci z wizerunkiem godla panstwowego w zwiazku z upraw-
nieniem do udzielania zezwolei na prowadzenie loterii fantowych i gier
w automatach.

Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych!® byla do
31 grudnia 2009 r. podstawowym aktem prawnym dotyczacym reglamen-
tacji dzialalnosci gospodarczej w zakresie hazardu'! w Polsce. Podobnie jak
w obowigzujacym teraz stanie prawnym, wykonywanie monopolu nalezato
do ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panistwa, ktéry w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych utworzyt w tym
celu jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa'.

Ustawa o grach i zakladach wzajemnych, podobnie jak obecnie obo-
wigzujaca ustawa o grach hazardowych, ustanawiala doplate do stawek
w grach objetych monopolem paristwa'®. Podmioty urzadzajace gry objete
monopolem panstwa byly obowiazane do przekazywania wplywéw z doplat
na wyodrebnione rachunki srodkéw specjalnych, prowadzone w tym celu
przez!4:

— ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego — w wysokosci 20%;

— ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu — w wysokosci
80%.

Incydentalnie, w zwiazku z powodzia w lipcu 1997 r.,, w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw utworzony zostat srodek specjalny ,Pomoc dla
powodzian z doplat do gier liczbowych”!>. Od dnia 1 sierpnia 1997 roku do
dnia 31 stycznia 1998 roku podmiot urzadzajacy gry liczbowe zostal zobo-

10 Ustawa z dnia 29 lipca 1992 1. 0 grach i zakladach wzajemnych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 4, poz. 27 z pézn. zm.) [dalej: ustawa o grach i zakladach wzajemnych].

11 Jak wskazuje M. Oz6g, pojecie ,hazardu” zdaje sie przenikac do polskiego jezyka praw-
niczego zastepujac uzywane w nim dotychczas ,gry”, ,gry losowe” itp.; — zob. M. Oz6g,
W oczekiwaniu na Placanica. Ustugi hazardowe w prawie wspdlnotowym, PUG 2006, nr 1, s. 26.

12 Art. 4 ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

13 W dniu 14 grudnia 1993 roku zostal zgloszony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
grach losowych i zakladach wzajemnych. W dniu 19 sierpnia 1994 roku zostala uchwalona
ustawa o zmianie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych (Dz. U. Nr 98 poz. 472)
wprowadzajaca doplate 20% jedynie do stawek w grach liczbowych prowadzonych przez
Przedsigbiorstwo Panistwowe , Totalizator Sportowy”, ktéra miala by¢ przekazywana na rachu-
nek Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z przeznaczeniem na modernizacje, remonty i dofi-
nansowanie inwestycji obiektéw sportowych oraz rozwijanie sportu wsréd dzieci, mlodziezy
i niepelnosprawnych. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o grach losowych,
zakladach wzajemnych i grach na automatach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 84, poz. 774) objeto doplatami pozostate gry urzadzane w ramach monopolu parnstwa.

14 Art. 47a ust. 1 ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

15 Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. 0 zmianie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych
(Dz. U. Nr 80, poz. 503).
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wigzany do przekazywania 35% wplywoéw z doplat do gier liczbowych na
wyodrebniony rachunek utworzony przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Wplywy z tych doplat przeznaczone byly wylacznie na finanso-
wane lub dofinansowanie wydatkéw zwiazanych z usuwaniem skutkéw
powodzi.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o zmianie ustawy o grach losowych
i zakladach wzajemnych!® znowelizowano ustawe dodajac zapis dotyczacy
wykorzystania srodkéw finansowych na finansowanie i dofinansowywanie
wydatkéw zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi majacej miejsce
w roku 1998. Jednoczesnie na Prezesa Rady Ministréw nalozono obowiazek
dotyczacy przedkladania Sejmowi do wiadomosci sprawozdania z wyko-
rzystania srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku utworzonym
przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow!?.

III. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych!® stanowi, iz
prowadzenie dzialalnodci w zakresie gier liczbowych, loterii pienieznych
i gry telebingo stanowi monopol panistwa'®. Wykonywanie monopolu pan-
stwa nalezy do ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktéry w po-
rozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych tworzy
w tym celu jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa. Do prowadzenia po-
wyzszej dzialalnosci nie maja zastosowania przepisy o ochronie konkurencji
i konsumentéw w zakresie ochrony konkurencji®. Warunkiem urzadzania
gier objetych monopolem panstwa jest zatwierdzenie ich regulaminu przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych?.. Ustawa o grach
hazardowych, podobnie jak uchylana przez nia ustawa o grach i zakladach
wzajemnych, wskazuje doplaty, jakie podmiot urzadzajacy gry stanowiace
monopol panstwa powinien uiszcza¢ w tych grach. Wielkosci doplat nie
ulegly zmianie w stosunku do poprzedniego stanu prawnego. Informacja
o doplacie powinna by¢ zamieszczona w regulaminie gry. Ustawa okresla

16 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zakladach
wzajemnych (Dz. U. Nr 160, poz. 1061).

17 Art. 64 ust. 5 ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

18 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540) [dalej:
ustawa o grach hazardowych].

19 Art. 5 ust. 1 ustawy o grach hazardowych.
20 Art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o grach hazardowych.
21 Art. 9 ust. 1 ustawy o grach hazardowych.



66 Marek Krawczak

takze, ze doplaty nie sa przychodem w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych?.

Ustawa ustanawia doplate do stawek w grach objetych monopolem
panstwa w wysokosci:?

- 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udzialu w grze — w grach
liczbowych;

—-10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udzialu w grze — w loteriach
pienieznych i grze telebingo.

Podmioty urzadzajace gry objete monopolem pafnistwa obowiazane sg
do obliczania, poboru oraz wplacania doplat na rachunek wiasciwej izby
celnej?*. Dyrektor izby celnej przekazuje kwoty wplaconych doplat na ra-
chunek Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu Promocji Kultury
oraz Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych?. Pozytywnie
nalezy oceni¢ wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2010 r. do ustawy obo-
wiazku przekazywania czesci wplywoéw z doplat na Fundusz Rozwiazy-
wania Probleméw Hazardowych.

Dysponentem funduszy sa:

— minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego — w wysokosci 20% wplywoéw z doplat;

— minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu — w wysokosci
77% wplywoéw z doplat;

— minister wladciwy do spraw zdrowia w wysokosci 3% wplywow
z doptat.

Wplywy z doplat sa przeznaczone wylacznie na promowanie i wspie-
ranie?:

— modernizacji i remontéw obiektéw sportowych oraz rozwijanie sportu
wsréd dzieci, mlodziezy i 0s6b niepelnosprawnych;

— ogolnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych,
w tym o charakterze edukacyjnym;

— tworczosci literackiej i czasopiSmiennictwa oraz dzialan na rzecz
kultury jezyka polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspieranie czasopism
kulturalnych i literatury niskonakladowej;

— dzialan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego;

— mlodych twoércow i artystow;

— dzialani na rzecz dostepu do débr kultury oséb niepelnosprawnych;

22 Art. 80 ust. 2 i 3 ustawy o grach hazardowych.

23 Art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych.

24 Art. 82 ustawy o grach hazardowych.

25 Art. 83 ustawy o grach hazardowych.

26 Art. 86 ust. 4; art. 87 ust. 4 i art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych.



Monopol paristwa na gry hazardowe 67

— zadan realizowanych w ramach projektow, w tym projektow in-
westycyjnych oraz projektéw wspoétfinansowanych z funduszy europejskich
imiedzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

— realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsie-
wzied artystycznych, rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzic-
twa narodowego, promocji mlodych twoércéw i artystow oraz sztuki
wspolczesnej;

— prowadzenie dzialalnosci informacyjno-edukacyjnej i opracowywanie
specjalistycznych ekspertyz, raportéw, sprawozdan dotyczacych proble-
matyki uzaleznierr od hazardu;

— opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu;

- udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom reali-
zujacym zadania zwigzane z rozwigzywaniem probleméw wynikajacych
z uzaleznieni od hazardu, w tym sporzadzanie oceny rozpowszechnienia
i zagrozenia patologicznym hazardem;

— prowadzenie dziatann ukierunkowanych na podnoszenie jakosci pro-
graméw profilaktycznych i terapeutycznych, a takze zwiekszania kom-
petencji zawodowych os6b zajmujacych sie leczeniem w celu zwiekszenia
skutecznosci oraz dostepnosci leczenia dla 0oséb uzaleznionych od hazardu
i ich bliskich.

Dodatkowo, Dysponent Funduszu Promocji Kultury — minister wias-
ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przekazuje
corocznie, w terminie do dnia 30 marca nastepnego roku kalendarzowego,
nie mniej niz 5% przychodu z doptat do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej
na realizacje zadan tego Instytutu®.

Monopol panstwa na niektére gry hazardowe nalezy rozumie¢ Scies-
niajaco, tzn., ze dotyczy on pozostawienia przez ustawodawce sposobéw
i form urzadzania i prowadzenia takiej dzialalnosci przez panstwo. Zgodnie
z pogladem orzecznictwa Sadu NajwyZszego nie mozna wyciaggna¢ wnios-
kéw o celowej restrykcyjnej ingerencji ustawodawcy we wszystkie sfery
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci w zakresie gier objetych monopolem
panstwa, w tym w radykalne przewartosSciowanie prawa obligacyjnego.
Monopol panstwa nie oznacza bowiem dowolnego (jednostronnego)
ksztaltowania tresci stosunkéw prawnych przez panstwo, ale odnosi sie do
mozliwosci podejmowania i wykonywania takiej dzialalnosci jedynie przez
jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa. Jezeli — dla wykonywania tej
dziatalnosci — panstwo zawiera umowy z podmiotami trzecimi, powinny by¢
one oceniane w mysl przepiséw ogoélnych. Inne zapatrywanie wedlug Sadu
mogloby miedzy innymi prowadzi¢ do upadku tego rodzaju rynku

27 Art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych.
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$wiadczonych ustug, a takze i do uszczuplenia wplywéw Skarbu Panstwa
z tego tytutlu®.

Ustawodawca zarezerwowal organizowanie okreslonych gier wylacznie
do domeny panstwa. Co wiecej, w tym przepisie uzyto pojecia ,prowadzenie
dzialalnosci”, co wskazuje na zamiar ustawodawcy powierzenia organizo-
wania tych gier profesjonalnemu przedsigbiorcy, na co zreszta wskazuje
fakt, iz do prowadzenia tych gier upowazniono jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa — w formie spolki akcyjnej lub spélki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia. Nalezy zauwazyd, iz prowadzenie przez jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa dzialalnosci gospodarczej nie zostalo ustawowo ograni-
czone wylacznie do czynnosci bedacych przejawem wykonywania mono-
polu®.

W moim przekonaniu, najwiekszym problemem obowiazujacych pol-
skich regulacji prawnych dotyczacych prowadzenia gier objetych mono-
polem panstwa jest fakt, iz nie mozna dopatrywac sie w nich uzasadnienia
majacego na wzgledzie ochrone konsumentéw lub ograniczenia sklonnosci
konsumentéw do gry czy tez ograniczania podazy gier hazardowych.

Natomiast od wielu lat prowadzi si¢ w Polsce ekspansywna polityke
w sektorze gier losowych objetych monopolem panstwa niewatpliwie w celu
zwiekszenia dochodéw budzetowych. Fakt, iz prawo gier hazardowych
tworzone i regulowane jest przez Ministerstwo Finanséw swiadczy roéwniez
o ekonomicznej raczej niz spolecznej motywacji wladz panistwowych3!. Nie
mozna jednakze abstrahowac od tego, iz loterie w postaci gier liczbowych
moga wywiera¢ wplyw ujemny na spoleczenistwo i ,pewne zwigzane z nimi
[grami liczbowymi] pozytywne efekty ekonomiczne i finansowe dalekie sa
od zréownowazenia ich elementéw negatywnych”32.

Ustawa o grach hazardowych statuuje zakaz reklamy i promocji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslonych gier i zakladow3?. Zakaz
nie dotyczy natomiast gier objetych monopolem panstwa, tzn. gier licz-

28 Wylaczenie przepiséw o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym obejmuje tylko
prowadzenie dzialalnoséci w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych — wyrok SN z dnia
24 kwietnia 2003 r. I CKN 258/01, OSNC 2004/7-8/115; LEX nr 79603.

29 Np. dzialania w zakresie prawidlowej organizacji sieci dystrybucyjnej niewatpliwie stu-
zy¢ majace posrednio mozliwosci prowadzenia dzialalnosci w zakresie objetym ustawowym
monopolem, a wiec pozostaja z nig w funkcjonalnym zwigzku, to jednak nie mogg by¢ utozsa-
miane z prowadzeniem dzialalnosci wylacznie w zakresie objetym ustawowym monopolem —
taki poglad zawarty jest w wyroku SN z dnia 24 kwietnia 2003 r. I CKN 251/01, LEX nr 80242.

30 Co roku do budzetu panstwa trafia z Totalizatora Sportowego (z tytutu wszystkich
obcigzen) ponad miliard ztotych. W roku 2007 byto to 1 318 395 551,00 zt. - www.lotto.pl z dnia
5 stycznia 2009 r.

31 B. Musial, Hazard w Trybunale Europejskim, ,Interplay” 2005, s. 12.

32 Karol Ostrowski, Prawo finansowe — zarys 0gélny, Warszawa 1970, s. 192.

33 Art. 29 ust. 1 ustawy o grach hazardowych.
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bowych, loterii pienieznych oraz gry telebingo. Panfistwo poprzez jedno-
osobowe spotki Skarbu Panstwa wykonujace monopol panstwa w zakresie
tych gier moze prowadzi¢ i prowadzi intensywne akcje marketingowe
reklamujace swoje gry>*.

Jednym z celéw strategicznych Totalizatora Sportowego jest ,budo-
wanie w spoleczenistwie przekonania o mozliwosci wygrania przez kazdego
i szansie na spelnienie marzen”*.

Kazdy z nas styszal o wielkich wygranych w ,totolotku” i na co dzien
oglada reklamy gier Totalizatora Sportowego i telewizji czy w prasie. Ekspan-
sywna polityka marketingowa dociera réwniez do dzieci i mtodziezy, co jest
jaskrawym przykladem, Ze w pogoni za dochodami z hazardu panistwo zapom-
nialo o ewentualnych negatywnych skutkach gier hazardowych i o konsty-
tucyjnej ochronie praw dziecka przed zlem, jakim jest uzaleznienie od hazardu.

IV. Monopol panstwa na gry hazardowe w innych panstwach
Unii Europejskiej

Podejscie do gier objetych monopolem parnstwa w Polsce oraz regulacje
prawne zawarte w ustawie o grach i zakladach wzajemnych sa nieade-
kwatne do obecnych tendencji panujacych w Europie w tym zakresie. I tak
np. prawo holenderskie dotyczacych prowadzenia gier hazardowych usta-
nawia monopol panstwa na prowadzenie: loterii panistwowych, loterii z na-
tychmiastowym wynikiem gry (zdrapki), gier liczbowych, zaktadéw sporto-
wych i kasyn gry. W postepowaniu sadowym przed Sadem Cywilnym
w Arnhem holenderski Minister Sprawiedliwosci wskazal cele, ktore leza
u podstaw holenderskich regulacji prawnych dotyczacych prowadzenia gier
hazardowych®. Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz w Holandii monopol panistwa
jest zdecydowanie szerszy niz w Polsce.

34 Np. Totalizator Sportowy na swoich stronach internetowych szeroko zacheca do udziatu
w swoich grach —za pomoca takich hasetjak: ,zdrap wakacyjne wydatki w loteriach Super 7iKasa!
Wakacje blisko zapraszamy do kolektur i zyczymy szczescia !”; ,zaprosilisSmy Panstwa do udzialu
w nowej loterii pienieznej SUPER 7. Nowoscia w tej loterii s 2 gry na 1 losie. Nadal do wygrania
pozostalo jeszcze ponad 7.000 wygranych po 70 zt i wiecej. Najwazniejsze, ze zostato jeszcze do
zdrapania 10 wygranych po 7 000 zt. kazda!”; ,Nie ma na co czeka¢, nalezy wziac¢ los we wilasne
rece... poniewaz wciaz czekajg na Panstwa atrakcyjne wygrane!”; http:/serwis.lotto.pl/ z dnia
4 czerwca 2007 r.; http:/serwis.lotto.pl/183-45efdac118327-2167.htm z 4 czerwca 2007 r.

3 http://serwis.lotto.pl/183-45efdac118327-2167.htm z dnia 4 czerwca 2007 r.

36 Thumaczenie z jezyka angielskiego uzasadnienia do wyroku Sadu Okregowego w Arn-
hem z 31 sierpnia 2005 r., LJN: AU1924, sprawa De Lotto vs Ladbrokes — tekst zamieszczony na
stronie http://pms.ph8.nl/index.php z 8 wrzesnia 2005 r. prowadzonej przez Gaming Regulators
European Forum.
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Polityka rzadu holenderskiego zmierza do trzech zasadniczych celéw:

— ograniczenia dostepu do gier hazardowych oraz ich negatywnych
konsekwencji,

- niestymulowania dostepu do gier hazardowych,

— utrzymania specjalnej, ale nie uprzywilejowanej pozycji Loterii Pan-
stwowej.

Holenderski Minister Sprawiedliwosci wskazal ponadto, iz jednym
z najwazniejszych celéw utrzymywania monopolu panstwa jest zwalczanie
uzaleznien od hazardu, ochrona konsumentéw oraz kontrola nielegalnej
dzialalnosci w zakresie prowadzenia gier hazardowych wraz z przeciw-
dzialaniem zjawiskom kryminogennym?”.

W Danii sp6iki® wykonujace w imieniu panistwa monopol na gry
i zaklady wzajemne sg zobowiazane do dostarczania konsumentom atrak-
cyjnych gier. Jednakze w otrzymanych licencjach znajduja sie regulacje
nakladajace na te podmioty obowiazek utrzymania konsumpcji ustug w za-
kresie prowadzonych gier hazardowych na umiarkowanym poziomie w re-
lacji do sytuacji na wolnym rynku hazardu. Spéiki te sa zobowiazane przez
prawo do prowadzenia reklamy swoich gier w taki sposdb, aby nie byla ona
agresywna ani w formie ani w tresci. Reklama prowadzona przez te przed-
siebiorstwa uwzglednia fakt, iz instytucje te sa ,odpowiedzialnymi do-
stawcami ustug hazardowych” (ang. responsible gambling provider) i dzialania
marketingowe przez nie prowadzone nie sa ofensywne i nie zachecajg do
nieodpowiedzialnego hazardu, nie sg tez wymierzone w dzieci i mlodziez.
Srodki komunikacji marketingowej oraz media powinny by¢ tak wybrane
przez operatoréw, aby realizowaé wskazane powyzej cele. Ustugi hazar-
dowe realizowane przez te spo6itki nie moga by¢ przeznaczone dla oséb
ponizej 16 w przypadku nabywania biletéw loteryjnych w sieci sprzedazy
operatoréw, lub 18 lat w przypadku udzialu w grach przez Internet na
stronie internetowej Dansk Tipstjeneste A/S lub nabycia subskrypcji do gry
w Lotto¥.

W Danii zysk spoétek wykonujacych monopol panstwa po oplaceniu
podatkéw, wyplaceniu nagréd i pokryciu kosztow administracyjnych itp.
jest przekazywany na cele charytatywne i cele non-profit. Przewazajaca
suma jest kierowana do Ministerstwa Kultury (66,44%), Ministerstwa

37 Tamze.

38 Dansk Tipstjeneste A/S (wlasno$¢ paristwa duriskiego w 80%, w pozostalej czesci akcjo-
nariuszami sa zwiazki sportowe) oraz Det Danske Klasselotteri A/S (wlasnos$¢ panstwa duni-
skiego w 100%).

3 Study of gambling services in the internal market of the European Union. Final Report 14 June 2006,
1% Part Legal Study, Swiss Institute of Comparative Law, Lozanna 2006, s. 150-151.
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Edukagji (12,67%) oraz Ministerstwa Spraw Spotecznych (10,42%)*. W Grecji
roczny zysk brutto z gier liczbowych typu Lotto prowadzonych przez
greckie stowarzyszenie OPAP (gr. Organismos Prognostikon Agonon
Podosferou) przekazywany jest w 19% do budzetu panstwa, w 12% do
Ministerstwa Kultury, w 2% do Ministerstwa Prasy i Komunikacji i w 17%
do Sekretariatu Generalnego Sportu*!.

Analizujac powyzsze rozwigzania prawne przyjete w Danii, Grecji i Ho-
landii mozna stwierdzi¢, iz polityka rzadu polskiego realizowana poprzez
ustawe o grach hazardowych w zakresie reklamy hazardu i udzialu oséb
nieletnich w grach hazardowych jest niespéjna i nieodpowiadajaca stan-
dardom nowoczesnych regulacji prawnych. Podzieli¢ nalezy poglad, iz
mamy obraz panstwa skupiajacego si¢ raczej nie na interesie spolecznym
obywateli, ale stosujacego praktyki protekcjonistyczne w celu ochrony wtas-
nego interesu finansowego®.

V. Zmiana prawa w zakresie gier objetych monopolem panstwa

W chwili obecnej ustawa o grach hazardowych reguluje zaréwno dzia-
lalnoé¢ podmiotéw wykonujacych monopol panstwa w zakresie pewnych
gier losowych (loterie pieniezne, gry liczbowe, telebingo), jak i pozostatych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych na
podstawie udzielonych zezwolen przez Ministra Finanséw czy tez inne
organy administracji panstwowej.

W moim przekonaniu, jezeli przeanalizujemy cele regulacji hazardu
i przepisy regulujace prowadzenie gier hazardowych objetych monopolem
panstwa, zauwazymy istotne sprzecznosci.

Sprzecznosci te stajg sie jeszcze bardziej wyraZzne po przeanalizowaniu
regulacji wspolnotowych mogacych wplynaé na prawny ksztaltt monopolu
panstwa na rynku gier losowych w zakresie okreSlonym w ustawie o grach
hazardowych®. W szczeg6lnosci mozna zadaé pytanie, czy ten monopol
mozna usprawiedliwi¢ celami polityki spoteczne;.

40 Tamze, s. 150.

41 Tamze, s. 388.

42 B. Musial, Hazard w Trybunale Europejskim..., s. 12.

#3 W wyroku z dnia 6 listopada 2003 r. Piergiorgio Gambelli i inni. Wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Tribunale di Ascoli Piceno — Wlochy. Sprawa C-243/01. ETS
stwierdzil, ze wszelkie dopuszczalne ograniczenia swobody zakladania przedsiebiorstw musza
spelni¢ tacznie nastepujace przeslanki, a mianowicie musza by¢: a) usprawiedliwione bez-
wzglednym wymogiem interesu publicznego; b) proporcjonalne w stosunku do zamierzonego
celuinie wykraczac poza to, co konieczne do jego osiagniecia, c) stosowane bez dyskryminacji.
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Jak to stwierdzono w wystapieniu na jednej z sejmowych komisji*t
Totalizator Sportowy ze wzgledu na rodzaj misji, ktéra legta u postaw
w momencie jego powolywania, duza wage przywiazuje do tego, zeby
oprocz tych wszystkich funkcji, ktére maja do speilnienia wszystkie spo6tki
prawa handlowego, realizowac réwniez te wazng misje spoleczng — czyli
pobiera¢ doplaty stanowigce pewien wklad obywateli w rozwdj polskiego
sportu.

Totalizator Sportowy jest podmiotem gospodarczym funkcjonujacym na
rynku hazardu, ale wypelniajacym jednocze$nie okreslona spoteczng misje.
Przyjety przez Rade Ministréw dokument pt. Strategia rozwoju sportu do 2012
roku*> wyraznie méwi, ze podstawowym Zrédlem finansowania sportu dzieci
i mlodziezy, sportu oséb niepelnosprawnych oraz wspierania inwestycji
sportowych sa srodki z doptat do stawek w grach liczbowych.

W moim przekonaniu nalezy postawi¢ pytanie, czy zasadnym nie byto-
by przeksztalcenie jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa w instytucje,
ktore z natury rzeczy przekazywalaby caly zysk ze swojej dzialalnosci na cele
zgodne z polityka spoleczna panstwa w zakresie hazardu. Nie nalezy zapo-
minad, ze duze zyski z gier hazardowych sa osiagane w wyniku eksploatacji
ekonomicznej naturalnej sklonnosci spoleczenstwa do hazardu. Ujemne
skutki uprawiania gier hazardowych, w tym problem uzaleznienr od ha-
zardu, moga szczegolnie dotknac¢ dzieci i mtodziez. Panstwo ma obowiazek
ograniczac dostep do gier hazardowych oraz ich negatywnych konsekwencji
i nie stymulowac dostepu do gier hazardowych.

Doptaty do gier, stanowiacych monopol pafistwa znajduja prawne
uzasadnienie w statutowym celu istnienia monopolu panstwowego oraz
uzasadnienie ekonomiczne w rentownosci gier objetych monopolem pan-
stwa. Nalezy jednak zastanowic sie czy, w Swietle doswiadczen zwiazanych
z funkcjonowaniem spoétek zajmujacych sie¢ monopolem panstwa i zadan
stojacych przed panstwem w zakresie wspierania inwestycji sportowych
i dziedzictwa narodowego, te regulacje prawne zawarte w chwili obecnej
w ustawie o grach hazardowych, a do 31 grudnia 2009 r. w ustawie grach
i zakladach wzajemnych z 29 lipca 1992 r., sa wystarczajagce. W moim
przekonaniu nie sa i stanowia nawet swoiste cofniecie w stosunku do
regulacji prawnych obowiazujacych do 1993 r. tj. obowiazywania ustawy
z dnia 20 maja 1976 r. o grach losowych i totalizatorach.

4 Biuletyn nr: 4292/IV Komisja Kultury Fizycznej i Sportu posiedzenie w dniu 6 marca 2005 r.,
wystgpienie Prezesa Zarzadu Totalizatora Sportowego Sp. z o.0. M. Roguskiego;
www.sejm.gov.pl z 13 maja 2005 r.

45 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 11 lutego 2003r.; http:/bip.msport.gov.pl
z 1 marca 2008 r.
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Jak to wskazano powyzej, ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o grach
losowych i totalizatorach ustawowo ograniczala krag podmiotéw mogacych
prowadzic gry losowe i totalizatory. Tymi podmiotami mogly by¢ wylacznie
jednostki gospodarki uspolecznionej prowadzace dzialalno$¢ na podstawie
zezwolenia Ministra Finansow. Ustawa ta stanowila, iz nadwyzka wplywow
z tytulu uczestnictwa w grze losowej lub totalizatorze nad wartosciag wy-
granych, kosztami prowadzenia gry lub totalizatora oraz po uregulowaniu
zobowiazan podatkowych podlega przekazaniu na cele spoteczne lub roz-
woju gospodarki narodowej.

Ustawa dopuscita réwniez mozliwo$¢ utworzenia jednostki gospodarki
uspolecznionej w celu wylacznego prowadzenia gier losowych i totaliza-
toréw za zgoda Ministra Finanséw. Owczesne Przedsiebiorstwo Pafistwowe
Totalizator Sportowy osiagniety zysk bedacy réznica pomiedzy osiagnieta
akumulacja a podatkiem obrotowym przekazywato do dyspozycji Gléwnego
Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu oraz do dyspozycji wojewodoéw. Zyski
te przeznaczane byly na szeroko rozumiany rozwoj kultury fizycznej i sportu
- inwestycje, remonty i konserwacje wszelkiego rodzaju obiektéw spor-
towych, zakup sprzetu sportowego oraz funkcjonowanie organizacji spor-
towych?®.

W latach 80. ubieglego wieku wskazywano, iz niewatpliwa popularnosé
gier losowych i totalizatoréw w spoleczenistwie, niezaleznie od mozliwosci
uzyskania atrakcyjnych wygranych, ksztattuja takze cele spoteczne i gos-
podarcze realizowane ze srodkéw wypracowanych przez organizacje pro-
wadzace gry losowe i totalizatory. Wplaty bowiem do budzetu stanowia
stosunkowo niewielka cze$¢ osiaganej akumulacji, natomiast przewazajaca
pozostala jej cze$¢ przeznaczona jest na finansowanie wazkich celéw spo-
lecznych?.

Obecnie, w przypadku jednoosobowej spdtki Skarbu Panistwa — Totali-
zator Sportowy — dziala ona jak typowa spotka prawa handlowego. Jej zysk
jest przekazywany wlascicielowi, czyli Ministrowi Skarbu Panstwa.

Nalezy réwniez rozpoczac prace legislacyjne zmierzajace do wyodreb-
nia gier loteryjnych (z wyjatkiem loterii promocyjnych i audioteksowych*®)
z ustawy o grach hazardowych oraz uregulowania tych kwestii w odrebnym
akcie prawnym.

46 A Jedras, Finansowe aspekty gier losowych i totalizatoréw, Instytut Finanséw — Prace Zakladu
Obiegu Pienieznego i Kredytu, Warszawa 1982, s. 45.

47 1. Palczytiski, Gry losowe, ,Finanse” 1980, nr 7, s. 31.

48 Toterie promocyjne i audioteksowe organizowane sg przede wszystkim przez wszelkiego
rodzaju producentéw, dostawcow i sprzedawcéw uslug i towardw, w szczegdlnosci przez sieci
handlowe, telewizje, radio czy tez operatoréw telefonii komérkowej. Przedsiebiorcy ci z reguly
w przedmiocie swej dziatalnosci nie maja prowadzenia dzialalnosci w zakresie gier i zakladéw
wzajemnych.
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Celem tego nowego ustawodawstwa powinno by¢ zapewnienie, aby
prowadzenie loterii bylo mozliwe jedynie przez podmioty wykonujace
monopol pafistwa oraz podmioty enumeratywnie wymienione w ustawie,
np. stowarzyszenia uzytecznosci publicznej, organizacje pozytku publicz-
nego, kluby sportowe lub tez wladze lokalne.

Inne loterie niz loterie prowadzone przez podmioty wskazane powyzej
bylyby zakazane, a prowadzenie ich byloby naruszeniem prawa. Ustawa
powinna wprowadzi¢ ogélny zakaz loterii, wskazujac jednak, iz dopuszcza
sie jako wyjatek od ogdlnej reguty prowadzenie loterii w oparciu o przepisy
ustawy.

Ustawa powinna zawiera¢ jedna ogolna definicje loterii, obejmujaca —
gry liczbowe, loterie pieniezne oraz fantowe. Jedynie loterie o charakterze
ogolnokrajowym powinny by¢ objete monopolem panstwa. W skali lokalnej
organizacje pozytku publicznego, kluby sportowe lub tez wladze samo-
rzadowe powinny mie¢ mozliwos¢ urzadzania kazdego rodzaju loterii.

W przypadku loterii ogdélnokrajowych, ktére w moim przekonaniu
powinny by¢ objete monopolem panstwa, nalezy zwrdci¢ uwage, iz np.
ustawa brytyjska — The National Lottery Act 1993, nie wymienia, jakie gry
urzadzane w ramach Loterii Krajowej sa dozwolone. Jednakze, ustawa ta
naklada obowiazek prowadzenia gier z troska i ochrona uczestnikéw gry. To
znaczy, iz organ nadzoru nad Loterig Krajowa — Krajowa Komisja Loterii nie
moze zaaprobowac gry, ktéra jest w swoich zasadach niekorzystna dla
gracza. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie przepisami ustawy wlasciwy Sekretarz
Stanu w rzadzie brytyjskim odpowiedzialny za nadzér nad Krajowa Komisja
Loterii, moze zgtosi¢ sprzeciw w przypadku aprobaty gry, ktéra nadmiernie
zacheca uczestnikow gry do grania. To uprawnienie zostalo uzyte, aby
zakazac jakichkolwiek loterii, w ktérych uczestnik gry moze wzia¢ udzial za
pomoca maszyn loteryjnych, ktére wymagaja wzajemnego oddzialywania
z uczestnikiem gry*. Decyzja ta byla w szczegdlnosci skierowana przeciw
wideoloteriom - dozwolonym do dnia 31 grudnia 2009 r. przez prawo
polskie i objetym monopolem panstwa.

Z uwagi na obecne na polskim rynku hazardu zjawisko nielegalnego
urzadzania gier hazardowych® na uwage zastuguje poglad przedstawiony

49 D, Miers, Regulating Commercial Gambling, Past, Present, and Future, Oxford University Press
2004, s. 415.

50, W roku 2005 prowadzone byly dzialania zwalczajace urzadzanie bez zezwolenia gier na
automatach. Dzialania te podejmowane byly przez stuzby celne, skarbowe i Policje. Celem tych
dzialan jest zwalczanie »szarej strefy« i wszczecie jak najwiekszej liczby postepowan karnych
skarbowych skutkujacych ograniczeniem badz calkowita likwidacja przestepczego procederu
urzadzania gier bez stosownych zezwolen” —Informacja o realizacji ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach losowych i zaktadach wzajemnych za 2005 r., Ministerstwo Finanséw — www.mf.gov.pl
z 2 stycznia 2008 r.
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w sprawie Placanica przez rzad belgijski i rzad francuski®, iz operatorzy
posiadajacy stosowne zezwolenia na urzadzanie gier hazardowych musza
tworzy¢ stala alternatywe, dbajac o atrakcyjnos¢ swoich produktéw, dla
réznego rodzaju gier nielegalnych. To, zdaniem wiadz belgijskich, wpro-
wadza koniecznos$¢ zachowania delikatnej rownowagi w oferowaniu swoich
gier, poniewaz istnieje zasada, iz ograniczenia narodowe w dostepnosci do
gier hazardowych maja na celu redukcje okazji do gry. Nie oznacza to
jednakze, Ze posiadacze licencji nie moga reklamowac swoich gier, czy nie
moga wprowadzac¢ nowych gier np. za pomoca Internetu. W przypadku,
jezeli posiadacze licencji nie moga proponowac atrakcyjnych gier — ozna-
czaloby to, ze gracze zwrdciliby sie do sieci nielegalnych. Jesli nie chce sie
straci¢ graczy, posiadacze licencji musza oferowac atrakcyjne gry, rowniez
z uzyciem nowych technologii np. Internet i mie¢ mozliwos¢ reklamy.

Jednym z kierunkéw zmiany prawa powinno by¢ wyeliminowanie
mozliwosci gry dzieci i mtodziezy w grach loteryjnych. Jednym ze sposobéw
przeciwdzialania temu zjawisku jest wprowadzenie imiennych dowodéw
udzialu w grze lub specjalnych kodéw umozliwiajacych gre tylko osobom
pelnoletnim.

Zasadnym jest tez pytanie, gdzie trafiajg podatki z hazardu panstwo-
wego. Pobierany podatek od gier objetych monopolem panstwa stanowi
dochdéd budzetu panstwa. Zrealizowane dochody budzetu panstwa z tytutu
podatku od gier za 2008 rok wyniosty 1,40 mld z1.>* Zebrane przez panstwo
Srodki, uzyskane w wyniku eksploatacji naturalnego w spoteczenstwie za-
milowania do gier hazardowych, nawet w czesci nie trafiaja to tych, ktérzy
przynosza profity panstwu — czyli do graczy i ich rodzin. Nie ma regio-
nalizacji wplywoéw podatku od gier. Gminy, z ktérych pochodza uzaleznieni
gracze, obowigzane sq do zapewnienia im i ich rodzinom opieki, owszem,
czasami dzieki srodkom z ich ,przegranych” zbudowany zostanie stadion
lub plywalnia, ale na leczenie, opieke, pomoc psychologiczna rodzinom
dotknietym zltem hazardu ustawodawca w ustawie nie znalazl miejsca. Kto
bedzie korzystal ze sportu czy débr kultury, jezeli gracz i jego rodzina cierpi
z powodu natogu jakim jest patologiczny hazard? Wskazana jest zmiana
dysponenta Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych z ministra
wlasciwego do spraw zdrowia na wiladze lokalne (samorzadowe), odpo-
wiadajace realnie za profilaktyke i rozwigzywanie probleméw wynikajacych
z uzaleznief od hazardu.

Nalezy zmieni¢ zasady redystrybucji dochodéw z podatkéw i oplat
z tytulu urzadzania gier loteryjnych. W tym przypadku zasadne wydaje si¢

51 Uwagi przedstawione w sprawie C-338/04 Placanica przez rzad belgijskiirzad francuski.
52 Informacja o realizacji ustawy z dnia 29 lipca 1992 . o grach i zakladach wzajemnych za
2008, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2009 — www.mf.gov.pl z 5 stycznia 2009 r.
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przyjecie rozwigzania, aby dochody podatkowe z loterii urzadzanych w skali
lokalnej zostawaly tam, gdzie byly prowadzone gry. Natomiast w przypadku
gier objetych monopolem panstwa zasadnym jest taka dystrybucja do-
chodéw z podatku od gier, aby w znacznym stopniu (np. w 50%) trafial on
do miejsc skad pochodza wplywy z tego tytulu. Reasumujac, podatek
z loterii objetych monopolem parnistwa powinien trafi¢ do miejsca, gdzie
zostal kupiony los badz postawiona stawka w grze — w dobie powszechnej
informatyzacji i system6éw loterii on-line nie wydaje sig, by istnialy prze-
szkody techniczne w realizacji tej koncepcji.

STATE MONOPOLY ON GAMBLING
Summary

The article addresses the problem of state monopoly on gambling and high-
lights the need for amendments to this law.

The origin of the state monopoly on specific gambling games is discussed.
It has also been indicated that the current provisions of the gambling law impos-
ing a state monopoly on certain games of chance result from certain historical
conditions. In the past, the cause of introducing and maintaining a monopoly in
lotteries were fiscal considerations; hence, the lottery monopoly was classified
among fiscal monopolies. Currently, the restrictive state’s policy on gambling in
Poland does not seem to have an explicit objective besides a fiscal one, which is to
raise budget revenues on fees and taxes levied on gambling games. The entrepre-
neurs, including wholly state-owned companies executing the monopoly in
gambling games, are not encumbered with any obligations in terms of policy and
procedures for the promotion of socially responsible gambling or information on
ways to safeguard against gambling addiction.

In many European countries, the state holds the monopoly on gambling and
the revenue from this activity is earmarked for social purposes such as culture,
sports and social welfare. One of the primary goals of retaining such a monopoly
in these countries is to combat addiction to gambling, protect consumers and
control illegal activities related to gambling games, including the neutralisation
of the criminogenic nature of gambling. This argument supports the idea
of maintaining state monopoly over certain games. In order to do so effectively,
Poland should undertake legislative work aimed at isolating lottery games from
the gambling law. To regulate this problem in a separate legislation is mandatory
because the currently binding gambling law fails to protect the social interest
through providing little or no control over the allocation of funds raised on gam-
bling for charitable purposes, social organizations and protection of gamblers
against the adverse effects of gambling. Consequently, the purpose of the state
regulating economic activity in gambling should not be to stimulate demand for
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gambling in order to reap substantial profits that would otherwise be made
by private entrepreneurs.

TF'OCYJAAPCTBEHHASI MOHOIIOJIUSI HA ABAPTHBIE UI'PbI
Pe3zwome

Lenbro NaHHOM CTaThU SBJISAETCS PEJACTABICHUE MPOOIEMBI, CBA3aHHOH C rOCy-
JapCTBEHHOM MOHOMNONMEH Ha a3apTHBIE WTPHI, a TaKXKe yKa3aHHE Ha HEoOXoaw-
MOCTb U3MECHEHUS 3aKOHOAATENIBCTBA B 3TOI 061acTu.

B crarbe onucheIBaeTCs IPOLECC BKIKOUEHHUS B TOCYAaPCTBEHHYIO MOHOIIOIUIO
HEKOTOPBIX a3apTHBIX UTP. YKa3aHO, YTO HBIHEIIHHE MOJOKEHHs 3aKoHa 00 azap-
THBIX MIPax, HAKJIabIBAIOIINE TOCYJAPCTBEHHY0 MOHOIIOIUIO Ha HEKOTOPBIE JOTE-
peu, ABIAKOTCA PE3YJIbTATOM ONPCACICHHBIX NCTOPUUCCKUX MPEAIOCHIIIOK. B npo-
LJIOM CTUMYJIOM K BBEACHUIO U MOJAEPKAHUIO TOCYIApCTBEHHOH MOHOIOIUU
B JIOTEpEesX ObUIM COOOpPaXECHUSI HAJOrOBOTO MOPsKA, O 3TON MPUUUHE, MOHOIO-
THst Ha JToTepen OblIa MpUnIcana K (PMCKaIbHOW MOHOIIOJHMH ToCyaapcTBa. B HacTo-
AlIee BpeMsi, PeryJaupyromas MOoJMTHKA MOJIBCKOTO TocyaapcTBa B o0iacTh asap-
THBIX UT'P HE UMEET ONpeIeIEHHOM 11eNn, KpOoMe Kak (pucKaIbHOI, KOTopast SIBISIETCS
CPE/ICTBOM yBEIHUYECHNE TOXOAOB OI0KeTa 0T COOPOB M HAJOTa Ha a3apTHHIE UTPHI.
Ha npeanpuHumareneif, B TOM 4HCIIE U €AMHOIUYHBIE O0IIECTBA FOCY1aPCTBEHHOM
Ka3Hbl, UMCHOIINC MOHOIIOJIHNIO Ha a3apTHBIC UT'PbI, HC HAKIIAAbIBACTCSI HUKAKUX 00s1-
3aTeNbCTB B 00JIACTH MOINTHKH U TPOLEYP HIPOMOIUH COIIMATbHO OTBETCTBEHHOTO
UTPOBOro OM3HECA, a TaKKe NH(GOPMUPOBAHUH UTPOKOB O MPOOIEME 3aBUCUMOCTH
OT a3apTHBLIX HUTP.

Bo MHOrux eBpomelckHux CTpaHax rocyJapcTBO MMEET MOHOIIOJIHUIO Ha as3ap-
THBIE UTPbI, U JOXOABI OT 3TOM AEATENbHOCTH, IPEIHA3HAYECHBI [ TAKUX COLUANb-
HBIX LleJIeH, KaK KyJIbTypa, CIIOPT U coLMaabHas nomouls. OQHOM U3 BaXKHEHIINX 1e-
JeH, Ul KOTOPO# MOAJEPKHUBAETCS FOCY1apCTBEHHAs MOHOIOJMS B 9TUX CTPaHaXx,
ABIsieTCs 00pb0a C 3aBUCUMOCTBIO OT a3apTHBIX UTp, 3alllUTa NIPaB NOTpeOUTeNnei,
a TaKKe KOHTPOJb 32 HE3aKOHHOH JESITeIbHOCTHIO B MPOBEICHHM a3apTHBIX UTP
C IPOTUBOJCHCTBUEM KPUMUHOICHHBIM SIBICHUSM. OTO BAa)KHBIA apryMeHT, HOA-
TBEPXKJAIOIUN HEOOXOJUMOCTh COXPAHEHUs TOCYJapCTBEHHONH MOHOIOIUHU Ha
ornpezeneHHble UTPbl. UTOOBI COXpaHUTH 3Ty MOHOMONHIO B Ilonbine HEOOXOMMO
HOPEANPUHSTH 3aKOHOJATENbHBIE IIATH, HAIIPABICHHbIE HA U3bSITHE IOTEPEHHBIX UTD
U3 3aKOHA 00 a3apTHBIX UIPax. YPETyIHPOBAHUE 3TOTO BOMPOCA B OTJACIBHOM IIpa-
BOBOM aKTe ABIIAETCS HEOOXOIMMOCTBIO, TaK KaK CYIIECTBYIOIINI 3aKOH O a3apTHBIX
urpax He o0ecreuuBaeT OOLUIECTBEHHBIN HHTEpEC B 001aCTU KOHTPOJIS HaJ MpUMe-
HCHUEM (bHHaHCOBI)IX CPCACTB IMOJYYCHHBIX C a3apTHBIX UTP Ha 6J'IaFOTBOpI/ITeJ'H>—
HOCTb, OOILECTBEHHbIE OPTraHU3aLNH, a TAKXKE 3aLIUTY YUaCTHHUKOB UIPbI Iepe]] He-
TaTUBHBIMU MOCJEACTBUSAMHU 3aBUCHMOCTH OT a3apTHBIX HID.
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Lenpro pernmaMeHTHPOBAHUS XO3SMCTBEHHON NEATEIFHOCTH B 00JAacTU aszap-
THBIX UTP HE SIBISCTCS HU BBEACHUC TOCYIApCTBCHHON MOHOIIOJIMM Ha OIIpe-
JIeNIEHHBIC a3apPTHBIC UTPhI, HU CTUMYJINPOBAHHE CIIPOCA HA a3apTHBIC UTPHI C LIETbIO
JIOCTHKCHUSI OTPOMHOM MPUOBLTH, KOTOpask B IPYTUX CIydasx momaia Obl B KapMa-
HBI YaCTHBIX MPEAIPUHIMATCIICH.
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LecH MAZewskr*

O REGULACJI INSTYTUC]JI STANU NADZWYCZAJNEGO
w KonsTtYTUC)I RP Z 2 KWIETNIA 1997 R. DE LEGE FERENDA

Obowiazujaca ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r.! zawiera odrebny
rozdzial z rozbudowana regulacja instytucji stanu nadzwyczajnego®. Po-
wyzsze rozwiazania prawne doczekaly sie¢ juz bogatego piSmiennictwa3,
w wigkszosci z aprobata odnoszacego sie do tresci rozdz. XI Konstytucji RP.
I tak M. Brzeziniski pisal, iz rozwigzania te ,nalezy ocenié bardzo pozytywnie,
jako uwzgledniajace potrzebe i znaczenie pelnej konstytucjonalizacji pro-
blematyki stanéw nadzwyczajnych”4. Do podobnego wniosku, jeszcze
w okresie prac legislacyjnych, doszed! L. Wisniewski, wedle ktérego konsty-
tucyjna regulacja stanéw nadzwyczajnych wychodzi naprzeciw zasadzie
panstwa prawa, zobowiazujacej ,do uwzglednienia w porzadku konsty-
tucyjnym ram prawnych funkcjonowania calego systemu panistwa w sy-
tuacjach ekstremalnych”.

Czy rzeczywiscie mamy do czynienia z tak dobra regulacja instytucji
stanu nadzwyczajnego, iz nie ma potrzeby formulowania zadnych postu-
latow de lege ferenda? Jest to istotna kwestia, jesli wezmie sie pod uwage

* Dr; Gdansk.

I'Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 Na temat przebiegu prac legislacyjnych nad rozdz. XI Konstytucji zob. ,Biuletyn Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” nr XXIX, XXX, XXXIV-XXXVI, a takze L. Wis-
niewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej Konstytucji RP, [w:] T. Jasudowicz (red.), Prawa
czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegolnym uwzglednieniem prawa i praktyki polskiej, Toruni
1997.

3 Zob. szczegdlnie prace W. J. Wolpiuka (Pasistwo wobec szczegdlnych zagrozer. Komentarz
wybranych przepiséw Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002); K. Prokopa (Stany
nadzwyczajne w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bialystok 2005); M. Brzeziniskiego (Stany
nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, rozdz. IV. 2) oraz L. Mazewskiego (Bez-
pieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej i Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej 1918-2009, Torun 2010, rozdz. IX). Ponadto istnieje komentarz rozdz. XI Konstytucji au-
torstwa K. Dzialochy ([w:] L. Garlicki, (red. naukowa), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. IV, Warszawa 2005).

4 M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., s. 165.
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chociazby, ze oba czlony wladzy wykonawczej (prezydent i Rada Ministréw)
maja réwnorzedny wplyw na proklamacje zaréwno stanu wojennego, jak
i stanu wyjatkowego, a takze fakt niedawnych watpliwosci co do potrzeby
wprowadzenia stanu kleski zywiolowej w trakcie trwajacej kampanii prezy-
denckiej, do jakiej doszlo po tragicznej Smierci prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego.

I. Jeden pan stanu nadzwyczajnego

Od momentu odzyskania niepodleglosci przez Polske w 1918 r. do chwili
uchwalenia ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wladza ustawodawcza a wykonawcza oraz o samo-
rzadzie terytorialnym?® zasada bylo, iz w ramach poszczegdlnych rozwiazan
prawnych w zakresie stanu nadzwyczajnego istnieje tylko jeden oSrodek
decyzyjny®. Wéwczas to w miejsce tego jednego pana stanu nadzwyczajnego
nastapilo ustanowienie wieloglowego kierownictwa (dwu- lub trzycziono-
wego), co bylo widoczne w trybie proklamacji zaréwno stanu wojennego, jak
i wyjatkowego i ewentualnie przedluzenia obowiazywania tego drugiego’.
W praktyce moglo to prowadzi¢, przy braku nalezytej precyzji regulacji
prawnej, do wytworzenia si¢ konkurencji miedzy ogniwami wladzy wyko-
nawczej (czyli prezydentem i rzadem) w zakresie korzystania z uprawnien
nadzwyczajnych.

Jak wiadomo, na gruncie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. stan wojenny
moze wprowadzi¢ prezydent na wniosek Rady Ministréw (art. 229). Takie
rozwiazanie zaklada zgodnos$¢ dzialan obu ogniw wladzy wykonawczej,
a nawet powinno ja wymuszaé. Zdaniem M. Brzezifiskiego, podejmowanie
decyzji w sprawie proklamacji stanu wojennego na posiedzeniu Rady Gabi-
netowej, konstytucyjnym forum zapewniajacym wspoéldziatanie obu ogniw
wladzy wykonawczej (art. 141)8, mogloby by¢ pomocne w uniknieciu mozli-
wych konfliktow.

Wiekszos¢ przedstawicieli nauki dobrze ocenia przyjete przez ustrojo-
dawce rozwiazanie w zakresie sposobu wprowadzania stanu wojennego, nie
dostrzegajac tu mozliwosci powstania sytuacji konfliktowej’. Dominujace

5 Dz. U. Nr 84, poz. 426.

6 L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne..., s. 293-295.
7 Tamze, rozdz. VIIL 2.

8 M. Brzeziniski, Stany nadzwyczajne..., s. 184.

9 Zadnej stabosci w tym rozwiazaniu prawnym nie dostrzegaja ani autorzy komentarzy:
K. Dzialocha, [w:] L. Garlicki (red. naukowa), Konstytucja..., komentarz do art. 229, s. 5;
W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
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stanowisko sformulowat L. Garlicki: ,Oba organy wiladzy wykonawczej
musza wiec dziala¢ zgodnie: prezydent nie moze wprowadzi¢ stanu wojen-
nego bez wniosku rzadu, ale tez nie ma obowiazku uczynic takiemu wnios-
kowi zados$¢”!. Jedynie M. Brzezinski podnosi, ze ,Zamiast wspoélpracy,
wniosek Rady Ministrow o wprowadzenie stanu wojennego oraz prawo
prezydenta do jego odrzucenia moga doprowadzi¢ do réznicy zdan i unie-
mozliwi¢ zastosowanie tego rodzaju stanu nadzwyczajnego”!!.

Zgadzajac sie z tym ostatnim pogladem, nalezaloby postulowac likwi-
dacje fakultatywnosci zawartej w trybie proklamacji stanu wojennego, co
zreszta jest zupelnym ewenementem prawnym na tle postsocjalistycznych
rozwiazan konstytucyjnych!?, przy jednoczesnym utrzymaniu kompetencji
glowy panstwa do proklamacji tego stanu.

Poza tym z krytyka spotyka sie przyznanie prawa zlozenia wniosku
o proklamacje stanu wojennego Radzie Ministréw, a nie jej prezesowi'3,
gdyz w sytuacji zagrozenia lepsze jest dzialanie organu monokratycznego
a nie kolegialnego. Nalezy rowniez podzieli¢ ten poglad.

Zatem de lege ferenda postuluje, aby zapisa¢ w Konstytucji RP, iz stan
wojenny wprowadza, a nie moze wprowadzi¢, prezydent, ale czynilby to na
wniosek prezesa Rady Ministrow, a nie Rady Ministréw.

Art. 230 ust. 1 Konstytucji statuuje, iz ,Prezydent Rzeczypospolitej na
wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢” stan wyjatkowy. Sytuacja jest
wiec podobna, jak w przypadku stanu wojennego. I tym razem glowa
panstwa nie jest zwiazana wnioskiem rzadu, ale zaklada sie, ze w sytuacji
szczegblnych zagrozenn oba ogniwa wladzy wykonawczej beda ze soba

encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 561; B. Banaszak Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Warszawa 2009, s. 977; ani twoércy podrecznikéw prawa konstytucyjnego: A. Cie-
szynski, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 733; J. Buczkowski, k. Bucz-
kowski i K. Eckhardt, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej (instytucje wybrane), Przemysl
2007, s. 438-439; R. Mojak, [w:] W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2008, s. 319;
B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 622, czy K. Prokop, [w:] M. Grzybowski
(red.), Prawo konstytucyjne, Bialystok 2008, s. 390-391. Odmienne stanowisko zajmuje jedynie
M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., rozdz. IV. 2. 2, dostrzegajacy konfliktowos¢ tego roz-
wigzania prawnego.

10 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 403.

M. Brzeziniski, Stany nadzwyczajne..., s. 182-183.

12 Odpowiednie analizy przeprowadzit L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne..., rozdz. XIL.

13 M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne..., s. 183. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencji Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301) bardzo podkresla
sie role prezesa Rady Ministréw w czasie obowiazywania tego stanu nadzwyczajnego, ktéry
wrecz staje sie kanclerzem, w pewnych okolicznosciach nawet jednoosobowo wypelniajac
kompetencje rzadu in corpore; szczegélnie nalezy mie¢ tu na uwadze przepis art. 11 ust. 2.
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wspoélpracowaly!®. I tym razem dominujacy w doktrynie poglad glosi
L. Garlicki: ,Oba organy wladzy wykonawczej musza wiec dzialaé zgodnie,
podobnie jak przy wprowadzeniu stanu wojennego”’.

Jednak takie rozwiazanie powoduje stan swoistej dwuwladzy, nie-
dopuszczalny w rezimie prawnym jakiegokolwiek stanu nadzwyczajnego.
Oczywiscie, intencje ustrojodawcy byly inne; szto mu z pewnoscig o wy-
muszenie zgodnos$ci dzialain prezydenta i Rady Ministréw, ale w rzeczy-
wistosci nie musi sie tak stac.

Jako bledne rozwiazanie nalezy réwniez oceni¢ przyznanie prawa sfor-
mulowania wniosku o proklamacje stanu wyjatkowego Radzie Ministréw in
pleno, a nie jej prezesowi'®.

Takze w przypadku stanu wyjatkowego nalezatloby postulowac znie-
sienie fakultatywnosci w trybie proklamacji tego stanu!” oraz przyznaé
prawo do wystapienia z takim wnioskiem prezesowi Rady Ministrow.

Zatem de lege ferenda kolejna nowelizacja rozdz. XI Konstytucji RP
sprowadzalaby sie do tego, ze stan wyjatkowy wprowadza prezydent, ale
czynilby to na wniosek prezesa Rady Ministréw, a nie Rady Ministréw. Czyli
rzeczy mialaby sie analogicznie, jak w przypadku propozycji zmian prawnej
regulacji stanu wojennego.

Mozna by jednak p6js¢ dalej w nowelizacji rezimu prawnego stanu
wyjatkowego. Skoro zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7/ to Rada Ministréw
»~Zapewnia bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny”,
a takze ,koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowej”,
a wiec takze tych, ktére maja do odegrania zasadnicza role w trakcie
obowiazywania stanu wyjatkowego, to dlaczego do rzadu nie miatoby
naleze¢ takze samodzielne proklamowanie tego stanu? Przeciwko tej
propozycji mozna, oczywiscie, przywola¢ postanowienie art. 126 ust. 2

14 Istnienie takiej sytuacji wprost zaklada A. Cieszynski ([w:] Z. Witkowski (red.), Prawo
konstytucyjne..., s. 738). Implicite taki sam poglad prezentujq takze inni przedstawiciele nauki
prawa konstytucyjnego, jak chociazby B. Banaszak ([w:] Encyklopedia prawa, Warszawa 1999,
s.732); R. Mojak ([w:] W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo konstytucyjne..., s. 320); czy J. Buczkowski,
L. BuczkowskiiK. Eckhardt (Prawo konstytucyjne..., s. 438-439). K. Dzialocha ([w:] L. Garlicki (red.
naukowa), Konstytucja..., komentarz do art. 230, s. 4) i K. Prokop ([w:] M. Grzybowski (red.),
Prawo konstytucyjne..., s. 396) podkreslaja jednak, iz prezydent nie jest zwigzany wnioskiem
rzadu, ale na tym konczy sie odmiennos¢ ich stanowiska. Pewnym wyjatkiem sg tu wywody
M. Brzeziniskiego, Stany nadzwyczajne..., rozdz. IV. 2. 3.

15 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 408.

16 Wedle K. Prokopa (Stany nadzwyczajne..., s. 92), gdyby Rada Ministréw nie mogta wysto-
sowac wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego, to taki wniosek powinien przedstawic¢
premier. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985)
pozycja prezesa Rady Ministrow jest jednak mniej eksponowana, niz w ustawowym rezimie
stanu wojennego.

17 Tego rodzaju postanowienie takze stanowi ewenement w ustawodawstwie konstytucyj-
nym panstw postsocjalistycznych (por. L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne..., rozdz. XII).
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Konstytucji RP, ktore gtosi, iz prezydent ,stoi na strazy [...] bezpieczenstwa
panstwa”, ale z kontekstu wynika, iz chodziloby tu raczej o bezpieczenistwo
panstwa w jego aspekcie zewnetrznym niz w ogole bezpieczenistwo pan-
stwa; stad tez nie formulowalem podobnej propozycji w odniesieniu do
rezimu stanu wojennego.

Jesli nie dokonamy proponowanej przeze mnie nowelizacji rezimu
prawnego stanu wojennego oraz — w co najmniej podobnym ksztalcie —
stanu wyjatkowego, to predzej czy pdzZniej moze zdarzyc sie sytuacja,
w ktorej prezydent moze nie chcie¢ uwzgledni¢ wniosku Rady Ministréw
albo rzad go w ogole nie sformuluje'$; i co wowczas?

Czy rzad, dzialajac w stanie koniecznosci panstwowej, mogiby samo-
dzielnie proklamowac stan wyjatkowy — podobnie jak ma sie to ze stanem
kleski zywiolowej (art. 232 Konstytucji)? A gdyby wniosku o proklamacje
stanu wyjatkowego nie chcial wysunac rzad, mimo oczywistych przestanek,
to czy w oparciu o stan koniecznosci panstwowej bylaby mozliwa prokla-
macja tego stanu nadzwyczajnego przez prezydenta?!® W obu przypadkach,
sila rzeczy, nastapiloby odejscie od legalnej koncepcji stanu nadzwyczaj-
nego, co stanowiloby naruszenie art. 228 ust. 2 Konstytucji RP. Nieco
podobnie rzecz mialaby si¢ ze stanem wojennym. W tym przypadku pre-
zydent mogltby sie dodatkowo powolaé na tres¢ art. 126 ust. 2 Konstytucji,
zgodnie z ktérym to on ,stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium”?. Z dru-
giej jednak strony Rada Ministréw ,zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa” (art. 146 ust. 4 pkt 8/ Konstytucji), a takze ,sprawuje ogélne

18 Kohabitacja w ramach wladzy wykonawczej miedzy tragicznie zmarlym prezydentem
Lechem Kaczynskim a premierem Donaldem Tuskiem byla pasmem konfliktéw i nic nie
wskazywalo na to, zeby moglo sie to zmieni¢, gdyby doszlo do podejmowania decyzji o pro-
klamowaniu ktéregos ze stanéw nadzwyczajnych. Zamiast wspolpracy ta kwestia moglaby stac
sie przedmiotem kolejnej rywalizacji miedzy prezydentem a rzadem (ergo premierem), ktorej
krancowym efektem mogloby by¢ uniemozliwienie zastosowania stanu nadzwyczajnego. By¢
moze byla to teoretyczna mozliwoé¢, ale takiej ewentualnosci nie mozna bylo wykluczy¢,
zwlaszcza obserwujac poziom kultury politycznej polskich elit politycznych.

19 W literaturze rozwazana byla inna sytuacja, w ktérej prezydent méglby samodzielnie
oglosi¢ proklamacje stanu wyjatkowego. Chodzilo o przypadek, w ktérym ani rzad nie méglby
zebrac sie na posiedzenie w celu wystapienia z wnioskiem, ani nie bylby w stanie tego uczynic¢
sam premier. W takich okolicznosciach prezydent ,powinien wprowadzi¢ stan wyjatkowy
z wlasnej inicjatywy, powolujac sie na stan wyzszej koniecznosci” (K. Prokop, Stany nadzwy-
czajne..., s. 92).

20 1. Wiéniewski (Stany nadzwyczajne..., s. 154) uwazal, ze gdyby Rada Ministrow nie mogta
sie zebra¢, to ,wowczas przyja¢ mozna, ze Prezydent Rzeczypospolitej moze podja¢ decyzje
sam, w warunkach stanu wyzszej koniecznosci. Jezeli postapi pochopnie, moze zosta¢ po-
ciagniety do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu, jednak nie bedzie
ponosit odpowiedzialnosci karnej przed tym Trybunalem (np. z art. 246 kk) za przekroczenie
swoich uprawnien, jezeli jego decyzja usprawiedliwiona byta przyczynami przewidzianymi dla
dzialania w stanie wyzszej koniecznosci (art. 23 kk)”.
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kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju” (pkt 11/), co tez mogtoby
w jakims$ stopniu zniwelowac fakt dzialania w stanie koniecznosci panstwo-
wej.

Dos¢ niespodziewanie od legalnej formuly stanu wojennego i wyjat-
kowego dotarliSmy do stanu koniecznosci panstwowej?!, ktory implikuje
nowe upowaznienia dla wladzy wykonawczej, gdy szczegdlne okolicznosci
tego wymagaja. W naszym przypadku jeden z jej cztonéw zwolniony bylby
wowczas z przestrzegania tych norm obowigzujacego prawa, ktére unie-
mozliwityby mu dziatanie. W takim ujeciu ten czton wladzy wykonawczej
uzyskuje mozliwos¢ dzialania poza zakresem okreSlonym przez prawo,
musza ulec modyfikacji réwniez dotyczace go procedury. Rzecz jasna, osoby
sprawujace odpowiednie funkcje w ramach wiadzy wykonawczej musiatyby
sie liczy¢ z mozliwoscia pociggniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
czy karnej przed Trybunalem Stanu, a takze w przypadku Rady Ministrow
(ergo jej prezesa) dodatkowo odpowiedzialnosci politycznej przed Sejmem,
gdyby ich dzialania przekraczaly ograniczenia wynikajace ze stanu ko-
niecznosci panstwowe;j.

Trzecim rodzajem stanu nadzwyczajnego przyjetym w obowiazujacej
ustawie zasadniczej jest stan kleski Zzywiolowej — nieznany przedtem rodzaj
stanu nadzwyczajnego.

Na mocy art. 232 Konstytucji stan kleski zywiolowej wprowadza Rada
Ministrow. Czyniac to z wlasnej inicjatywy, na podstawie samodzielnie
dokonanej oceny zaistnialej sytuacji szczegdlnego zagrozenia??, staje sie
jedynym panem tego stanu nadzwyczajnego. I jest to prawidlowe roz-
wigzanie prawne.

Czekalyby nas zatem dos¢ istotne modyfikacje rezimu prawnego stanéw
nadzwyczajnych. Co najmniej nalezaloby znies¢ istniejaca fakultatywnos¢ co
do wprowadzenia zaréwno stanu wojennego, jak i stanu wyjatkowego,
a takze upowaznic prezesa Rady Ministrow, a nie Rade Ministréw in corpore,
do wystepowania do prezydenta z wnioskiem w tej sprawie. W przypadku
stanu wyjatkowego mozna tez rozwaza¢ dalej idaca zmiane, ktéra pole-
galaby na przyznaniu kompetencji do proklamacji tego stanu Radzie Mi-
nistréw — z pominieciem udzialu glowy panstwa.

21 1. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne..., rozdz. 1. 1; zob. takze K. Wojtyczek, Koniecznosé
jako legitymizacja dzialari wladzy w demokratycznym paristwie prawnym, ,Panstwo i Prawo” 1994,
nr 9, s. 40; 44.

22 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 114.
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II. Stan kleski zywiolowej: zmiana regulacji prawnej czy
likwidacja?

Z moich poprzednich ustaleri wynika, iz zasada jednego pana zostala
spelniona jedynie w zakresie proklamacji stanu kleski zywiotowej. Nie
znaczy to jednak, iz rezim prawny tego stanu nadzwyczajnego nie wymaga
w ogole zmian.

Specyfika proklamacji stanu kleski zywiolowej jest, ze rozporzadzenie
Rady Ministréw nie podlega kontroli Sejmu. Powyzsze rozwiazanie trakto-
wane jest w doktrynie jako dyskusyjne i de lege ferenda postuluje sie ustano-
wienie kontroli nad stanem kleski zywiolowej?; najlepiej nalezaloby
,uwzgledni¢ Sejm w trybie wprowadzenia”?*. Tym bardziej byloby to ko-
nieczne, gdybySmy nie zrezygnowali z istnienia samodzielnej instytucji
stanu kleski zywiotowej, o czym dalej.

Stan kleski zywiolowej ma dwa cele. Pierwszy z nich ma charakter
prewencyjny (,w celu zapobiezenia”), zmierzajac do zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiolowej; w drugim przypadku (,w celu usuniecia”) chodzi o dzialania
ratownicze, polegajace na usuwaniu skutkoéw tychze katastrof i awarii.
W zwiazku z tym stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony zaré6wno
z wyprzedzeniem, czyli w celu ochrony przed konsekwencjami katastrof
naturalnych wzglednie awarii technicznych, jak i post factum, aby usunac
zniszczenia i opanowac sytuacje.

Przestanka proklamacji stanu kleski zywiolowej jest wystapienie ,ka-
tastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiolowej”. Wedle doktryny ,katastrofa naturalna oznacza katastrofe wy-
wolana przez sity przyrody, nad ktérymi czlowiek nie zdolal zapanowag,
awaria techniczna — awarie wynikajaca z wadliwego funkcjonowania lub
zaprzestania pracy przez urzadzenia stworzone przez czlowieka i wykorzys-
tujace sily przyrody”®. Ale nie wystarczy samo wystapienie katastrofy
naturalnej czy awarii technicznej, musza one miec jeszcze charakter ,kleski
zywiolowej”, a wiec zdarzenia o duzej sile oddzialywania, ktérej rozmiar
»~powoduje konieczno$¢ przedsiewziecia nadzwyczajnych srodkéw dzia-
lania”?.

Moze w takim razie nalezaloby wréci¢ do nomenklatury z noweli
z 20 lipca 1983 r. Konstytucji PRL¥ i uzywac jako przestanki okrelenia

23 Tamze, s. 116.

24 M. Brzezifiski, Stany nadzwyczajne..., s. 215.
25 Tamze, s. 216-217.

26 Tamze, s. 218.

27 Dz. U. Nr 39, poz. 175.
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»w razie kleski zywiolowej’? Wydaje si¢, ze w tym przypadku z powo-
dzeniem mozna by uprosci¢ jezykowa nomenklature, z jakiej korzysta
ustrojodawca w art. 232 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

Czas obowiazywaniu stanu kleski Zzywiotowej musi by¢ oznaczony i nie
moze przekraczac 30 dni. Za uprzednia zgoda Sejmu jest mozliwe przediu-
zenie tego terminu, przy czym nie ma tu Zadnego limitu czasu.

Skoro ,stan kleski zywiolowej moze by¢ przedluzony bezterminowo,
a samo przedluzZenie wielokrotnie przedtuzane”, to ,stan kleski zywiolowej
moze doprowadzi¢ do swoistej dyktatury wiekszosci sejmowej i popieranej
przez nia Rady Ministréw. Nieokreslone czasowo lub wielokrotnie powta-
rzane przedluzenie stanu kleski Zywiolowej spowoduje przedluzenie ka-
dencji Sejmu, niemoznos¢ jej skrécenia oraz przedluzenie czasu urzedowa-
nia Rady Ministrow. (Ponadto) Moze postuzy¢ jako pretekst do przesuniecia
terminu wyboréw na blizej nieokreslong przyszlos¢ i przetrzymania wladzy
do czasu uzyskania odpowiedniego poparcia, gwarantujacego wyborcze
zwyciestwo” %,

De lege ferenda nalezaloby zatem w przypadku stanu kleski zywiolowej
(wzorem stanu wyjatkowego) wprowadzi¢ do ustawy zasadniczej postano-
wienie, iz moze by¢ on przediluzony, ale nie moze trwac dluzej niz jest to
konstytucyjnie okreSlone.

Problem z obowiazywaniem stanu kleski Zywiolowej moze jednak pole-
gac nie tylko na dowolnym odsuwaniu przez rzadzacych terminu wyboréw
parlamentarnych, samorzadowych, prezydenckich czy referendum ogdélno-
krajowego. Moze tez zaistniec taka sytuacja, z jaka mieliSmy do czynienia po
$mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego. Wtedy zgodnie z art. 131 ust. 2 pkt 1
Konstytucji tymczasowo obowiazki prezydenta wykonuje Marszalek Sejmu,
za$ data wyboréw prezydenckich musi by¢ wyznaczona ,nie pézniej niz
w czternastym dniu po opréznieniu urzedu” i maja one nastapi¢ w dniu
przypadajacym ,w ciagu 60 dni od dnia zarzadzenia wyboréw” (art. 128
ust. 2 in fine). Jednak ogloszenie stanu kleski Zywiotowej powodowaloby
w sposdb obligatoryjny przesuniecie terminu tych wyboréw. Czy w takim
przypadku nie byloby lepszym rozwigzaniem pozostawienie kwestii prze-
suniecia terminu wyboréw prezydenckich do decyzji Sejmu, a wigec nadanie
tej sprawie charakteru fakultatywnego? Innymi stowy, w tym jednym przy-
padku wybory prezydenckie mogltyby by¢ przeprowadzone — mimo trwania
jednego ze stanéw nadzwyczajnych?.

28 M. Brzezifiski, Stany nadzwyczajne..., s. 220-221.

2 Bylbym jednak przeciwny, aby wyjatek ten miat dotyczy¢ takze pozostatych rodzajow
stanu nadzwyczajnego. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ mozliwos¢ przeprowadzenia wolnych
wyboréw prezydenckich w realiach stanu wojennego lub wyjatkowego.
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze konstytucyjna regulacja stanu
kleski zywiolowej nie jest zbyt udana® i wymaga przemyslenia kilku kwestii:
nowego okreSlenia przestanki proklamacji, rozwigzann dotyczacych trybu
wprowadzenia, w szczegdélnosci ustanowienia kontroli Sejmu, oraz czasu
obowiazywania. Ponadto w sytuacji, gdyby Marszalek Sejmu tymczasowo
pelnit obowiazki Prezydenta RP, Sejm powinien decydowacd, czy ma nastapic
przesuniecie terminu wyboréw prezydenckich. To minimum proponowa-
nych zmian w rezimie prawnym trzeciego ze stanéw nadzwyczajnych.

M. Brzezinski pisze wprost, Ze nalezy w ogdle zastanowic¢ sie nad sensem
,istnienia tego rodzaju stanu nadzwyczajnego”3!. Nie postuluje tego expressis
verbis, ale zapewne chetnie wrécilby do zmodyfikowanej regulacji z noweli
z dnia 20 lipca 1983 r. Konstytucji PRL. Tam stan wyjatkowy moégt by¢ wpro-
wadzony ,w razie kleski zywiolowej”, przy czym zapewne chcialby, aby stan
wyjatkowy mial obecng regulacje prawng, chociaz z jednym panem.

Ta propozycja zastugiwataby na powazne rozwazenie. Jednak w takim
przypadku rezim prawny stanu wyjatkowego powinien w istotny sposob
r6znic sie od tego, dla ktérego przestanki proklamacji okreslone sq w art. 230
ust. 1 Konstytucji. Regulacja stanu wyjatkowego wprowadzonego ze wzgle-
du na wystapienie kleski zywiolowej moglaby by¢ tozsama z propono-
wanymi modyfikacjami stanu kleski zywiolowej.

O likwidacji odrebnej instytucji stanu kleski zywiolowej moze prze-
sadza¢ ponadto istnienie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?32. W ramach tej ustawy istnieje bowiem bardzo duzy zestaw
instrumentéw prawnych, umozliwiajacych uporanie sie ze skutkami
zdarzen o charakterze szczegdlnym bez uciekania sie do rozwigzan
nadzwyczajnych. I dopiero gdyby one nie wystarczyly, nalezatoby siegnac
po zmodyfikowana instytucje stanu kleski zywiolowej lub oglosi¢ stan
wyjatkowy, ktérego przestanka byloby wystapienie kleski zywiolowej.

III. O regulacji instytucji stanu nadzwyczajnego de lege ferenda

Ewidentna slabos¢ aktualnie obowiazujacej regulacji stanu nadzwy-
czajnego polega na utrzymaniu modelu wieloglowego kierownictwa; za-
réwno stan wojenny, jak stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony przez
prezydenta na wniosek Rady Ministréw. Oznacza to konieczno$¢ zgodnego

30 Z pogladem tym nie zgodzilby sie K. Prokop (Stany nadzwyczajne..., s. 200), ktéry do
»dotychczasowych osiagniec polskiego konstytucjonalizmu w dziedzinie stanéw nadzwyczaj-
nych” zalicza tez stan kleski zywiolowej.

31 M. Brzezifiski, Stany nadzwyczajne..., s. 223.

32 Dz. U. Nr 89, poz. 590.
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dziatania obu ogniw wladzy wykonawczej, ale co bedzie, jedli tak si¢ nie
stanie? Jednego pana ma jedynie stan kleski zywiolowej; jest nim rzad.

De lege ferenda nalezatoby zatem postulowac dokonanie dos¢ istotnych
modyfikacji rezimu prawnego stanu wojennego i wyjatkowego w zakresie
trybu ich proklamacji. Co najmniej trzeba by znies¢ istniejaca fakultatywnos§¢
co do ich wprowadzenia, a takze ustanowi¢, iz z wnioskiem do prezydenta
wystepuje prezes Rady Ministrow, a nie Rada Ministréw in corpore. W przy-
padku stanu wyjatkowego mozna tez rozwaza¢ dalej idaca zmiane, ktora
polegataby na przyznaniu kompetencji do proklamacji tego stanu Radzie
Ministréw — z pominieciem udziatu glowy panstwa.

Istotne zmiany czekalyby takze instytucje stanu kleski zywiolowej.
Z moich rozwazan wynika, Ze konstytucyjna regulacja tego stanu nie jest
zbyt udana i wymaga przemyslenia kilku kwestii: nowego okreslenia prze-
stanki proklamacji, rozwiazan dotyczacych trybu wprowadzenia, w szcze-
golnosci ustanowienia kontroli Sejmu, oraz czasu obowigzywania. Ponadto
w sytuacji, gdyby Marszalek Sejmu tymczasowo pelnit obowiazki Prezy-
denta RP, Sejm powinien decydowac, czy ma nastgpi¢ przesuniecie terminu
wyboréw prezydenckich. To minimum proponowanych zmian w rezimie
prawnym trzeciego ze stanéw nadzwyczajnych.

Zastanowic¢ mozna by sie takze nad dalszym istnieniem samej instytucji
stanu kleski zywiolowej. Alternatywne rozwigzanie polegaloby na mozli-
wosci wprowadzenia stanu wyjatkowego ze wzgledu na wystapienie kleski
zywiolowej, przy czym w tym przypadku regulacja stanu wyjatkowego
moglaby by¢ tozsama z proponowanymi modyfikacjami stanu kleski zy-
wiolowej.

ON REGULATING STATE OF EMERGENCY IN THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND OF 2 APRIL 1997, DE LEGE FERENDA

Summary

De lege ferenda significant modifications should be made to the legal regime
of martial law and state of emergency as far as the procedure of proclamation is
concerned. At least, the existing optionality as to their proclamation should be
lifted, and the relevant proclamation proposal should be submitted to the presi-
dent by the prime minister and not by the Council of Ministers in corpore.

In the case of state of emergency, a further change should be considered con-
sisting in granting the powers to proclaim state of emergency to the Council of
Ministers — without the mediation of the head of state.

Significant changes would also affect the institution of natural disaster. The
constitutional regulation of this state leaves much to be desired and calls for re-
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consideration of several issues: a new definition of the conditions to be met for
proclamation, solutions concerning the mode of proclamation, the establishment
of control by the Sejm, and the duration. Moreover, if the Speaker of the Sejm
temporarily serves as president, the Sejm should decide whether the presidential
election should be postponed. This is the minimum of proposed changes in the
legal regime of the third of the states of emergency.

The existence of the very institution of natural disaster is also debatable. An
alternative solution would involve the proclamation of a state of emergency due
to a natural disaster, but in this case, the regulation of state of emergency could
be the same as the proposed modifications of the condition of a natural disaster.

O PETYJIMPOBAHUM YPE3BBIYAMHOIO MOJIOKEHUAS B KOHCTUTYIIAN PIT
OT 2 AIIPEJIA 1997 TOJA, DE LEGE FERENDA

Pe3zwome

De lege ferenda Tpebyer MOBOJBHO 3HAUYUTEIBHBIX U3MCHEHUH MIPABOBOTO pe-
’KMMa BOEHHOTO U YPE3BbIYalHOTO [10JIOKEHUH, B OpsAKe UX NpoBo3miatenus. I1o
KpaiiHell Mepe, HeOOXOAMMO JIMKBUAUPOBATH CYIIECTBYIONIYIO (haKyIbTaTUBHOCTD
OTHOCHTEIIBHO WX BBEICHUS, a TAKXKE IPEIYCMOTPETh, UTO C IPOCHOOIi K TIPE3nICH-
Ty oOpamaercsi mpeMbep-MUHUCTP, a He CoBeT MHUHHCTPOB B MOJHOM OOBEME.
B ciywyae upe3BbIYAilHOrO MOJOXKEHUS, MOKHO TaK)XE paccMaTpuBaTh BOIPOC
0 NajbHEHIIeM W3MEHEHHH, KOTOpoe OyleT MpeIOoCTaBIsATh MPaBO IMPOBO3IIACHTH
Takoe nonoxkeHne CoBety MUHHUCTPOB — 0€3 y4acTus IJ1aBbl TOCYAapCTBa.

3HAYUTENbHbIE U3MEHEHUS] KOCHYJIUCH Obl TaK)Ke BBEICHUS IOJIOKEHUS O CTH-
XUHHOM OencTBuU. KOHCTHTYIIHOHHOE PETYNHPOBAHHE 3TOTO TOJOKCHHS HE SBIIS-
€TCsl CIIMILKOM YCIIEITHBIM U HYK/1a€TCs B IEPEOCMBICIIEHMH HECKOIBKHUX BOIIPOCOB:
HOBOTO ONpEJeNICHUs] YCIOBUI MPOBO3IVIAILEHUS, PELICHUH Kacaroluxcs MopsiaKa
BBEJICHUS, B OCOOCHHOCTH yCTaHOBJIeHUs] KOHTposst CeiimMa, a Takke MpOJ0JIKH-
TelabHOCTh JeiicTBus. Kpome Toro, B curyanuu, korna Mapman Ceiima BpeMeHHO
ucnionasier ooszanHocTH [Ipesuaenta PII, Ceitm gomkeH pemiars, TOJDKHO JIM Ha-
CTYNUTh HW3MEHEHHE CpOKa TPE3UJCHTCKUX BBIOOPOB. DTO MHUHUMAaJIbHBIC
IpeyiaraéMple U3MEHEHUsT B IIPABOBOM pEXKHMME TPETHEr0 U3 YpPE3BbIYANHBIX
10JIO’KEHUH.

CrenyeT Takxke pacCMOTPETh BOIMPOC O JaJbHEHIIEM CYIIECTBOBAHUU CaMOTO
HHCTHUTYTA CTHXHIHOTO OSICTBUS. AJBTEPHATHBHOW BO3ZMOXXHOCTBIO OBLIO OBI BBE-
JICHHUE YPE3BBIYAHOTO TOJIOKEHHS B CBSI3U C KaTacTpo(oil CTUXUITHOTO OEACTBHS,
B 3TOM clly4dae, peryJupoBaHUE YPE3BBIYAIHOTO MMOJIOKEHUSI MOTIIO Obl OBITH MJICH-
TUYHO C TpeUIaraéMbIMU MOTU(PHUKAIHUIMH YPE3BHIYAfHOTO IOJIOKEHUS O KaTac-
Tpode CTUXUIHOTO OENCTBUSI.
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LIKWIDOWANIE ROZWIAZAN DYSFUNKCJONALNYCH
W SYSTEMIE PRAWNYM SPOSOBEM WALKI Z KORUPCJA

Z jednej strony istnieje w spoleczenstwie przekonanie o koniecznosci
uczciwej wladzy, z drugiej natomiast brak jest instrumentéw prawnych
stuzacych dochodzeniu jej przezroczystosci. Zmiana systemu umozliwila
przeprowadzenie gruntownej reformy przepiséw prawnych, ktéra wplyneta
na pozytywny proces walki z korupcja. Niemniej jednak nie doprowadzito
to do jej eliminacji, wrecz przeciwnie. Ukryta korupcja w ustroju socja-
listycznym stata sie codziennoScia dnia powszedniego demokracji. A. Kojder
korupcje postrzega w ,takiej wymianie débr, ustug lub innych $wiadczen,
korzystnej dla zaangazowanych w nig stron, ktéra narusza jakas norme
prawng albo jakie§ dobro moralne lub symboliczne, np. dobre imi¢ urzed-
nikéw panstwowych, zasady ustrojowe, pragmatyke stuzbowa, zakres kom-
petencji, a doniosla cecha korupcyjnej interpretacji jest to, Ze zawsze jest ona
utajong transakcja obopdlnie korzystna dla zaangazowanych w nig stron”!.

Korupcja zapewnia wiec korzysci stronom ukladu korupcyjnego i zara-
zem pozbawia korzysci osoby uprawnione na podstawie konkretnych prze-
pisow do ich pobrania. Jest to pewnego rodzaju sprzecznos¢. Korupcja
zawsze pocigga za sobg lamanie przepisow prawa. Chociaz czasami jej
przyczyny maja podloze moralne badzZ etyczne, to jednak jednoznacznie
naruszaja prawo. Korumpujacy moga wykorzysta¢ funkcje, jakie pelnia
w instytucjach panstwowych dla osiagniecia korzysci osobistych czy ma-
jatkowych. Moga réwniez powolywac sie na swoje stanowisko w urzedach
w celu wywarcia wplywu na zachowanie korumpowanych. ,Korupcja jest
nie tylko zawiedzenie zaufania publicznego w konkretnym przypadku,
ale takze stworzenie swoim postepowaniem zagrozenia dla zaufania

* Dr; Uniwersytet Medyczny w Lublinie.
L A. Kojder, Korupcja — mechanizmy w strategii przeciwdziatania, [w:] ]. Kubicz, Z. Zekonski
(red.), W poszukiwaniu strategii zmian, Warszawa 1992, s. 269-270.
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publicznego”?. Wydaje sig, ze naduzycie zaufania wymaganego od funkcjo-
nariuszy publicznych jest czyms$ wiecej niz naruszeniem prawa. Naruszenie
prawa zawsze laczy sie z sankcja karna. Niewywiazywanie sie z obowiazku
dobrze wykonanej pracy w sensie moralnym, rodzi konsekwencje moralne,
czasami tyko prawne. W zasadzie tylko wtedy, gdy istnieje wyraZzna norma
prawna przewidujaca okreslone skutki prawne za takie postepowanie.

Celem artykulu jest przedstawienie argumentéw uzasadniajacych teze,
ze likwidowanie rozwiazan dysfunkcjonalnych w systemie prawnym moze
by¢ skutecznym sposobem walki z korupcja. Dysfunkcjonalne instytucje
utrwalaja niesprawnosci organizacyjne, niska produktywnosc i niski poziom
Swiadczonych ustug, przez co zagrazaja podstawom panstwa i jego suwe-
rennosci. Takie wadliwe regulacje prawne destabilizuja struktury wladzy
i staja czynnikiem kryzysogennym. Analiza dysfunkcjonalnosci kultury
prawnej skupia uwage na takich lub innych odchyleniach prawnego syste-
mu normatywnego od wzorcoéw ,dobrego” porzadku prawnego — skutecz-
nego instrumentu tworzenia i utrwalania policentrycznego ladu spolecz-
nego.

Konstruowanie przepisow prawnych w sposéb uniemozliwiajacy ich
faktyczne wykonywanie utrudnia stosowanie prawa. Formulowanie prze-
pisow prawnych wzajemnie ze soba sprzecznych powoduje, ze nie moga by¢
one stosowane. Takie rozwigzania utrudniaja egzekwowanie prawa i do-
chodzenie roszczen prawnych wobec naruszajacych przepisy prawne. Tym
samym jako jeden z przejawéw dysfunkcjonalnosci systemu tworza podatny
grunt do powstawania naduzy¢.

Potwierdzeniem tego jest art. 3 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu z dnia 24 maja 2002 r.> ABW jest urzedem
administracji rzadowej, a Szef ABW jest centralnym organem administracji
rzadowej, ktory podlega Prezesowi Rady Ministréw. W zakres dzialania
urzedow centralnych wchodza kwestie zasadniczej wagi, o duzym znacze-
niu dla funkcjonowania aparatu panstwowego®*. Wedlug art. 5 ust. 2 pkt c
omawianej ustawy do zadan ABW nalezy m.in. rozpoznawanie, zwalczanie
i zapobieganie korupcji osob petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa
w art. 1i 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne®.

ABW jako organ podrzedny jest ograniczona w swoich dziataniach.
Przyznanie jeszcze innym organom mozliwosci decydowania o kierunkach

2 J. Kurczewski, B. Eaciak, Korupcja w zyciu spolecznym, Warszawa 2000, s. 162.

3 Dz. U. Nr 74, poz. 676 z p6zn. zm.

4 ]. Jagielski, [w:] M. Wierzbowski, Postepowanie administracyjne — 0gélne, podatkowe i egzeku-
cyjne, Warszawa 2001, s. 188-189.

5 Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 z p6zn. zm.
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dziatania organu, jakim jest ABW, ktéra z racji funkcji do ktorej zostata
powolana, powinna by¢ niezalezna, na pewno utrudniloby wywieranie
wplywu na jej niezaleznos¢.

Niejasne regulacje prawne badz ich brak sprzyjaja nieprawidlowemu
gospodarowaniu $rodkami publicznymi, a w dysfunkcjonalnym systemie
nietrudno o ich niezgodne z prawem wykorzystanie. Wplywaja one destruk-
cyjnie na caly mechanizm dysponowania srodkami pienieznymi. To z kolei
stanowi zachete do korupcji.

Przyktadem takich regulacji moga by¢ zasady gospodarowania srodkami
funduszy celowych. Fundusz w znaczeniu potocznym oznacza ,wyodreb-
niony zaséb $rodkéw majatkowych przeznaczonych na okreslony cel”®.
Fundusze celowe sg instytucja prawa finansowego’, ale nawiazuja réwniez
do prawa administracyjnego, konstytucyjnego i cywilnego. Wedlug znacze-
nia administracyjno-prawnego fundusze celowe stanowig wyodrebnienie
dochodéw i przeznaczenie ich na okreslone w przepisach zadania. Zatem
istota funduszy celowych jest wigzanie dochodéw pochodzacych ze Scisle
okreslonych zrédet z wydatkami na okreslone cele®.

Wyznacznikami funduszy celowych sa: wyodrebnienie dochodéw,
okreslenie rodzajéw wydatkéw oraz wyodrebnienie organizacyjno-prawne
i rachunkowe’. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych!® funduszem celowym jest fundusz powolany ustawowo, kto-
rego przychody pochodza ze Srodkéw publicznych, a wydatki sa przezna-
czone na realizacje wyodrebnionych zadan. Dochody publiczne stanowia
zar6wno daniny — podatki jak i skladki, a takze dochody ze sprzedazy
majatku, rzeczy i praw oraz dochody ze Swiadczenia ustug, spadki, zapisy,
darowizny. Do dochodéw naleza réwniez przychody zewnetrzne zaréwno
o charakterze budzetowym, jak i pozabudzZetowym oraz pozabudzetowe
pozyczki czy kredyty. Nalezy podkresli¢, Ze o naturze srodkow decyduje nie
ich zrodlo, a przede wszystkim status podmiotu bedacego beneficjentem!!.
Spektrum dochodéw funduszy celowych jest bardzo szerokie. Co wiecej,
niewykorzystane w danym roku $rodki nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego, ale przechodza na kolejne lata. Zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy

6 H. Zgotkowa, Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, t. 12, Poznah 1997, s. 63.

7 ]. Harasimowicz, Systemy funduszy w Polsce, [w:] Wybrane 2rédla i literatura do obowigzujgcego
prawa finansowego, Torun 1948, s. 105; H. Kuzinska, Fundusze celowe w Polsce, Kancelaria Sejmu,
,Biuro Studiéw i Ekspertyz” 1995.

8 C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2001, s. 68.

° T. Debowska-Romanowska, Fundusze systemu budzetowego, [w:] M. Weralski (red.), System
instytucji prawno-finansowych, t. 2, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1982, s. 397.

10 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.
11 B. Kucia-Gusciora, Status prawny funduszy celowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2004, nr 4, s. 11.
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o finansach publicznych, wydatki funduszy moga by¢ dokonywane tylko
w ramach posiadanych $rodkéw finansowych obejmujacych biezace przy-
chody, w tym dotacje z budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatosci srodkéw z okreséw poprzednich. Ustawa o fi-
nansach publicznych stanowi, ze ustawa budzetowa ustala plany finansowe
panstwowych funduszy celowych, ktére ujmuje si¢ w niej oddzielnie dla
kazdego funduszu z wyodrebnieniem stanu poczatkowego i konicowego
funduszy, przychodéw wlasnych oraz dotacji z budzetu. Takie rozwigzanie
ma na celu odgraniczenie Srodkéw pozabudzetowych od budzetowych. To
ma sprzyjaé¢ zachowaniu przejrzystosci. Wedlug z art. 29 ust. 4 omawianej
ustawy budzet jednostek samorzadu terytorialnego jest m.in. rocznym pla-
nem funduszy celowych jednostek samorzadu terytorialnego, a uchwala
budzZetowa jednostek samorzadu terytorialnego okresla plany przychodéw
i wydatkéw samorzadowych funduszy celowych.

Wynika stad wniosek, ze roczny plan finansowy samorzadowych fun-
duszy celowych pozostaje tylko pod nadzorem jednostek samorzadu tery-
torialnego. Co wiecej, wysokos¢ srodkéw wykorzystanych i otrzymanych
z budzetu panstwa przez samorzadowe fundusze celowe nie jest ujawniana,
bowiem uchwala budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego uwzgled-
nia jedynie taczne przychody z budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego.
Ponadto przychody zawarte w uchwale budzetowej stanowig przychody
samorzadowych funduszy celowych, a nie jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zatem nadwyzki powstale z przychodéw pochodzacych z budzetu
panstwa, w trudnej do zidentyfikowania wysokosci oraz z budzetéw samo-
rzadowych, moga by¢ wykorzystane przez samorzadowe fundusze celowe
na finansowanie zadan niekoniecznie objetych budzetem!?, czy wynika-
jacych z ustawy. Brak rozgraniczenia sSrodkéw pochodzacych z budzetu od
Srodkéw samorzadowych oraz obowiazku zwrotu niewykorzystanych fun-
duszy, stwarza podstawy do dowolnosci w ich zarzadzaniu. Do tego docho-
dzi brak konsekwencji prawnych za niewlasciwe gospodarowanie srodkami
funduszy. To stuzy powstawaniu naduzy¢ i niewlasciwemu dysponowaniu
Srodkami pochodzacymi od podatnikéw.

Brak przyznania osobowosci prawnej funduszom celowym oraz wyzna-
czenia jednoznacznych kryteridw uznania ich za jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, sprowadzenie funduszy do roli zalez-
nych os6b prawnych, jak réwniez przyznanie funkcji zarzadzania srodkami
funduszu organom administracji rzagdowej czy innym osobom prawnym,
jest kolejnym przykladem dysfunkcjonalnosci systemu ulatwiajacym pow-
stawanie korupcji.

12 Wyrok NSA z 21 marca 2003 r., I SA/Po 3066/02, LEX 82071.
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Takie stanowisko znajduje odzwierciedlenie w tym, ze fundusz moze
dziala¢ jako osoba prawna lub stanowié¢ wyodrebniony rachunek bankowy,
ktérym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzacej fundusz!®. Pod-
miotami stosunkéw prawnych oprécz oséb fizycznych moga by¢ takze osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Kaz-
da osoba prawna jest jednostka organizacyjng, ale nie kazda jednostka
organizacyjna jest wyposazona w osobowos¢ prawna!. Na gruncie polskie-
go prawa obowiazuje normatywna koncepcja osoby prawnej, co oznacza, ze
system prawny wskazuje z nazwy typy lub indywidualne jednostki wypo-
sazone w 0sobowo$¢ prawna'®. Przyznanie osobowosci prawnej powinno
nastapi¢ przez nazwanie danej jednostki organizacyjnej osoba prawna'®.
Sporne jest, czy brak osobowosci prawnej jest rOwnoznaczny z nadaniem
statusu jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej'’.
Zatem trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy fundusze celowe, te, ktére nie
posiadaja osobowosci prawnej, nalezy nazywac jednostkami organizacyj-
nymi nieposiadajagcymi osobowosci prawnej, czy tez traktowac je tylko jako
te jednostki, ktéorych wyodrebnionym rachunkiem bankowym dysponuje
organ wskazany w ustawie.

Funduszem nieposiadajacym osobowosci prawnej jest Pafistwowy Fun-
dusz Kombatantéw regulowany ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o komba-
tantach oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego'®. Dysfunkcjonalno$¢ systemu na przykladzie tego
Funduszu przejawia sie w skupieniu uprawniefh w reku kierownika Urzedu
w zakresie zarzadzania Srodkami finansowymi oraz braku mozliwosci
pociagniecia go do odpowiedzialnosci.

Potwierdza to art. 7 ustawy, zgodnie z ktérym na czele funduszu stoi
Urzad d/s Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ktéry jest centralnym
organem administracji rzadowej, podlegajacym ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spolecznego. Urzedem kieruje kierownik, ktéry po-
siada kompetencje w zakresie dysponowania srodkami Funduszu (art. 22).
W ustawie nie zostal okreslony jednak zakres odpowiedzialnosci kierownika
za dzialania zwigzane z zarzadzaniem Srodkami Funduszu. Nie powolano
réowniez zadnego organu, ktéry nadzorowalby jego dzialalnos¢. Ustawa

13 C. Kosikowski, Z. Szpringer, Finanse publiczne. Komentarz do ustawy z 26.11.1998, Zielona
Goéra 2000, s. 231.

14 7. Radwariski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 176.

15 E. Rzepka, Z problematyki osobowosci prawnej, ,Nowe Prawo” 1978, nr 7-8, s. 1123.

16 Uchwaly 7 sedziéw SN z 10 stycznia 1999 r., III CZP 97/98 OSNC 1990, nr 6, poz. 74 oraz
z 14 pazdziernika 1994 r., IIl CZP 16/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 40.

17 A. Powierza, Fundusze inwestycyjne i fundusze emerytalne jako osoby prawne, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2000, nr 5, s. 39.

18 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371.
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wymienia Rade d/s Kombatantow i Oséb Represjonowanych, ale jej rola
sprowadza sie wylacznie do funkcji opiniodawczo-doradczej. Jest to organ
majacy usprawnic prace Funduszu, a nie koordynowac ja. Takie rozwigzanie
zacheca do prowadzenia niekoniecznie rzetelnej gospodarki Funduszu. Brak
okreslenia konsekwencji prawnych za dzialania zwigzane z zarzadzaniem
gospodarka Funduszu moze wplywaé¢ na nieprawidlowe jej funkcjono-
wanie.

Kolejnym przejawem dysfunkcjonalnosci systemu jest rozszczepienie
na dwa podmioty kompetencji do dziatania i odpowiedzialnosci za skutki
tego dzialania. Wida¢ to na przykladzie Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czefr Pracowniczych!®, ktéry wprawdzie jest osoba prawna, ale jako osoba
prawna nie zostal wyposazony w organy, a jedynie w dysponenta — ministra
wlasciwego do spraw pracy. Minister 6w realizuje zadania przy pomocy
Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz Biur Terenowych. Organem opiniodawczym jest Naczelna Rada Za-
trudnienia. W omawianej ustawie okreSlono kompetencje ministra bez
okredlenia konsekwencji prawnych za ich nieprzestrzeganie oraz granic
odpowiedzialnosci. To daje ministrowi duza dowolnos$¢ w dzialaniu. Mi-
nister niczym nieograniczony w swoim dzialaniu moze podejmowac decyzje
niekoniecznie korzystne dla Funduszu. Jest to kolejna sytuacja Swiadczaca
o tym, ze brak organéw negatywnie wplywa na zarzadzanie Srodkami
funduszy. Mimo posiadania osobowosci prawnej Fundusz jest podmiotem
zaleznym. Taka konstrukcje okresla sie mianem ,zaleznej osoby prawnej”%.
Dysponent bedacy funkcjonariuszem publicznym decyduje o mieniu stano-
wigcym wiasno$¢ osoby prawnej. Podejmuje decyzje w odniesieniu do
mienia, podczas gdy odpowiedzialnoé¢ za to mienie ponosi juz osoba praw-
na. Jest to sytuacja patologiczna. W zadnym systemie prawnym nie moze
prawidlowo funkcjonowac taka osoba prawna. Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie, ze podmiot o takiej konstrukcji moze rzetelnie gospodarowac Srod-
kami Funduszu.

Na dysfunkcjonalosé systemu wplywa takze brak tozsamosci po stronie
wiasciciela i uprawnionego do zarzadzania. To sprawia, ze podmiot za-
rzadzajacy, pelniac funkcje zarzadzajaca w Funduszu i organie ktory repre-
zentuje, wielokrotnie moze znajdowac sie w sytuacji, w ktérej podjecie
decyzji korzystnej dla reprezentowanego organu niekoniecznie musi by¢
pozytywne dla Funduszu. To moze powodowac konflikt intereséw.

Fundusze nie majac osobowosci prawnej stanowig formy majatku pan-
stwowego lub jednostek samorzadu terytorialnego. Chociaz fundusze te sa

19 Art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. 0 ochronie roszczef pracowniczych (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85 z p6ézn. zm.).
20 A. Powierza, Fundusze..., s. 35.
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wyodrebnione z budzetu, to jednak nie sa wydzielone z majatku Skarbu
Panstwa, ale stanowig jego cze$¢?'. Mienie to nie stanowi wlasnosci pod-
miotu powolanego do zarzadzania funduszem?. Przykladem takiego fun-
duszu jest Fundusz Ubezpieczen Spolecznych?. Zgodnie z art. 51 ustawy,
Fundusz stanowi wlasnoé¢ Skarbu Panstwa, ale jego dysponentem jest ZUS,
ktory dziala we wlasnym imieniu, ale na rzecz Skarbu Panistwa?*. W ramach
FUS wyodrebnione sa nastepujace fundusze: rentowy, emerytalny, chorobo-
wy, wypadkowy i rezerwowy — ktére nie sa samoistne®. Jedynie Fundusz
Rezerwy Demograficznej posiada osobowos¢, ale rowniez nie jest skonso-
lidowany. Dychotomia funkcji pomiedzy Skarbem Panstwa, a ZUS réwniez
niekorzystnie wplywa na Fundusz. Skarb Panstwa jako osoba prawna jest
wiascicielem Funduszu, ale faktycznie zarzadza nim Prezes ZUS - innej
panstwowej osoby prawnej. Skarb Panistwa jako wlasciciel nie ma zadnych
uprawnien w zakresie zarzadzania. Wynika to z faktu nieprzyznania Fun-
duszowi osobowosci prawnej.

Polaczenie funkcji kontrolnej z zarzadzajaca, nieprecyzyjne okreslenie
ich granic jak réwniez tworzenie konstrukcji prawnych w postaci laczenia
funkcji podmiotu zarzadzajacego funduszem i organu administracji rzado-
wej jest rowniez dysfunkcjonalne, a poprzez to korupcjogenne. Osoba
prawna zgodnie z art. 38 kc dziala przez swoje organy. Sa nimi organy
zarzadzajace i nadzorcze. Status osoby prawnej wiaze sie z podzialem
funkcji na zarzadzajace i kontrolujace. Oddzielenie ich jest niezwykle wazne
dla prawidlowego dzialania osoby prawnej. Taki fundusz odnalez¢ mozna
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o ochronie $rodowiska?. Fundusz
Ochrony Srodowiska dzieli sie na fundusz narodowy, wojewédzki — posia-
dajace osobowo$¢ prawna oraz fundusz powiatowy i gminny — nieposia-
dajace osobowosci prawnej (art. 400). Narodowy fundusz oraz fundusz
wojewddzki jako osoby prawne posiadaja zdolnos¢ prawna — sa podmiotami
praw i obowiazkéw oraz zdolnos¢ do czynnosci prawnych — moga nabywac
prawa i zaciagga¢ zobowigzania. Fundusze powiatowe i gminne nie maja
zdolnosci prawnej. Zatem zarzadzanie srodkami finansowymi tych fundu-
szy spoczywa na wladzach samorzadowych powiatu oraz gminy. Organem
zarzadzajacym Narodowego Funduszu oraz wojewoédzkiego funduszu jest

2l Uchwala SN z 22 grudnia 1999 r., IIl ZP OSN APiUS 2000, nr 21, poz. 792; wyrok SN
z 15 grudnia 2000 r., IIT UKN 149/00, OSNP 2002, nr 16, poz. 390.

22 Postanowienie SN z 19 wrzeénia 2002 r., V CNK 1223/00, Biuletyn SN 2003, nr 1, poz. 11.

23 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887 z pdZn. zm.).

24 Postanowienie SN z 19 wrzeénia 2002 r., V. CNK 1223/00.

25 E. Malinowska, W. Misiag, Fundusze i agencje czyli budzetowa galeria osobowosci, ,Rzeczpos-
polita” z dnia 10 lipca 1999 r., nr 159.

26 Dz. U. Nr 62, poz. 627.
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zarzad, za$ organem nadzorujacym Rada Nadzorcza. Dodatkowo zgodnie
z art. 417 minister wilasciwy d/s finanséw publicznych okresla w drodze roz-
porzadzenia szczegdlowe zasady gospodarki finansowej Narodowego Fun-
duszu i wojewddzkich funduszy. Dualizm prawny pomiedzy Narodowym
Funduszem i wojewddzkimi funduszami, a funduszami powiatowymi
i gminnymi powoduje, Ze gospodarka finansowa tych ostatnich pozostaje
poza zasiegiem ministra wiasciwego d/s Srodowiska. To wplywa na dowol-
nos¢ w zarzadzaniu srodkami tych funduszy. Dodatkowo, powiazanie woje-
wodzkich funduszy celowych z zarzadami wojewddztw jest korzystne,
z uwagi na to, ze zadania z zakresu ochrony Srodowiska zostaly wpisane
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?, jako —
zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy — kompetencja wlasna samorzadu
wojewoddztwa. Niekorzystne jest jednak rozwigzanie dotyczace braku nad-
zoru wojewody nad uchwatami zarzagdu wojewédzkich funduszy, zwazyw-
szy na to, iz to wlasnie zarzady podejmuja szereg istotnych decyzji finanso-
wych i umorzeniowych rozstrzygajacych o prawach wnioskodawcéw do
uzyskania dofinansowania. Nieobjecie obowigzkiem kontroli wojewody
takich uchwal moze powodowac¢ dowolnos¢ w ich podejmowaniu?®. Row-
niez szkodliwy jest brak jednoznacznie okreslonego iloSciowo skladu
zarzadu Funduszu jak i okresu sprawowanej przez niego kadencji. Takie
rozwigzanie daje mozliwos¢ powolywania dodatkowych ,wiceprezesow”
nawet na czas nieokreSlony, w sytuacji, gdy nie ma takiej potrzeby. Zasta-
nawiajace, czy wynika to z upolitycznienia wladz funduszu. Statut Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska okresla liczbe cztonkéw zarzadu na
pieciu®. W statutach funduszy wojewddzkich liczba ta jest rézna i waha sie
od 2 do 5.

O dysfunkcjonalnosci systemu $wiadczy takze dualizm funkcji Prezesa
Funduszu jako organu zarzadzajacego i jednocze$nie organu administracji
rzadowej. Widac to na przykladzie Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikdw™. Prezes KRUS, ktéry jest organem centralnym admi-
nistracji rzadowej, jest rtowniez organem zarzadzajacym — jednoosobowo —
Funduszem (art. 76 ust. 2 i 76a). Funkcje nadzoru pelni Rada Rolnikéw.
Fundusz jest osoba prawna, jego majatek stanowia wplywy ze skladek oraz
dotacje z budzetu. Chociaz posiada sw6j wlasny majatek, jednakze nalezy on

27 Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590.

28 R. Marchewka, Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Zagadnienia
administracyjnoprawne, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2002, nr 1-2, s. 74.

29 Art. 15 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 21 czerwca 2002 r. w sprawie nadania
statutu Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. (Dz. U. Nr 96,
poz. 865).

30 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (tekst jedn. Dz. U.
z 1998 r. Nr 7, poz. 25).
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w calo$ci do Skarbu Panstwa. Jest zatem panstwowa osoba prawna.
Przyznanie Prezesowi KRUS funkcji zarzadzajacej Funduszem - jako orga-
nowi administracji rzagdowej, wskazuje na traktowanie Funduszu nie jako
panstwowej osoby prawnej, ale jako Skarbu Panstwa. Skarb Panistwa dziala
przez jednostki organizacyjne. Organy te reprezentujg Skarb Panistwa w od-
niesieniu do powierzonego im mienia panstwowego oraz w zakresie ich
urzedoéw?!. Zatem takie rozwiazanie jest sprzeczne z celem tworzenia pan-
stwowych os6b prawnych, ktérym jest przesuniecie kompetencji w zakresie
cywilnoprawnych stosunkéw gospodarczych z urzednikéw panstwowych
(pelniacych funkcje Skarbu Panistwa) na specjalistow pelniacych funkcje
organéw panstwowych 0séb prawnych3?. W omawianym przypadku funk-
cje zarzadzania Funduszem powinien pelni¢ nie prezes KRUS jako — cen-
tralny organ administracji rzadowej, ale osoba powolana do kierowania
Funduszem w imieniu osoby prawnej — jako jej organ. Takie rozwigzanie
z pewnoscia przyczyniloby sie do lepszych wynikéw dziatalnosci gospo-
darczej Funduszu, a tym samym zapobiegloby powstawaniu laczenia funkcji
urzednika z pelnieniem funkcji publicznej w imieniu i na rzecz Skarbu
Panistwa. Rozdzielenie ich jest niezwykle wazne dla prawidlowego dzialania
Funduszu. Prezes KRUS jako centralny organ administracji rzadowej pozo-
staje pod wplywem naczelnych organéw administracji rzadowej, wiec jego
dziatalno$¢ w Funduszu moze by¢ odzwierciedleniem polityki rzadu, ktory
niekoniecznie musi pozostawac bezstronny dla interesu osoby prawne;j.
Poczynione rozwazania sklaniaja do wysuniecia nastepujacych wnios-
kéw. Po pierwsze, nadmiar regulacji prawnych tez powoduje korupcje
i ujemnie wplywa na system instytucji publicznych. Mozna powiedzie¢, ze
go ,zamula”. Mniej panstwa w prawie oznacza w konsekwencji silniejsze
prawo w panstwie. To nie regulacje prawne czy ustawy antykorupcyjne
przyczyniaja sie do eliminacji korupcji, ale dobrze zaprojektowane instytucje
panstwa prawnego, w szczegolnosci instytucje zapewniajace ochrone praw-
na obywateli przed samowolg innych obywateli. W panstwie prawa musza
by¢ zachowane odpowiednie proporcje miedzy autonomia i kontrola. Prze-
waga pierwszej powoduje brak praworzadnosci, za$ drugiej to, ze dobro
publiczne jest przedmiotem przetargéw waskich intereséw grupowych.
Po drugie, skomplikowane i zawile procedury prawne powoduja nie-
realno$¢ rozwigzan prawnych. Skomplikowane procedury prawne doty-
czace jednego stanu prawnego utrudniaja rozwiazanie problemu prawnego.
Zawilos¢ procedur prawnych dotyczacych okre$lonego przypadku unie-
mozliwia caloSciowe spojrzenie na zagadnienie prawne oraz jego interpre-

31 7. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 186.
32 Tamze, s. 187.
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tacje. To powoduje trudnos¢ w analizowaniu przepiséw prawnych i ulatwia
ich omijanie.

Po trzecie, niedookreslonos¢, niejasnos¢, wieloznacznos¢ i brak spoéj-
nosci w stosowaniu podstawowych pojec tamia zasady przyzwoitej legislacji,
zasady pewnosci i bezpieczenistwa prawnego, a takze ochrony zaufania do
panstwa prawa, co tworzy korzystne podloze dla korupcji. Stanowienie
przepiséw niejasnych i wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan, jest naruszeniem
Konstytucji®.

Po czwarte, dysfunkcjonalnosé systemu prowadzi do paralizu dzialania
organdw panstwa, a w konsekwencji do korupcji. Przejawia sie¢ w tworzeniu
instytucji publicznych w ksztalcie uniemozliwiajgcym ich rzetelne i sprawne
dzialanie, naruszajacych zasady panistwa prawa. Powoduje sytuacje, w kto-
rych organ kontrolny nie posiada wystarczajacych srodkéw prawnych, ktére
stwarzalyby normatywna podstawe do wyciagniecia konsekwencji praw-
nych. Jej forma jest brak wlasciwego okreslenia kompetencji polegajacy na
wzajemnym ich pokrywaniu sie, krzyZowaniu sie. Wyklucza to odpowie-
dzialnos¢ funkcjonariuszy publicznych za realizacje zadan publicznych oraz
utrudnia harmonijne wspoétdziatanie i dopetnianie. Dysfunkcjonalnos¢ sys-
temu przejawia sie takze w braku zharmonizowania kompetencji z odpo-
wiedzialnoscia, co w konsekwencji prowadzi do korupgji. Skutkuje to tym,
ze kompetencje w zakresie dzialania posiada jeden organ, podczas gdy
odpowiedzialnos¢ za podjete przezen dzialania ponosi drugi organ. Jest to
wynikiem braku zagwarantowania stosownych procedur egzekwowania
odpowiedzialnosci organéw panstwa za wykonywanie powierzonych im
zadan. Uniemozliwia to prawidlowe funkcjonowanie organu, co wiecej,
utrudnia pociggniecie do odpowiedzialnosci oséb, ktére przyczynily sie do
wydania nieprawidlowego rozstrzygniecia. Skoncentrowanie odpowiedzial-
nosci na osobach, ktére w zaden sposéb nie przyczynily sie do powstania
okresdlonych nieprawidlowosci powoduje, Ze osoby odpowiedzialne za nie s
bezkarne. Takie rozwigzanie umozliwia im dalsze dzialania, a tym samym
stwarza podstawy do naduzyc¢. Rozszczepienie na dwa podmioty kom-
petencji do dzialania i odpowiedzialnosci za dzialania podejmowane przez
inny organ sprzyja korupcji, tworzy sytuacje zachecajace wrecz do jej
popelnienia.

33 Wyrok TK z 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK ZU 3/A/2002, poz. 33.
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ELIMINATING THE DYSFUNCTIONAL REGULATIONS IN THE LEGAL SYSTEM
AS A METHOD OF FIGHT AGAINST CORRUPTION

Summary

The purpose of this article is to present the arguments that support the thesis
that eliminating the dysfunctional regulations in the legal system can be a suc-
cessful method of fighting against corruption. Corruption is not only a moral, so-
cial and commercial problem but most of all — the legal one. The vague, ambigu-
ous and blunt language of the law encourages discretion in its using and
in interpretation. Establishing the law that allows joint competence of several in-
stitutions or excludes them at all, leads to avoidance of law and to corruption.
The complexity of the legal procedures in regards to a specific case prevents from
obtaining the overall legal picture and its interpretation which results in diffi-
culty in legal analysis and encourages its avoiding. Establishing unclear and am-
biguous law that does not allow the citizens to anticipate the legal consequences
of their actions constitute a breach of the Constitution. Too many legal regulation
is also the reason for corruption and negative influence on the system of the pub-
lic institutions. The dysfunction of the system causes the paralysis of the govern-
ment’s actions and in consequence corruption which results in the public institu-
tions being unable to work reliably and efficiently and leads to situations where
controlling body does not have sufficient legal means for the normative grounds
to implement the legal consequences.

JIMKBUJIALIMSI HEBJIATOINIOJIYYHBIX PEIIEHMI B TPABOBO CUCTEME
KAK CIIOCOB BOPbBbI C KOPPYNIIIMEN

Pesome

Lenbro cTaThbu SBISIETCS MPEACTABICHHE apTyMEHTOB TOBOPSIIUX 32 000CHO-
BAaHHOCTBIO apTyMEHTOB, O TOM, YTO JTUKBUAALNS HEOIArOMOIYIHBIX IPAKTHK B IIpa-
BOBOH cuctemMe MOKeT ObITh 3(PPeKTHBHBIM cIOCOOOM OOPBHOBI ¢ KOpPPYIIHUEH.
Koppymmus siBisiercst mpo61eMoil He TOJIBKO B MOPAIBHOM, COIMAIbHON, IKOHOMH-
YECKOM 001acTH HO MPEKIe BCEro B 00JacTH 3aKOHOIATENIBCTBA.

ITocTpoeHue npaBuil, MHOTO3HAUUTENIbHBIX U PACILIBIBYATHIX TO3BOJSET HA J0-
BOJIFHOE X MPUMCHEHHUE U TOJKOBaHNE. POPMYIHPOBKA IPaBIII 3aKOHONATEIHHOM
6a3bl IPUBOAMT K TyOMUpPOBaHMIO (DYHKIUI pa3NUIHBIX OPTAHOB MM JAaXe K X HC-
KITIIoueHu0. Hanmnane Takux cuTyamuii O1aronpusTCTByeT 00X0My 3aKOHa, U, CICI0-
BaTEJIbHO, KOPPYIIIHH.

CH0XHOCTb IOPUAMYECKUX MPOLEAYP KACAIOIIUXCS KOHKPETHOTO JeNa, Mpers-
TCTBYET BCECTOPOHHEMY M3yUCHHIO JAHHOTO BOIPOCA M €r0 WHTEPIPETAIHIO. DTO
BBI3BIBACT TPYAHOCTH MPH aHAJIN3E MPABOBBIX MOJIOKEHIH B 00JIeTIaeT X 00X0XKIe-
Hue. [losBneHne pacIUIbIBUATEIX M HESCHBIX IPABOBBIX HOPM, KOTOPbIE HE IO3BOJS-
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0T TPaX/AHUHY PEIBUICTh MPABOBBIC MOCICICTBUSI CBOCTO MOBEACHUSI, SBIISCTCS
HapymeHnueM Koncrutyuuu. UpesmepHoe peryjaupoBaHue Takke PUBOIAUT K KOp-
PYILMH U HEraTHBHO CKA3bIBACTCSl HA BCCH CHUCTEME IOCYIAPCTBEHHBIX YUPEKIC-
Huil. JIMCOYHKIMS CHCTEMbl MPUBOJMUT K Mapaindy ASSTEIbHOCTH TOCYIapCTBEH-
HBIX OpraHOB U, Kak cleacTBue, K koppynuuu. IIposBisercs B co3gaHUU
rOCYIapCTBEHHBIX YUPESKICHUN B (OpME IMPEISTCTBYIOMICH UX TOOPOCOBECTHOMN
u 3¢ ¢dekTuBHON paboTe, HapylIaeTCcsl OCHOBA MPaBOBOrO rocyaapcersa. [IpuBogut
K CUTyalusaM, KoOrja KOHTpOHI/IpyIOHII/Iﬁ Oprad HE€ pacnoJjaract AJOCTaTOYHbIMU
PaBOBBIMH CPEJCTBAMHU JUISI CO3/IaHUSI HOPMATHUBHON 0a3bl, 4TOOBI H3BJICYb
[IPABOBBIC TIOCIICACTBHS.
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PRZESTEPSTWA SEKSUALNE W ORZECZNICTWIE
MIEDZYNARODOWYCH TRYBUNALOW KARNYCH AD HOC
DS. ZBRODNI W BYLE] JUGOSLAWII 1 RWANDZIE

Na wstepie mozna wskazac co najmniej pie¢ udokumentowanych przy-
padkéw zbrodni natury seksualnej w XX w.: gwatty w Nankinie w 1937 r.,
japonskie obozy seksualnego niewolnictwa tzw. comfort women w Azji w cza-
sie Il wojny Swiatowej, gwalty na niemieckich kobietach pod koniec II wojny
Swiatowej, gwalty podczas wojny Pakistanu z Bangladeszem w latach 70.
i masowe gwalty na kobietach w czasie konfliktéw zbrojnych w Bosni
i Rwandzie w latach 90.! Jednakze gwalty popelniane w czasie wojny nie
byly karane w postepowaniu sadowym jako zbrodnie wojenne lub zbrodnie
przeciwko ludzkosci. Warto zaznaczyé, ze Trybunal norymberski nie
skazywal za gwalt, natomiast Trybunal tokijski skazal tylko oficerow
japonskich jako odpowiedzialnych dow6dcow za gwalty popelnione przez
podwladne im sily zbrojne, a nie popelnione przez nich bezposrednio.
Dalsze procesy przeciwko Niemcom zostaly przeprowadzone przez amery-
kanskie, brytyjskie, francuskie i polskie sady na podstawie zarzadzenia Rady
Kontroli nr 10 (Control Council Law no. 10), ktére, z pewnymi zmianami,
wzorowalo si¢ na Statucie Trybunalu norymberskiego. Chodzi tu m.in.
uwzglednienie zbrodni gwaltu. Podobne procesy mialy miejsce réwniez
w odniesieniu do japonskich zbrodniarzy wojennych (w USA, Kanadzie,
Wielkiej Brytanii, Australii, Holandii)® Jednakze, jezeli chodzi o trybunaly
miedzynarodowe dopiero Miedzynarodowy Trybunal Karny ds. Zbrodni

* Dr; Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu.

I M. Blazek, Case Note. Prosecutor v Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic.
Appeals Chamber. International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, ,The Australian Inter-
national Law Journal” 2002, nr 9, s. 299-300.

2 Szerzej zob.: M. Lippman, Prosecutions of Nazi War Criminals Before Post-World War 11
Domestic Tribunals, ,The University of Miami International and Comparative Law Review”
1999-2000, nr 8, s. 1-113; M. Flemming, Migdzynarodowe sqdownictwo karne. Nowe perspektywy,
~Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 1994, nr 2, s. 7. Zob. ponadto: W. A. Schabas, Criminal
Responsibility for Violations of Human Rights [w:] J. Symonides (red.), Human Rights: International
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w bylej Jugostawii [dalej: MTK]] i Miedzynarodowy Trybunat Karny ds.
Zbrodni w Rwandzie [dalej: MTKR] po raz pierwszy w historii osadzily
przestepcow za zbrodnie gwaltu. Jest to sygnalem pozytywnych zmian
w miedzynarodowym prawie humanitarnym, jak i miedzynarodowym pra-
wie karnym?.

I. Utworzenie Trybunaléw

MTK] zostal powotany do zycia rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 827
(1993), natomiast MTKR rezolucja nr 955 (1994)%. Zamiar powolania Trybu-
natu zostal wyrazony juz w rezolucji nr 808 (1993)°. MTK]J zostal powolany

Protection, Monitoring, Enforcement, Aldershot 2003, s. 284; B. van Schaack, The Definition of Crimes
Against Humanity: Resolving the Incoherence, ,The Columbia Journal of Transnational Law”,
1998-1999, nr 37, s. 787-850; W. J. Fenrick, Should Crimes Against Humanity Replace War Crimes?,
»,The Columbia Journal of Transnational Law”, 1998-1999, nr 37, s. 767-786; D. A. Mundis,
Completing the Mandates of the ad hoc International Criminal Tribunals: Lessons for the Nuremberg
Process?, ,The Fordham International Law Journal” 2004-2005, nr 28, s. 598-600.

3 Tamze, s. 300.

4 Rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 827 (1993) i 955 (1994) sa dostepne na stronie
internetowej (odpowiednio): http:/daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/306/28/IMG/
N9330628.pdf?OpenElement oraz http:/daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/140/97/
PDE/N9514097.pdf?OpenElement; na temat genezy powstania MTK] i sytuacji w bylej Jugosta-
wii zob. J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialno$¢ karna jednostek za zbrodnie popelnione w bylej
Jugostawii i Rwandzie, Katowice 2000, s. 35-37 oraz MTKR - s. 43-46. Na temat genezy powstania
MTKR zob. réwniez P. Akhavan, The International Criminal Tribunal for Rwanda: The Politics and
Pragmatics of Punishment, ,The American Journal of International Law” 1996, nr 3, s. 501-510.
Ogodlnie o zasadach funkcjonowania MTKR zob. D. Shraga, R. Zacklin, The International Criminal
Tribunal For Rwanda, ,European Journal of International Law” 1996, nr 7, s. 501-518. Na temat
powstania MTK] i jego struktury oraz jurysdykcji zob. réwniez: J. C. O'Brien, The International
Tribunal for Violations of International Humanitarian Law in the Former Yugoslavia, ,The American
Journal of International Law” 1993, nr 4, 639-659; T. Meron, War Crimes in Yugoslavia and the
Development of International Law, ,The American Journal of International Law” 1994, nr 1, 78-87;
J. Meernik, Victor’s Justice or the Law?, ,Journal of Conflict Resolution” 2003, nr 2, s. 140-162;
Ch. C.Joyner, Strengthening enforcement of humanitarian law: Reflections on the International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia, ,Duke Journal of Comparative & International Law” 1995, nr 1,
s. 79-101; Ch. Y. Tung, The implementation of international humanitarian law by the United Nations.
Case study in the former Yugoslavia, [w:] E. Frangou-Ikonomidou, C. Philotheou, D. Tsotsoli (red.)
Peace and Human Rights, Saloniki 2003, s. 413-420; R. Wieruszewski, Migdzynarodowy Trybunal
Karny dla osqdzenia sprawcow naruszeri prawa humanitarnego w b. Jugostawii, ,Panstwo i Prawo”
1993, nr 8, s. 60-63; ]J. Nowakowska, Migdzynarodowy Trybunal Karny dla osqdzenia sprawcéw
naruszen prawa humanitarnego w bylej Jugostawii od 1991 roku, ,Przeglad Sadowy” 1997, nr 3,
s. 69-90. Na temat roli Rady Bezpieczenistwa ONZ w implementacji miedzynarodowego prawa
humanitarnego zob. Ch. Bourloyannis, The Security Council of the United Nations and the Imple-
mentation of International Humanitarian Law, ,Denver Journal of International Law & Policy” 1992,
nr 2, s. 335-356.

5 Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 808 (1993) jest dostepna na stronie internetowe;:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/098/21/IMG/N9309821.pdf?OpenElement
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dla ukarania sprawcéw powaznych naruszen miedzynarodowego prawa
humanitarnego popelnionych w bylej Jugostawii od 1991 r., a takze posred-
nio celem zapobiezenia kolejnym zbrodniom i usprawnienia procesu osiaga-
nia pokoju®.

Zgodnie ze Statutem MTK] z 25 maja 1993 r., Trybunal ma prawo
sadzenia oséb odpowiedzialnych za powazne naruszenia miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego popelnione na terytorium bylej Jugostawii od
1991 r. Nastepnie w artykulach 2-5 wyliczono zbrodnie podlegajace jurys-
dykgji Trybunatu. Art. 2 dotyczy ciezkich naruszein Konwencji genewskich
z 1949 r. i stanowi on, ze Trybunal ma prawo do sadzenia oséb, ktore
popelnily lub wydaly rozkaz popelnienia ciezkich naruszenn Konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r., a mianowicie nastepujacych czynéw
skierowanych przeciwko osobom lub dobrom chronionym na podstawie
przepisow Konwencji genewskich:

a. umyslne zabdjstwo;

b. torturowanie lub nieludzkie traktowanie, wlaczajac w to doswiad-
czenia biologiczne;

c. umyslne sprawianie wielkich cierpien albo ciezkie uszkodzenie ciala
lub zdrowia;

d. niszczenie i przywlaszczanie majatku nie usprawiedliwione koniecz-
noscia wojskowa i dokonywane na wielka skale w sposéb niedozwolony
i samowolny;

e. zmuszanie jefica wojennego lub osoby cywilnej do stuzby w sitach
zbrojnych mocarstwa nieprzyjacielskiego;

f. umyslne pozbawianie jefica wojennego lub osoby cywilnej prawa do
tego, by byli sadzeni w sposdb stuszny i bezstronny;

g. branie 0s6b cywilnych jako zakladnikéw.

Art. 3 dotyczacy naruszen praw i zwyczajéw wojennych wymienia naste-
pujace czyny (nie jest to katalog enumeratywny): uzywanie broni zatrutej lub
innej broni mogacej zadawac zbyteczne cierpienia; umyslne niszczenie miast,
miejscowosci lub wsi, albo ich pustoszenie nieuzasadnione koniecznoscia
wojenna; atakowanie lub bombardowanie, w jakikolwiek sposéb, bezbron-
nych miast, wsi, doméw mieszkalnych lub budowli; zajmowanie, niszczenie
lub umyslne uszkadzanie instytucji koscielnych, dobroczynnych i wycho-
wawczych, artystycznych i naukowych, pomnikéw historycznych i dziet
sztuki oraz nauki; grabiez wlasnosci publicznej lub prywatnej.

Art. 4 penalizuje ludobdjstwo oraz zmowe w celu jego popelnienia,
bezposrednie i publiczne podzeganie do jego popelnienia, usilfowanie oraz

6 1. Josipovié, Implementing legislation for the application of the law on the international criminal
tribunal for the former Yugoslavia and criteria for its evaluation, ,Yearbook of International Humani-
tarian Law” 1998, nr 1, s. 35-36.
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wspoétudzial w ludobéjstwie. Samo ludobdjstwo zostalo zdefiniowane iden-
tycznie jak w Konwencji z 1948 r. o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludo-
bojstwa’.

Wreszcie art. 5 odnoszacy sie do zbrodni przeciwko ludzkosci wylicza
nastepujace przestepstwa, jezeli zostaly one popelnione przeciwko jakiej-
kolwiek ludnosci cywilnej podczas konfliktu zbrojnego, niezaleznie od tego,
czy konflikt miat charakter miedzynarodowy czy wewnetrzny:

a. zabojstwo;

b. eksterminacja;

c. niewolnictwo;

d. deportacja;

e. uwiezienie;

f. torturowanie;

g. zgwalcenie;

h. przed§ladowanie z powoddéw politycznych, rasowych i religijnych;

i. inne czyny nieludzkie®.

Statut MTKR z 8 listopada 1994 r. stwierdza z kolei, ze Trybunal ten ma
prawo do sadzenia os6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia miedzy-
narodowego prawa humanitarnego popeinione na terytorium Rwandy oraz
obywateli Rwandy odpowiedzialnych za takie naruszenia popelnione na te-
rytorium panstw sasiednich pomiedzy 1 stycznia 1994 r. a 31 grudnia 1994 r.

Art. 2 dotyczacy ludobdjstwa ma identyczng tres¢ jak art. 4 Statutu
MTK]J. Art. 3 odnosi sie do zbrodni przeciwko ludzkosci i wymienia te same
zbrodnie co Statut MTK], z tg r6znicg, ze przepis ten expressis verbis stanowi,
ze zbrodnie te musza zosta¢ popelnione w ramach szeroko zakrojonych
i systematycznych atakéw przeciwko jakiejkolwiek ludnosci cywilnej i do-
daje: ,z powodéw narodowych, politycznych, etnicznych, rasowych lub
religijnych”.

Z kolei art. 4 traktuje o naruszeniach art. 3 wspdlnego dla Konwencji
genewskich oraz naruszen Protokolu dodatkowego II, ktére obejmuja mie-
dzy innymi:

a. zamachy na zycie, zdrowie lub fizyczna albo psychiczng rownowage
0s0b, zwlaszcza zabodjstwa, jak tez okrutne traktowanie, takie jak tortury,
okaleczenia lub wszelkie postacie kar cielesnych;

b. kary zbiorowe;

c. branie zakladnikow;

d. dzialania terrorystyczne;

7 Tekst Konwengji: Dz. U. z 1952 1. Nr 2, poz. 9 i Nr 31, poz. 213.

8 Statut MTK] jest dostepny [w:] M. Flemming, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw
zbrojnych. Zbiér dokumentéw (uzupelnienie i redakcja M. Gaska, E. Mikos-Skuza), Warszawa 2003,
s. 522-530.
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e. zamachy na godno$c osobista, w szczeg6lnosci traktowanie ponizajace
i upokarzajace, gwalt, zmuszanie do prostytucji i wszelkie postacie zama-
chéw na obyczajnosé;

f. grabiez;

g. skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku, wy-
danego przez sad nalezycie ukonstytuowany i dajacy wszelkie gwarancje
procesowe uznane za niezbedne przez narody cywilizowane;

h. grozba popelnienia ktéregokolwiek z wymienionych czynéw?.

Jak wida¢ z powyzszego wyliczenia zbrodni podlegajacych jurysdykcji
Trybunaléw zbrodnie seksualne moga by¢ karalne w ramach zbrodni prze-
ciwko ludzkosci jako zgwalcenie oraz w przypadku MTKR takze jako
naruszenie wspoélnego art. 3 i II Protokolu dodatkowego, jako gwalt, zmu-
szanie do prostytucji i wszelkie postacie zamachoéw na obyczajnos¢. Przy
spelnieniu odpowiednich warunkéw - jak zostanie wykazane ponizej —
moga sie miesci¢ rowniez w zakresie czyndéw ludobéjczych lub kwalifikowaé
np. jako tortury.

Stosownie do rezolucji Rady Bezpieczenistwa nr 1503 (2003) z 28 sierpnia
2003 r. zaréwno MTK], jak i MTKR zostaly zobowiazane do zakonczenia
Sledztw do konca 2004 1., postepowan w pierwszej instancji do konica 2008 r.,
a catosci swoich dzialari do kornica 2010 r. Trybunaly powinny skupic sie na
sadzeniu i karaniu najwyzszych ranga dowddcow odpowiedzialnych za
zbrodnie, natomiast sprawy dotyczace nizszych ranga os6b powinny zostac
przekazane do sadéw krajowych!®.

II. Przeglad orzecznictwa

Jako pierwszy zbrodnia gwaltu zajmowal sie MTKR w orzeczeniu
w sprawie Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu (2 wrzesnia 1998 r., Izba

9 Statut MTKR jest dostepny [w:] tamze, s. 530-534.

10 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1503 (2003) jest dostepna na stronie internetowej:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/481/70/PDF/N0348170.pdf?OpenElement; na
temat skutkéw prawnych rezolucji zob.: D. A. Mundis, The Judicial Effects of the ,Completion
Strategies” on the Ad Hoc International Criminal Tribunals, ,The American Journal of International
Law” 2005, nr 1, s. 142-158; D. Raab, Evaluating the ICTY and its Completion Strategy. Efforts to
Achieve Accountability for War Crimes and their Tribunals, ,Journal of International Criminal
Justice” 2005, nr 3, s. 82-102; L. Bingham, Strategy or Process? Closing the International Criminal
Tribunals for the Former Yugoslavia and Rwanda, ,Berkeley Journal of International Law” 2006, nr
24, s. 687-717. W przypadku Rwandy duza role do odegrania maja tzw. sady gacaca. Szerzej na
ten temat zob.: Ch. Mibenge, Enforcing International Humanitarian Law at the National Level: The
Gacaca Jurisdictions of Rwanda, ,Yearbook of International Humanitarian Law” 2004, nr 7,
s. 410-424; M. Sosnov, The Adjudication of Genocide: Gacaca and the Road to Reconciliation in Rwanda,
,Denver Journal of International Law & Policy” 2007-2008, nr 36, s. 125-153.
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Orzekajaca)!l. MTKR po raz pierwszy zdefiniowal gwalt jako forme agresji,
ktorej gtowne elementy nie moga zostac ujete w mechanicznym opisie czesci
ciala. Trybunal przywotat Konwencje o zakazie stosowania tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania lub karania, po czym
stwierdzil, Ze nie zawiera ona katalogu czynéw stanowigcych tortury, raczej
skupiajac si¢ na koncepcie przemocy usankcjonowanej przez panstwo.
W prawie miedzynarodowym takie podejscie jest bardziej przydatne. Biorac
to pod uwage Izba zdefiniowala gwalt jako fizyczny atak natury seksualnej
popelniony na osobie w warunkach, ktére sa wymuszone. Stwierdzila, ze
gwalt stanowi réwniez torture!? Istotna nowoscia bylo stwierdzenie Try-
bunatu uznajace gwalt za forme ludobdjstwa. W Swietle przedstawionych
dowodéw Trybunal stwierdzit, Ze gwalt i inna przemoc seksualna zostaly
popelnione tylko przeciwko kobietom Tutsi; ich rezultatem bylto psychiczne
i fizyczne zniszczenie kobiet Tutsi, ich rodzin i spolecznosci'®. Tym samym
miedcito sie w ramach takich czynéw ludobdjczych jak spowodowanie
powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia psychicznego. Wedtug
Izby Orzekajacej powinno ono obejmowac akty tortur, psychicznych lub
fizycznych, nieludzkie lub ponizajace traktowanie czy przes§ladowanie.
Z kolei stosowanie Srodkéw, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin
w obrebie grupy oznacza okaleczenie seksualne, sterylizacje, przymusowa
kontrole urodzen, rozdzial os6b réznej plci i zakaz malzenistw. Srodki takie
moga mie¢ charakter fizyczny lub psychiczny!'%. Nie wdajac sie w tym
miejscu w szczegbélowe rozwazania dotyczace ludobdjstwa mozna tylko

11 Orzeczenie jest dostepne na stronie internetowej MTKR: http://69.94.11.53/default.htm;
przy kazdym poézniejszym orzeczeniu MTKR autorka bedzie si¢ powolywac na te strone
internetowa.

12 Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca 1998, paragrafy 597-598. Na temat
zbrodni gwattu, w szczegdlnosci elementu braku zgody ofiary zob. W. Schomburg, I. Peterson,
Genuine Consent to Sexual Violence Under International Criminal Law, ,The American Journal of
International Law” 2007 nr 1, s. 121-140. Szerzej na temat przemocy seksualnej w orzecznictwie
MTKR i MTK] zob.: S. K. Dubin, Memorandum for the Office of the Prosecutor of the I.C.T.R.
A Comparative Study of Sexual Violence. Trials in the ICTY and ICTR Comparing Six Particular Issues,
2003 (http://law.case.edu/War-Crimes-Research-Portal/memoranda/SexualViolence.pdf); G. K.
McDonald., Crimes of Sexual Violence: The Experience of the International Criminal Tribunal, ,Colum-
bia Journal of Transnational Law” 2000-2001, nr 39, s. 125-150; tejze, The International Criminal
Tribunals: Crime and Punishment in the International Arena, ,Nova Law Review” 2000-2001, nr 25,
s.463-484. Zob.réwniez]. Campanaro, Women, War, and International Law: The Historical Treatment
of Gender-Based War Crimes, ,The Georgetown Law Journal” 2000-2001, nr 89, s. 2557-2592.

13 Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca 1998, paragraf 721.

14 Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca 1998, paragrafy 500-509. Na temat
ludobodjstwa (w kontekscie sytuacji w Darfurze, lecz w artykulach sa liczne odestania do
orzecznictwa MTK] i MTKR) zob.: ]J. A. Mathew, The Darfur Debate: Whether the ICC Should
Determine That the Atrocities in Darfur Constitute Genocide, ,Florida Journal of International Law”
2006, nr 18, 5. 517-547; J. Trahan, Why the Killing in Darfur is Genocide, ,Fordham International Law
Journal” 2007-2008, nr 31, s. 990-1057.
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wspomnied, ze MTKR uznal Tutsi za grupe etniczna, w ktérg ludobojstwo
bylo wymierzone®.

W jednym ze swoich pierwszych orzeczen w sprawie Prokurator prze-
ciwko Z. Delaliciowi, Z. Muciciowi, H. Deliciowi, E. Landzo (16 listopada 1998 r.,
Izba Orzekajaca)'® Trybunal jugoslowianski — ustalajac definicje gwaltu —
odwolal sie wlasnie do orzeczenia w sprawie Akayesu. Oskarzenie w tej spra-
wie dotyczylo wylacznie zdarzen, ktére mialy miejsce w osrodku
detencyjnym we wsi Celebici, w srodkowej Bosni i Hercegowinie w 1992 r.,
stad bardzo czesto sprawe te okresla si¢ mianem ,sprawy Celebici”. Zarzuty
dotyczyly: ciezkich naruszenn Konwencji genewskich stosownie do art. 2
Statutu oraz naruszen praw i zwyczajéw wojny stosownie do art. 3 Statutu'”.
Izba Orzekajaca MTK] poswiecila swoje rozwazania zbrodni gwaltu jako
zbrodni mieszczacej si¢ w zakresie definicji tortur. Gwalt nie jest expressis
verbis wspomniany w przepisach Konwencji genewskich dotyczacych ciez-
kich naruszen ani we wspdlnym art. 3 i dlatego zostal zaklasyfikowany jako
tortury i okrutne traktowanie. Na poczatku Trybunal analizowal zakaz
gwaltu w prawie miedzynarodowym. Stwierdzil, Ze nie moze by¢ zadnych
watpliwosci, ze gwalt i inne formy naduzy¢ seksualnych sa zabronione
w miedzynarodowym prawie humanitarnym. Jako uzasadnienie takiego
wniosku przywolal regulacje prawnomiedzynarodowe zakazujace gwattu
zarOwno w miedzynarodowych, jak i niemiedzynarodowych konfliktach
zbrojnych. Art. 27 IV Konwencji genewskiej'® wyraznie zabrania gwaltu,
zamachow na cze$¢ kobiet oraz zmuszania do prostytucji. Zakaz gwaltu,
wymuszonej prostytucji i jakichkolwiek zamachéw na obyczajnos¢ znajduje
sie rtowniez w art. 4 (2) II Protokolu dodatkowego!®. Natomiast I Protokét
dodatkowy? w art. 76 (1) wyraznie wymaga, aby kobiety korzystaly ze
szczegOlnego poszanowania i podlegaly ochronie, zwlaszcza przed zgwalce-
niem, zmuszaniem do prostytucji i wszelkimi innymi postaciami zamachu na
obyczajnos¢. Wreszcie gwalt jest zabroniony jako zbrodnia przeciwko ludz-
kosci w art. 6¢c Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norym-

15 Prokurator przeciwko Jean-Paul Akayesu Izba Orzekajgca 1998, paragrafy 511, 521-523.

16 Orzeczenie jest dostepne na stronie internetowej MTKJ: http:/www.icty.org/action/
cases/4; przy kazdym pézniejszym orzeczeniu MTK] autorka bedzie sie powolywac na te strone
internetowa.

17 Prokurator przeciwko Z. Delaliciowi, Z. Muciciowi, H. Deliciowi, E. Landzo Izba Orzekajgca 1998,
paragraf 3.

18 TV Konwencje genewska o ochronie ludnosci cywilnej w czasie wojny [w:] Dz. U. z 1956 1.
Nr 38, poz. 171, zalgcznik.

19 11 Protokét dodatkowy dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych [w:] Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175, zalacznik.

20 T Protokoét dodatkowy dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
[w:] tamze.
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berdze oraz w art. 5 Statutu MTK]. Z samych tych przepiséw wynika
wyrazny zakaz gwaltu i naduzy¢ seksualnych w prawie humanitarnym?.

W nastepnej kolejnosci Trybunat ustalat definicje gwaltu. Odwolat sie do
wspomnianego juz orzeczenia w sprawie Akayesu. MTK] w sprawie Celebici
zgodzil sie z takim podej$ciem i przyjal identyczna definicje?.

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy gwalt stanowi torture, Trybunat
stwierdzil, ze — na potrzeby art. 2 i 3 Statutu — zbrodnia tortur obejmuje
nastepujace elementy:

1. dzialanie lub zaniechanie powodujace dotkliwy bdl lub cierpienie
psychiczne lub fizyczne;

2. ktére sg zadawane $wiadomie;

3. w takich celach jak uzyskanie informacji lub wyznania od ofiary lub
osoby trzeciej, ukaranie ofiary za czyn, ktéry ona lub osoba trzecia popelnita
lub o popelnienie ktérego jest podejrzana, zastraszenie lub wywarcie nacisku
na ofiare lub osobe trzecia lub w jakimkolwiek innym celu wynikajacym
z wszelkiej formy dyskryminacji;

4. takie dzialanie lub zaniechanie jest popelniane przez, na zlecenie, za
zgoda lub milczacym przyzwoleniem funkcjonariusza panstwowego lub
innej osoby dzialajacej w oficjalnym charakterze®.

W tym Swietle gwalt jest godnym potepienia czynem, ktéry uderza
w sama istote ludzkiej godnosci i fizycznej integralnosci. Potepienie i karanie
tej zbrodni staje sie jeszcze bardziej pilne, kiedy jest ona popelniana przez
lub na zlecenie funkcjonariusza panstwowego lub za jego zgoda lub mil-
czacym przyzwoleniem. Gwalt powoduje dotkliwy bdl i cierpienie, zaréwno
fizyczne, jak i psychiczne. Ponadto, trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w kto-
rej gwalt — dokonany przez lub na polecenie funkcjonariusza publicznego
lub za jego zgoda lub milczacym przyzwoleniem — nie bylby popelniany
w celach takich, jak wlasnie ukaranie, wywarcie nacisku, dyskryminacja lub
ponizenie. Zdaniem Izby Orzekajacej, jest to nieodlaczna czescig konfliktu
zbrojnego. Stosownie do tego, Trybunat uznal, Ze jesli gwalt i inne naduzycia
seksualne spelniaja wymienione kryteria, to stanowia tortury?.

21 prokurator przeciwko Z. Delaliciowi, Z. Muciciowi, H. Deliciowi, E. Landzo Izba Orzekajgca 1998,
paragrafy 476-477.

22 Tamze, paragrafy 478-479.

23 Tamze, paragraf 494.

24 Tamze, paragrafy 495-496. Na temat gwaltu jako zbrodni stosownie do miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego zob. T. Meron, Rape as a Crime Under International Humanitarian
Law, ,The American Journal of International Law” 1993, nr 3, s. 424-428. Szerzej na temat
przemocy seksualnej w orzecznictwie MTKR i MTK] zob.: S. K. Dubin, Memorandum for the
Office...; G. K. McDonald., Crimes of Sexual Violence..., s. 125-150; tejze, The International Criminal
Tribunals..., s. 463-484. Zob. réwniez ]. Campanaro, Women, War..., s. 2557-2592.
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Kolejnym istotnym orzeczeniem bylo orzeczenie w sprawie A. Furundziji
(10 grudnia 1998 r., Izba Orzekajaca). Anto Furundzija zostal oskarzony
0 naruszenie praw i zwyczajow wojny, takich jak: tortury i nieludzkie
traktowanie oraz zamachy na ludzka godnos¢ wlaczajac gwalt®.

Po uwagach dotyczacych tortur w ogdlnosci, Izba Orzekajaca po raz
kolejny prébowala odpowiedzie¢ na pytanie, czy gwalt i inne powazne
naduzycia seksualne moga stanowic tortury. Wskazala ona, ze w czasie
wojny gwalt jest zakazany przez prawo traktatowe, a mianowicie przez
Konwencje genewskie z 1949 r. i Protokoly dodatkowe z 1977 r. Podobnie
inne powazne naduzycia seksualne sg zabronione przez te same instru-
menty. Wspdlny art. 3 w sposéb dorozumiany odnosi sie do gwaltuy,
natomiast art. 4 II Protokolu dodatkowego wspomina o nim expressis verbis.
Nie ulega watpliwosci, ze gwalt i inne powazne naduzycia seksualne po-
ciagaja za soba indywidualng odpowiedzialnos¢ karna?.

Statut MTK]J - w art. 5 — klasyfikuje gwalt jako zbrodnie przeciwko
ludzkosci. Gwalt moze stanowi¢ takze ciezkie naruszenie Konwencji genew-
skich, naruszenie praw lub zwyczajéw wojny lub czyn ludobdjczy, jesli
odpowiednie warunki zostana speilnione®. Probujac zdefiniowac zbrodnie
gwaltu, Trybunat odwolal sie do wspomnianego juz orzeczenia MTKR
w sprawie Akayesu®. Trybunal stwierdzil, iz mimo ze poszczegélne krajowe
systemy prawne roznig sie, jezeli chodzi o definicje gwaltu, to wiekszos¢
z nich uznaje gwalt za dokonang przemoca seksualna penetracje ludzkiego
ciala za pomoca penisa lub dokonane przemoca wprowadzenie jakiego-
kolwiek innego przedmiotu do pochwy lub odbytu. Trybunat stwierdzit
réwniez, ze dokonana przemoca penetracja ust przy uzyciu meskiego penisa
stanowi najbardziej upokarzajacy atak na ludzka godnos$¢. Podstawowa
i fundamentalna zasada, ktéra przenika cale miedzynarodowe prawo huma-
nitarne, jest ochrona ludzkiej godnosci, bez wzgledu na ple¢. Stad tez,
w pelnej zgodzie z tg zasada, tak szczegdlnie powazny zamach o charakterze
seksualnym jak ustna penetracja powinien zosta¢ uznany za gwatt?.

Biorac to wszystko pod uwage, Izba Orzekajaca przyjela nastepujace
obiektywne elementy gwaltu:

1. seksualna penetracja, nawet lekka:

a) pochwy lub odbytu ofiary za pomoca penisa sprawcy lub jakiego-
kolwiek innego przedmiotu uzytego przez sprawce;

b) ust ofiary za pomoca penisa sprawcy;

25 Prokurator przeciwko A. Furundzija Izba Orzekajgea 1998, paragraf 26.
26 Tamze, paragraf 169.

%7 Tamze, paragraf 172.

28 Tamze, paragrafy 175-176.

2 Tamze, paragrafy 181-183.
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2. przy uzyciu przemocy lub nacisku badz grozby przemocy skiero-
wanych przeciwko ofierze lub osobie trzeciej®’.

Warto dodag, ze w tej sprawie ofiara gwaltu byla jedna kobieta, wielo-
krotnie i na rézne sposoby gwalcona. Furundzija nie gwalcil ofiary bez-
posrednio, lecz dokonywal jej przestuchania, w trakcie ktérego w jego
obecnosci gwaltow dokonywala inna osoba. Trybunal uznal, Ze gwalty
stanowily cze$¢ procesu przestuchania, a w konsekwencji mozna je przy-
pisa¢ Furundziji®!. Trybunal podkreslil takze, ze nie tylko gwalt, lecz kazde
powazne naduzycie seksualne jest zakazane i podlega karze na drodze
indywidualnej odpowiedzialnosci karnej*.

W tym miejscu mozna wskaza¢, ze w orzeczeniu MTKR w sprawie
Prokurator przeciwko A. Musema (27 stycznia 2000 r., Izba Orzekajaca) Trybunat
ten odwolal sie do orzecznictwa MTK], przede wszystkim orzeczenia Izby
Orzekajacej w sprawie Furundziji, w ktorym gwalttem objeto réwniez przy-
musowa penetracje oralna. W sprawie Musemy Izba stwierdzila, ze definicja
gwaltu z orzeczenia w sprawie Akayesu obejmuje réwniez i takg penetracje,
gdyz istota gwaltu nie sa szczegély dotyczace poszczegdlnych czesci ciala,
lecz agresja wyrazona w formie seksualnej w wymuszonych warunkach.
Takie ujecie gwaltu jest na tyle szerokie, Ze obejmuje przymusowa pene-
tracje oralna®. Wydaje sie, ze taka definicja najlepiej stuzy ofiarom gwaltow,
ktére moga mieé¢ problemy z dokladnym technicznym wrecz opisaniem
szczegOlow gwaltu®.

Definicja gwaltu w orzecznictwie miedzynarodowych trybunatéw kar-
nych nadal ewoluowala. Bardzo wazne w tym kontekscie jest kolejne orze-
czenie MTK], w sprawie Prokurator przeciwko D. Kunarac, R. Kovac, Z. Vukovi¢
(22 lutego 2001 r., Izba Orzekajgca®). W orzeczeniu tym MTK] analizowal
elementy definicyjne poszczegdlnych przestepstw zarzucanych oskarzo-
nemu. W odniesieniu do gwaltu potwierdzil wnioski z orzeczenia w sprawie
Furundziji. Trybunatl postanowit jednak przeanalizowac element nacisku lub
przymusu, gdyz jego zdaniem zostal on sformutowany zbyt wasko. W opinii
Izby Orzekajacej, rowniez inne czynniki moga nada¢ aktowi seksualnemu

30 Tamze, paragraf 185.

31 Tamze, paragraf 270. Na ten temat zob. K. D. Askin, Prosecuting Wartime Rape and Other
Gender-Related Crimes under International Law: Extraordinary Advances, Enduring Obstacles,
»Berkeley Journal of International Law” 2003, nr 21, s. 328.

32 Prokurator przeciwko A. Furundzija Izba Orzekajgca 1998, paragraf 186.

33 Prokurator przeciwko A. Musema Izba Orzekajgca 2000, paragrafy 225-226.

34 Na temat tego orzeczenia zob. A. Klip, G. Sluiter (red.), Annotated Leading Cases of Inter-
national Criminal Tribunals. Volume VI. The International Criminal Tribunal Rwanda 2000-2001,
Antwerpia-Oxford-Nowy Jork 2003, s. 614-623.

% Na temat tego orzeczenia zob. K. Wierczynska, Przeglgd orzecznictwa migdzynarodowego
Trybunatu Karnego do spraw Zbrodni w bylej Jugostawii, ,Studia Prawnicze” 2003, nr 2, s. 67-69.



Przestepstwa seksualne w orzecznictwie migdzynarodowych trybunaléw karnych ad hoc... 113

charakter niedobrowolny (bez zgody ofiary)3. Przymus, grozba przymusu
lub nacisk sa z pewnoscia istotnymi czynnikami, ale nie jedynymi. Jak
wskazal Trybunal, zasada powinna by¢ penalizacja naruszen seksualnej
autonomii, a wiec wystarczy sam brak zgody lub dobrowolnego udzialu
osoby w akcie seksualnym oraz uczynienie osoby bezradna.

W konkluzji Izba stwierdzila, Ze te r6zne czynniki mozna podzieli¢ na
trzy kategorie:

1. aktywnosci seksualnej towarzyszy przymus lub groZba przymusu
w stosunku do ofiary lub osoby trzeciej;

2. aktywnosci seksualnej towarzyszy przymus lub cala gama innych
czynnikéw, ktore czynig ofiare szczegdlnie wrazliwg lub odbieraja jej zdol-
no$¢ do swiadomej, poinformowanej odmowy (informed refusal) lub

3. aktywnosc¢ seksualna ma miejsce bez zgody ofiary?’.

Trybunal podsumowat swoje rozwazania w nastepujacy sposob: ,actus
reus zbrodni gwaltu w prawie miedzynarodowym oznacza seksualna pene-
tracje, nawet lekka: a) pochwy lub odbytu ofiary za pomoca penisa sprawcy
lub jakiegokolwiek innego przedmiotu uzytego przez sprawce; b) ust ofiary
za pomoca penisa sprawcy, kiedy taka penetracja odbywa sie bez zgody
ofiary”. Zgoda taka musi by¢ wyrazona dobrowolnie, jako rezultat wolnej
woli ofiary ocenianej w kontekscie towarzyszacych okolicznosci. Natomiast
na mens rea sklada si¢ zamiar dokonania seksualnej penetracji ze Swiado-
moscia, ze ma to miejsce bez zgody ofiary.

Orzeczenie to jest istotne wlasnie z powodu stanu faktycznego, ktérego
dotyczylo, a mianowicie kampanii systematycznych i metodycznych tortur,
w tym przede wszystkim gwaltéw i innej przemocy seksualnej popelnionej
na muzulmariskich kobietach przez sity serbskie. Zolnierze serbscy mieli
swobodny dostep do miejsc zatrzymania kobiet w miejscowosci Foca, zna-
nych pézniej jako ,obozy gwaltu” i mogli wybierac sposréd nich dziewczyny
i kobiety, ktore gwalcili, torturowali i ponizali w najbardziej okrutne z mozli-
wych sposobéw. Kobiety znajdowaly sie na lasce i nielasce Zolnierzy. Poza
gwaltami byly zobowiazane do sprzatania, gotowania, mycia naczyn i stu-
zenia zolnierzom¥.

W doktrynie wskazuje sie, Ze orzeczenie w sprawie Kunaracia, Kovacia
i Vukowicia stanowi dowo6d na zmiane w podejsciu MTK] do zbrodni natury
seksualnej. Tradycyjnie uwazano, ze takie zbrodnie uderzaja w honor ofiary

36 prokurator przeciwko D. Kunaraciowi, R. Kovaciowi, Z. Vukoviciowi, Izba Orzekajgca 2001,
paragrafy 437-438.

37 Tamze, paragraf 442.

38 Tamze, paragraf 460.

39 M. Fiori, The Foca , Rape Camps”: A dark page read through the ICTY's jurisprudence, The Hague
Justice Portal, http://www.haguejusticeportal.net/smartsite. html?id =2, s. 2.
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stanowiac w wielu porzadkach krajowych zbrodnie przeciwko moralnosci
publicznej. W orzecznictwie miedzynarodowych trybunatéw karnych
zbrodnie natury seksualnej sa stusznie traktowane jako brutalne zbrodnie,
ktére uderzaja w integralnos¢ cielesna ofiary i jej autonomig®.

Na orzeczenie w sprawie Kunaracia, Kovacia i Vukowicia powolal sie z kolei
MTKR w orzeczeniu w sprawie Prokurator przeciwko L. Semanza (15 maja
2003 r., Izba Orzekajaca). Odnosnie do definicji gwaltu z powolanego
wiasnie orzeczenia MTK] Izba Orzekajaca MTKR uznata ja za przekonujaca.
Tym samym odeszla od definicji przyjmowanej przez poprzednie orzeczenia
poczawszy od sprawy Akayesu. Izba dodala jednak, ze inne czyny seksualne,
ktore nie beda sie¢ miesci¢ w tej definicji moga sie kwalifikowa¢ jako inne
zbrodnie przeciwko ludzkosci, takie jak tortury, przesladowanie, niewol-
nictwo lub inne czyny nieludzkie*l.

Warto w tym miejscu wskazad, ze istnieja dwie mozliwosci definiowania
zbrodni gwattu. Pierwsza definicja jest bardziej ogélna, taka jak ja okreslit
MTKR w sprawie Akayesu, przy czym wskazuje sie w niej na brak mozliwosci
uzyskania rzeczywistej zgody na kontakty seksualne. Ze wzgledu na wymu-
szajace (coercive) okolicznosci, takie jak wojna, ktéra wywotuje w ludziach
strach, wyrazenie takiej zgody po prostu nie wchodzi w gre. Druga definicja
zaklada, ze mimo takich wymuszajacych okolicznosci wyrazenie zgody jest
zawsze mozliwe. W tej drugiej definicji zazwyczaj bardziej szczegdtowo
opisuje si¢ dzialania stanowigce zbrodnie gwattu. Jednak po glebszej analizie
trudno uznaé, ze kobiety w warunkach wojennych, bedace bardzo czesto
ofiarami seksualnego niewolnictwa, beda miaty mozliwos¢ wyrazenia rze-
czywistej, racjonalnej, dobrowolnej zgody na kontakt seksualny. Przyjecie
drugiej definicji pozwala oskarzonemu na obrone w postaci zarzucania
ofiarom gwattu, Ze same kontakt inicjowaly, ze wyrazity na niego zgode, co
uwlacza ofierze i poniza ja oraz powoduje u niej konieczno$¢ ponownego
przezywania traumatycznych do$wiadczen*?. Wydaje sie wiec, ze wystarcza-
jace byloby ustalenie, iz mialy miejsce wymuszajace okolicznosci, w ktérych
wyrazenie zgody nie bylo mozliwe, aby uzna¢, ze dana osoba padla ofiara
gwaltu. W wiekszym stopniu uwzglednialoby to prawa ofiary i jej poczucie
godnosci.

W kolejnym orzeczeniu, w sprawie Prokurator przeciwko M. Muhimana
(28 kwietnia 2005 r., Izba Orzekajaca), podobnie jak w poprzednich orzecze-

40 A, Klip, G. Sluiter (red.), Annotated Leading..., s. 1007.

41 prokurator przeciwko L. Semanza Izba Orzekajgca 2003, paragraf 345. Na temat sadzenia
gwaltéw iinnej przemocy seksualnej przez MTKR zob. A. T. C. Milne, Prosecuting Cases of Gender
Violence in the International Criminal Tribunal for Rwanda, ,Buffalo Human Rights Law Review”
2005, nr 11, s. 107-128.

42 Na ten temat zob. T. Hansen-Young, Defining Rape: A Means to Achieve Justice in the Special
Court for Sierra Leone, ,Chinese Journal of International Law” 2005-2006, nr 6, s. 490-491.
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niach, MTKR badat elementy zbrodni przeciwko ludzkosci (w tym gwaltu
i zabojstwa)*®. W kontekscie zbrodni gwattu warto dodac kilka uwag. Trybu-
nal przywolal w tym zakresie swoje wczesniejsze orzeczenia oraz orzeczenia
MTK], po czym stwierdzil, ze definicja gwaltu z orzeczeir MTK] w sprawach
Furundziji i Kunaracia nie stanowi odstepstwa od definicji przyjetej w orze-
czeniu MTKR w sprawie Akayesu, co czasami sugerowano, np. w orzeczeniu
w sprawie Semanza. Zdaniem Izby Orzekajacej, definicje te w duzej mierze
wigza sie ze soba, a orzeczenia MTK] dostarczaja po prostu dodatkowych
szczeg6low odnosnie do elementéw zbrodni gwaltu. Trybunal przyjat
konceptualna definicje z orzeczenia w sprawie Akayesu, ktéra — w jego opinii —
obejmuje elementy z definicji w sprawach Furundziji i Kunaracia*. Tym
samym MTKR w tym orzeczeniu pogodzil wczes$niejsze rozbieznosci
w orzecznictwie i uznal, Zze pomiedzy r6znymi orzeczeniami MTK] i MTKR
nie zachodzi sprzecznos¢, a raczej wzajemne uzupelnianie sie.

W jednym z nowszych orzeczein MTK] réwniez zajmowal sie zbrodnia
gwaltu oraz szerszym pojeciem napasci seksualnej. W orzeczeniu w sprawie
Prokurator przeciwko M. Milutinovié, N. Sainovié, D. Ojdanié, V. Lazarevic, S.
Luki¢ (26 lutego 2009 r., Izba Orzekajaca) w ramach zbrodni przeciwko
ludzkosci Izba badala istotng dla przedstawianej tematyki zbrodnie napasci
seksualnej (jako mieszczaca sie¢ w zakresie zbrodni przesladowania)®. Poje-
cie napasci seksualnej nie zostalo uzyte w Zadnym traktacie z dziedziny
praw czlowieka. Wolno$¢ od seksualnego napastowania byla jednak roz-
patrywana w kontekscie zakazu naruszania integralnosci fizycznej. Ponadto
wiele orzeczen MTK] i MTKR wskazuje, Ze napas¢ seksualna moze stanowic
forme tortur lub okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania®.
Moze réwniez by¢ kwalifikowana jako ,nieludzki czyn” lub ,zamach na
ludzka godnos¢”. MTKR w sprawie Akayesu stwierdzil wyraZnie, Ze przemoc
seksualna nie ogranicza sie tylko do fizycznego ataku na ludzkie cialo, lecz
moze obejmowac czyny, ktore nie wymagajq penetracji czy nawet kontaktu
fizycznego, jak np. wymuszona nago$c¢¥’. Izba Orzekajaca w omawianej
sprawie uznala wiec, ze ,napas¢ seksualna” podpada pod wiele przepiséw
chronigcych integralnos¢ fizyczng, a — jak zostalo stwierdzone w sprawie

43 Prokurator przeciwko M. Muhimana Izba Orzekajgca 2005, paragrafy 523-530, 537-551 (gwatlt),
568-569 (zabdjstwo).

4 Tamze, paragrafy 549-551. Na temat tego orzeczenia zob. A. Klip, G. Sluiter (red.),
Annotated Leading..., s. 516-523.

45 Prokurator przeciwko M. Milutinoviciowi, N. Sainoviciowi, D. Ojdaniciowi, V. Lazareviciowi, S.
Lukiciowi, Izba Orzekajgca 2009, paragrafy 183-203.

46 Tamze, paragrafy 188-189.

47 Tamze, paragraf 190.
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Furundziji (Izba Orzekajaca) — prawo do integralnosci fizycznej jest prawem
fundamentalnym i bez watpienia stanowi cze$¢ prawa zwyczajowego®.

Wreszcie Trybunal jugostowianski stwierdzil, Ze napas¢ seksualna moze
osiaga¢ taki sam poziom dotkliwosci jak zbrodnie przeciwko ludzkosci
wyliczone w art. 5 Statutu. Uznal, ze napas¢ seksualna stanowi forme
przeS§ladowania i podlega karze jako zbrodnia przeciwko ludzkosci, tak
dlugo, jak dlugo poziom dotkliwosci jest wystarczajacy dla uznania danego
czynu za prze$ladowanie®.

W konkluzji Trybunal stwierdzil, ze dla uznania napasci seksualnej za
forme przesladowania, konieczne jest spelnienie ogélnych warunkéw dla
zastosowania art. 5 Statutu, specyficznych warunkéw wtasciwych dla prze-
Sladowania oraz nastepujacych warunkéw szczegétowych:

1. Fizyczny sprawca popelnil czyn natury seksualnej w stosunku do
innej osoby, wlaczajac w to zadanie od tamtej osoby wykonania tego czynu
(aktu);

2. Ten czyn (akt) narusza integralnos¢ fizyczna ofiary lub osigga poziom
zamachu na godnos¢ osobistg ofiary;

3. Ofiara nie wyrazila zgody na czyn (akt);

4. Fizyczny sprawca popelnil czyn umyslnie;

5. Fizyczny sprawca mial swiadomos¢ tego, ze czyn (akt) mial miejsce
bez zgody ofiary’.

W ramach definicji napasci seksualnej miesci si¢ rowniez gwalt, jako
wezsze pojecie’l.

III. Podsumowanie

MTKJ i MTKR znacznie poszerzyly interpretacje regulacji prawnych
z zakresu prawa humanitarnego dotyczacych przemocy seksualnej. Osiag-
nieciem Trybunaléw bylo uznanie roli przemocy seksualnej w czystkach
etnicznych i ludobéjstwie oraz skazywanie oskarzonych za gwalt i napas¢
seksualna®. Prawne uznanie zwigzku pomiedzy przemoca seksualna i czyst-
kami etnicznymi w Jugostawii oraz pomiedzy przemoca seksualna i ludo-
béjstwem w Rwandzie stanowi krok naprzéd na drodze do sprawiedliwosci
miedzynarodowej oraz potwierdzenie powagi i dotkliwosci zbrodni gwattu
i przemocy seksualnej przeciwko osobom cywilnym w czasie konfliktu

48 Tamze, paragraf 192.
4 Tamze, paragraf 193.
50 Tamze, paragraf 201.
51 Tamze, paragraf 202.
52'S. K. Dubin, Memorandum for the Office..., s. 2.
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zbrojnego®. Przed MTK] i MTKR nie zostalo wydanych zbyt wiele orzeczeni
zawierajacych interpretacje miedzynarodowego prawa humanitarnego,
w tym takze dotyczacego przestepstw o charakterze seksualnym. Brakowato
precedenséw w tym zakresie®. Jak juz wspomniano na wstepie, Trybunat
norymberski nie skazywat za gwalt, natomiast Trybunat tokijski skazat tylko
oficerow japonskich jako odpowiedzialnych dowédcéow za gwalty
popelnione przez podwladne im sily zbrojne, a nie popelnione przez nich
bezposrednio. Tym samym trybunaly karne ad hoc sa pierwszymi, ktore
osadzily i skazaly bezposrednich sprawcéw gwaltéw>. W orzecznictwie
MTK]J wyraznie stwierdzono, ze gwalt moze stanowic¢ zbrodnie wojenna
oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci. Co réwnie istotne, dzieki orzecznictwu
MTK]J i MTKR definicja gwaltu stala sie neutralna piciowo, w tym sensie, ze
zbrodnia ta moze zosta¢ popelniona nie tylko na kobiecie, ale i na
mezczyznie®. Art. 27 ust. 2 IV Konwencji genewskiej stanowi, ze ,kobiety
beda specjalnie chronione przed wszelkimi zamachami na ich czes¢, zwlasz-
cza przed gwalceniem, zmuszaniem do prostytucji i wszelka obrazg wstyd-
liwosci”. Mimo ze, zwlaszcza na poczatku, trybunaty ad hoc blednie okreslaty
gwalt jako zbrodnie uderzajaca tylko w moralna integralnos¢ ofiary, a nie
jako zbrodnie przemocy, to jednak ich orzecznictwo jest wyrazem poste-
powego rozwoju w dziedzinie karania za zbrodnie o podlozu seksualnym.
Na zakonczenie warto wspomnieé, ze orzecznictwo to okazalo sie takze
cenng wskazoéwka przy przyjmowaniu statutu Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego z 17 lipca 1998 r.” [dalej: MTK] oraz Elementéw definicji
zbrodni MTK z 9 wrze$nia 2002 r.® Przy przyjmowaniu tych dokumentéw
mozliwe bylo odwolanie sie do definicji gwaltu przyjetej w orzecznictwie
miedzynarodowych trybunaléw karnych ad hoc i sformulowanie elementéw
tej zbrodni w oparciu o to orzecznictwo. Art. 8 Statutu okreéla jurysdykcje
Trybunatu w zakresie zbrodni wojennych. Art. 8(2) definiuje zbrodnie wo-
jenne i wskazuje na ich cztery kategorie — dwie pierwsze dotycza konfliktu
miedzynarodowego, a dwie nastepne niemiedzynarodowego. Wsréd prze-
stepstw o charakterze seksualnym art. 8 wymienia: dopuszczanie sie
zgwalcenia, niewolnictwa seksualnego, przymusowej prostytucji,

53 Tamze, s. 4.

M. M. Wang, The International Tribunal for Rwanda: Opportunities for Clarification,
Opportunities for Impact, ,Columbia Human Rights Law Review” 1995-1996, nr 27, s. 222.

55 Ch.S. Maravilla, Rape as a War Crime: The Implications of the International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia’s Decision in Prosecutor v. Kunarac, Kovac, & Vukovic on International Hu-
manitarian Law, ,Florida Journal of International Law” 2000-2001, nr 13, s. 337-339.

56 Tamze, s. 339.

57 Statut MTK [w:] Dz. U. z 2003 r., nr 78, poz. 708.

8 K. A. Gabriel, Women'’s Issues. Engendering the International Criminal Court: Crimes Based on
Gender and Sexual Violence, ,Eyes on the ICC” 2004, nr 1, s. 45.
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wymuszonej ciazy, przymusowej sterylizacji oraz innych form przemocy
seksualnej rowniez stanowiacych powazne naruszenie Konwencji genew-
skich (w odniesieniu do miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych) oraz
dopuszczanie si¢ zgwalcenia, niewolnictwa seksualnego, przymusowej pro-
stytucji, wymuszonej ciazy, przymusowej sterylizacji oraz innych form prze-
mocy seksualnej réwniez stanowiacych powazne naruszenie artykulu 3
wspoélnego czterem Konwencjom genewskim (w odniesieniu do niemiedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych).

Art. 7 dotyczacy zbrodni przeciwko ludzkosci wymienia z kolei:
zgwalcenie, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucje, wymuszona
ciaze, przymusowa sterylizacje oraz jakiekolwiek inne formy przemocy
seksualnej poréwnywalnej wagi, jesli czyny takie zostaly popelnione w ra-
mach rozlegtego lub systematycznego, swiadomego ataku skierowanego
przeciwko ludnosci cywilnej.

Odnosénie do MTK, gwalt zostal zdefiniowany w Elementach definicji
zbrodni, w ktérych wskazuje si¢ wyraznie na element przemocy®. Jest to
niezwykle istotne i stanowi efekt dlugoletniej ewolucji. Gwalt przestaje by¢
postrzegany jako przestepstwo, ktére narusza honor i reputacje ofiary (naj-
czesciej kobiety). Takie postrzeganie tej zbrodni prowadzilo do stygma-
tyzacji ofiary i wniosku, ze jej godnos¢, honor zostaly umniejszone, ze ona
sama zostala pohanbiona przez przemoc seksualng popelniona przeciwko
niej i wbrew jej woli®?. Aspekt naruszenia integralnosci psychicznej jest
bardzo wazny, ale nie mniej wazny jest fakt, ze gwalt to przede wszystkim
zbrodnia przemocy. W Zaden spos6b nie umniejsza ona godnosci ofiary ani
jej nie hanbi. Statut MTK ostatecznie uznal zbrodnie o podlozu seksualnym
za zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne. Tym samym zostala
wypelniona luka w miedzynarodowym prawie humanitarnym, a sprawcy
zbrodni gwattu i innych zbrodni na tle seksualnym powinni mie¢ $wiado-
mosé, ze nie pozostang bezkarni®l.

% Zob. J. Izydorczyk, P. Wilifiski, International Criminal Court. Migdzynarodowy Trybunal
Karny. Powstanie, organizacja, jurysdykcja, akty prawne, Krakéw 2004, s. 513; 545.

60 K. A. Gabriel, Women'’s Issues..., s. 48.

¢l Wiecej na temat zbrodni na tle seksualnym wobec kobiet zob.: K. A. Gabriel, Women’s
Issues..., s. 43-53; B. S. Moshan, Women, War, and Words: the Gender Component in the Permanent
International Criminal Court’s Definition of Crimes Against Humanity, ,Fordham International Law
Journal” 1998-1999, nr 22, s. 154-184.
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SEXUAL CRIMES IN THE JURISPRUDENCE OF THE AD HOC INTERNATIONAL
CRIMINAL TRIBUNALS FOR FORMER YUGOSLAVIA AND RWANDA

Summary

The purpose of this article is to present the evolution of the definition of rape
in the jurisprudence of the ad hoc International Criminal Tribunals for former Yu-
goslavia and Rwanda. The author notices the mutual infusing of decisions of the
Tribunals and mutual profiting from their work. Before the establishing the In-
ternational Criminal Tribunal for Former Yugoslavia and International Criminal
Tribunal for Rwanda there were no jurisprudence that included interpretation of
the international humanitarian law including sexual based crimes. There were
no precedent cases in this matter. In the jurisprudence of the criminal tribunals it
was stated clearly that rape can be defined as war crime and genocide. The
Nuremberg Tribunal had not reached a decision finding guilty of the crime of
rape. The Tokio Tribunal had sentenced only those Japanese commanders re-
sponsible for rapes done by subordinate armed forces, not done by themselves.
In this way, the ad hoc tribunals are the first courts that have tried and sentenced
the rape perpetrators directly.

The definition of rape has been established for the first time in the case of
Akayesu before the International Criminal Tribunal for Rwanda in which it was
described as a form of aggression and that the center element of rape cannot be
captured in mechanical description of objects and body parts. The Chamber has
defined rape as physical attack of sexual nature on a person conducted under
forced conditions. It was also stated that rape is a form of torture. This definition
has been evolving in further decisions to a current form reconciling existing vari-
ances. The International Criminal Tribunal for Rwanda in the case of Muhimany
has accepted the conceptual definition from Akayesu case, which in court’s opin-
ion included elements of the definitions in cases of Furundziji and Kunaracia
(more detailed).

Those opinions have become a valuable indication in adopting the Interna-
tional Criminal Court’s Statute. The crime of rape has been defined in Elements
of Crimes definitions of ICC where the element of violence has been clearly indi-
cated. Such a resolution shows its significance and is the result of a long evolu-
tion. Rape is no longer considered as a crime that affects the honor and reputa-
tion of a victim (mostly of a woman) what led to stigmatization of the victim and
to a conclusion that her dignity, honor are diminished and she has been dis-
graced because of sexual violence against her and her will. The aspect of breach-
ing the psychological integrity is very important, nonetheless the fact that rape
has been established as a crime of violence.
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MNPECTYIIJIEHUSI HA CEKCYAJIBHOM MOYBE B CYIEFHOM MPAKTUKE
MEXJIYHAPOJHBIX TPUBYHAJIOB 4D HOC 11O NPECTYIJIEHUSIM B BbIBIIEM
IOIOCJIABUU U PYAHJIE

Pe3zwme

Cratbs peCTaBIISCT IBOIOIMIO ONIPEICICHUS MPECTYICHNS U3HACUIOBAHUS
B CylcOHOH MpaKTHKEe MEXTYHAPOIHBIX YTOJIOBHBIX TPHOYHAJIOB IT0 BOCHHBIM IIpe-
cTymieHusM B ObiBiiei FOrocnasuu u Pyanne. ABrop oOpaiaeT BHIMaHUE Ha B3au-
MOIIPOHUKHOBEHHUE CYy[ACOHBIX pelieHuit TpuOyHanoB U MPAaKTHKY HUCHOIb30BAHUS
COOCTBEHHBIX TOCTIKCHUHN B MPHHUMaeMbIX pemreHnsx. [lepex MexayHapogHbsiM
VYronosubiM TpuOyHasiom B ObiBlIcH FOrocnaBuun u MexayHapOaHBIM YTOJIOBHBIM
TpuOynanom B Pyanne, He CyIIeCTBOBAJIO CIMIIKOM MHOTO CYIEOHBIX pEIICHUIt
C TOJIKOBAaHMEM HOPM MEKIYyHApPOJHOTO TYMaHHUTAPHOTO IIPaBa, BKIJIIOYAs T€, KOTO-
pBIe KacaroTCsl NMPECTYIUICHHH CEeKCyalJbHOTro Xapakrepa. He ObuTo mpereneHTOB
B 3TOi1 oOnactu. B cyneOHOM MpaKkTuKe yroJOBHBIX CYJ0B YETKO yKa3aHO, YTO U3HA-
CHJIOBaHHE MOXET MPEACTABIATH COO0M BOGHHOE MPECTYIJICHUE U MPECTYIUICHUS
npotus uenoBedectBa. Cyn B HiopaOepre, He ocyKaal 3a H3HACHIOBaHHUE, B TO Bpe-
Msl Kak cy B TOKHO IPUTOBOPUII TOIBKO KOMAaHHbIN O0(UIIEPCKUil COCTaB 3a U3HA-
CHJIOBaHMS COBEPUIEHHBIC TTOAYMHEHHBIMU UM BOOPYKCHHBIMU CHUJIAMH, 2 HE COBEP-
IICHHBIX HEMOCPEIACTBCHHO HMH. TakuM o00pa3oM, CIenHalbHBIC YTOIOBHBIC
TpuOyHaIbl ad hoc SBISIOTCS NEPBBIMHU, KOTOPbIE OCYIMJIM U IPUTOBOPHIIM HEIOC-
PEICTBEHHBIX HCIOIHUTEICH N3HACHIOBAHUI.

BriepBrie m3HacnnoBanue Kak opma arpeccuu, OCHOBHEIC JJIEMEHTHI KOTOPOH
HE MOTYT OBbITh BKIIIOUEHBI B MEXaHUYECKOM OIMCAHUM YacTeil Tesa, ObLIo onpene-
JeHo B aene Axaifecy cynom Pyanasl. CyneOHas manara onpeaenuiia H3HACHIIOBa-
HUE KaK (PU3WIEeCKOe HAllaJeHUE CEKCYaIbHOTO XapaKTepa, COBEPIICHHOE B OTHOIIIE-
HUU JHMIa B BBIHYKJACHHBIX yciaoBUsIX. OHa pelinsia, 4YTo U3HACUIIOBAHUS SIBIISETCA
YaCThIO MBITKU. B Mocieayomux MOCTaHOBICHUSX OMpPEIeICHUE YBOIIOIUMOHUPO-
BaJI0, YTOOBI COOTBETCTBOBATH HBIHEITHEMY OTPEICICHUIO TPHUMHUPSIIOIIEMY Pa3HOT-
nacusi. Pyanauiickuii TpuOyHan B ene MyxuMaHy MPHHSUT KOHIIENTyaJIbHOE OTIpe-
JIeJIeHUE U3 IPAKTUKU Aena Akailecy, KOTOpoe — [10 €ro MHEHHUIO, — BKJIIOYAET B ceOs
3NIEMEHTHI U3 ompenerneHuil mo aeram Dypynnsus n KyHapanus (metaapHO IpH-
ONMKEHHBIE).

OTO NOCTAaHOBIEHHME TAKXKE OKa3alach LEHHBIM YKa3aHHEM IpPU MPUHSATHU
VYeraBa Mexaynaponnoro Cyna. M3HacuiioBanue onpeeseHo B 3JIeMEHTax olpe/e-
nenus npectymieHnii YMC, KOTOPBIN YeTKO YKa3bIBAaET HA AIIEMEHT HACHIIHUS. JTO
KpaiiHe Ba)KHO M SIBJISICTCSl PE3YyJIbTAaTOM JINTENbHON 3BONIIOLMU. M3HAcHiiOBaHUE
Gosnblle He BOCIIPUHUMACTCS KaK MPECTyIUIEHHE, KOTOPOE HapyIIaeT YeCTh U Perry-
TaIMIO JKEPTBHI (KaK MPaBHJIO, KCHIIWH). Takoe BOCIPHUATHE MPECTYIJICHUE BEJIO
K CTUTMATH3alUH )KEPTBEI M BBIBOJY, YTO JTOCTOMHCTBO M YECTh ObLIa YMEHBIICHHI,
4YTO OHa OblIa ONO30PEHA CEKCYalbHbIM HACHJINEM, COBCPILICHHBIM IIPOTHB HEE,
U BOINPEKU €€ BOJIM. ACHEKT HapyLIeHMsI NCUXMUYECKOM LEIOCTHOCTH YeIOBEKa
OYCHD BaKCH, HO HE MEHEE Ba)KHBIM SIBIISICTCS TOT (DAKT, YTO N3HACHIIOBAHUE SIBIISICT-
Csl B IIEPBYIO OYEpelb MPECTYIUICHUEM.
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OGLEDZINY W OGOLNYM POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM I W POSTEPOWANIACH SZCZEGOLNYCH

Kodeks postepowania administracyjnego! w art. 75 § 1 wsroéd dowodéw,
za pomoca ktérych organ administracyjny ustala stan faktyczny sprawy,
wymienia m.in. ogledziny. Ogledziny zostaly przy tym zaliczone do kate-
gorii dowodéw nazwanych, ktére jednak nie sa stosowane tak czesto jak
np. dowdd z dokumentu czy dowdd ze Swiadkow.

Obowiazujacy kodeks postepowania administracyjnego wymieniajac
expressis verbis ogledziny w otwartym katalogu dowodéw jednoznacznie
przesadza o tym, iz same ogledziny sa dowodem umozliwiajacym dotarcie
do prawdy obiektywnej. Tymczasem, jak wskazuje, moim zdaniem stusznie,
B. Sygit?, ogledziny to czynno$é dowodowa, za dowdd nalezaloby za$ uznac
wyniki przeprowadzonych ogledzin. Rozwiazaniem tej materii mogtoby by¢
przyjecie rozwiazania wzorowanego na Ordynacji podatkowej z dnia
29 sierpnia 1997 r.3, w ktérej w art. 180 literalnie przewidziano, iz dowodami
moga by¢ ,materialy i informacje zebrane w wyniku ogledzin”. Réwniez
inne przepisy odnosza si¢ do wynikéw ogledzin, np. § 35 rozporzadzenia
z dnia 29 marca 2001 r. o ewidencji gruntéw i budynkoéw?, § 6 rozporzadzenia
z dnia 13 paZdziernika 2005 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli pod-
miotu publicznego®. Ogledziny polegaja na bezposrednim zbadaniu osoby,
nieruchomosci, rzeczy ruchomej lub miejsca (ustalanie wartosci szkéd

* Dr; Uniwersytet Slaski.

I Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960r. (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) [dalej: kpa].

2 B. Sygit, Kwestie dowodowe w kodeksie postepowania administracyjnego, ,Samorzad Teryto-
rialny” 1999, nr 7-8, s. 127.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 .
(Dz. U. Nr 38, poz. 454).

5 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji (Dz. U. z 2005 r. Nr 210, poz. 1748).
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rolnych®, ustalenie stanu budynku, zalanej nieruchomosci) przez organ
administracji w celu dokonania spostrzezeinn majacych znaczenie dla sprawy.
Niewykluczone jest takze poddanie ogledzinom dokumentu, jednakze jedy-
nie pod katem jego waloréw zewnetrznych. ,W najogélniejszym znaczeniu
[...] »ogledziny« polegaja na poddaniu szczegoélowej, mozliwie najbardziej
wszechstronnej obserwadiji [...]. Szczegélowa obserwacja zmienia sie [...] we
wlasciwe badania naukowo-techniczne””.

Ogledziny zalicza sie do Srodkéw dowodowych bezposrednich, po-
niewaz pozwalajg organowi orzekajacemu na bezposrednie zetkniecie sie ze
stanem faktycznym danej sprawy. Samo brzmienie terminu ,ogledziny”
wskazuje, iz stosujac ten dowdd organ administracyjny bedzie opieral sie na
ogladzie przedmiotu, czyli bedzie polegat na swoim wzroku. Ogledziny daja
nadto organowi administracyjnemu mozliwos¢ bezposredniego zbadania
jakiegos przedmiotu lub osoby przez organ orzekajacy w celu dokonania
spostrzezen za pomoca innych zmystéw (stuchu, dotyku, wechu, smaku), co
do wlasciwosci tego przedmiotu, takich jak: ksztalt, barwa, konsystencja itd.

Zachodzi przy tym pytanie, czy ze wzgledu na bezposredni charakter
tego dowodu mozliwe jest jego sfalszowanie. Nie mozna wykluczy¢ takiej
mozliwosci. Jednakze ryzyko to jest mniejsze niz w przypadku pozostatych
dowodéw. Przeprowadzenie ogledzin moze by¢ bowiem polaczone z prze-
stuchaniem swiadkéw, a takze ze sprawdzeniem planéw lub szkicow, a te
moga by¢ sfalszowane. Przejawem dzialalnosci zmierzajacej do sfalszowania
moze by¢ takze celowe pogarszanie stanu budynku grozacego zawaleniem
poprzez jego dalsze uszkadzanie.

I. Przeprowadzenie ogledzin i przedmiot ogledzin

Prawna regulacja ogledzin w obowiazujacym kodeksie postepowania
administracyjnego jest dosyc¢ uboga. Jest to tendencja utrzymujaca sie juz od
czasOw Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepo-
waniu administracyjnym?®. Organ orzekajacy ma swobode oceny potrzeby
przeprowadzenia ogledzin. Art. 85 § 1 kpa stanowi, iz organ administracyjny
przeprowadza ogledziny ,w razie potrzeby”, czyli wéwczas, gdy jest to
niezbedne dla ustalenia istotnych dla sprawy okolicznosci. Ogledziny moga
by¢ przeprowadzone zaréwno na wniosek strony, jak i z urzedu. Granica tej

6 Spowodowanych w uprawach i plodach rolnych przez dziki, losie, jelenie, daniele i sarny
lub przy wykonywaniu polowania — art. 46 prawa lowieckiego z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066).

7 P. Horoszowski, Sledcze ogledziny miejsca, Warszawa 1959, s. 17.

8 Dz. U. Nr 36, poz. 341 z p6Zn. zm.
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swobody jest prawda obiektywna oraz niektore przepisy szczegdlne, ktore
moga przewidywac obowiazek skorzystania z tego Srodka przed wydaniem
decyzji, np. odszkodowanie za szkody wyrzadzone w zwiazku z wyko-
naniem urzadzern melioracyjnych (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 maja 1991 r.)°.

Kodeks postepowania administracyjnego nie zawiera regulacji odno-
szacej sie do trybu przeprowadzenia dowodu z ogledzin. Z literalnego
brzmienia art. 89 § 2 kpa wynika, Ze dowd6d z ogledzin nie moze by¢
przeprowadzony poza rozprawg, w trybie gabinetowym. Zatem jeZeli w oce-
nie organu administracyjnego niezbedne jest przeprowadzenie dowodu
z ogledzin, wyznacza on rozprawe. Dla nalezytego dokonania ogledzin
wymagane sa niejednokrotnie wiadomosci specjalne i wéwczas przepro-
wadza sie je z udzialem bieglych!® (np. art. 147 § 1 kodeksu morskiego!!).
Expressis verbis o przeprowadzeniu ogledzin z udzialem biegtych lub bez
nich stanowit art. 65 rozporzadzenia z 1928 r.

Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie wskazujg za-
kresu przedmiotowego ogledzin. Mozna zatem przyja¢, ze przedmiotem
ogledzin moze by¢ ,wszystko, co oddzialuje na zmysty ludzkie, lacznie
z samym czlowiekiem”!2. W piSmiennictwie podkresla si¢, ze przedmiotem
ogledzin moze by¢ kazda rzecz, z wyjatkiem dokumentu, bowiem wéwczas
stosuje si¢ przepisy o dowodzie z dokumentu'®. W postepowaniu admi-
nistracyjnym ogledziny moga dotyczy¢ ,rzeczy i maja na celu zazwyczaj
ustalenie jej cech (np. ogledziny przedmiotu majacego by¢ wpisanym do
rejestru zabytkow), stanu (np. ogledzin budynku, co do ktérego ma by¢
podjeta decyzja o przymusowej rozbidérce) lub polozenia (np. ogledziny
gruntow przylegtych do gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi
w zwiazku z ustaleniem linii brzegu)”!*. Nie ulega watpliwosci, ze samo
miejsce przeprowadzenia ogledzin stanowi Zrédlo najbardziej miarodajnych
informacji.

Czynnos¢ procesowa ogledzin moze dotyczy¢ osoby. Jednakze w takim
przypadku niezbedna jest uprzednia jej zgoda, chyba ze przeprowadzenie
takich ogledzin wynika z koniecznosci respektowania przepiséw prawa (np.
rewizja celna). Dokonanie ogledzin osoby lub badanie jej ciala mogace
wywolac uczucie wstydu powinny by¢ dokonane przez osobe tej samej pici

9 Rozporzadzenie RM z dnia 2 maja 1991 r. (Dz. U. Nr 40, poz. 173).

10 Na temat bieglego i znaczenia jego opinii zob. A. Ziétkowska, Biegly i jego opinia w ogdlnym
postepowaniu administracyjnym, ,Zeszyt Naukowy WSH w Piotrkowie Trybunalskim” 2008, nr 4,
s. 139-152.

I Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr 138, poz. 1545 z pézn. zm.).

12 W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 145.

13 E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 1961, s. 180.

14 W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1983, s. 177.
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(art. 208 kpk!). Istnieje rowniez mozliwo$¢ przeprowadzenia ogledzin w sto-
sunku do osoby, w sytuacji kiedy jest to zwiazane z przyznaniem jej
pewnych Swiadczen. ,Z tego wiasnie powodu ogledziny sa wykorzystywane
w sprawach zagospodarowania przestrzennego, odprowadzania $ciekow,
skladowania odpadéw, gospodarki wodnej, nadzoru budowlanego, bez-
pieczenistwa sanitarnego, ochrony przeciwpozarowej, ale takze [...] pomocy
spolecznej, dodatkéw mieszkaniowych, powszechnego obowiazku obrony
itp.”16

Szczegdélnym rodzajem ogledzin moze by¢ eksperyment dowodowy,
ktéry polega na tym, ze ,dokonuje sie ogledzin nie naturalnego stanu
faktycznego, lecz stworzong w sposéb sztuczny sytuacje, mogaca przekonac
organ orzekajacy o slusznosci czy niestusznosci zalozenia dowodowego”".
Eksperyment jest zrédlem dowodowym. ,Zrédlem informacji w ekspe-
rymencie nie sa ani w Scistym tego slowa znaczeniu osoby ani rzeczy.
Informacje o zdarzeniu czerpane sa tu raczej z ukladéw sytuacyjnych, tj. ze
zwiazkéw zachodzacych pomiedzy rzeczami [..] a zjawiskami”!®. Przed-
miotem eksperymentu jest sprawdzenie mozliwosci: a) widzenia; b) sty-
szenia; c) innych wrazen zmyslowych; d) dokonania pewnych czynnosci;
e) przebiegu okreSlonych zdarzen; f) wystapienia okreSlonych zjawisk;
g) mechanizmu powstania Sladow.

Istnieja jednak okolicznosci, ktére wykluczaja mozliwos¢ przeprowa-
dzenia dowodu z eksperymentu, a sa to:

»1. brak praktycznej mozliwosci sprawdzenia jakiej$ okolicznosci w dro-
dze przeprowadzenia doSwiadczenia [...]; 2. istniejg przeszkody uniemozli-
wiajace zastosowanie eksperymentu; 3. dla przeprowadzenia eksperymentu
wymagane jest posiadanie wiadomosci specjalnych z innych dziedzin niz
prawo” .

Do innych szczegélnych postaci dowodu z ogledzin zalicza si¢ obok
eksperymentu naukowego: a) wywiad Srodowiskowy — pozwala on na
poréwnanie stanu deklarowanego przez strone ze stanem rzeczywistym;
b) przeszukanie na podstawie art. 277! kodeksu celnego®.

Ogledziny moga by¢ przeprowadzone w siedzibie organu, jak i poza
jego siedziba — na miejscu zdarzenia (np. w sprawie skladowania odpadow)
lub w miejscu zamieszkania osoby. Czynnosci ogledzin moga by¢

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pbézn. zm.).

16 G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2007, s. 541.

17 W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 341.

18 S. Rybarczyk, Eksperyment jako dowéd w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 30.

19 Tamze, s. 55.

20 Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802).
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dokonywane takze przez osoby wydelegowane przez organ do udzialu
w tychze. Jednakze w tym przypadku wazne jest, zeby osoby te mialy
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie dla dokonania okreslonych czyn-
nosci np. mialy status geodety. W przeciwnym wypadku zachodza uzasad-
nione watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzonych dzialan, zwlaszcza
wowczas, gdy dowdd z ogledzin nie jest poparty innym wiarygodnym
dowodem. Rodzi si¢ obawa o wiarygodnos¢ dokonanych ustalen. ,Ge-
neralnie oczywiscie dowdd z ogledzin — w tego rodzaju sprawach — moze sie
okaza¢ pomocny, ale nie moze to by¢é dowdd wylaczny”?.

Z przeprowadzenia ogledzin dokonanych z udzialem przedstawi-
ciela organu administracji panstwowej sporzadza sie protokét (art. 67 § 2
pkt 3 kpa).

W Swietle art. 85 § 2 kpa organ administracyjny moze wezwacé do
okazania przedmiotu ogledzin osobe trzecig, u ktérej 6w przedmiot sie
znajduje. Osoba taka zobowiazana jest okaza¢ przedmiot ogledzin. Bez-
zasadna odmowa okazania przedmiotu ogledzin grozi kara grzywny do
50 zl, a w razie ponownego niezastosowania si¢ do wezwania — grzywna
w wysokosci 200 zt (art. 88 § 1 kpa).

Do kosztéw postepowania wlicza sie koszty spowodowane ogledzinami
na miejscu (art. 263 § 1 kpa).

O przeprowadzeniu ogledzin zawiadamia sie strony na co najmniej
7 dni wczesniej (art. 79 § 1 kpa). Uprzednie zawiadomienie jest celowe, gdyz
umozliwia stronie przygotowanie si¢ do tej czynnosci dowodowej oraz
zrealizowanie przyznanego jej w art. 10 uprawnienia do czynnego udzialu
w postepowaniu na kazdym jego etapie. Zaniechanie poinformowania stro-
ny o terminie przeprowadzenia ogledzin stanowi wade formalng i jest
przestanka do wznowienia postepowania administracyjnego na podstawie
art. 145 § 1 pkt 4 kpa. Lex specialis moze jednak wprowadza¢ inne terminy
uprzedzenia stron o przeprowadzeniu czynnosSci procesowej jaka sg ogle-
dziny, np. art. 25 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw z dnia 26 marca
1982 r.2

Wykladnia jezykowa art. 85 § 1 kpa wskazuje na fakultatywny charakter
przeprowadzenia ogledzin. Réwniez niektére przepisy prawa materialnego
podkreslaja taki charakter ogledzin, np. wspomniana wyzej ustawa z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw. Z kolei inny charakter (obli-
gatoryjny) ogledzin przewiduje art. 68 Prawa budowlanego®, ktory

21 7 uzasadnienia wyroku WSA w Warszawie z 17 maja 2006 r. (I S.A./Wa 1307/05, LEX
nr 232225).

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749.
23 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118 z p6zn. zm.).
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zobowiazuje do dokonania ogledzin przed wydaniem decyzji w sprawie
oprdznienia w calosci lub czesci budynku przeznaczonego na pobyt ludzi,
grozacego zawaleniem.

II. Ogledziny w przepisach szczegdlnych

Ogledziny nie sa wykorzystywane przez organ administracyjny w po-
stepowaniu dowodowym w tak duzym stopniu jak inne rodzaje dowodow.
Nie oznacza to bynajmniej, iz jest to marginalny rodzaj dowodu. Odgrywa
on bowiem istotna role w administracji. Oprécz wspomnianej regulacji
zawartej w ustawie o scalaniu i wymianie gruntéw z dnia 26 marca 1982 r.
i ustawie Prawo budowlane — art. 68, jako przyklad korzystania z ogledzin
mozna wskazaé dzialania administracji np. przy okreslaniu wielkosci zalania
dzialtki woda opadowa lub woda splywajaca z dzialek sasiednich, przy
ustalaniu czy doszlo do usuniecia drzew lub krzewdéw bez wymaganego
zezwolenia lub zniszczenia terenéw zieleni (§ 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu nakladania admi-
nistracyjnych kar pienieznych za usuwanie drzew lub krzewéw bez wyma-
ganego zezwolenia oraz za zniszczenie terendw zieleni, zadrzewien albo
drzew lub krzew6w?*); ogledziny lokalu przez inspektora farmaceutycznego
przed udzieleniem zezwolenia na prowadzenie apteki; przy orzekaniu
o zdolnosci do pelnienia stuzby wojskowej (art. 26, 27 i 28 ustawy o pow-
szechnym obowiazku obrony RP% oraz rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 27 wrzesénia 2006 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do
zawodowej stuzby wojskowej oraz trybu postepowania wojskowych komisji
lekarskich w tych sprawach?®) oraz sprawdzaniu wlasnie w drodze ogledzin
czy nie dochodzi do nielegalnego wywozu zabytkéw za granice (§ 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie
wywozu zabytkéw i przedmiotéw o cechach zabytkéw za granice?).

Ogledziny sa istotnym instrumentem, ktérym postuguja sie uprawnione
podmioty w toku postepowania kontrolnego. Kontrola jest bowiem kon-
frontacja stanu istniejacego ze stanem postulowanym i ustaleniem rozbiez-
nosci pomiedzy nimi. Ogledziny sg narzedziem pozwalajacym doskonale na
realizacje celu kontroli. Przede wszystkim dzieki charakteryzujacej ogle-
dziny bezposredniosci pozwalajacej wnioskowac na podstawie bezposred-
niego kontaktu z badana rzeczywistoscia. Bezspornym jest, Zze podmiot,

24 Dz. U. Nr 219, poz. 2229.

25 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. (tekstjedn. Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.).
2 Dz. U. Nr 177, poz. 1314.

27 Dz. U. Nr 84, poz. 789.
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ktéry posiada uprawnienie do przeprowadzenia ogledzin w ramach upraw-
nien przystugujacych mu w postepowaniu kontrolnym, musi charakteryzo-
wac sie duza wiedza specjalistyczna i ogélna, ktéra pozwoli mu na pra-
widlowa egzegeze. Wsrdd przepiséw traktujacych ogledziny jako jedno
z uprawnien kontrolnych mozna wymienic: art. 73 ustawy o transporcie®,
art. 23 § 1 ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy®, art. 16 ustawy o Inspekcji
Handlowej®, art. 86 1 87 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych?!, art. 27
ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotoéw realizujacych zadania pub-
liczne®, art. 95 ustawy o ochronie roslin®, art. 25 ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczej?, art. 16 ustawy o ochronie informacji niejawnych®,
art. 38 ustawy o podpisie elektronicznym?, § 6 rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzenia kontroli biura informacji gospodarczej®’.

III. Przedstawienie wynikéw ogledzin i ich znaczenie

Przedstawienie przedmiotu ogledzin na wezwanie organu orzekajacego
jest obowiazkiem, ktory ciazy na stronie, jak i na osobie trzeciej, w zaleznosci
od tego, w czyim wladaniu znajduje sie dany przedmiot.

Ogledziny jako Srodek dowodowy czynig zado$¢ postulatowi bezpo-
Sredniodci. Bezposrednie bowiem zetkniecie sie organu z przedmiotem
podlegajacym poznaniu stwarza w jego swiadomosci pewnos¢, ze nie zacho-
dza przeszkody w poznaniu prawdy w postaci bledéw lub celowych znie-
ksztalcenr rzeczywistosci popelnianych przez swiadkéw lub biegtych.

W przedmiocie wynikéw przeprowadzonych ogledzin nalezy mie¢ na
wzgledzie pewna obserwacje uczyniona przez nauke psychologii, ktéra
glosi: ,Gdy kilka 0séb patrzy rownoczesnie na ten sam przedmiot, mamy tyle
spostrzezen, ile jest 0s6b spostrzegajacych, natomiast przedmiot spostrze-
gany jest tylko jeden”3.

28 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (tekstjedn. Dz. U. 22004 r. Nr 204, poz. 2088 z p6Zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 589).

30 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.).

31 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 . (tekst jedn. Dz. U.z2007 1. Nr 11, poz. 17 z pdZn. zm.).

32 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6Zn. zm.).

33 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94 z p6zn. zm.).

34 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 1198 z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 . (tekstjedn. Dz. U. 22005 . Nr 196, poz. 1631 z péZn. zm.).

36 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr 130, poz. 1450).

37 Rozporzadzenie Ministra Gospodarkii Pracy z dnia 1lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 136, poz. 1149).

3 S. Kalinowski, Biegly. Ogélne wiadomosci z prawa dowodowego. Prawa i obowigzki bieglego.
Biegly w postepowaniu karnym, Warszawa 1973, s. 62.
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Wynik przeprowadzonych ogledzin moze by¢ decydujacy dla natozenia
obowiazku, np. ustawa o ochronie zabytkéw i opieka nad zabytkami z dnia
23 lipca 2003 r.*, powolana wyzej ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej czy rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych na
rzecz obrony w czasie pokoju®’ - § 81 § 9.

Rezultat ogledzin moze takze stanowic¢ Zrédlo informacji (wspomniany
juz § 35 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. o ewidencji gruntéw
i budynkéw).

Ogledziny jako srodek dowodowy stanowi pomocny instrument, dzieki
ktéoremu organ orzekajacy w sprawie administracyjnej ustala istotne dla
sprawy okolicznosci, co w dalszej perspektywie umozliwia mu wydanie
rozstrzygniecia zgodnego z rzeczywistym stanem faktycznym. Pomimo
skapej regulacji w obowigzujacym kodeksie postepowania administracyj-
nego rola tej czynnosci procesowej jest nieoceniona z uwagi na jej bez-
posredni charakter wylaczajacy ogniwa mogace znieksztalci¢ rzeczywistos¢
lub uniemozliwi¢ realizacje postulatu prawdy obiektywnej.

Ogledziny sa waznym narzedziem wykorzystywanym nie tylko w po-
stepowaniu wyjasniajacym, ale rOwniez w postepowaniu kontrolnym, kto-
rego podstawowym celem jest pordwnanie stanu faktycznego ze stanem
postulowanym w przepisach prawnych.

EXAMINATION IN GENERAL AND SPECIAL ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS
Summary

This article focuses on the subject of inspection as one of the type of evidence
that the administrative body is presenting while finding the significant facts
of a case. The subject of the article has been chosen for a reason: inspection is not
the most common exhibit that gives a chance to reveal the objective truth. How-
ever, it gives the administrative organ an opportunity to implement the principle
of directness in administrative proceedings.

The starting point in the discussion was, based on the works of the adminis-
trative law scholars and jurisprudence, whether an inspection constitutes an ex-
hibit or a method of examination. The article presents the characteristics, nature,
subject of the inspection and a method of proving this type of evidence. The spe-
cific history of legal regulation in this issue has been shown dated back to the
Presidential Regulation of 22 March 1928 of administrative procedure. The au-

3 Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.
40 Dz. U. Nr 181, poz. 1872.
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thor draws attention to the probative experiment as a special type of inspection
and states the negative conditions in regards to its proving.

The second part of the article includes the remarks on using the inspection
evidence in special administrative proceedings. In the conclusive part of the arti-
cle the meaning of the inspection evidence in establishing the facts of the admin-
istrative case and the relation to the proper judgment of the case have been
stressed. The author points out also the suitability of the inspection evidence
in the controlling proceedings.

OCMOTP B OBIIEM AJIMUHHUCTPATUBHOM
U B CIIEHUAJIBHBIX ITPOU3BOJCTBAX

Pe3zwme

DTOT KOPOTKUH TpaKTaT MOCBAIICH MpodIeMaM 0CMOTpa KaK OJTHOTO W3 BUJIOB
JI0Ka3aTesIbCTBa, K KOTOPBIM MpHOeraeT aJIMUHUCTPATUBHBIN OpraH yCTaHABIINBAO-
WA CyNIeCTBEHHBIE IS Jieja 0OCTOATENbCTBA. BBIOOp TeMbI HE CllydaeH, 0 4éM
CBUJIETEIILCTBYET TOT (DAKT, UTO JI0OKA3aTeNIbCTBA C OCMOTpA HE SBISIOTCS HAauOoIee
YaCcThIM JIOKA3aTeIbCTBOM JJIsl YCTAHOBJICHUSI 0ObEKTUBHOMN HCTHUHBI B 00IIIEM aIMH-
HUCTPAaTUBHOM TPOM3BOJICTBE, XOTSI M JAIOT OPraHOM BO3MOXKHOCTH peaHn3alliu
HOCTyHaTa HeHOCpCILCTBCHHOFO y‘laCTI/Iﬂ B aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHOM HpOI/I3BO}Z[CTBe.

OTIpaBHOMN TOYKOH SIBISIETCS TIOTIBITKA OTIPEICTUTh, SIBJISIETCS OCMOTP JIOKa3aT-
€JIbCTBOM HJIM MCCJIE0OBATEIHLCKIUM METO/IOM, IIPHU MCITOJIb30BAHUU HE TOJBKO JOC-
THXKECHUW a]IMUHUACTPATUBHOMN MPABOBOM JJOKTPUHBI, HO TAKKE CYJIEOHBIX TTOCTAHOB-
nenuid. IlpencraBiieHo Xapakrep, CyIIHOCTh, MPEIMET J0Ka3aTeIbCTB C OCMOTPA,
a TaKXke Croco0 M MECTO MPOBHJICHUS TAKOTO POJIa JIOKA3aTeNbCTB. YKa3aHO Ha CBO-
€00pa3HyI0 TPAJAUIINIO TPABOBOTO PETYIUPOBAHMS B 00bEME TTOTHOMOYUHN OTOBapH-
BAaEMOTO JI0Ka3aTelnbCcTBa, HaunHasg ¢ Ykaza [Ipesuaenta PII or. 22 mapra 1928 .
0 aILMI/IHI/ICTpaTI/IBHOM HpOI/ISBOI[CTBe. O6palueH0 BHUMAHHUEC HA 3KCHepl/lMeHT JOKa-
3aTebCTBA, KaK OCOOBIM BH[I J0Ka3aTeiIbCTBA C OCMOTPA, COBMECTHO C MOIBITKOM
HpGIICTaBJIeHI/IH H€6J’[aFOHpI/IHTHLIX npeﬂnocmnox HpI/I cc OCyH_[eCTBJ'IeHI/II/I.

Bropast yacth cTaThu COAEPIKUT HEKOTOPHIC 3aMEUaHUsI OTHOCHTEIIBHO YIIOT-
peOIeHMS T0Ka3aTeIbCTB ¢ OCMOTPa MIPH PACCMOTPEHUM KOHKPETHBIX aIMUHUCTpA-
TUBHBIX ITOCTAHOBJICHUM.

B 3akmrounTenbHON 4acTW TpeACTaBiIeHa BaXXHOCTh OTOBOPEHHOTO J0Ka3ar-
€JIbCTBA B OMNpEAeNicHUH (PAaKTHYCCKOTO COCTOSHUS aJMHUHHUCTPATUBHOTO JeNa IS
MIPaBUJIBHOCTHU PEIICHHUs, a TAKXKe 00palleH0 BHUMAHUE Ha €ro MOJIe3HOCTh B KOH-
TPOJIBHOM TIPOHM3BOJICTBE.
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Uwagi odnotowane podczas lektury zbiorowego opracowania pt. Zycie
i tworczos¢ Ignacego Czumy, red. KAZIMIERZ OSTASZEWSKI, JACEK SZCZOT,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, ss. 244

W 2009 r. ukazata sie kolejna solidna publikacja ksigzkowa Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawtla II. Opracowanie to zostalo oparte na poktosiu dwéch
konferencji naukowych zorganizowanych przez Katedre Nauki Administra-
cji KUL w 2007 r. Pierwsza konferencja koncentrowala si¢ na tematyce
odzwierciedlonej tytulem O moralne podstawy ustroju. Wybdr pism Ignacego
Czumy (1891-1963), a druga, jak to odnotowali redaktorzy recenzowanej
ksiazki, ,miala na celu uczczenie pamieci tego wybitnego myséliciela i dzia-
lacza katolickiego”.

Recenzowane opracowanie zawiera trzy zwiezle teksty wstepne, a mia-
nowicie: Stowo wprowadzajgce marszatka wojewddztwa lubelskiego, Krzy-
sztofa Grabczuka, wlasciwy wstep przygotowany przez redaktoréw, Kazi-
mierza Ostaszewskiego i Jacka Szczota oraz Wprowadzenie, ktérego autorem
jest ks. prof. dr hab. Stanistaw Wilk SDB, Rektor KUL. Zasadniczg czes¢
opracowania stanowia natomiast teksty osmiu autoréw i na tych tekstach
koncentruja sie zasadnicze uwagi recenzenta, ktéry uwzglednia réwniez
cztery zwiezle wypowiedzi wspomnieniowe.

Przystepujac do formulowania uwag autor recenzji pragnie zaznaczyg,
ze podziela stanowisko autoréw wszystkich tekstow, ktérzy stwierdzaja
stusznie, Ze Profesor Ignacy Czuma to osobisto$¢ wybitna i zastugujaca na
upamietnienie. Nasuwa sie tu ponadto uwaga, ze Ignacy Czuma zastuzyl na
to, by zostala mu poswiecona ,ksiega pamigtkowa” juz w tym czasie, gdy
jeszcze zyl. Do opublikowania takiej ksiegi w 6wczesnej sytuacji politycznej
naszego kraju jednak nie doszlo, poniewaz Profesor Ignacy Czuma byl
najpierw wieziony, a potem ustawicznie i dotkliwie przesladowany przez
komunistyczne wladze polskie. Druk publikacji pamiatkowej byt wiec nie-
mozliwy, bo to zalezalo od czujnej cenzury i od zezwolenia wszechwladnego
w tych sprawach Departamentu Wydawnictw, ktérym w 6wczesnym Mini-
sterstwie Kultury i Sztuki dlugo kierowala dyrektor Helena Zatorska.

Szczegblowe uwagi recenzyjne beda dotyczyly gléwnie tych fragmen-
tow tekstu, w ktorych historyczne tto poruszanych zagadnien zostalo silniej
wyeksponowane. W odniesieniu do artykutu bukasza Czumy chodzi naj-
pierw o ten fragment tekstu, ktéry zawiera informacje dotyczace pobytu
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Ignacego Czumy, w niewoli rosyjskiej. Oprocz tych informacji autor
zamieszcza wzmianke o losie Polakéw wzietych do niewoli rosyjskiej, a takze
snuje ogodlniejsze refleksje dotyczace losu jeiicow w Rosji oraz w Niemczech.
Stwierdza mianowicie: ,Wladze rosyjskie skierowaly jennicéw do pracy w ma-
jatkach ziemskich. Natomiast wladze niemieckie glodzily w czasie I wojny
Swiatowej jericow z armii rosyjskiej na $mieré. Niemcy ten sam proceder
stosowali i w czasie Il wojny §wiatowej wobec jenicow rosyjskich. Szacuje sie,
ze w obozach narodowosocjalistycznych niemieckich zmarto z glodu okoto
dwoéch milionéw jericow ze Wschodu” (s. 22, akapit drugi).

Wydaje sie, ze stwierdzenia te wymagaja jednak komentarza. W istocie
bylo mianowicie tak, ze wszyscy Polacy, ktérzy dostali sie do niewoli
rosyjskiej jako Zolnierze armii niemieckiej oraz austro-wegierskiej, byli kie-
rowani nie do majatkéw ziemskich, ale do obozéw jenieckich. Pobyt w tych
obozach byl natomiast bardzo ucigzliwy. Chodzi wszakze nie tylko o surowe
rygory, ale rowniez o liche wyzywienie, trudne warunki klimatyczne, sani-
tarne i bardzo ograniczona opieke zdrowotna. Niewykluczone, Ze niektérym
jenicom dopisalo szczescie polegajace na tym, ze juz w pierwszych latach
wojny zostali przeniesieni z obozéw do pracy w majatkach ziemskich.
Gloéwna czesc tych, ktérych skierowano do prac poza obozami, byla jednak
zatrudniana przy ciezkich robotach fizycznych, miedzy innymi przy budo-
wie Kolei Murmarskiej, poprowadzonej przez przepastne bagna i rozlegte
obszary podbiegunowej tundry. Szacuje sig, Ze przy tej budowie zginelo co
najmniej 100 tys. jeficow réznych narodowosci, w tym pokaZna liczba
Polakéw!.

Ogromna przewage liczebna mieli natomiast ci, ktérzy przez lata prze-
bywali jednak w obozach jenieckich. Szeroko o tym pisze Elsa Brandstrém,
ktéra byta wybitng dzialaczka Szwedzkiego Czerwonego Krzyza i zgro-
madzila obfite przekazy materialowe o warunkach pobytu w rosyjskich
obozach jenieckich, gdy wizytowala je przez kilkanascie miesiecy w latach
1918-1919 jako przedstawicielka miedzynarodowego Czerwonego Krzyza

CzeSciowa poprawa sytuacji jeicow polskiego pochodzenia nastapila
w Rosji dopiero na przelomie czerwcailipca 1917 r., to znaczy wéwczas, gdy
stanowisko ministra wojny w paristwie rosyjskim obejmowal Aleksander
Kiereniski. O tych korzystnych zmianach zadecydowaly natomiast zabiegi
Komisji Likwidacyjnej do Spraw Krélestwa Polskiego, ktéra dziatala pod
kierunkiem Polaka, prezesa mecenasa Aleksandra Lednickiego. Wlasnie
woweczas jency polskiego pochodzenia uzyskali dos$¢ obszerny zestaw ulg,
miedzy innymi prawo podejmowania pracy w réznych przedsigbiorstwach,
takze mozliwo$¢ zamieszkania poza obozem na podstawie odpowiedniego

! Pisze o tym miedzy innymi w swojej ksiazce ksiadz Stanistaw Trzeciak.
2 E. Brandstrém, Unter Kriegsgefangenen in Russland und Sibirien 1914-1920, Berlin 1922.
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poreczenia, a nawet prawo zawierania malzenstw?. Niewykluczone, ze
wymienione tu mozliwosci wykorzystal Ignacy Czuma.

Informacja o gtodowych warunkach pobytu jeficow w obozach nie-
mieckich podczas pierwszej wojny Swiatowej wymaga natomiast takiej
uwagi, ze podczas 6éwczesnego konfliktu zbrojnego uzewnetrznily sie
w Niemczech powazne trudnosci aprowizacyjne. Podobne trudnosci poja-
wily sie takze w austriackiej czes$ci monarchii Habsburgéw. Wegierska czes¢
tej monarchii nie doznawala jeszcze takich trudnosci, a przeciez jericom
w obozach na Wegrzech doskwieral takze dotkliwy glod? O stanie wyzy-
wienia jehhcOw w obozach panstw centralnych (Niemiec i Austro-Wegier)
decydowaly wiec zapewne dotkliwe ograniczenia. Nie miaty one jednak na
celu wyniszczania jencow $miercig glodowa.

Wydaje sie natomiast, Ze wydarzenia zwiazane z wojna polsko-rosyjska
lat 1609-1612, wojna poprzedzona wzajemnymi roszczeniami, zatargami
i powiklaniami, powinny by¢ ujete nieco szerzej, skoro przez Lukasza
Czume zostaly poruszone. Szczegdlnego uzasadnienia wymaga zwlaszcza
stwierdzenie, ze Zygmunt IIl Waza ,napadl” na Rosje. Zglaszang tu obiekcje
budzi nazbyt lapidarne i jednoznaczne ujecie tych wlasnie spraw.

Nie ma natomiast wzmianki o tym, ze delegacje bojaréw przedkladaty
propozycje dotyczace powierzenia tronu moskiewskiego polskiemu krole-
wiczowi Wladystawowi Wazie. Z taka misjq juz latem 1605 r. pojawit sie
w Krakowie tajemny wyslannik moskiewskich kniaziéw, czyli Iwan Bez-
obrazow. W owym czasie po stronie rosyjskiej uzewnetrznialo sie jednak
réwniez niezadowolenie powodowane tym, ze krél polski Zygmunt III Waza
tolerowal militarne wyprawy polskich prywatnych formacji wojskowych,
ktére udzielaly militarnego wsparcia pierwszemu Dymitrowi Samozwan-
cowi. Po obaleniu i zgladzeniu tego uzurpatora, co nastapilo 17 maja 1606 r.,
legalnym carem zostal Wasyl Iwanowicz Szujski.

Nowy car nie cieszyl sie jednak powszechnym poparciem i nie mégt
podola¢ tym silom zbrojnym, jakimi dysponowal drugi uzurpator prze-
zywany ,worem (zlodziejem) tuszyfiskim”. W zwiazku z tym zdecydowat sie
na szukanie zewnetrznej pomocy i w lutym 1609 r. zawart przymierze ze
Szwecja, ktéra woéwczas znajdowala sie jeszcze w konflikcie zbrojnym z Pol-
ska o Inflanty. To przymierze rokowalo powazne zagrozenie Rzeczypos-
politej i krol Zygmunt III uznal wiosng 1609 r. koniecznoé¢ podjecia wojny
z Rosja.

3 Cyrkularz ministra wojny z dnia 30 czerwca 1917 r. Zob. zalacznik nr 1.

4 Informacje te opieram na czestych wspomnieniach mojego wuja Lucjana Jastrzebskiego,
ktory byt Zolnierzem armii rosyjskiej i do niewoli austro-wegierskiej dostat sie podczas bitwy
stoczonej pod Krasnikiem w dniach od 23 do 25 sierpnia 1914 r.
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Podczas dzialan wojennych, zapoczatkowanych 30 wrzesnia 1609 r. diu-
gotrwalym oblezeniem Smoleniska, delegacje bojaréw zlozyly dwie oficjalne
propozycje dotyczace powolania na tron moskiewski krélewicza Wladystawa.
Pierwsza taka propozycja, ztozona pod Smoleniskiem obleganym jeszcze przez
wojska polskie, zostala uwieficzona ukltadem podpisanym 4 (14) lutego 1610 r.
Jej realizacja zalezala jednak od loséw Wasyla Szujskiego, ktéry zasiadat
jeszcze na tronie rosyjskim. W dniu 4 lipca 1610 r. jego wojska doznaly jednak
ciezkiej kleski podczas bitwy stoczonej pod Kluszynem, a w dniu 27 lipca
tegoz roku, gdy armia hetmana Stanistawa Zoétkiewskiego dotarta pod Mosk-
we, Szujski zostal zmuszony przez bojaréw do zlozenia swojej wladzy.

Druga oficjalng propozycje dotyczaca przekazania tronu rosyjskiego
krolewiczowi Wladystawowi delegaci bojaréw przedstawili 3 sierpnia
1610 r., a nowy uklad, oparty w zasadzie na uzgodnieniach lutowych, zostat
podpisany 18 (28) sierpnia tegoz roku. Potem nastapilo oczekiwanie na
przybycie krélewicza Wladystawa do Moskwy, ale okazalo si¢ ono daremne,
poniewaz krél Zygmunt III zapragnal korony moskiewskiej dla siebie. Zra-
zony tym hetman Zétkiewski zaczal sie wycofywac z calej moskiewskiej
imprezy. W dniu 29 pazdziernika 1611 r. przybyl z Moskwy do Warszawy
i przywi6zl ze soba tak wySmienitych jeficow rosyjskich, jak Wasyl i Dymitr
Szujscy, kniaz Wasyl Wasylewicz Golicyn i patriarcha moskiewski Filaret
(Fiodor Nikitycz Romanow). Szujscy byli przetrzymywani w komnatach
zamkowych Gostynina nad Wkra, a Golicyn i Filaret w Malborku. W tym
czasie wygasly juz nadzieje zwolennikow krélewicza Wladystawa na tronie
moskiewskim, a polski garnizon byt oblegany na Kremlu przez sily rosyj-
skiego pospolitego ruszenia, ktérymi dowodzil kniaZ Dymitr Pozarski. Po
kapitulacji garnizonu polskiego, ktéra nastapita 26 pazdziernika (5 listopada)
1612 r., rozpoczely si¢ w Moskwie przygotowania do obioru nowego cara.
Zostal nim syn patriarchy Filareta, czyli Michal Romanow’. Jego wybér,
dokonany podczas obrad Soboru Ziemskiego, nastapil w 1613 r.

Dalsze fragmenty artykutu Lukasza Czumy nie budza obiekcji. Zastu-
guja natomiast na uznanie, poniewaz zawieraja spory zestaw rzeczowych
informacji o pogladach i dokonaniach tak wybitnego myséliciela i uczonego,
jakim byt rzeczywiscie ojciec autora. Na uwage zastuguje miedzy innymi to,
ze Ignacy Czuma, pomimo szescioletniej tulaczki na obczyznie, juz w 1922 r.
ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim i uwienczyl je
stopniem doktorskim. W tym samym roku, jak to wynika z recenzowanego
artykutu, zostal wykltadowca Uniwersytetu Lubelskiego. Wypada jednak

5 Szerzej o tych sprawach m.in. Zarys dziejéw wojskowosci polskiej do roku 1864, t. 1, Warszawa
1965, s. 325in.; W. Konopczynski, Dzieje Polski Nowozytnej, t. I, wstep J. Maternicki, oprac. tekstu
i przypisy J. Dziegielewski, Warszawa 1986, s. 206-213; takze Z. Wojcik, Historia powszechna
XVI-XVII wicku, Warszawa 1991, s. 345-348.
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przypuszczad, ze funkcje wyktadowcy sprawowal poczatkowo na podstawie
zlecenia wynikajacego z uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spolecz-
no-Ekonomicznych, bo veniam legendi uzyskal dopiero po habilitacji, czyli
w 1925 r.

W recenzowanym artykule Lukasza Czumy znaczenie szczeg6lne maja
zwlaszcza informacje dotyczace pogladéw ojca w kwestiach dotyczacych
silnej wladzy prezydenta Rzeczypospolitej, rownowagi budzetowej, uzasad-
nienl o tym, komu powinna stuzy¢ wladza oraz jakie sa jej rzeczywiste zZrddla,
o zwiazku prawdziwej sprawiedliwosci z zasadami moralnymi w ogole,
zwlaszcza za$ w odniesieniu do ustrojow panstwowych. Dobrze sie stato, ze
profesor Lukasz Czuma tak jasno i mocno uwypuklit wlasnie takie kwestie,
bo podejscie do tych akurat spraw prezentuje sie w Polsce ostatnio jako
godne potepienia urggowisko.

Nasuwa si¢ na koniec uwaga, ze wokot postaci Waleriana Czumy nie
utrzymuje sie ,zmowa milczenia”, poniewaz nazwisko tego wybitnego i za-
stuzonego generala wystepuje obficie w historiografii wojskowej. W r6znych
powaznych opracowaniach znajduja si¢ mianowicie obszerne i dobrze udo-
kumentowane opisy wydarzen, w ktérych general Czuma odegral czolowa
i chlubng role. Sa nawet stwierdzenia, ze byl najpierw sprawnym orga-
nizatorem obrony Warszawy i zastuzyl sie bardziej niz general Juliusz
Rémmel, ktéry formalnym dowddca tej obrony byt dopiero od 8 wrzesnia
1939 r. Jako uzasadnienie takich opinii moze stuzy¢ chociazby nastepujace
stwierdzenie: ,Energiczne wysitki gen. Czumy i prezydenta Starzyrniskiego
pozwolily opanowac sytuacje w miescie”®. Chodzi o panike, jaka wywolat
pulkownik Roman Umiastowski, ktéry byl szefem propagandy w Sztabie
Naczelnego Wodza i w nocy z 6 na 7 wrzesnia oglosil apel o opuszczenie
Warszawy przez wszystkich mezczyzn zdolnych do noszenia broni.

Nastepne artykuly zastuguja réwniez na wysoka ocene, poniewaz lacz-
nie prezentuja sie jako wierne odzwierciedlenie dzialalnosci Ignacego Czu-
my. Sa mianowicie opracowane w sposob zwiezly i tak wywazony, ze
w istocie moga odgrywacd role wzorowego kompendium wiedzy o czynach
i dokonaniach tego wybitnego Profesora.

Dariusz Dudek w swoim artykule okreslit najpierw trafnie kierunki
glownych zainteresowan badawczych profesora Ignacego Czumy, a nastep-
nie stwierdzil jasno, ze calo$¢ jego dorobku byla oparta ,na zalozeniach

6 Wojna obronna Polski 1939, oprac. M. Cieplewicz, T. Jurga, E. Koztowski, K. Radziworiczyk,
W. Ryzewski, A. Rzepniewski, P. Stawecki, Warszawa 1979, s. 525. O dokonaniach generata
Czumy jako organizatora polskiego wojska na Syberii pisal natomiast autor niniejszej recenzji.
Doszlo nawet do przygotowania monograficznego opracowania poswieconego osobie generala
Waleriana Czumy. Chodzi mianowicie o solidna rozprawe magisterskg autorstwa L. J. Maraska,
pt. Walerian Czuma jako oficer Legiondw Polskich, napisang w roku 1998 na Uniwersytecie War-
szawskim, pod kierunkiem prof. dr. hab. Mieczystawa Wrzoska.
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filozoficznych tomizmu i nauczaniu spotecznym Kosciota”. Zaznaczyl, ze ten
wytrawny badacz nawiazywal rowniez czeSciowo do zasad tak zwanego
J,romantyzmu prawniczego”’, lansowanego przez Wladystawa Leopolda
Jaworskiego. D. Dudek w recenzowanym artykule jako najbardziej znane
dzieto Ignacego Czumy uznal Absolutyzm ustrojowy’.

Dariusz Dudek silnie zaakcentowal sformutowanie ,absolutyzm ustro-
jowy”, bo zaznaczyl, ze ,[...] to okreslenie na trwale weszto do jezyka nauki
prawa”. Obejmuje ono, jak sie wyrazil, ,trzy czesci”, a mianowicie takie, jak:
analiza ustroju, elementy absolutyzmu, filozofia absolutyzmu (s. 38). D. Dudek
zauwazyl ponadto, Ze Ignacy Czuma dostrzegl to, co nastapito w XVIII w.,
czyli ,zastapienie absolutyzmu monarszego przez absolutyzm parlamentar-
ny”. To spostrzezenie Profesora Czumy stusznie wyeksponowal, poniewaz ma
ono duze znaczenie. Swiadczy o tym aktualna sytuacja ustrojowa panistwa
polskiego, gdyz w poniewierce znajduje si¢ racja stanu, a na czoto wysuwa sie
prywata indywidualna i partyjna wspierana jazgotem mediow.

Dariusz Dudek wspomina réwniez, ze z naukowych wypowiedzi Igna-
cego Czumy wylania sie krytyka prymatu ustrojowego parlamentu (s. 39).
Zwrocit ponadto uwage na to, ze Ignacy Czuma odrzucajac absolutyzm
monarszy wystepowal z ostra krytyka wszelkiego absolutyzmu, miedzy
innymi réwniez tego opieranego niby na woli ludu (narodu), a postu-
gujacego sie r6znymi instancjami sadowymi, trybunatami. W odniesieniu do
najnowszych wydarzen nalezaloby tu dodaé, ze réwniez komisjami, falszy-
wymi obietnicami i nachalna propaganda medialna. Autor recenzowanego
artykulu uwypuklil takze to, ze Ignacy Czuma odegral wazna role jako
czlonek Komisji Konstytucyjnej, bo zadecydowat miedzy innymi o zastoso-
waniu w Ustawie Konstytucyjnej z dnia 23 stycznia 1935 r. sformulowania
o odpowiedzialnosci prezydenta przed Bogiem i historig (art. 2).

W odniesieniu do konstytucji kwietniowej, D. Dudek zaznaczyt stusznie,
ze upamietnila sie ona jako solidna ustawa zasadnicza, poniewaz ,byla
podstawa egzystencji pafistwa, pomimo utraty [jego] suwerennosci”. Wy-
pada tu dodag, ze autor recenzowanego artykulu odnosi sie z szacunkiem do
stanowiska Czumy, ktéry uznawat wysoka wartos¢ wlasnej panistwowosci.

Jako punkt wyjscia rozwazan zawartych w artykule Macieja Marszala
postuzylo stwierdzenie, ze Ignacy Czuma okazywal aktywnos$¢ w dyskusji
nad ksztaltem parnistwa polskiego po zamachu majowym 1926 r. i dazyt do
sformulowania definicji dotyczacej takiego panstwa, ktére nie uznajac nad
soba porzadku moralnego, prezentuje sie jako nieskrepowany sedzia swo-
jego losu. Zaznaczyl ponadto, Ze zdaniem Czumy pafistwo powinno wyzna-
czac granice swoich praw ,uznajac istnienie wyzszego porzadku moralnego”

7 1. Czuma, Absolutyzm ustrojowy, Lublin 1934, ss. 253 i XI. Zestaw bibliograficzny recenzo-
wanej ksiazki (s. 156, poz. nr 117) zawiera zbedne stowo ,artykul”.
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(s. 46). Wzmiankujac o tym, Ze Ignacy Czuma wyrazal réwniez swoje
poglady w kwestiach dotyczacych skarbowosci, autor recenzowanego arty-
kulu oméwil w sposéb wyczerpujacy to, co sadzil ten wybitny uczony
o sprawach ,dobra”, ktére przez panstwo powinno by¢ uszanowane. Stwier-
dzil mianowicie, Ze Ignacy Czuma wyrézniat trzy rodzaje ,dobra”, a mia-
nowicie: dobro uniwersalne, wspélne (powszechne) i jednostkowe, czyli
indywidualne (s. 48).

Niejako na marginesie tych stwierdzen M. Marszal wykazat ponadto,
czyje poglady w tych sprawach Czuma podzielal, a takze wyjasnil, ze teorie
Profesora byly préba ,nadania solidarystycznej koncepcji panstwa tresci
chrzedcijaniskich”. Istotne znaczenie maja takze koficowe fragmenty recenzo-
wanego artykulu, poniewaz autor przytaczajac wazng wypowiedzZ podal, ze
zdaniem Czumy ,panstwo tworzy prawo, ale tego wazno$¢ zalezy od
stopnia respektowania moralnych celéw czlowieka”.

Prawidlowe, a zarazem bardzo surowe poglady Ignacego Czumy o sy-
stemie panstwa bolszewickiego znalazly swoje wierne odzwierciedlenie
w artykule przygotowanym przez Marka Kornata z Instytutu Historii Pol-
skiej Akademii Nauk. Autor recenzji dotyczacej ksiegi poswieconej Pro-
fesorowi Czumie nie zamierza jednak poprzesta¢ na takim stwierdzeniu.
Pragnie natomiast doda¢, ze w artykule M. Kornata znalazla si¢ ponadto
wazna informacja o tym, ze ,Czuma zajmowatl si¢ zagadnieniami bolsze-
wizmu i ustroju sowieckiego wlasciwie przez cale dwudziestolecie miedzy-
wojenne”(s. 58). Istotne znaczenie ma réwniez wzmianka o tym, ze ,Czuma
byt jednym z niewielu miedzywojennych uczonych polskich, dla ktérych
problematyka ustrojowa i gospodarka panstw totalitarnych tworzyla gtéwna
0§ zainteresowan badawczych” (s. 60). Autor artykutu podkreslit takze, ze
»Zainteresowanie totalitaryzmem pozostalo u Czumy i w okresie II wojny
Swiatowej” (s. 71). Mozna jeszcze tylko doda¢, o czym autor takze pisze, ze
Czuma pogladéw dotyczacych panistwa sowieckiego nie zaniechal réwniez
po drugiej wojnie Swiatowej.

Artykut przygotowany przez Jadwige Potrzeszcz jest opracowany bar-
dzo starannie i spotka si¢ zapewne z Zywym zainteresowaniem jego czy-
telnikow. Takie zainteresowanie moga budzi¢ juz informacje o tym, ze
Ignacy Czuma uznawal ,wyzZszo$¢ romantyzmu prawniczego nad pozy-
tywizmem prawniczym” (s. 77). Powolujac sie na poglady Czumy w sposéb
wierny autorka artykulu przytacza miedzy innymi nastepujace jego wypo-
wiedzi: ,Istote prawa oraz podstawy jego mocy wiazacej okresla Ignacy
Czuma w opozycji do teorii pozytywizmu prawniczego. [..] Prawo po-
zytywne zatem bedzie zastugiwalo na miano prawa pod warunkiem, ze
zostana uszanowane cele czlowieka oraz zwigzane z nimi wymagania ply-
nace z godnosci osoby ludzkiej”.
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J. Potrzeszcz przedstawila nastepnie w wyodrebnionych czesciach swo-
jego artykulu stanowisko Czumy w kwestiach dotyczacych ,przymusu
prawnego” oraz ,celu prawa”. W sposéb obszerny i nader interesujacy
ukazala takze poglady Ignacego Czumy w odniesieniu do pojecia ,spra-
wiedliwo$¢”. W koncowych fragmentach swego artykulu przedstawita nato-
miast, co ten wybitny profesor rozumial przez takie okreslenie, jak ,dobro”:
»,Dobro wspdlne istnieje w ramach porzadku dobra uniwersalnego, ktérego
Twoérca jest Bog. Dobra partykularne poszczegdlnych jednostek nie moga
by¢ zatem sprzeczne z dobrem wspdlnym, lecz powinny z nim harmo-
nizowac” (s. 88). Ten fragment artykulu ma wazki charakter, a jego zna-
czenie, zdaniem recenzenta, prezentuje si¢ w sposob szczegdlny zwlaszcza
w obecnych czasach.

W artykule przygotowanym przez Tadeusza Stanistawskiego poglady
Ignacego Czumy o sprawach dotyczacych finanséw paristwa i skarbowosci
znalazly swoje wierne odzwierciedlenie. To stwierdzenie odnosi sie zaréwno
do takich poje¢, jak wartos¢ zasad lezacych u podstaw finansowego ustroju
spoleczenistwa, czy tez idea sprawiedliwosci oraz ,status prawno-podatkowy
rodziny”. Ten artykutl jest ujety w sposéb zwiezly i bardzo rzeczowy.

Na szczegé6lna uwage zastuguje takze obszerny artykul opracowany
przez Olge Ostaszewska. Za taka ocena przemawiaja miedzy innymi wazkie
ustalenia autorki w tak aktualnej kwestii, jak rownowaga budzetowa, ktéra
jest naruszana w sposéb lekkomyslny przez decydentéw zainteresowanych
glownie sprawa utrzymania sie przy wiladzy. Autorka przyczynia sie po-
nadto do utrwalenia doniostych pogladéw Ignacego Czumy na sprawy
dotyczace tych systeméw gospodarczych, jakie funkcjonowaly najpierw
w Rosji Sowieckiej i tych, ktére 16 lat pézniej zafundowal sobie naréd
niemiecki w wyniku dobrowolnej decyzji wyborczej. Artykut O. Ostaszew-
skiej moze stanowié przestroge dotyczaca zachowan obywateli w sprawach
zwigzanych z wyborami. Chodzi zwlaszcza o tych, ktérzy jako przestanke
swojej wyborczej decyzji biorg pod uwage usmiechy i czcze obietnice.

W artykule opracowanym przez Malgorzate Luszczynska na istotng uwa-
ge zasluguje informacja o tym, ze Katolicki Uniwersytet Lubelski funkcjonuje
pod wezwaniem Najswietszego Serca Jezusowego (akapit pierwszy na s. 112).
Nastepnie autorka podaje stusznie, Ze posel Janusz Jedrzejewicz byt inicjato-
rem zmian w ustawie regulujacej organizacje i funkcjonowanie Uniwersytetu
Lubelskiego od dnia 13 lipca 1920 r. Zaznaczyla rowniez, Ze uchwala o zmia-
nach zapadla 15 maja 1933 r. (akapit trzeci na s. 112), ale w tym czasie
Jedrzejewicz byl juz od pieciu dni premierem nowego gabinetu rzadowego,
poniewaz 10 maja nastapila dymisja gabinetu Aleksandra Prystora®.

S W. Pobdég-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 11, 1914-1939, Gdanisk 1989, s. 730.
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Dobrze sie stalo, ze autorka uwypuklila znamienna i chyba nieprzy-
padkowa sprzecznosé, jaka Ignacy Czuma zauwazyl miedzy trescia arty-
kutéw 108 i 109 ustawy z 1920 r., artykuléw dotyczacych szkot akademickich
(akapit drugi s. 113). Gwoli wyjasnienia wypada tu podad, Ze uzyskanie
przez szkole uprawnien akademickich bylo uzaleznione pierwotnie od tego,
czy jest ona ,wybitna jednostka organizacyjna” (art. 108) i od tego, czy ta
jednostka ma , przynajmniej minimum praw” (art. 109). Pelnie takich samych
akademickich praw, jakimi dysponowaly akademickie szkoly panistwowe,
uczelnia lubelska uzyskala jednak dopiero 9 kwietnia 1938 r. i od tej pory
wystepowala jako Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL).

Wspominajac o tym autorka artykulu nie wypowiada sie jednak dosta-
tecznie jasno. Pisze mianowicie, co nastepuje: ,Podpisanie wspomnianego
rozporzadzenia przez ministra Jedrzejewicza byto niewatpliwa zastuga Czu-
my” (akapit pierwszy s. 115). Ten zapis pojawia si¢ bezposrednio po frag-
mencie dotyczacym ustawy z 1938 r., a ustawe te podpisat nie Jedrzejewicz
lecz minister Wojciech Swietostawski. W tym akapicie autorka powolujac sie
na Ignacego Czume zamiescilta wprawdzie tez wzmianke, Zze ta korzystna
zmiana nastapila ,po 15 latach istnienia niepewnosci”, ale ten dodatkowy
zapis nie rozwiewa nasuwajacych sie watpliwosci. Nastepne fragmenty tego
artykulu nie zawieraja zadnych niedomoéwien i zostaly ujete w sposéb
bardzo kompetentny.

Nastepna czes$¢ recenzowanej ksiazki nie wymaga w zasadzie zadnych
uwag, poniewaz oprocz tekstu kilku dokumentéw, sa w niej tylko wypo-
wiedzi wspomnieniowe, zawierajace jednak sporo niezwykle istotnych
informacji.

Na zakoniczenie wypada natomiast stwierdzi¢, ze na stlowa uznania
zastuguja takze redaktorzy tego cennego opracowania, to znaczy doktor
Kazimierz Ostaszewski i doktor Jacek Szczot oraz Barbara Grodzienska.

Zalacznik nr 1

Cyrkularz rosyjskiego ministra wojny z 30 czerwca (stary styl) 1917 r.

,Przepisy ustanawiajace specjalne ulgi dla Polakéw jeficow wojskowych. (Niniejsze
przepisy dotycza réwniez jencéw wojskowych Czechéw i Stowakéw).

1. Jehcom wojskowym Polakom, znajdujacym sie w obozach koncentracyjnych oraz
uzytym do réznych rodzajéw robét, nadaje sie prawo wybierania sposréd siebie przedsta-
wicieli w celu porozumiewania si¢ z odpowiednimi naczelnikami wojskowymi i innymi
wladzami zwierzchnimi.

2. Tymze jenicom wojskowym nadaje si¢ prawo wybierania pelnomocnikéw dla udziatu
w rozdawaniu i wysylaniu korespondencji i paczek.
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3. Polakom jeficom wojskowym, uzytym do robdt, pozwala sie¢ mie¢ do przyrzadzenia
strawy odpowiednich kucharzy, wybranych ze srodowiska jericow.

4. W miejscu internowania jenncow wojskowych Polakéw dozér zaréwno lekarski jak
i sanitarny winny by¢ zapewnione przez odnosnych specjalistéw, wybranych o ile moznosci
z grona jeficow wojskowych Polakéw.

5. Jeicom wojskowym Polakom udziela si¢ prawa wzajemnego obcowania, czynienia
niezbednych zakupéw na rynkach miejscowych, jako tez, o ile moznosci swobodniejszego
korzystania z przechadzek poza obozem pod nalezytym nadzorem.

6. Tymze jeficom wojskowym zezwala sie na otrzymanie oraz czytanie bez przeszkéd
ksigzek, wydawnictw periodycznych, majacych debit w Rosji oraz prawo zakladania bibliotek.

7. Jencom wojskowym Polakom zezwala si¢ na prowadzenie korespondencji w jezyku
polskim z polskimi organizacjami spolecznymi i osobami nie wylaczajac Polakow jeficéw
wojskowych w innych obozach, pod warunkiem zachowania wiasciwych przepiséw cenzury
wojennej.

8. Wszystkim jeficom wojskowym Polakom nadaje sie¢ prawo uczestniczenia bez prze-
szkod na nabozenstwa, jako tez zezwala si¢ na dopuszczanie oséb duchownych dla zaspoko-
jenia potrzeb religijnych jeficéw wojskowych w obozach i innych miejscach ich pobytu pod
warunkiem nalezytego nadzoru ze strony miejscowych wiadz wojskowych.

9. Polakom jericom wojskowym za zgoda dowodzacego wojskami okregu zezwala sie na
prowadzenie kas wzajemnej pomocy.

10. Polakom jeficom wojskowym ponizszych kategorii za specjalnym pozwoleniem
w kazdym poszczegélnym wypadku giéwnego zarzadu Sztabu Jeneralnego i za zgoda
dowodzacego wojskami okregu, nadaje sie prawo zamieszkiwania w domach prywatnych na
podstawie poreczenia Wydzialu Centralnego Organizacji Polskich, a takze godnych zaufania
0s0b prywatnych po otrzymaniu piSmiennego zobowiazania o zaniechaniu ucieczki: a) inwa-
lidom i chorym, b) oficerom i osobom pracujagcym umyslowo, sposréd ochotnikéw jedno-
rocznych, c¢) osobom innych kategorii w wypadkach wyjatkowo waznych.

11. Wszystkim wskazanym w paragrafie 10 nadaje si¢ prawo zajmowania sie wszelka
praca stosownie do przygotowania i specjalnosci, a w szczegdélnosci zezwala si¢ na prace
w polskich organizacjach Pomocy Ofiarom Wojny.

12. Zezwala sie za zgoda dowodzacego wojskami okregu i na skutek podan odnosnych
organizacji na przenoszenie jeficow wojskowych Polakéw z jednych miejsc internowania do
innych jako tez na wspélne umieszczanie razem braci i innych bliskich krewnych.

13. przedstawicielom organizacji polskich, na odpowiedzialnos¢ Wydzialu Centralnego
[...]° w celu obeznania sie z warunkami bytu Polakéw jericow wojskowych oraz okazywania im
pomocy materialnej i duchowej, gléwny zarzad Sztabu Jeneralnego wydaje za zgoda dowo-
dzacego wojskami okregu zaswiadczenia imienne na prawo odwiedzania miejsc internowania
rzeczonych jencow.

14. Jeticom wojskowym Polakom nadaje si¢ prawo wstepowania w zwiazki malzenskie na
podstawie istniejacych w tej mierze przepiséw ogdlnych dla jericow wojskowych Stowian
wszelkich narodowosci”".

Mieczystaw Wrzosek

9 Pominiety fragment dotyczyt Czechéw i Stowakow.

10 Tekst cyrkularza jest fragmentem nastepujacej publikacji: M. Wrzosek, Pierwsze Sprawo-
zdanie Komisji Likwidacyjnej do Spraw Krélestwa Polskiego, [w:] Teki Archiwalne, t. VIII, Warszawa
1961, s. 96-98.
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Dole i niedole studenckiego zycia w krzywym zwierciadle humanistycznej
satyry (Epistolae obscurorum virorum, 1I. XV)

I. Uwagi wprowadzajace

Przytoczony ponizej list pochodzi z anonimowego zbioru zatytulowa-
nego Listy ciemnych mezéw (Epistolae obscurorum virorum)!. Kompilacja pow-
stala w Niemczech jako reakcja na ataki, ktérym zostal poddany przez
srodowiska koscielne i uniwersyteckie uczony humanista Jean Reuchlin
(1455-1532). Ich przyczyna staly sie watpliwosci Reuchlina wysuniete
w zwigzku z zamiarem spalenia wszystkich egzemplarzy Talmudu w Niem-
czech. Pierwszy tom Listow ukazal sie¢ w latach: 1515 oraz 1516 (dwukrotnie),
drugi tom wydano rok pézniej.

Listy w krotkim czasie zyskaty wielkg popularno$é w srodowisku nie-
mieckich humanistéw, a takze wsréd zwolennikéw reformacji. W tych wa-
runkach papiez Leon X (1475-1521), w roku 1517 ekskomunikowal ich
autoréow i czytelnikéw, samo za$ dzielo zostalo umieszczone na indeksie
ksiag zakazanych.

List XV pochodzacy z drugiego tomu ma charakter szczegélny, gdyz
kwestie teologiczne, a takze ,sprawa Jana Reuchlina”, ktére stanowia gléwne
watki w innych epistotach, potraktowane zostaly w nim w sposéb margi-
nalny. MozZna nawet odnies¢ wrazenie, Ze nijak si¢ maja do bolaczek i ra-
dosci, z ktérych zwierza si¢ jego nadawca. Dzigeki wspomnieniu Reuchlina,
pismo zyskato jednak racje bytu w zbiorze. Jest ono, o czym bedzie jeszcze
mowa nizej, inteligentna mistyfikacja. Jego tres¢ daje jednak do pewnego
stopnia wierny obraz studenckiego zycia w Rzymie na poczatku XVI w.

Ton listu jest na przemian infantylny i pretensjonalny, a facina ktéra
postuguje sie jego autor pozostawia wiele do Zyczenia zaréwno pod wzgle-
dem gramatycznym jak i stylistycznym. Bez watpienia, podobnie jak wiele
innych pism ,ciemnych mezéw”, nie jest to arcydzielo sztuki epistolarnej.
Zabieg ten jest celowy i ma $wiadczy¢ o ich osobowosci oraz poziomie
wyksztalcenia.

I Dzieto dostepne jest w jezyku polskim: Listy ciemnych mezéw, przetozyt, wstepem i komen-
tarzem opatrzyt T. Brzostowski, Warszawa 1961. Prezentujac ponizszy przeklad nie sugero-
walem sie zamieszczong w niej wersja.
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O ile pozostale listy stanowia satyre, ktorej ostrze skierowane zostalo
przeciw fanatycznym mnichom (zwlaszcza dominikanom) oraz mato zdol-
nym acz ksenofobicznym akademikom zjednoczonym w walce przeciw
Zydom, swobodzie naukowych badan i prawnikom, o tyle zacytowany nizej
tekst mozna odczyta¢ dwojako. Student prawa, ktory jest jego ,autorem”,
nalezy do kregu przeciwnikéw Reuchlina, przeto daje si¢ poznac jako
osobowos¢ pamietliwa, matostkowa oraz niezbyt bystra, przez co Swietnie
odnajduje sie w skostnialych strukturach rzymskiego uniwersytetu.

Omawiany tekst to jednak rowniez satyra na 6wczesny system praw-
niczej edukacji. Widac zatem, ze materia, z ktdra maja do czynienia studenci,
jest metna i chaotyczna, co sprawia, Ze jej opanowanie nie jest mozliwe bez
specjalnych, jeszcze bardziej skomplikowanych naukowych pomocy.
W zbiorze wykladéw, mimo ze autor listu pochodzi z Niemiec, brakuje zajeé
poswieconych prawu narodowemu. Fakt ten mimowolnie sklania osobe
trzecia do zadania pytania czy studia tego rodzaju w ogéle moga sie do
czego$ przydaé. Nadawca listu jest jednak raczej zadowolony, cho¢ nie
zawsze bylo mu tatwo.

II. Tekst lacinski

Petrus Steynhardt magistro Ortvino Gratio Salutem

Multum vellem vobis scribere, domine Ortvine, de novitatibus hincinde
et bellis et guerris et (5) etiam de causa Iohannis Reuchlin: Sed iam sum ita
iratus quod non possum sedere prae ira: et ergo non possum scribere talia,
quia Cor palpat mihi quasi unus percuteret cum pugno, quia est hic unus
Almanus de partibus Misnensium, et ipse promisit mihi dare unum (10)
vocabularium Iuris: et nunc non vult dare, et saepe monui eum amicabiliter,
sed non iuvat. Et video quod praetendit me vexare. Sed quia scitis quod
omne promissum cadit in debitum, propterea feci eum citare. Tunc hodie
scripsit mihi unam litteram vitupera-(15)tivam et scandalisavit me quasi
bufonem. Ergo sum ita iratus quod nescio quid debeo facere. Sed volo ire ad
gubernatorem et impetrare unum mandatum de capiendo, quia iste socius
est mihi suspectus de fuga. Et quando non mittit mihi statim librum, tunc
afferam (20) famulos pariselli ad captivandum eum, et mittere in praesuna: et
si tunc habebit unam strapecordam vel duas, capiat sibi: quia volo eum
docere quomodo debet unum circumducere, et non tenere promissum. Et
credatis mihi firmiter quod volo rectificare illum socium: vel est damnum
quod vivo. Quia oportet me habere (25) talem librum, quia iam pono studium
meum in ordine, et emi libros in iure et in aliis, vadens cotidie quattuor horas
ad sapietia, audiendo Instituta, et Infortiatum, et etiam in iure canonico, et
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Regulas cancellariae; et inveni hic unum librum multum practicum: et est
(30) excellens, et ex eo disco multa: ego credo quod in Almania non habetis
eum: ipse est mirabilis et est valde declarativus, et intitulatur “Casus longi
super institutes” et practicat pulcherrimas materias, et ita profunde declarat
Instituta: quod saepe dividit unum (35) paragraphum in X partes, et procedit
per modum dialogi, et est etiam quantum ad latinitatem valde elegans. Non
possum vobis scribere quantum est utile habere talem librum. Sed non
debetis dicere iuristis in Colonia qui sunt fautores Johannis Reuchlin: quia si
(40) haberent illum librum, magis subtiliter possent practicare. Ego bene scio
quod non habetis libenter quod studeo in iure, quia saepe dixistis mihi quod
debeo studere in theologia, quae beatificat et est de maiori merito, quam illa
iura quae faciunt curvum rectum et rec-(45) tum curvum. Et allegastis mihi
Richardum in uno passu. Attamen dico vobis quod oportet me facere. Quia
scientia iuris est de pane lucrando. Unde versus:

(50) Dat Galienus opes et sanctio Justiniani:
Ex aliis paleas, ex istis collige grana.

Et scitis bene quod alas sum pauper, et mater mea scripsit mihi quod
debeo cogitare ad habendum victum et amictum. Quia amplius non vult
mittere mihi pecuniam: et sic est per Deum. Sed iam iterum cogito de isto
socio qui fecit me iratum. Valete cordialiter.

Datum Romae.

III. Ttumaczenie

Piotr Steinhard pozdrawia mistrza Ortwina Gracjusza

Wiele chcialbym wam napisa¢, Panie Ortwinie, o nowosciach tu i tam,
o wojnach i konfliktach, a takze o sprawie Jana Reuchlina. Jestem juz jednak
tak wsciekly, ze ze zlosci nie moge usiedzieé, wiec az tyle nie moge napisac,
gdyz serce bije tak, jakby ktos walit piescia.

Jest tu jeden Niemiec z okolic Misni i on to przyrzekt da¢ mi pewien
prawniczy stownik, a teraz da¢ nie chce. Czesto napominatem go po przy-
jacielsku, ale to nie pomaga. Widze takze, Ze usiluje mnie za to lajac. Lecz, jak
wiecie, ,kazde przyrzeczenie staje si¢ dlugiem”, dlatego pozwalem go do
sadu. Na to napisal dzi$ do mnie pelen nagany list, w ktérym potraktowat
mnie jak durnia. Jestem wiec tak wsciekly, ze nie wiem, co powinienem
czynié. Chce jednak iS¢ do burmistrza, by zyskac¢ nakaz aresztowania, gdyz
podejrzewam, ze ten kolezka moze uciec. Jezeli natychmiast nie przysle mi
ksiazki, przywolam pachotkéw sadowych, by go schwyta¢ i wtraci¢ do
wiezienia, a jesli raz lub dwa poddusza go sznurem, bedzie mial za swoje,
gdyz chce go nauczyd, jak to jest wodzi¢ kogo$ za nos i nie dotrzymywac
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obietnicy. I wierzajcie mi, ze pragne poprawic tego kolege, chociazby mialo
mnie to kosztowacd zycie.

Musze bowiem mie¢ taka ksiazke, gdyz juz ukladam swoj plan studiow,
zakupilem rézne ksiazki o prawie i inne, codziennie ide cztery godziny na
Sapienze, gdzie slucham na temat Instytucji, Infortiatum, a nawet prawa
kanonicznego i zasad dzialania kancelarii. Odkrytem tu jedna bardzo uzy-
teczna ksiazke, ktora jest Swietna i wiele si¢ z niej ucze. MySle, Ze nie macie
jej w Niemczech. Jest naprawde godna podziwu, wiele wyjasnia, nosi tytut
Casus longi super Institutis, traktuje o przeslicznej materii i w taki sposob
doglebnie objasnia Instytucje, ze czesto dzieli jeden paragraf na dziesiec
czesci, a wywod utrzymany jest w formie dialogu. Jest rOwniez, co sie tyczy
laciny, bardzo starannie napisana. Nie jestem w stanie opisa¢ wam, jak
przydatne jest posiadanie takiej ksigzki. Nie mozecie jednak powiedziec tego
prawnikom w Kolonii, ktérzy sa zwolennikami Jana Reuchlina, gdyz gdyby
ja mieli, mogliby duZzo owocniej pracowac.

Wiem dobrze, ze nie jest wam w smalk, iz studiuje prawo, gdyz czesto
mowiliscie mi, Ze powinienem studiowac teologie, ktéra uszczesliwia i przy-
sparza wiecej zastug niz te prawa, ktére z krzywego robia proste, a z prostego
krzywe. PrzytoczyliScie mi réwniez jeden fragment z Ryszarda. A jednak
powiadam wam, musze to robi¢, gdyz wiedza prawnicza daje na chleb, stad
wers:

Pieniadze daje Galen, a Justynian wladze
Przy innych dorobisz sie siana, na nich ziaren.

Zreszta wiecie dobrze, ze jestem biedny, a moja matka napisala mi, ze
powinienem postarac si¢ o wikt i opierunek, gdyz nie chce mi juz dluzej
posylaé pieniedzy i jest tak, na Boga! Teraz jednak mysle o tym koledze,
ktéry mnie rozztoscil.

Pozdrawiam was serdecznie.
Dan w Rzymie.

IV. Objasnienia

Nadawca:

Podobnie jak w innych listach, nadawca jest postacia wymyslong. Doklad-
niejsze badania tekstu wykazaly, Ze jego rzeczywistym autorem moze by¢
niemiecki humanista i zwolennik nauki Lutra, Urlich von Hutten (1488-1523).

Adresat:

Ortwin Gracjusz (1491-1542). Uczony kolonski, znakomity latynista,
zdeklarowany przeciwnik obozu humanistéw. Zwolennik akcji majacej na
celu odebranie Zydom hebrajskich ksiag po to, by je nastepnie spalic.
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Sprawa Jana Reuchlina:

W roku 1509 Jan Pfefferkorn (1469-1523), neofita ochrzczony z rodzina
w roku 1505, zyskal od cesarza Maksymiliana I (1459-1519) pozwolenie
spalenia wszelkich zydowskich ksiag za wyjatkiem Starego Testamentu, jako
materialdow o charakterze przestepczym i wywrotowym. Idea stala sie
popularna w niektérych srodowiskach akademickich. Zyskala réwniez
gorace poparcie zakonu dominikanéw. Sprzeciwil sie jej Jan Reuchlin
(1455-1522), ktory jako jeden z pierwszych uczonych w nowozytnej Europie
przyswoil sobie jezyk hebrajski. Reuchlin twierdzil, Ze uprzedzenia wobec
zydowskich ksiag wynikaja w duzej mierze z nieznajomosci hebrajskiego
przez ich krytykéw, Pfefferkorna zas odmalowat jako pelnego ztej woli
glupca. Reuchlina poparto sSrodowisko humanistéw. Jednym z manifestow
opublikowanych w jego obronie staty sie Zywoty ciemnych mezéw.

Omne promissum cadit in debitum:

Popularne od $redniowiecza powiedzenie prawnicze.

Parisellus, presuna, strapecorda:

Terminy wloskie, ktére zostaly przez autora listu, zapewne wskutek
stabej znajomosci lacinskiej terminologii prawniczej, wttoczone do tekstu
jako temini technici.

»,Raz lub dwa poddusza go sznurem”:

Johann Philipp von Vorburg w dziele Encyclopaedia iuris publici, privatque,
civilis, criminalis, feudalis... (Frankfurt nad Menem 1640) wyjasnia: ,strapecorda
jest rodzajem kary, czesto wykonywanym przy slupie, w obecnosci sedzie-
go”. Termin ten, jak wspomniano wyzej, ma pochodzenie italskie i powstal
od formuly strappata di corda czyli ,duszenie sznurem”.

»,Ukladam swoj plan studiow”:

Przechwatka nieco dziwaczna, tym bardziej, ze z tresci listu wynika, iz
student pragnie natychmiast zglebi¢ wszystkie dziedziny prawniczej wie-
dzy. Niewykluczone, Ze mamy tu do czynienia z przejawem studenckiego
cwaniactwa oraz niezdrowej ambicji przejawiajacej sie w checi uzyskania
w jeden rok wyksztalcenia z zakresu zarowno prawa cywilnego jak i kano-
nicznego?.

Sapienza:

Obecnie la Sapienza — Universita di Roma. Najstarszy rzymski uniwersytet.
Zalozony w roku 1303 moca bulli In supremae praeminentia dignitatis wydanej
przez papieza Bonifacego VIII. Zreorganizowany w roku 1431 bullag Euge-
niusza IV In supremae, moca ktérej na uczelni powstal miedzy innymi
wydzial prawa.

2 Zob. Urlichi Hutteni Equitis Operum Supplementum. Epistole obscurorum virorum cum
inlustrantibus scriptis. Tomis posterioris pars prior, rec. E. Bockling, Lipsiae 1869, s. 686.
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Instytucje:

Jedna z czesci kodyfikacji Justyniana Wielkiego (483-565). Za panowania
Justyniana zwiezly podrecznik do nauki prawa i zarazem obowigzujaca
ustawa. Na uniwersytetach wloskich tekst, w oparciu o ktéry wykladano
prawo rzymskie. Szeroko komentowany w 6wczesnej nauce prawa.

Infortiatum:

Srodkowa czeé¢ Digestéow Justyniana. Rozpoczyna sie 3 tytutem 24
ksiegi, a konczy wraz z ksiega 38. Dla potrzeb ksztalcenia uniwersyteckiego
w Sredniowieczu i odrodzeniu Digesta zostaly podzielone na trzy czesci:
Vetus, Infortiatum, Novum?.

Casus longi super Institutis:

Popularny podrecznik do nauki prawa. Jego autorem byl Guido de
Cumis (1210-1263), uczen Accursiusa, wykladowca prawa rzymskiego
w Orleanie*.

,Czesto dzieli jeden paragraf na dziesie¢ czesci”:

Uwaga ma charakter ironiczny. W istocie stanowi luZne nawiazanie do
uwagi Seneki Mlodszego, zdaniem ktérego ,najwiekszym wrogiem mad-
rosci jest dzielenie wlosa na czworo”.

~Prawa z krzywego robia proste, a z prostego krzywe”:

Powiedzenie powstate najprawdopodobniej w Sredniowieczu. Popu-
larne réwniez w epoce nowozytnej. Przewrotnie nawiazuje do innej po-
pularnej lacinskiej sentencji: Curoum lignum nunquam rectum (,Krzywe drze-
wo nigdy nie stanie sie proste”).

Fragment z Ryszarda:
Chodzi o pisma Ryszarda z Mediavilla (ok. 1249-1302) franciszkarniskiego
teologa, wybitnego przedstawiciela sredniowiecznej scholastyki.

»Dat Galienus opes et sanctio Justiniana, ex aliis paleas, ex istis collige grana”:

Fragment sredniowiecznego anonimowego wierszyka powstalego
w Anglii okoto roku 1200. Literowka polegajaca na zamianie Justiniana na
Justiniani byta, jak sie zdaje, Swiadomym zabiegiem majacym wykazac brak
wyczucia rymu i rytmu nawet w tak nieskomplikowanej rymowance’.

3 Zob. P. Stein, Roman Law in European History, Cambridge 2009, s. 43-44.
4 Tamze, s. 67.

5 Obszernie na temat tego utworu pisze S. Kuttner, Dat Galienus opes et sanctio Justiniana, [w:]
A. S. Crisafulli (red.), Linguistic and Literary Studies Presented in Honor of Helmut A. Hatzfeld,
Washington, D.C. 1964, s. 237-246.
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EWA GRUZA (red.)

Dokument we wspéiczesnym prawie

Stowarzyszenie Absolwentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2009, ss. 182.

Dokumentem w szerokim znaczeniu jest kazdy przedmiot, w ktérym
zawarta jest jaka$ mysl, przejaw ludzkiej dziatalnosci. Od niedawna istnieje
legalna definicja dokumentu urzedowego — zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.): ,dokumentem urzedowym w rozumieniu
ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana
w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu prze-
piséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego
podmiotu lub zlozona do akt sprawy”. Aktem woli lub wiedzy beda zatem
decyzje administracyjne, umowy, zaswiadczenia, plany, mapy, itp. doku-
menty, sporzadzone w sprawach publicznych. Definicja dokumentu zawarta
w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
Nr 11, poz. 95 z p6zn. zm.) ma znacznie szerszy charakter, bowiem w sposéb
znaczacy rozszerza forme utrwalania informacji. Wedlug art. 2 pkt. 5 tej
ustawy ,dokumentem jest kazda utrwalona informacja niejawna, w szcze-
g6lnosci na piSmie, mikrofilmach, negatywach i fotografiach, nosnikach do
zapiséw informacji w postaci cyfrowej i na tasmach elektromagnetycznych,
takze w formie mapy, wykresu, rysunku, obrazu, grafiki, fotografii, broszury,
ksiazki, kopii, odpisu, wypisu, wyciagu i ttumaczenia dokumentu, zbednego
lub wadliwego wydruku, odbitki, kliszy, matrycy i dysku optycznego, kalki,
tasmy atramentowej, jak réwniez informacja niejawna utrwalona na elektro-
nicznych nosnikach danych”. Wprawdzie definicja ta odnosi sie do infor-
macji niejawnych, a wiec takich, ktérym nadano ceche niejawnosci, niemniej
podane wyzej wlasciwosci dokumentu odnosza sie do wszystkich doku-
mentéw. Definicje dokumentu odpowiadajaca potrzebom terazniejszosci
zawiera takze kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.),
wedtug ktérego ,dokumentem jest kazdy przedmiot lub zapis na kompu-
terowym nosniku informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo
ktory ze wzgledu na zawarta w nim tres¢ stanowi dowo6d prawa, stosunku
prawnego lub okolicznosci majacych znaczenie prawne” (art. 115 § 14).

Inspiracja do recenzowanej publikacji byla tematyka i wystapienia
uczestnikéw konferencji Dokument a prawo zorganizowanej w dniu 24 paz-
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dziernika 2008 r. w ramach Jubileuszu 200-lecia Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego. Niemniej jednak nalezy odnotowag,
iz nie wszystkie referaty znalazly sie w omawianej pozycji ksiazkowej (brak:
Falszerstwa dziel sztuki — przeszlos¢ czy przysztos¢ K. Nowickiej-Kilis, Perspek-
tywy i dylematy stosowania zaawansowanego podpisu elektronicznego w obrocie
publicznym i prywatnym J. Golaszynskiego). Niewatpliwie jest to ksigzka
zastugujaca na uwazna i wnikliwa lekture. W jej tytule zawarto idee prze-
wodnia prac.

Na potrzebe refleksiji i szerokiej dyskusji na temat prawnych aspektéw
wspolczesnych dokumentéw, szczegdlnie w dobie coraz powszechniejszego
wkraczania do obrotu dokumentéw elektronicznych i e-podpiséw, zwrécila
uwage we wstepie omawianej publikacji Ewa Gruza. Redaktor podkreslila,
ze w materialach pokonferencyjnych mozna znalez¢ refleksje nad uregulo-
waniami prawnymi dotyczacymi funkcjonowania dokumentéw w obrocie
publicznym, poczawszy od kryminalistyki, nauk karnistycznych, przez
dokument w obrocie cywilnym i administracyjnym, bankowym, na rynku
kapitalowym, czy w sadownictwie.

Rekomendowana publikacja zostala podzielona na trzy czesci. W czesci
pierwszej zamieszczono dwa artykuly o tematyce historyczno-krymina-
listycznej. Pierwszy, piora Rafata Ciedli i Grzegorza Ruska, pt. Badania wieku
dokumentéw historycznych wykonanych atramentem. Autorzy konkluduja, iz
prawidlowe przeprowadzenie kryminalistycznej ekspertyzy dokumentéw
historycznych wymaga znajomosci poszczegolnych sktadnikéw tworzacych
dane rodzaje $rodkéw kryjacych, ktérych receptury powstawaly na prze-
strzeni wiekow. Drugi artykul, autorstwa Ewy Gruzy, zostal zatytulowany
Wiarygodnosé dokumentéw w postepowaniu lustracyjnym. Z punktu widzenia
eksperta dokumentéw w postepowaniach lustracyjnych, autorka wyréznia
trzy grupy powtarzajacych sie probleméw. Pierwszy, to w wielu przy-
padkach stabej jakosci materiat dowodowy i poréwnawczy. Drugi — pro-
blemy z uzyskaniem materialu poréwnawczego do badan; oraz trzeci —
specyfika kreslenia materialtu dowodowego, zwlaszcza podpiséw, stoso-
wanie zabiegéw maskujacych grafizm. E. Gruza przypomina, Ze odnalezione
zapisy rejestracyjne, bez jakichkolwiek dokumentéw stanowigcych faktycz-
ne dowody podjecia wspolpracy ze stuzbami bezpieczeristwa, moga co
najwyzej stanowi¢ watle poszlaki i musza by¢ oceniane bardzo ostroznie,
z duza doza krytycyzmu.

Druga czes¢ ksiazki otwiera praca pt. Biometria w dokumentach podrézy
Adama Dzwonka i Tomasza Klinga. Wprowadzenie nowego paszportu wy-
nika z Rozporzadzenia Rady WE z 2004 r. nr 15139/04 w sprawie standardéw
zabezpieczen i identyfikatoréw biometrycznych w paszportach obywateli
UE. E-paszport zawiera specjalne zabezpieczenie elektroniczne w postaci
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chipu z zakodowana informacja o posiadaczu paszportu (dane biometrycz-
ne: wizerunek twarzy, zapis linii papilarnych palcéw, czy zapis obrazu
teczOwki oka). Sprawdzanie cech biometrycznych zawartych w dokumen-
tach podrézy odbywa sie poprzez weryfikacje i identyfikacje.

Proces majacy doprowadzi¢ do wykorzystywania biometrii w proce-
durach wizowych — od pomystu umieszczenia nosnika danych zawiera-
jacych cechy biometryczne w naklejce wizowej, do wykorzystania biometrii
w Systemie Informacji Wizowej — przedstawit Przemystaw Osiak. W artykule
pt. Tradycyjna wiza a System Informacji Wizowej — relacje pomiedzy dokumentami
a systemami informatycznymi — czytamy: ,Ekspansja technologii informa-
tycznych nie moze by¢ pomijana przez osoby majace wplyw na ksztalt
dokumentéw. Problematyka informatyzacji dokumentéw publicznych poja-
wia sie za kazdym razem, gdy moéwi sie o zastosowaniu biometrii w do-
kumentach”.

Kolejny artykul w prezentowanej publikacji, pt. Dokument biometryczny
a prawa czlowieka, napisali Adam Bodnar oraz Jakub Michalski. Autorzy
podniedli, iz szybki rozwdj technologii biometrycznych i ich coraz szersze
wprowadzanie w oficjalnych dokumentach identyfikacyjnych rodzi szereg
pytan o zgodnos¢ takich praktyk z prawami czlowieka. Zauwazono, ze
technologie odnoszace si¢ do unikalnych cech ludzkiego organizmu, do-
tychczas wykorzystywane gléwnie w systemach weryfikacji i regulowane
jedynie w stosunkach pomiedzy podmiotami prywatnymi, wkraczaja na
pole regulacji publicznoprawnej. Podkreslono, ze zastosowanie technologii
biometrycznych samo w sobie nie stanowi zagrozenia, a moze przynies¢
wiele korzysci na réznych polach codziennego funkcjonowania. Nalezy
jednak pamietaé, Ze niewlasciwe regulacje dotyczace gromadzenia, prze-
twarzania czy zmiany danych biometrycznych moga prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej naruszone zostana fundamentalne prawa i wolnosci jednostki.

Trzecia — najbardziej obszerna cze$¢ publikacji Dokument we wspélczes-
nym prawie — to nawiazanie do prawa cywilnego i nowego ujecia dokumentu.
Od razu przy tym nalezy wskazad, ze ten wiasnie fragment ksiazki, stano-
wigcy zarazem jej objetoSciowa immanencje, jest nie tylko jej wyznacz-
nikiem, ale przede wszystkim podstawowa wartoscia. Cze$¢ te rozpoczyna
Dariusz Szostek artykulem pt. Nowe ujecie dokumentu oraz formy elektronicznej
w prawie cywilnym. Projekt czedci ogdélnej nowego kodeksu cywilnego
w art. 105 stanowi, iz dokumentem jest informacja obejmujaca tres¢ oswiad-
czenia, utrwalona w spos6b umozliwiajacy jej zachowanie i odtwarzanie.
Z kolei zgodnie z proponowanym art. 108, dla zachowania formy elektro-
nicznej nalezy zlozy¢ oswiadczenie woli w postaci danych elektronicznych,
do ktérych dotgczono, lub ktére logicznie powigzano z podpisem elektro-
nicznym w spos6b umozliwiajacy identyfikacje skladajacego oraz wykrycie
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kazdej pdzniejszej zmiany tresci takiego oSwiadczenia. D. Szostek pod-
sumowal, iZ nowe ujecie problematyki dokumentu elektronicznego oraz
formy jest wynikiem rozwoju nowych technologii, mozliwosci innego niz
wlasnoreczny podpis identyfikowania podmiotu sktadajacego oSwiadczenie.

Na szczegblna uwage czytelnika zasluguje praca Magdaleny Ma-
ruchy-Jaworskiej, pt. Wptyw nowych technologii na przepisy prawa polskiego — 13
lat istnienia podpisu elektronicznego — komentarz z odniesieniem do prawa euro-
pejskiego i amerykariskiego. Autorka podniosta, iz w Polsce po 7 latach od
uchwalenia ustawy o e-podpisie podjeto probe stworzenia nowej ustawy
o podpisach elektronicznych, ktéra wprowadzilaby liczne zmiany w dotych-
czas obowiazujacych przepisach. Jak wynika z projektu przedstawionego
przez Ministerstwo Gospodarki, zmianie ulegnie definicja podpisu elektro-
nicznego, ktéra zostanie bezposrednio przeniesiona z Dyrektywy (podpis
elektroniczny to dane w postaci elektronicznej dolaczone do innych danych
lub z nimi logicznie powiazane i sluzace jako metoda uwierzytelnienia).
W podsumowaniu jeszcze raz przypomniano: ,Zmiany, ktére maja by¢
wprowadzone nowgq ustawa o podpisach elektronicznych, sa znaczace i maja
dostosowac przepisy prawa polskiego do Dyrektywy 1999/93/WE. Réwno-
legle ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe o podpisach elektronicz-
nych znowelizowane powinny zosta¢ przepisy kodeksu cywilnego, w szcze-
golnosci wyodrebniajace nowe formy czynnosci prawnych”.

Kolejny artykul, pt. Elektroniczne postepowanie upominawcze w Polsce —
uwagi de lege ferenda, napisala Sylwia Kotecka. Czytelnik w omawianym
szkicu znajdzie: 1. Cele wprowadzenia elektronicznego postepowania upo-
minawczego, 2. Podstawy wydania nakazu zaplaty w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym, 3. Zbieg elektronicznego postepowania upomi-
nawczego z innymi postepowaniami odrebnymi, 4. Wlasciwosci i sklad
,sadu elektronicznego”, 5. Wszczecie elektronicznego postepowania upo-
minawczego, 6. Oplaty sadowe w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym, 7. Oméwienie zalacznikéw do pism procesowych wnoszonych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, 8. Elektroniczne dore-
czenie, 9. Czynnosci ,e-sadu”, 10. Uchylenie nakazu zaplaty z urzedu,
11. Sprzeciw, 12. Pomoc prawna adwokata lub radcy prawnego z urzedu,
13. Kontynuacja postepowania przed sadem wlasciwosci ogdlnej.

Elektroniczne zamdwienia publiczne to tytul artykulu Andrzeja Wacha.
Autor zauwazyl, ze wprowadzenie do ustawy — Prawo zaméwienr pub-
licznych elektronicznych instrumentéw udzielania zaméwien na dostawy,
ustugi i roboty budowlane sprawilo, ze podmioty obrotu gospodarczego
uzyskaly mozliwos¢ szybkiego oraz przejrzystego przeprowadzania pro-
cedur zaméwieniowych w warunkach wylaczajacych uznaniowos¢ zama-
wiajacych i tym samym eliminujac ryzyko powstania sytuacji korupcjo-
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gennych. A. Wach podnidst, ze o sukcesie licytacji czy aukcji elektronicznej
w przyszlosci zadecyduje to, czy pojecie najkorzystniejszej ekonomicznie
oferty bedzie mozna oceniac nie tylko przez pryzmat najnizszej ceny, ale
réwniez innych kryteriéw, istotnych dla wartosci zamoéwienia, takich jak
funkcjonalnoéé, estetyka czy jakos¢ oferowanej dostawy lub ustugi, badz tez
wigzgaca sie z nim gwarancja.

Ostatnim z zagadnienn znajdujacych si¢ w recenzowanej publikacji jest
szkic Jerzego Wojciecha Wojcika, pt. Kryminalistyczne i dowodowe znaczenie
Sladu transakcyjnego. Autor podkredlil, Ze jednym z warunkéw prawidlowego
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej jest rzetelno$¢ obrotu gospo-
darczego i poczucie bezpieczefistwa jego uczestnikéw. Szczegdlnie zlo-
zonym zagadnieniem jest poszukiwanie dowodowego $ladu transakcyjnego
w postepowaniu o oszustwa finansowe.

Omawiana praca to bez watpienia zbiér zagadnien bardzo aktualnych,
w miare dobrze opracowanych naukowo w zakresie prowadzonych roz-
wazan. Wieloé¢ poruszonych w pracy kwestii powoduje, Ze nie sposéb
odnies¢ sie w recenzji do wszystkich. Wbrew tytulowi ksiazka ma szerszy
zakres, prezentuje bowiem wiele zagadnien dotyczacych systeméw infor-
matycznych. Konstrukcja pracy jest logiczna i spdjna. Na uwage zastluguja
bogate przypisy dokumentujace i uzupelniajace tres¢ gléwna oraz rozsze-
rzajace spektrum problemowe i ulatwiajace percepcje tekstu zasadniczego.

Przytoczone tytuly artykuléw pokazuja, Ze zawarta w nich proble-
matyka jest réznorodna i bogata w swej tresci, a przez to wyjatkowo
interesujaca. Jedna z wielkich zalet publikacji jest wyborna szata graficzna.
W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zbiér materialéw pod redakcja Ewy
Gruzy, spelnia cechy dobrej monografii na przedlozony temat. Podjety
problem badawczy budzi zainteresowanie. Autorzy dobrze zrealizowali
swoje zamierzenia badawcze, wykazujac sie wnikliwoscia i dobra znajo-
moscia dokumentu we wspodlczesnym prawie oraz odpowiednim przygoto-
waniem warsztatowym. Zaleta opracowania jest ujecie tematu na plasz-
czyznie porOwnawczej. Na wyrdznienie zastuguje takze wykorzystanie
literatury zagranicznej. Fakt, Ze niektore tezy pracy sklaniajg do polemiki jest
gwarancja, Ze ksigzka zajmie nalezyte jej miejsce w literaturze przedmiotu.

Publikacja Dokumenty we wspdlczesnym prawie ma zatem znaczna warto$¢
poznawcza i moze stuzy¢ zaréwno Srodowiskom akademickim, jak i wszyst-
kim innym, ktérych interesuje problematyka dokumentéw i systeméw infor-
matycznych.

Artur Lis
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Amicus Hominis et Defensor lustitiae. Przyjaciel czlowieka i obroisica
sprawiedliwosci. Ksigga Jubileuszowa w 70. rocznice urodzin Sedziego
Ferdynanda Rymarza

Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ss. 466.

Staraniem Wydawnictwa KUL ukazala sie Ksiega Jubileuszowa Sedziego
Ferdynanda Rymarza, wydana w 70. rocznice urodzin, a stanowigca wyraz
uznania dla osoby i dorobku Jubilata. Warto podkresli¢, ze Ksiega powstata
z inspiracji Jego przyjaciél, skupionych wokét Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawtla II, Panistwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego
w Warszawie oraz Trybunalu Konstytucyjnego. Juz sam krag inicjatoréw
wydania Ksiegi stanowi wyrazisty dowéd uznania dla osoby i dokonan
Sedziego Ferdynanda Rymarza.

Ksiega Jubileuszowa zastuguje na szczegdlna uwage zaréwno ze wzgle-
du na osobe Jubilata, jak i jej interesujaca zawarto$¢. O osobie Sedziego
Ferdynanda Rymarza wiele i trafnie méwi juz sam znakomicie dobrany
tytul: Amicus Hominis et Defensor Iustitiae. Dla kazdego, kto mial mozliwos¢é
osobistego kontaktu z Jubilatem, wspdlnej z Nim pracy, kto zna jego pasje
i oddanie w wykonywaniu powierzonych mu trudnych, acz zaszczytnych
funkcji publicznych jasnym jest, ze wilasnie to okreslenie: ,przyjaciel czlo-
wieka i obronica sprawiedliwosci” opisuje celnie sylwetke Jubilata. Wydaje
sie stanowi¢ jednocze$nie motto jego dziatan, zaréwno jako wieloletniego
adwokata, prokuratora, Zastepcy Prokuratora Generalnego RP, sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego, czlonka Panstwowej Komisji Wyborczej,
wreszcie wieloletniego jej Przewodniczacego.

Ksiega Jubileuszowa sklada sie z czterech czesci poprzedzonych wste-
pem. Uklad Ksiegi jest klarowny i zastuguje na uznanie, co jest zastuga
redaktoréw naukowych: Dariusza Dudka, Macieja Gapskiego oraz Wojcie-
cha Laczkowskiego.

Czes¢ pierwsza zawiera listy gratulacyjne przeslane przez: Nuncjusza
apostolskiego, Abp J6zefa Kowalczyka; Wielkiego Kanclerza KUL, Abp Jo-
zefa Zycinskiego; Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, dr. Bohdana Zdzien-
nickiego; Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, prof. Lecha Gardockiego;
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, Sedziego Stanislawa
Dabrowskiego; Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, Mecenas Joanne
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Agacka-Indecka; Marszatka prof. Wiestawa Chrzanowskiego oraz Dziekana
Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, ks. prof. Antoniego Debinskiego.
Lektura tej imponujacej tabula gratulatoria jest nie tylko przyjemnoscia dla
czytelnika, ale stanowi zastuzony dowdd uznania dla Jubilata i wiele méwi
o jego dokonaniach.

Rozwiniecie i uzupelnienie opisu sylwetki Sedziego Ferdynanda Ry-
marza pomieszczono w czesci drugiej Ksiegi, zawierajacej zwieZle przed-
stawiony zyciorys, osobisty ekslibris, obszerna, bo liczaca 308 pozycji bi-
bliografie prac oraz uchwale o powolaniu Jubilata na stanowisko
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej. Warto z pewnodcia
zwroci¢ uwage na ulozone do ekslibrisu stowa wiersza Siergiusza Riabinina:
»Straszne jest takie prawo, co niby bronigc praw czlowieka odbiera wolnos¢,
nie daje rosna¢, zamyka...”. Zapadaja w dusze i pamie¢, stanowiac przestroge
irade, o ktérej — rzec mozna z pewnoscia — Jubilat pelniac funkcje publiczne,
oceniajac i stosujac prawo, nigdy nie zapomniatl.

Pozostale dwie czesci Ksiegi zawieraja prace dedykowane Sedziemu
Ferdynandowi Rymarzowi. Skiad autorski tomu, reprezentujacy rézne $ro-
dowiska, w tym naukowe i rozmaite dyscypliny prawnicze, odzwierciedla
szerokie zainteresowania i pola dzialalnosci Jubilata. Wéréd autoréw znaj-
duja sie wybitni przedstawiciele nauki prawa w Polsce, profesorowie, se-
dziowie, w tym: Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, adwokaci, cztonkowie Panstwowej Komisji
Wyborczej. Sklad autorski gwarantuje wysoki poziom zamieszczonych
w Ksiedze opracowan, o czym dobitnie przekonuje ich lektura.

W trzeciej czesci, zatytulowanej Przyjaciel, zamieszczono teksty osobiste
i wspomnieniowe poswiecone osobie Sedziego Ferdynanda Rymarza autor-
stwa: Mieczystawa Czekaja i Andrzeja Slaskiego, Stefana J. Jaworskiego,
Wojciecha Eaczkowskiego oraz Adama Pidka. Przyjemnos¢ sprawi czytel-
nikowi takZe z pewnoscia lektura trzech krétkich anegdot zwiazanych
z Jubilatem oraz dwoch ofiarowanych mu limerykéw.

Najobszerniejsza, bo liczaca 25 opracowan, stanowi ostatnia, czwarta
czes¢ Ksiegi, zatytulowana Prawnik. Tytul to pojemny, oddajacy zawartosc
pomieszczonych tekstow, o ré6znorodnej tematyce z zakresu prawa konsty-
tucyjnego, sadownictwa konstytucyjnego, prawa ustrojowego sadowego,
praw czlowieka, prawa wyborczego, prawa rzymskiego oraz prawa admi-
nistracyjnego. Z oczywistych powodéw zasadnicza przewage uzyskuja jed-
nak teksty z zakresu prawa konstytucyjnego oraz prawa wyborczego.
Wszystkie opracowania umieszczone sa wedlug kryterium alfabetycznego
autoréw, a nie poruszanej tematyki. Ich szczegélowe omodwienie nie jest
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mozliwe, warto jednak pokrétce przedstawi¢ podstawowe poruszane
w opracowaniach zagadnienia.

Grupe opracowan poswieconych zagadnieniom wyborczym otwiera
tekst K. W. Czaplickiego, omawiajacy ustrojowa pozycje i zakres kom-
petencji przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej. M. P. Gapski
prezentuje rozwazania dotyczace zasady wolnych wyboréw, jako najmlod-
szej spoéréd zasad prawa wyborczego. Artykul M. Granata prezentuje
zasady prawa wyborczego do Zgromadzenia Narodowego we Francji. Pro-
blematyki wyborczej dotyczy takze prawnoporéwnawcze opracowanie
K. Skotnickiego, prezentujace centralne organy wyborcze panstw Grupy
Wyszechradzkiej. Ograniczenia biernego prawa wyborczego na postawie
art. 62 ust. 2 Konstytucji w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
ciekawie prezentuja M. Sobczyk i A. Sokala. W kolejnym tekscie, z wlasciwa
sobie erudycja, Sedzia SN S. Zabtocki prezentuje rozwazania karno-wybor-
cze zwiazane z wykonywaniem i wygasnieciem mandatu radnego oraz
tzw. korupcja wyborcza.

Rozwazania bezposrednio poswiecone prawu konstytucyjnemu i sadow-
nictwu konstytucyjnemu otwiera opracowanie R. Hausera, zawierajace kry-
tyczne uwagi dotyczace postanowienia TK w sprawie P 15/07, dotyczacego
pytania prawnego WSA w Lublinie w zakresie sadowej kontroli warunkow
konkursu na aplikacje prokuratorska. A. Kisielewicz w tekscie poS§wieconym
stuzbie publicznej wskazuje na znaczenie i zakres pojecia stuzby publicznej
w kontekscie prawa dostepu do niej. A. Maczynski prezentuje interesujace
oceny i uwagi o charakterze postulatywnym dotyczace kompetencji Trybu-
natu Konstytucyjnego. Niezwykle ciekawe i poglebione rozwazania o roli
sadu konstytucyjnego jako pozytywnego ustawodawcy przedstawia
w swoim opracowaniu M. Safjan. O roli skargi konstytucyjnej jako instru-
mentu krajowego postepowania sadowego i kreatywnej interpretacji praw
czlowieka z perspektywy orzecznictwa strasburskiego pisze mec. P. Sendecki.
Rozwazania o polskiej tradycji konstytucyjnej i pojeciu konstytucjonalizmu
w perspektywie historycznej wnikliwie prezentuje prezes J. Stepien. Opra-
cowanie A. Szmyta zawiera analize zgodnosci z konstytucja projektow ustaw
o charakterze ustrojowym, interesujaca zwlaszcza w zakresie zmiany ustawy
o Trybunale Stanu. Interesujacy przykiad bezposredniego stosowania Kon-
stytucji przez sady administracyjne i role Konstytucji, jako testu legalnosci
do weryfikacji decyzji administracyjnej przedstawia J. Trzcinski. P. Tuleja
pisze ciekawie o konstytucyjnych podstawach prawa wyborczego, odnoszac
je szczegdlowo do wyboréw organdéw samorzadu terytorialnego. Proble-
matyce wolnoéci wyznania w kontekscie jej granic i z odwolaniem do
glosnego juz orzeczenia ETPC w sprawie wieszania krzyzy w szkolach
publicznych we Wloszech, poswiecony jest tekst autorstwa Mariana Zdyba.
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W zwiezlym, lecz treSciwym opracowaniu A. Zoll prezentuje rozwazania
dotyczace sposobu wyboru Prezydenta RP oraz projektéw zmian ordynacji
wyborczych do Sejmu i Senatu.

Problematyka prawa konstytucyjnego i sadownictwa konstytucyjnego
przewija sie takze w wielu innych tekstach zawartych w Ksiedze. Nie sg one
jednak bezposrednio zwigzane z tq dziedzina nauki. Sedzia NSA B. Dauter
porusza problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy o ustroju sagdéw po-
wszechnych w sadownictwie administracyjnym, szczegélnie duzo uwagi
poswiecajac roli referendarzy sagdowych. A. Debiriski prezentuje interesujacy
tekst o roli prawa rzymskiego w tworzeniu i rozwoju kultury europejskiej
oraz jego wplywie na powigzanie idei prawa z ideg sprawiedliwosci.
D. Dudek w ciekawy sposéb i z odwolaniem do rozwazan filozoficznych
ukazuje perspektywe czasu w prawie jako wyznacznika dla dzialania prawa
i jego wplywu na czlowieka. S. Fundowicz w artykule zatytulowanym Dobro
w prawie administracyjnym ocenia znaczenie poje¢ dobra, dobra wspdlnego,
interesu spolecznego i indywidualnego, na gruncie prawa administracyj-
nego. Artykul L. Garlickiego zawiera interesujaca analize znaczenia insty-
tucji zdania odrebnego w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka oraz
praktycznego zakresu jego wykorzystania. O problemach zwigzanych
z ustawa o wlasnosci lokali pisze Sedzia SN M. Grzelka. W tekscie Sedziego
SN W. Kozielewicza przedstawiono ciekawy problem zwiazany z przenie-
sieniem sedziego na inne miejsce stuzbowe z uwagi na powage stanowiska.
Sedzia NSA Z. Szonert prezentuje interesujace krytyczne rozwazania doty-
czace istoty i deformacji demokracji w tekscie zatytulowanym Stan i perspek-
tywy demokracji.

Na zakonczenie zamieszczono w Ksiedze noty o Autorach oraz wyboér
zdje¢ prezentujacych najwazniejsze momenty z dziatalnosci publicznej Jubi-
lata. Stanowia one znakomita ilustracje Jego osiggniec i trafne uzupelnienie
prezentacji sylwetki Sedziego Ferdynada Rymarza.

Dotlaczajac sie do gratulacji z okazji 70. rocznicy urodzin Jubilata warto
na koniec pogratulowac inicjatorom, redaktorom i autorom Ksiegi, pozo-
stalym za$ polecic jej lekture.

Pawel Wiliriski
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MAGISTERIUM KOSCIOEA W ZDERZENIU Z PRAWEM PANSTWOWYM
Sympozjum naukowe
Krakéw, 19 listopada 2009 r.

W dniu 19 listopada 2009 r. w auli WyzZszego Seminarium Duchownego
Archidiecezji Krakowskiej odbylo sie sympozjum naukowe zatytulowane
Magisterium Kosciola w zderzeniu z prawem paristwowym. Zorganizowane zo-
stalo przez Instytut Prawa Kanonicznego (IPK) Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawta II (UP JPII) z okazji dziesiatej rocznicy erygowania tej jednostki
dydaktyczno-naukowej. Wsroéd zaproszonych gosci obecni byli, oprocz
przedstawicieli Uniwersytetu Papieskiego JPII, takze profesorowie Uniwer-
sytetu Jagiellofiskiego, Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego JPII, Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Papieskiego Uniwersytetu Gre-
gorianskiego ,Gregorianum” w Rzymie. Ponadto swoja obecnoscia uro-
czystosc te uswietnili m.in. kard. Franciszek Macharski oraz bp J6zef Guzdek.

Otwarcia sympozjum i powitania gosci dokonal ks. prof. dr hab. Jézef
Krzywda (dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego). Nastepnie odczytany
zostat list ks. abpa Stanistawa Dziwisza, metropolity krakowskiego, w ktérym
arcybiskup gratulujac organizatorom podjetego tematu sympozjum, na-
wigzal do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie Lautsi przeciwko Republice Wloskiej,
dotyczacej krzyza zawieszonego w szkole publicznej, stwierdzajac iz ,jest to
przyklad prawdziwego zderzenia nauki Kosciola z rzeczywistoscia”. Jed-
noczesnie arcybiskup zlozyt profesorom i studentom Uniwersytetu zyczenia
i wyrazy uznania z okazji dziesieciolecia istnienia IPK. W dalszej kolejnosci
odczytane zostaly listy gratulacyjne abp Jézefa Kowalczyka, nuncjusza apo-
stolskiego w Polsce oraz ks. prof. dr. hab. J6zefa Krukowskiego, prze-
wodniczacego Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich.

Stowo wprowadzajace wyglosil ks. prof. dr hab. Jan Dyduch (rektor UP
JPII). Powotujac nauke Soboru Watykanskiego II ujeta w Konstytucji dusz-
pasterskiej o Kosciele w Swiecie wspotczesnym Gaudium et spes, podkreslit, iz
Kosciél i panstwo doswiadczaja tego samego losu ziemskiego, maja jednak
inne zadania, stad nastepuje zderzenie ich dzialan, ktére nalezy rozwiazy-
waé na zasadzie dialogu. Uzasadniajac za$ wybdr tematu sympozjum,
stwierdzil, iz stal sie on profetyczny w kontekscie zapadlego w dniu
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3 listopada 2009 r. — wspomnianego wyzej — wyroku Europejskiego Try-
bunatu Prawa Czlowieka.

Obrady zorganizowane zostaly w ramach dwoéch sesji plenarnych,
w toku ktérych wygtoszonych zostalo szes¢ referatéw. Podczas sesji przed-
poludniowej, ktérej przewodniczyl ks. prof. dr hab. Jézef Wrocenski
(UKSW), jako pierwszy swoj referat pt. Czy gloszenie nauki Kosciola moze
dyskryminowac? zaprezentowal ks. prof. dr hab. Remigiusz Sobariski (UKSW,
US). W przedlozeniu tym referent przedstawil prawo Kosciola do gloszenia
jego nauki w $wiecie, czyniac to w kontekscie prawa kanonicznego. W opar-
ciu o nauczanie Soboru Watykanskiego II, dokonat analizy kan. 747 Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 r., ktéry — jak podkreslit — stanowi funda-
mentalng norme w odniesieniu do nauczycielskiego zadania Kosciola. Z nor-
my tej bowiem wynikaja dwa prawa, tj. prawo Kosciota do gloszenia zasad
moralnych oraz prawo do wypowiadania ocen we wszystkich sprawach
ludzkich. Referent stwierdzil, Ze istnieje w Swiecie krytyka (dyskryminacja)
nauki Kosciola, ktéra przybiera posta¢ wtérng, jako krytyki sposobu jej
gloszenia. W rzeczywistosci jednak chodzi tu nie o krytyke sposobu, ale
o krytyke samej nauki Kosciola. Kosciél za§ ma prawo glosi¢ swoja nauke,
a jej gloszenie nie moze nikogo dyskryminowad, gdyz zawsze odwotuje sie
do godnosci osoby ludzkiej i ma na celu zbawienie czlowieka. Odpowiadajac
na pytanie postawione w tytule swojego wystapienia, méwca stwierdzit, iz
~gloszenie nauki nie dyskryminuje, jezeli jej glosiciel pamieta o przestrodze:
nie sqdZcie, abyscie nie byli sqdzeni, nie potepiajcie, abyscie nie byli potepieni”.

Nastepnie glos zabral dr hab. Wiodzimierz Wrébel (UJ), ktéry przed-
stawil referat pt. Problem klauzuli sumienia w prawie polskim w odniesieniu do
ochrony zycia. Wyklad swoj rozpoczal od wyjasnienia terminu ,klauzula
sumienia”, ktéry — jak podkredlit — oznacza prawo do uchylenia sie od
obowigzku prawnego, ktérego wykonanie rodzi konflikt sumienia, jest na-
ganne lub sprzeczne z przekonaniami. Nastepnie wskazal, iz kazuistyka
konfliktéw sumienia, ktére moga rodzi¢ sie w odniesieniu do ochrony zycia
jest bardzo szeroka. Moga to by¢ konflikty pojawiajace sie¢ w zwigzku
z dokonywaniem zabiegéw aborcji, eutanazji, stosowaniem srodkéw wczes-
noporonnych, antykoncepcyjnych, ingerowaniem w zycie komérek zarod-
kowych, wykonywaniem kary $mierci, czy uchylaniem niebezpieczenistwa
dla Zycia jednej osoby w imie stwarzania zagrozenia dla Zycia innej. W dal-
szej czesci wykladu prelegent wyjasnil, iz moze istnie¢ kilka sposobow
(modeli) rozwiazywania konfliktow sumienia, tj. brak mozliwosci zwol-
nienia sie z obowiazku prawnego (model heroiczny, bezwzgledny), mozli-
wos¢ zwolnienia sie z obowiazku w jednostkowej sytuacji (model wzgledny)
lub mozliwo$¢ powolania si¢ na klauzule sumienia, przy czym klauzula
ta czesto moze by¢ polaczona z okreSlonymi przestankami formalnymi.
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Kontynuujac stwierdzil, iz klauzula sumienia spelnia dwie funkgje, tj. zwal-
nia z obowiazkéw prawnych w ustawowo okreslonych sytuacjach, ale takze
daje prawo do zwolnienia si¢ z obowigzku w sytuacjach prawnie nie-
unormowanych, pozostawiajac ocene konkretnej sytuacji sumieniu osoby,
ktéra ma dokona¢ obowiazku. Zwolnienie z obowiazku moze przy tym
dotyczy¢ obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym, jak i prywatno-
prawnym. Przy obowiazkach publicznoprawnych zwolnienie z ich wyko-
nania pociaga obowiazek dla podmiotu publicznego zapewnienia wykona-
nia tego obowiazku przez inng osobe, natomiast przy obowiazkach
o charakterze prywatnoprawnym, sam zwalniajacy sie winien zapewnic jego
wykonanie przez inny podmiot. Podmiotami klauzuli sumienia moga by¢
zar6wno osoby zajmujace si¢ bezposrednio ochrong Zycia (lekarz ratujacy
zycie pacjenta), jak i sprawujacy te ochrone posrednio (prokurator, ktéry ma
wydac zaswiadczenie o prawie do przerwania ciazy). Przechodzac do ostat-
niej czesci swojego wystapienia, prelegent wskazal na podstawy prawne
klauzuli sumienia w prawie polskim. W pierwszej kolejnosci odni6st sie do
przepisow Konstytucji (art. 53 ust. 1) oraz ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (art. 3 ust. 2), jako norm ogdlnie regulujacych wolnos¢
sumienia, a nastepnie powolujac ustawe o zawodzie lekarza oraz ustawe
o zawodzie pielegniarki i poloznej stwierdzil, iz akty te wprowadzajaq do
prawa polskiego klasyczny, wzgledny model klauzuli sumienia. Podsu-
mowujac stwierdzil, iZ w prawie polskim sumienie jest ,kategoria prawng”,
ktéra podlega ochronie prawa cywilnego. Jako ostatni w sesji przedpo-
ludniowej glos zabrat ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (KUL), ktéry wyglosit
- przygotowany we wspotautorstwie z ks. dr. hab. Piotrem Staniszem (KUL)
— referat pt. Wolnos¢ wyznania a symbole religijne w zyciu publicznym ,paristwa
laickiego”. Odnoszac sie do przedmiotowego zagadnienia referent przytoczyt
— wspominane wyzej — orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie Solie Lautsi przeciwko
Republice Wtoskiej, w ktérej skarzaca zarzuca, iz obecnos¢ krzyza w klasach
szkoly panstwowej, do ktorej uczeszczaja jej dzieci jest ingerencja niezgodna
zideq wolnosci przekonan i wyznawanej religii, oraz Zze zostalo naruszone jej
prawo do wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przeko-
naniami religijnymi i filozoficznymi. Wskazatl réwniez na uzasadnienie tego
wyroku, w ktérym Trybunat uznal wniesiona skarge za dopuszczalna oraz
zobowiazal panstwo wloskie do zaplaty skarzacej odszkodowania za po-
niesione straty moralne, a takze do dalej idacych zachowan tj. do zdjecia
krzyzy ze $cian publicznych instytucji oraz zmiany prawa wiloskiego w tym
zakresie. Ustosunkowujac sie do tego uzasadnienia profesor stwierdzil, iz nie
tyle ,dotkliwy” dla wolnosci religijnej obywateli panstwa jest sam nakaz
zdjecia krzyza ze Scian publicznej szkoly, ile fakt, ze panistwo to zobowigzane
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zostalo do zaplacenia odszkodowania oraz odpowiedniej zmiany prawa.
Nastepnie prelegent przyblizyl rozstrzygniecia trybunatéw europejskich
w sprawach dotyczacych uwidaczniania w miejscach publicznych symboli
religijnych, przytaczajac jako przykiad orzeczenia zapadle m.in. w Szwaj-
carii, Francji, Turcji (sprawa dotyczaca noszenia symboli religijnych o prze-
sadnych rozmiarach) i Niemczech (sprawa zdejmowania ze Scian krzyzy
wiszacych w miejscach publicznych w sytuacjach, w ktérych mogloby to
przyczynic sie konfliktu). W dalszej czesci wystapienia prelegent odnidst sie
do istoty panstwa Swieckiego. Podkredlil, iz ,Swieckos$¢ panstwa” moze by¢
rozumiana jako jego neutralnos$¢ lub bezstronno$¢ w sprawach przekonan
religijnych — tak jak okreslone to zostalo w Konstytucji RP z 1997 r. Wyjasnit
tez, ze bezstronnos$¢ panstwa oznacza jego obiektywna i wolng od uprze-
dzen postawe, zakltadajaca jednakowe odniesienie do wszystkich przekonan.
Wskazujac zas$ na przyklad zachowania zasady bezstronnosci, przytoczyt
wyrok sadu apelacyjnego w Lodzi z dnia 28 paZdziernika 1998 r. w sprawie
krzyza zawieszonego w sali obrad rady gminy, w uzasadnieniu ktérego sad
stwierdzil, Ze jego obecnos¢ nie narusza tej zasady, gdyz nalezy wyraZnie
odrézni¢ wykonywanie funkcji wladczych przez organ publiczny w okres-
lonym budynku od prawa do administrowania tym budynkiem, w tym
prawa do wystroju wnetrza tego budynku, a ponadto stwierdzil, ze ani
Konstytucja, ani ustawy zwykle nie zakazujq umieszczania krzyza we wne-
trzu budynku publicznego. Koniczac swoje wystgpienie prelegent stwierdzil,
iz wyznawanie wiary objete jest gwarancjami wolnosci mysli, sumienia
i wyznania, ktére sa wspodlne dla wszystkich panstw swieckich. Ograniczenia
tej wolnosci mozna uznac¢ za uzasadnione tylko w okresSlonych okolicz-
nosciach. Krzyz nigdy nie wiazal si¢ z podzeganiem do nienawisci. Krzyw-
dzacym jest aprioryczne dawanie wolnosci panstwu. Panistwo, ktére przyj-
muje swoja neutralno$¢ w sprawach religijnych, nie moze sie angazowac
w jedna religie lub $wiatopoglad.

Po zakonczeniu tego referatu mialta miejsce dyskusja z udzialem pre-
legentow, a nastepnie krétka przerwa w obradach.

Sesje popoludniowa otworzylo wystapienie ks. prof. dr. hab. Janusza
Kowala (Uniwersytet ,Gregorianum”), ktéry przedlozyl referat pt. Swigto-
wanie niedzieli w umowach konkordatowych i prawie europejskim. W wystapieniu
dokonat analizy przepiséw wspoélczesnych konkordatéw dotyczacych dni
wolnych od pracy oraz Swietowania niedzieli. Prelegent oméwil m.in. prze-
pisy konkordatu polskiego z 1993, a takze konkordatéw: litewskiego, sto-
wackiego, chorwackiego, hiszpanskiego, wloskiego, konkordatéw zawar-
tych przez Stolice Apostolska z niektorymi landami niemieckimi oraz
z Republika Dominikany i San Marino. Odnoszac si¢ szczegélowo do posta-
nowien konkordatu polskiego przypomnial, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 tej
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umowy, dniami wolnymi od pracy sq wszystkie niedziele oraz siedem dni
Swiatecznych. Ponadto dodal iz, ,ukladajace sie strony” moga rozszerzy¢
katalog tych dni. Omawiajac za$ krag podmiotéw uprawnionych do ko-
rzystania z prawa do §wietowania dni $wigtecznych, w tym niedzieli, za-
uwazyl, iz konkordat polski gwarantuje je okreslonym grupom spolecznym.
Nastepnie referent dokonal analizy wymienionych wyzej konkordatéw
innych panstw zawartych ze Stolica Apostolska, wskazujac na rdéznice
w brzmieniu zawartych w nich postanowien odnoszacych sie do gwaranto-
wanej wolnosci wykonywania praktyk religijnych, swietowania niedzieli
i dni $wiatecznych. Przechodzac do ostatniej czesci swojego wystapienia
mowca nawiazat do uregulowan w zakresie §wietowania niedzieli w prawie
europejskim, stwierdzajac, iz w tym zakresie odsyla ono do prawa we-
wnetrznego danego panstwa. Kolejny referat, pt. Prawo rodzicow do wycho-
wania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami w ustawodawstwie polskim wy-
glosil ks. prof. dr hab. Krzysztof Warchatowski (UKSW). Przedlozenie to
oparte zostalo na analizie aktéw prawa miedzynarodowego oraz przepiséw
krajowych regulujacych prawo rodzicéw do religijnego wychowania swoich
dzieci zgodnie z ich przekonaniami. Ujmujac swé6j wyklad w pieciu me-
rytorycznych punktach, referent oméwit kolejno kwestie dotyczace: prawa
rodzicéw jako podmiotéw uprawnionych do wychowywania dzieci zgodnie
z ich przekonaniami, zakresu przedmiotowego tegoz prawa, uprawnien
dzieci wynikajacych z ich wolnosci religijnej, mozliwosci ograniczenia lub
pozbawienia prawa rodzicow do wychowania ich dzieci oraz podmiotéw
zobowiazanych do poszanowania prawa rodzicéw do religijnego wycho-
wania ich dzieci. Przytaczajac szczegélowo podstawy prawne prawa ro-
dzicow do wychowania dzieci prelegent wskazal przede wszystkim na:
regulacje zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencji o Pra-
wach Dziecka, a takze w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci, w Protokole nr 1 do tej Konwencji oraz
w konkordacie polskim z 1993 r. Natomiast z przepisow krajowych uwzgled-
nil postanowienia Konstytucji z 1997 r. oraz wybranych ustaw zwyklych.
Ostatnim referentem sesji popotudniowej byt ks. dr Piotr Majer (UP JPII),
ktory przedstawil przedlozenie pt. Uznanie matzeristwa kanonicznego w prawie
paristwowym. Wyklad swoéj podzielit na dwie czesSci. W pierwszej omoéwil
istniejace formy regulacji malzenstwa przez prawo panstwowe, tzw. ,sy-
stemy malZenskie”, a nastepnie odnidst sie¢ do konstrukcji uznawania
malzenstw kanonicznych w prawie polskim i w prawie wloskim. Analizujac
pierwszy punkt swojego wystapienia, wskazal, iz istnieja dwa systemy
malzenskie, tj. system obligatoryjnego i fakultatywnego malzenstwa
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cywilnego. Wyjasnil, iz system obligatoryjny polega na uznaniu skutkéw
cywilnych wylacznie tych malzenstw, ktére zostaly zawarte zgodnie z prze-
pisami prawa panstwowego, wobec uprawnionego urzednika cywilnego.
Natomiast system fakultatywny moze wystepowac w dwéch wersjach: tacin-
skiej (katolickiej) i anglosaskiej (protestanckiej). Wersja lacinska polega na
uznaniu przez panstwo instytucji malzenistwa kanonicznego (odrebnego od
malzenistwa cywilnego), ktéremu nadaje ono automatycznie skutki cywilne
(wersja ta wystepuje w krajach o tradycji katolickiej), za$ wersja anglosaska
polega na uznaniu religijnej formy zawarcia malzenstwa cywilnego (system
ten istnieje w krajach protestanckich, opartych na zalozeniach doktryny
ewangelickiej). Przenoszac te systemy na grunt prawa polskiego i wloskiego,
referent stwierdzil, iz zar6wno w Polsce, jak i we Wtoszech funkcjonuje
system malzenstwa fakultatywnego w wersji lacinskiej. System ten - jak
dobitnie podkredlit — polega na tym, Ze zawiera si¢ jedno malzenstwo,
tj. malzenstwo kanoniczne, ktére pdzniej uzyskuje skutki w prawie cywil-
nym. Twierdzenie to popart przeprowadzong analiza przepiséw konkordatu
polskiego (art. 10 ust. 1) oraz konkordatu wloskiego (art. 8), a takze prze-
pisow ustawowych, tj. polskiego kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (art. 1
§ 2) oraz wloskiego kodeksu cywilnego. Referent przytoczyl réwniez —
przeciwne jego twierdzeniu — stanowiska niektérych przedstawicieli doktry-
ny, ktérzy uznajg, iz w toku zawierania malzenistwa w formie wyznaniowej
powstaja dwa malzenstwa: cywilne i wyznaniowe, a podstawa powstania
zwiazku cywilnego w tej formie jest oSwiadczenie woli zlozone przez
nupturientéw wobec uprawnionego duchownego.

Cho¢ wyklad nalezy uznac za interesujacy, to jego teza w kontekscie
wykladni przepiséw prawa polskiego jest kontrowersyjna. Powolywane
przez prelegenta przepisy konkordatu polskiego w znacznym stopniu nie
nadaja sie do bezposredniego stosowania. Niektore z nich nie zostaly nawet
uwzglednione przez kodeks rodzinny i opiekuniczy. Dokonujac natomiast
wykladni dyspozycji przepisu art. 10 ust. 1 zdanie 1 konkordatu polskiego,
nie mozna poprzestac jedynie na jego wyktadni gramatycznej, wszak zdanie
to w doktrynie powszechnie uznane zostalo za niefortunne (zob. T. Smy-
czynski) i stojace w opozycji do postanowien art. 10 ust. 4i 5 konkordatu. Nie
jest wykluczone, iz w zamierzeniu stron konkordatu bylo usankcjonowanie
takiego malzenstwa, ktore jest jedno i jest skuteczne w obu porzadkach
prawnych. Tego rodzaju koncepcja nie zostala niestety przejeta przez usta-
wodawstwo okolokonkordatowe, a Stolica Apostolska jako strona umowy
nie wyrazila sprzeciwu wobec takiego stanu rzeczy.

Po wygloszeniu ostatniego referatu miala miejsce dyskusja z udzialem
referentéw i gosci, po ktérej dokonano podsumowania i zamkniecia obrad.

Anna Tunia



ALTERNATYWNE ROZWIAZYWANIE SPOROW. REGULACJA PRAWNA MEDIAC]I
Konferencja naukowa
Lublin, 26-27 kwietnia 2010 r.

W dniach 26-27 kwietnia 2010 r. odbyla sie w Sadzie Okregowym
w Lublinie, zorganizowana przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich Iustitia
przy wspoétudziale Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie, Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Lublinie, Stowarzyszenia Sedziéw Sadéw Ro-
dzinnych w Polsce, Zarzad Kota SSRP przy Sadzie Okregowym w Lublinie,
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych i Miedzynarodowe Bractwo Praw-
nicze Phi Delta Phi, dwudniowa konferencja naukowa zwiazana z proble-
matyka alternatywnych sposobéw rozwigzywania sporéw, w tym przede
wszystkim mediacji w prawie polskim. Konferencja pt. Alternatywne roz-
wigzywanie sporéw. Regulacja prawna mediacji zostala podzielona na dwie sesje.
Pierwsza odbyla sie 26 kwietnia, a druga 27 kwietnia 2010 r.

Gosci przybylych na konferencje powitali: Krzysztof Wojtaszek — Prezes
Sadu Okregowego w Lublinie, Maciej Straczynski — Prezes Stowarzyszenia
Sedzioéw Polskich Iustitia, Maciej Bobrowicz — Prezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Piotr Sendecki — Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Lub-
linie i Anna Solowiej-Wiaderek — czlonek zarzadu Ogoélnopolskiego Sto-
warzyszenia Referendarzy Sadowych. W swoich wystapieniach wszyscy
podkredlali wage konferencji w aspekcie wplywu mediacji na wymiar spra-
wiedliwosci w RP i realnie istniejace szanse rozwoju. Wszyscy wyrazili takze
nadzieje, ze efekty obrad przeniosa si¢ nie tylko na rozwdj prawa na
plaszczyznie teoretycznej, ale przede wszystkim, z uwagi na obecnosé prak-
tykéw, stang sie przyczynkiem do upowszechnienia w Polsce mediacji.
Celem konferencji byla przede wszystkim popularyzacja alternatywnych
metod rozwiazywania sporow, w tym mediacji oraz opracowanie wspdlnego
stanowiska co do uregulowania dzialalnosci wykonywanej przez media-
toréw i zasad prowadzenia mediacji w sprawach skierowanych przez organy
procesowe.

W pierwszej sesji, ktorej moderatorami byty Eleonora Porebiak-Tymecka
(Sedzia SO) i Anna Adamska-Gallant (Sedzia SR), stowo wstepne wyglosit
mecenas Maciej Bobrowicz, ktéry, jako prezes Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych i prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Mediacji Gospodarczej,
przedstawit stanowisko w sprawie funkcjonowania mediacji w Polsce, w tym
gléwnie w obszarze gospodarczym. Wskazal rowniez na przyczyny, ktérych
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efektem jest opor uczestnikéw obrotu w stosunku do tej mozliwosci roz-
strzygania sporéw. Podkreslit jednak, ze sytuacja ta uwarunkowana jest nie
brakiem woli po stronie spornych podmiotéw, ale przede wszystkim bra-
kiem wiedzy w tym przedmiocie. Nastepnie John McClellan Marshall, sedzia
w stanie spoczynku 14 Dystryktu Sadowego Stanu Teksas z prawem do
orzekania po wyznaczeniu przez prezesa sadu, sedzia orzekajacy Sadu
Rodzinnego w Sabine Valley w latach 2001-2004, arbiter, mediator, sedzia
Sadownictwa Szczegdlnego, przedstawil swoje doswiadczenia mediacyjne
w aspekcie efektow, jakie przynosi mediacja w USA. Zaznaczyt jednak, ze
w USA problematyczna jest okolicznosé, ze w roznych stanach sa odmienne
uregulowania dotyczace mediacji. Podkredlit tez, ze w Polsce mediacja
rozwija sie stosunkowo od niedawna, natomiast w USA jej historia ma
znacznie dluzszy rodowdd, bo siega lat 60. ubieglego wieku, co nie moze
pozostac bez wplywu na ksztalt mediacji tak w USA, jak i w Polsce. W tym
stanie rzeczy, zdaniem autora, nietrudno o wniosek, ze lata doswiadczen,
a takze specyfika narodu spowodowaly, ze dzisiejsza mediacja w USA ma
szanse bytu takze w Polsce, cho¢ wymaga to pracy wielu oséb.

Po powyzszych wystapieniach, odbyly sie dwie pokazowe mediacje.
Pierwsza, w jezyku angielskim, prowadzona byla przez Ike Lasater’a, trenera
NVC Mediation, ktéry po przedstawieniu swoich do$wiadczen zawodowych
przeprowadzil mediacje pomiedzy malzonkami w trakcie postepowania
rozwodowego, a jej przedmiotem bylo ustalenie prawa do opieki nad
wsp6lnymi maloletnimi dzie¢mi. Druga z mediacji — karna, w jezyku pol-
skim, poprowadzona byla przez mediatoréw Stowarzyszenia ,Polskie Cen-
trum Mediacji”. Jej przedmiotem byla préoba wypracowania kompromisu
i doprowadzenia do ugody pomiedzy rodzenstwem, a podstawa postepo-
wania byla béjka miedzy nimi. W trakcie mediacji okazato sie jednak, ze
w istocie podstawowym problemem jest podzial majatku.

Po zakonczeniu mediacji pokazowych odbyla sie dyskusja panelowa.

Druga sesje, dnia 27 kwietnia 2010 r., ktérej moderatorem byla Anna
Adamska-Gallant (Sedzia SR), rozpoczeto od wystapienia Krzysztofa Woj-
taszka (prezesa Sadu Okregowego), ktéry powital uczestnikow konferencji
w drugim dniu obrad. Pierwszy z prelegentéw, Eleonora Porebiak-Tymecka
(Sedzia SO), przedstawila referat pt. Rozwdj alternatywnych metod rozwigzy-
wania konfliktéw i sporéw w Polsce. Referentka podkreslila, Ze rozwiniecie
postepowania mediacyjnego spowoduje skrocenie postepowania sadowego,
co jest pozadane w aktualnych realiach sprawowania wymiaru sprawied-
liwosci w Polsce. Jej zdaniem, mediacja jest konieczna we wszystkich ro-
dzajach spraw, a inicjatywa mediacyjna musi mie¢ zasieg globalny.

Kolejny z referatéw, prezentowany przez radce prawnego Cezarego
Jezierskiego i Piotra Sendeckiego, Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
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w Lublinie, odnosil sie do tematyki Rola korporacji prawniczych i innych
zawodow w mediacji. Glowny aspekt wypowiedzi C. Jezierskiego skupial si¢ na
wspieraniu inicjatyw propagowania i mediacji w korporacjach prawniczych.
Zdaniem prelegenta, pierwszymi ambasadorami mediacji powinni by¢ ad-
wokaci i radcowie prawni. Podstaw umocnienia mediacji w Polsce upatruje
za$ w ustawowym wzmocnieniu mediacji i przekonaniu prawnikéw do tego
sposobu rozstrzygania sporéw, bez wykluczenia innych zawodéw, z ktérych
moga pochodzi¢ mediatorzy. Referent podkredlil, ze mediacja jest sku-
tecznym i tanim narzedziem rozwiazywania sporéw z jednej strony, ale
z drugiej nalezy postrzegac ja jako produkt, ktéry wymaga intensywnych
dzialan marketingowych. Z tego tez wzgledu, co prelegent uwypuklil,
nalezaloby zastanowic¢ sie nad koniecznos$ciq organizacji szkolefi warszta-
towych dla prawnikéw, co mogloby odnies¢ zamierzony skutek, tj. po-
zwoliloby na wyprowadzenie mediacji z sal sadowych.

Nastepnie glos zabrata Agnieszka Rekas (Sedzia; czlonek Spotecznej
Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktéw i Sporéw),
moéwiac o problematyce mediacji z punktu widzenia barier jej rozwoju,
a takze perspektyw zmian w zakresie uregulowan ustawowych. Zdaniem
prelegentki obecnie nie zadaje si¢ juz pytan o zasadnos¢ istnienia mediacji,
a o narzedzia, ktérych uruchomienie jest niezbedne, by mediacja stala sie
realnym instrumentem rozwigzywania sporéw. A. Rekas, jako przedsta-
wiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, jasno podkreélita, Ze Ministerstwo sta-
wia zielone $wiatlo dla ADR. Jednoczesnie zwrdcila sie z prosba o powolanie
w sadach koordynatoréw mediacji, tak jak zostalo to uczynione w Minister-
stwie. Obecnie powolano dwuosobowe stanowisko ds. mediacji (aktualnie
tylko Sedzia A. Rekas), ktérego zadaniem jest czuwanie nad funkcjono-
waniem ADR w Polsce. W dalszej czesci wystapienia, prelegentka przed-
stawila w skrécie osiggniecia spolecznej Rady ds. Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw w pierwszej kadencji, tj. w latach
2005-2008 oraz w drugiej kadencji, tj. w latach 2009-2014. Rada pierwszej
kadencji opracowala standardy dotyczace mediacji. Rada drugiej kadencji
postawila sobie za cel odpowiedzZ na kilka wezlowych pytan, w tym przede
wszystkim: 1) Jaka jest pozycja mediacji i mediatora w Polsce? 2) Czy
regulacja odgdérna mediacji powinna by¢ ujeta w jednym akcie prawnym,
czy tez w poszczegélnych aktach prawnych? 3) Czy mediator to zawod?

Na ostatnie z pytan prelegentka udzielilta odpowiedzi pozytywnej z za-
znaczeniem, ze zawod powinien zapewnié¢ utrzymanie, a w przypadku
mediatoréw stanowi to ogromny problem. Z tego tez powodu nalezaloby
zastanowic¢ sie nad ewentualnoscig obcigzenia budzetu panstwa wynagro-
dzeniem mediatoréw.
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W dalszej czesci wystapienia A. Rekas odniosta sie do projektu Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci dotyczacego opracowania Zielonej Ksiegi Pol-
skiej Mediacji, ktéra umozliwitaby udzielenie odpowiedzi na w/w pytania.
Kolejny poruszony problem dotyczyl faktu, ze na przestrzeni trzech lat
spadla liczba spraw mediacyjnych w postepowaniu karnym o 1/3. Sedzia
zwrdcila uwage, ze wprawdzie obecnie rowniez policja i prokuratura moze
kierowac¢ sprawy do mediacji, co mogloby tlumaczyé ewentualny spadek
spraw kierowanych przez sad, jednak w praktyce jednostki te nie stosuja tej
alternatywnej metody rozstrzygania sporéw.

Kolejny z prelegentéw, Robert Kaszczyszyn (wiceprezes Zarzadu Sto-
warzyszenia ,Polskie Centrum Mediacji”) przedstawit referat pt. Perspektywy
rozwoju zawodu mediatora w Polsce. Zdaniem referenta Swiadomos¢ sedziow na
temat mediacji jest duza, a wspoélpraca na plaszczyznie sedzia — adwokat —
mediator moglaby faktycznie przelozy¢ si¢ na bardzo dobre wyniki. Pod-
kreslit, Ze byly takie czasy w Polsce, kiedy mediacja rozwijata sie¢ doskonale
i trzeba uczyni¢ wszystko, aby tak bylo obecnie. Cele te podejmuje Polskie
Centrum Mediacji poprzez popularyzacje mediacji, prowadzenie licznych
mediacji i szkolenia mediatoréw z zachowaniem najwyzszych standardow
profesjonalizmu.

Nastepne wystapienie, dr. Grzegorza Tylca i dr. Piotra Telusiewicza
(referendarze w Sadzie Rejonowym w Lublinie; pracownicy naukowi KUL),
dotyczylo odpowiedzi na pytanie, czy referendarze moga i powinni pro-
wadzi¢ mediacje. We wstepnej czesci referatu przestawiono historie zawodu
referendarza sadowego, aby dalej przejs¢ do charakterystyki uprawnien
referendarzy w aspekcie ewentualnej mediacji. Rozpatrywano przede
wszystkim, czy referendarze sadowi spelniaja kryteria do prowadzenia
mediacjiiczy juz na tym etapie uregulowan mozna podjac¢ dyskusje na temat
mozliwosci prowadzenia przez referendarzy mediacji, czy tez konieczne jest
podjecie odpowiednich krokéw by im to umozliwié. Prelegenci wskazali na
kryteria osobowosciowe i merytoryczne, ktére przedstawiane sa w pub-
likacjach poswieconych tematyce mediacyjnej, w tym miedzy innymi na
wiedze mediacyjna, czy tez doSwiadczenie zZyciowe. Zdaniem prelegentow,
referendarze spelniaja kryteria, jakim musi odpowiada¢ mediator, ale fak-
tyczne umozliwienie wykonywania tego zawodu wymagaloby wprowa-
dzenia szeregu zmian w prawie, w tym przede wszystkim niezbedne byloby
uszczegolowienie, jakie typy spraw moglyby by¢ kierowane do referendarzy
— mediatoréw.

Szosty z referatow w drugim dniu konferencji, zatytulowany Pozycja
prawna mediatora — czy trzeba jq zmienic, przedstawiony zostat przez Krzysztofa
Kuchciaka (prokurator w stanie spoczynku; wykladowca prawa mediacji
KUL, WSPA, PCM i AGH w Krakowie). Referent podkreslil, ze uregulowania
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prawne mediacji sa r6zne dla poszczegélnych dziatéw prawa. Dla przykladu
wskazal rygory wystepujace w kpa i brak rygoréw w kpc, choé zadna z nich
nie jest ani wystarczajaco dobra, ani jednolita. W tym zakresie, zwlaszcza
w przedmiocie wyksztalcenia mediatoréw, zmiany sa konieczne, poniewaz
dla przykladu prelegent wskazal, ze w sprawach nieletnich wymaga sie
przeszkolenia mediatoréw, natomiast w pozostalych przypadkach brak ta-
kich wymogdéw. Autor referatu przedstawil postulaty zmian, w tym przede
wszystkim wprowadzenie powszechnego szkolenia dla mediatoréw, wyso-
kie standardy szkolen, ktére moze zapewnié¢ wyspecjalizowana kadra tre-
neréw, upowszechnienie mediacji w postepowaniu przedprocesowym oraz
postulat wprowadzenia szkolen dla sedziéw, adwokatéw, radcow prawnych
i prokuratoréw. Realizacja tych postulatéw pozwoli, zdaniem referenta, na
zrozumienie, ze mediacja nie jest przeszkoda, a jedynie pomoca.

Ostatni z referatow, przedstawiony zostal przez dr Katarzyne Antolak
(Szkota Wyzsza Psychologii Spolecznej w Warszawie; mediator; asystent
Sedziego Sadu Najwyzszego), a dotyczyl perspektyw rozwoju mediacji
w Polsce. Prelegentka postawila pytanie dotyczace przyczyn niestosowania
mediacji. Podkreslita, Ze w USA mediacja zaczela si¢ rozwija¢ w latach
sze$cdziesiatych-siedemdziesiatych ubieglego wieku, ale jednocze$nie za-
dala pytanie, czy w Polsce nie da sie tego procesu przyspieszy¢. Niestety, po
poréwnaniu mediacji w USA i w Polsce sytuacja nie wyglada korzystnie.
W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej podstawa rozwoju mediacji
jest otwarcie sie na mediacje. W Polsce panuje sceptycyzm. W zwiazku z tym,
dr Antolak podkredlita wage edukacji w tym zakresie, a takze mozliwos¢
skorzystania z doswiadczenn amerykanskich, jednak bez bezkrytycznego
przeszczepiania rozwiazan tam funkcjonujacych. W odpowiedzi na pytanie
postawione na poczatku referatu, prelegentka wskazala przede wszystkim
na przyczyny lezace u podstaw nierozwijania si¢ mediacji, podajac jedno-
cze$nie mozliwos¢ rozwigzania problemu. Pierwsza przyczyna, jej zdaniem,
jest brak swiadomosci spoleczenistwa na temat mediacji. W tym przypadku
rozwiazaniem moglaby by¢ aktywnosé sedziéw, ktérzy wyjasnialiby spor-
nym stronom istote mediacji oraz konieczno$¢ wprowadzenia sesji informa-
cyjnych dla stron. Po drugie, nalezaloby wprowadza¢ pilotazowe programy
w niektérych sadach, przy jednoczesnym wprowadzeniu obligatoryjnej
mediacji. Pozwoliloby to na opracowanie badan, co do wynikéw takich me-
diacji. Po trzecie, nalezaloby opracowac kryteria spraw nadajacych si¢ do
mediacji przy wspoétudziale doswiadczonych mediatoréw. Po czwarte, na-
lezaloby jasno okresli¢ kwalifikacje, jakie powinni posiada¢ mediatorzy. Po
piate, zdaniem referentki, trzeba rozwazy¢ mozliwo$¢ dopuszczenia me-
diacji w sadach apelacyjnych.
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W ramach kazdej sesji, po wystapieniach prelegentéw, odbywata sie
dyskusja. Po ostatniej dyskusji dokonano podsumowania konferencji. W ra-
mach podsumowania stwierdzono, Zze na konferencji zostaly oméwione
bardzo istotne z punktu widzenia nauki, ale rowniez praktyki, zagadnienia
odnoszace sie do mediacji. Podkreslono, Ze obecna sytuacja mediacji nie jest
zadowalajaca, o czym Swiadcza bezsprzecznie dane statystyczne zebrane
z lubelskich sadéw. Sposréd wszystkich spraw w 2009 r. i w I kwartale 2010 r.
w sprawach cywilnych skierowano do mediacji tylko 62 sprawy, a w spra-
wach nieletnich tyko 15. Swiadczy¢ to moze o niktej $wiadomosci sedziéw
o pozytywnych skutkach mediacji. Dla poréwnania wskazano, ze w krajach
arabskich w sprawach cywilnych, w rozumieniu porzadku europejskiego,
95% spraw konczy sie ugoda mediacyjna. W USA 95% spraw gospodarczych
konczy sie taka ugoda. W zwiazku z tym, podkreslono koniecznos¢ wcielenia
w zycie postulatéw przedstawianych przez prelegentéw, ktére miatyby
bezposrednie przelozenie na upowszechnienie sie mediacji w Polsce i tym
samym odcigzenia sagdoéw, co przyniesie wymierne korzysci tak dla oby-
wateli, jak i wymiaru sprawiedliwosci.

Aneta Bialy






ROZWOJ PRAWA WEASNOSCI INTELEKTUALNE] W SEKTORZE FARMACEUTYCZNYM
Konferencja Ogélnopolska
Rzeszow, 25-26 marca 2010 r.

W dniach 25-26 marca 2010 r. odbyla sie w Rzeszowie, zorganizowana
przez Katedre Prawa Cywilnego i Prawa Pracy WPiA Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Koto Naukowe Prawa Cywilnego i Prawa Wlasnosci Intelek-
tualnej Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Europejskie Stowarzyszenie Stu-
dentéw Prawa ELSA Rzeszéw, dwudniowa konferencja naukowa zwigzana
z problematyka prawa farmaceutycznego i jego zwiazku z prawem wlasnosci
intelektualnej. Konferencja pt. Rozwdj prawa wlasnosci intelektualnej w sektorze
farmaceutycznym zostala podzielona na cztery sesje.

Gosci przybylych na konferencje powitali: dr Mariusz Zatucki (Prezes
Kota Naukowego Prawa Cywilnego i Prawa Wlasnosci Intelektualnej,
adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Wlasnosci Intelektualnej,
adwokat), dr hab. Elzbieta Dynia (prof. nadzw. UR i Kierownik Zakladu
Prawa Miedzynarodowego i Prawa Europejskiego) oraz Malgorzata Cho-
mycz (wicewojewoda podkarpacki). W wystapieniach wszyscy podkreslali
wage konferencji w aspekcie silnie rozwijajacego sie sektora farmaceutycz-
nego i jego zwiazku z rozwojem prawa wlasnosci intelektualnej. Wszyscy
wyrazili nadzieje, ze efekty obrad przeniosa si¢ nie tylko na rozwéj prawa,
tak na plaszczyZnie teoretycznej, jak i praktycznej, ale rowniez przyczynia
sie do upowszechnienia w Polsce osrodka edukacyjnego, jakim staje sie
w ostatnim czasie Rzeszow.

W pierwszej sesji, ktorej moderatorem byt dr Mariusz Zatucki, jako
pierwszy z prelegentéw wystapit dr Michat Chajda (adiunkt w II Katedrze
Prawa Cywilnego KUL), z referatem pt. Oznaczenie lekéw a odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzqdzong przez produkt niebezpieczny. W referacie zwrdcil uwage na
pewne wezlowe zagadnienia zwigzane w problematyka konferencji. Przede
wszystkim poruszyl istotng kwestie odpowiedzialnosci producenta nominal-
nego w aspekcie znaku towarowego, z wylaczeniem przypadku nielegalnego
umieszczenia znaku towarowego na produkcie leczniczym. Podnidst takze
dwie wazne nieScistosci wystepujace w regulacji prawnej dotyczacej odpo-
wiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, w tym, po
pierwsze, ze regulacja ta zostala wprowadzona ustawa o ochronie niektérych
praw konsumentéw i odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez pro-
dukt niebezpieczny, a odnosi sie nie tylko do obrotu z udzialem konsumen-
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tow; po drugie, ze problematyczne jest w praktyce jednoznaczne okreélenie,
co oznacza zakres osobistego uzytku produktu niebezpiecznego warunku-
jacego odpowiedzialnos¢. Wartym podkreslenia jest, ze autor referatu zwrdcit
uwage na szerokie rozumienie podmiotu odpowiedzialnego, co pozwala na
objecie zakresem odpowiedzialnosci takze wiasciciela apteki, ktéry produkuje
produkty lecznicze w aptece. Chodzi zatem o tzw. ,leki robione”. Nastepnie
dr M. Chajda poruszyt bardzo wazny z punktu widzenia rozwoju nauki
problem wynalazkéw biotechnologicznych, ktéry wiaze sie z okres$leniem
granic ochrony okreslonych débr. W tym sensie na gruncie prawa wlasnosci
intelektualnej i prawa farmaceutycznego dochodzi do kolizji chronionych
débr, poniewaz nie wszystkie dobra chronione sa rownowazne, co z kolei
wymaga odpowiedzi na pytanie o mozliwos$¢ poswiecenia dobra o mniejszym
znaczeniu kosztem dobra o wiekszym znaczeniu dla ustawodawcy, tj. na
przyklad prawa z patentu a prawa do zdrowia i zycia. W swoim wystapieniu
dr M. Chajda zwrécil réwniez uwage na mozliwos¢ pociagniecia do od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 7 k¢ w przypadku szkody
wyrzadzonej na skutek wykonania szczepieri obowiazkowych.

Drugim z prelegentéw byt Tomasz Lubas (awokat) ktory wystapit z refe-
ratem pt. Praktyczne aspekty ochrony znakéw towarowych na produkty farma-
ceutyczne w prawie ukrairiskim. Autor referatu zwrécil uwage na problem,
z ktérym boryka sie Ukraina. Przede wszystkim podkreélil, ze z teoretycznego
punktu widzenia sytuacja prawna na Ukrainie moglaby uchodzi¢ za godna
pozazdroszczenia, jesli bra¢ pod uwage iloé¢ przepiséw, ktére reguluja kwes-
tie zwigzane z prawem wlasnosci intelektualnej i prawem farmaceutycznym.
W praktyce jednak droga dochodzenia roszczenn z tym zwiazanych jest
w zasadzie nie do przejscia. Powodem takiego stanu rzeczy, jak podal, jest
chaos kompetencyjny, ktérego efektem bezposrednim jest realny brak orga-
néw, ktére moglyby zajac sie walka z procederem podrabiania produktow
leczniczych. T. Lubas na potwierdzenie swoich stéw podal statystyki zwiazane
z istnieniem szarej strefy na Ukrainie. Szacuje sie, Ze szara strefa stanowi tam
okolo 43-75% obrotu, za§ w strefie importu jest to liczba okoto 80%.

Kolejny z prelegentéw, Piotr Charzewski (aplikant adwokacki w Rze-
szowie), poruszyl zagadnienia wyczerpania prawa ochronnego na znak
towarowy w przypadku zjawiska importu réwnoleglego produktéw lecz-
niczych. W referacie prelegent oméwit trzy modele wyczerpania prawa do
znaku towarowego ze szczegblnym uwzglednieniem modelu obowiazu-
jacego na terenie panstw UE, tj. modelu wyczerpania wspdlnotowego.

Czwarty z referatow w I sesji, przedstawiony przez Wojciech Wrébla
(aplikant adwokacki w Rzeszowie), odnosit sie do zakresu prawnej skutecz-
nosci importu réwnoleglego produktéw leczniczych w aspekcie praw
uprawionego producenta wynikajacych z prawa wlasnosci intelektualnej,
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badz tez z prawa wlasnosci do produktu w ujeciu cywilistycznym. Referent,
po kréotkim odniesieniu si¢ do zagadnienia zasady wyczerpania
wspoélnotowego, podjal probe odpowiedzi na pytanie o uzasadnienie dla
istnienia importu réwnoleglego. Jego zasadnos$¢ podyktowana jest, jego
zdaniem, umozliwieniem konsumentom nabywania produktéw na terenie
UE w nizszych cenach niz oferowane przez wytwoérce produktéw lecz-
niczych. Import ten zwiazany jest z zasada swobody przeplywu towaréw na
terenie UE. W swoim wystapieniu W. Wrébel oméwit przede wszystkim
pozycje producenta produktu leczniczego, ktéry zostal zbyty, w aspekcie
jego praw do produktu wprowadzonego do obrotu i prawa wlasnosci
intelektualnej do tegoz produktu jako dobra niematerialnego. Podnidst, ze
w Swietle orzecznictwa ETS wprowadzenie produktu do obrotu wyczerpuje
prawo wlasnosci intelektualnej producenta. W tym kontekscie postawil
pytanie, czy dochody z pierwszej sprzedazy rekompensuja uprawionemu
prawa, ktore wskutek sprzedazy przechodza na nastepce. Na zakonczenie,
jako podsumowanie swojego wystapienia referent postawil pytania: czy
prawo wlasnosci intelektualnej moze zosta¢ postawione wyzej niz prawo
wiasnosci w ujeciu cywilistycznym, czy dopuszczenie importu réwnoleglego
bylo stuszna decyzja i czy import rownolegly nie narusza w rzeczywistosci
praw uprawnionego w aspekcie ochrony débr intelektualnych.

Druga sesje, ktérej moderatorem byt dr Michat Chajda, rozpoczal Michat
Skwarzynski (doktorant Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II,
aplikant adwokacki), ktéry przedstawil referat pt. Granice wlasnosci
intelektualnej w prawie farmaceutycznym w kontekscie prawa czlowieka do zdrowia.
Tematem przewodnim byt aspekt granic ochrony patentowej lekéw a prawa
do zdrowia. Z uwagi na fakt, ze zdrowie ujmowane jest w kategorii praw a nie
wolnosci, pafistwo ma obowigzek zapewni¢ obywatelom respektowanie tego
prawa. Prelegent stwierdzil, Ze istnienie prawa do zdrowia jest latwe do
uzasadnienia, poniewaz jesli ustawodawca zapewnil inne prawa, to ponad
nimi musi istnie¢ prawo do Zycia i zdrowia, jako to, ktére ma charakter
pierwotny, bez ktérego pozostale prawa pozbawione bylyby swojej racjo-
nalnosci. Autor zauwazyl konieczno$¢ opracowania modelu postepowania
w zakresie dopuszczalnej ingerencji panstwa w sytuacje, gdy podmiot upraw-
niony z patentu bedzie dokonywat sprzedazy produktu leczniczego w bardzo
wysokiej cenie, uniemozliwiajacej de facto realizacj¢ podstawowych praw
cztowieka, tj. prawa do zycia i zdrowia. Rozwiazaniem tej sytuacji mogloby
by¢ przeniesienie na omawiany grunt regulacji zastosowanej w przypadku
patentu tajnego, w ktérej uprawniony z patentu nie moze faktycznie sko-
rzystac ze swoich praw ze wzgledu na bezpieczefistwo panstwa.

Kolejny z prelegentéw, dr Adrian Nieweglowski (UMCS), wyglosil
referat pt. Zawieranie umdéw licencyjnych a dopuszczenie do obrotu produktow
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leczniczych. Autor odnidst sie do zagadnienia wplywu decyzji administra-
cyjnej, na podstawie ktdérej dopuszcza sie produkt leczniczy do obrotu oraz
wplywu umoéw licencyjnych. Warunkiem dopuszczenia produktu leczni-
czego do obrotu jest uzyskanie pozwolenia, ktére zbiega sie z procedura
uzyskania patentu. Uprawniony z patentu moze zatem zawiera¢ umowy
licencyjne zanim zostalo wydane pozwolenie. Jednakze bez uzyskania po-
zwolenia uprawniony z patentu nie moze faktycznie korzysta¢ z zyskow,
jakie daje wprowadzenie produktu niebezpiecznego do obrotu. W tym
zakresie autor podniost, Ze umowa licencyjna w tym konkretnym przypadku
jest umowa o $wiadczenie niemozliwe. W zwiazku z tym dostrzegl koniecz-
no$¢ wyeliminowania dwutorowosci, jaka na tym polu wystepuje w prawie
wilasnosci przemystowej i prawie farmaceutycznym oraz koniecznos$¢ wpro-
wadzenia rownoleglosci ich wystepowania, co jednocze$nie umozliwi ich
realizacje, a takze spowoduje, ze zasada swobody kontraktowania nabierze
wlasciwego znaczenia.

Ostatnim z prelegentéw w drugiej sesji byt Dariusz Sur6wka (Wyzsza
Szkola Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie), ktory wyglosit referat pt.
Podatkowe konsekwencje licencji produktéw farmaceutycznych. Wystapienie miato
na celu udowodnienie, Ze przeniesienie praw z licencji jest pojmowane jako
odplatne swiadczenie ustug i tym samym podlega opodatkowaniu podat-
kiem VAT, co jest wyrazem zasady powszechnosci opodatkowania.

Sesja III odbyla sie¢ w dniu 26 marca 2010 r., jej moderatorem byl
dr Adrian Nieweglowski, a rozpoczeta zostala przez wystapienie dr Justyny
Balcarczyk (UWT). Referat poswiecony byt problematyce ograniczenia swo-
body wypowiedzi w przypadku reklamy produktu leczniczego w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Zakresem wystapienia
objete zostaly niektére zagadnienia.

Przedmiotowo zblizony byl referat kolejny, autorstwa Mirostawa Bor-
kowskiego (doktorant UO), ktéry poswiecony byl reklamie aptek i w apte-
kach w kontekscie prawa do reklamy, czy tez zakazu reklamy.

Trzeci z prelegentéw, dr Mariusz Zatucki (URz), réwniez omawial za-
gadnienia zwiazane ze sprzedaza wysylkowa i reklama produktéw lecz-
niczych. Uwag dokonywatl na tle orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie C-322/01 DocMorris.

Kolejny referat poSwiecony problematyce praw osobistych twoércow
produktéw leczniczych oraz reklamie tych produktéw, wplatajacy sie row-
niez w konwencje III sesji, przedstawil dr Jacek Mazurkiewicz (UWr).

Ostatni z referatéw, odnoszacy sie do kwestii informacji i reklamy,
a takze moznosci pisania o lekach przedstawita Anna Wojtowicz-Dawid ze
Szkoly Informatyki i Zarzadzania.
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Powyzsze referaty dotykaly wazkiego problemu zwigzanego z pro-
duktami leczniczymi w aspekcie ich komercjalizacji. Autorzy podniesli, Ze na
tym polu dochodzi do styku ochrony praw pierwotnych, tj. prawa do zycia
i zdrowia z prawami rynku. Wywazenie i rtéwnowaga miedzy dazeniem do
maksymalizacji zyskéw, ktore jednoczesnie nie niweczy prawa do zdrowia
jest warunkiem jego realizacji.

Sesja IV, ktérej moderatorem byla dr Aleksandra Kowalczyk, rozpoczat
Bartosz Michalski (Bird&Bird), ktéry omoéwit zagadnienie pt. SPC jako instru-
ment strategii patentowej firmy farmaceutycznej. Autor przedstawil jedna
z efektywnych strategii dla przemystu generycznego, ktéra pozwala skutecz-
nie chronié¢ marke i produkt. Autor podkreslil, ze w ostatnich latach wielko$¢
wydatkéw na badania i rozw6j nowych lekéw wzrosta kilkakrotnie, ale nie
mialo to bezposredniego wplywu na zwiekszenie ilosci nowych lekéw na
rynku. Z uwagi na to, ze opracowanie i wdrozZenie nowego leku staje sie
coraz drozsze, inwestycje w nowe leki — coraz wieksze, stad walka kon-
cernéw o jak najdluzsza wylacznosé prawna na te leki, aby zapewnic zwrot
nakladéw na badania i jednoczes$nie godziwy zysk, zdaniem autora, SPC
daje wlasnie taka dluzsza wylacznosé na rynku.

Drugi referat w IV sesji, przedstawiony przez Marka Truszczynskiego
(Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej), dotyczyt udzielania patentéw
na substancje lecznicze w praktyce Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Autor przedstawil praktyczny aspekt udzielenia patentéw i rzeczy-
wiste problemy, z ktérymi spotykaja sie ubiegajacy sie o przyznanie patentu.

W podobnej konwencji byt kolejny referat autorstwa Macieja Trabskiego
(UG), ktéry omawial role patentu jako srodka ochrony wynalazkéw farma-
ceutycznych — praktyka, perspektywy, problemy.

Przedmiotem ostatniego z referatow, wygloszonego przez Zbigniewa
Miczka (SSR w Tarnowie), byla problematyka patentu na produkt leczniczy
jako skladnika masy upadlosci.

W ramach kazdej sesji, po wystapieniach prelegentéw, odbywala sie
dyskusja. Po ostatniej dyskusji konferencja zostala podsumowana, a uczest-
nikom zostaly wreczone certyfikaty uczestnictwa. W ramach podsumowania
stwierdzono, Zze na konferencji zostaly oméwione bardzo istotne z punktu
widzenia nauki, ale réwniez praktyki, zagadnienia odnoszace sie¢ do prawa
wiasnosci intelektualnej. Istota tych zagadnien jest o tyle wazna, ze rynek
farmaceutyczny ustawicznie sie rozwija, czego efektem jest coraz wieksza
liczba produktéw leczniczych w skali globalnej. Nie pozostaje to bez wptywu
na prawa wilasnosci intelektualnej. Referaty przedstawione podczas kon-
ferencji zostana opublikowane w ksiedze pokonferencyjne;j.

Aneta Bialy
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1.5. Kradziez pieniedzy koscielnych

1.6. Sprzeniewierzenie rzeczy przekazanych dla miejsc godnych czci
1.7. Zatrzymywanie ofiar zmartych, ktérzy przeznaczyli je dla Kosciola
1.8. Zmiana celu ofiar kosScielnych

1.9. Podstepna kradziez rzeczy koscielnych

1.10. Kradziez czegokolwiek z kosciola (furtum, peculatus, sacrilegium)
1.11. Zabér czegokolwiek poswieconego Bogu

1.12. Przywlaszczanie débr umierajacego biskupa

1.13. Napad na kosciét i klasztor

1.14. Pustoszenie gruntéw przeznaczonych do uzytku koscielnego
1.15. Nakladanie na majatki koscielne nadzwyczajnych obciazen
1.16. Obowiazki duchownych wobec ubogich

1.17. Dopuszczalno$¢ alienacji rzeczy koscielnych

1.18. Sacrilegium Kaina

2. Religia i jednos¢ Kosciota

2.1. Apostazja

2.2. Herezja

2.3. Schizma

3. Swiecenia i urzedy koscielne

3.1. Symonia

3.2. Swiecenia biskupie

3.3. Utrudnianie zarzadzania koSciolami

4. Przemoc wobec duchownych i 0séb poswieconych Bogu

4.1. Pobicie biskupa lub prezbitera

4.2. Przemoc wobec duchownego lub mnicha

4.3. Zniewazenie kobiet poswieconych Bogu

4.4. Ztamanie azylu koscielnego

5. Przestepstwo wobec wladzy duchownej i Swieckiej

5.1. Dyskutowanie o decyzjach papieza i cesarza

5.2. Zabdjstwo przestepcy

6. Nielegalne zwiazki

6.1. Zwiazek zakonnika z zakonnica

6.2. Zniewazenie blogoslawienstwa narzeczonych

7. Relacje z Zydami

7.1. Powierzanie Zydom publicznych urzedéw

7.2. Uczty u Zydow

8. Magia

9. Prorocy a wieszczowie

10. Odrzucenie powinowactwa

11. Niesprawiedliwy wyrok



12. Podsumowanie

Rozdzial IV. Wina

1. Dolus

1.1. Istota winy w alienacji débr koscielnych
1.2. Wina lamiacych prawo azylu

1.3. Apostazja, herezja, schizma

1.4. Zleceniodawca

1.5. Komunia $w. pod jedna postacia

1.6. Zarzad kosSciotami

1.7. Naduzycie wiladzy i wspéludzial moralny w przestepstwie
1.8. Sacrilegium a fornicatio

1.9. Sacrilegium a furtum

1.10. Sacrilegium a parricidium

1.11. Wspolsprawstwo

1.12. Uzurpacja doébr koscielnych

1.13. Swieccy a dobra koscielne

1.14. Wina zbiorowosci

1.15. Osoby konsekrowane

1.16. Celibat

1.17. Wina w powierzaniu Zydom publicznych urzedéw
1.18. Zwalczanie winy innych

1.19. Duchowni a magia

1.20. Zniewazenie blogostawienistwa zareczonej
1.21. Symonia

1.22. Niesprawiedliwy wyrok

1.23. Konieczno$¢ jurysdykgji

1.24. Osobista odpowiedzialnosc

1.25. Nakladanie na Koscioly nadzwyczajnych obciazen
1.26. Co stanowi wine w wojnie?

1.27. Powinowactwo

1.28. Magia

2. Culpa

3. Podsumowanie

Rozdzial V. Sankcje karne
1. Cenzury

1.1. Anatema

1.2. Ekskomunika

1.3. Interdykt

1.4. Suspensa

2. Kary ekspiacyjne

2.1. Depozycja i degradacja
2.2. Wyrok kanoniczny

2.3. Niezdolnos¢ do przyjecia $wiecenr
2.4. Infamia

2.5. Niezdolnosé procesowa
2.6. Wygnanie

2.7. Wiezienie

2.8. Chlosta

2.9. Proskrypcja

2.10. Kara pieniezna



2.11. Kara Smierci
3. Pokuta kanoniczna
4. Podsumowanie

Rozdzial VI. Wymierzanie i ustanie kar

1. Kary latae sententiae

2. Kary ferendae sententiae

3. Organa wymierzajace kare

3.1. Papiez

3.2. Biskupi i synody

3.3. Wladza Swiecka

4. Ustanie kar

4.1. Absolucja biskupa w zwyklych warunkach
4.2. Zastrzezenie prawa udzielania absolucji
4.3. Niebezpieczenistwo $mierci

5. Inne sposoby ustania kar

6. Podsumowanie
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