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Od Redakgji

W dniu 29 kwietnia 2012 r. nadeszla do nas z Warszawy smutna wiadomos¢
o $mierci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, jednego ze wspottworcow wy-
dziatu jurydycznego KUL po jego reaktywacji, a nastepnie jego wieloletniego
pracownika, cenionego znawcy prawa cywilnego, Mistrza i Profesora wielu
pokolen studentéw, a takze wielkiego Patrioty, Powstanca Warszawskiego,
kawalera Orderu Orla Biatego, doradcy Prymasa Polski Stefana Kardynata
Wyszynskiego, dziatacza antykomunistycznego, pierwszego po przemianach
ustrojowych Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, wybitnego polityka,
niezaleznego w pogladach i gleboko zaangazowanego w zycie KoSciota i pan-
stwa, czlowieka skromnego, prawego, dobrego i szlachetnego.

Wsréd wielu wiezi, jakie taczyty Profesora Wiestawa Chrzanowskiego
z Wydziatem Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, bylo réwniez
czlonkostwo w Radzie Naukowej afiliowanego przy Wydziale czasopisma
naukowego pt. ,Studia Prawnicze KUL". Jako zespot redakcyjny moglismy
zawsze liczy¢ na Jego zyczliwosé. Wyrazem naszej wdziecznosci jest ni-
niejszy numer tego periodyku, ktéry dedykujemy Profesorowi Wiestawowi
Chrzanowskiemu in memoriam, pragnac upamietnic¢ Jego Osobe w rok po
Jego $mierci'.

W ksiedze pamiatkowej ku czci Profesora, wydanej w 80. rocznice Jego
urodzin?, 6wczesny Rektor KUL, ks. prof. dr hab. Andrzej Szostek, odnidst
do osoby Jubilata stowa z Paristwa Platona: ,,Ci, ktérzy calo wyjda z prob
i okaza sie najlepszymi wszedzie i pod kazdym wzgledem — i w praktyce,
i w teoriach — tych juz trzeba poprowadzi¢ do konca drogi i zmusi¢, zeby
wzniesli w gore swiatto swojej duszy i zaczeli patrzec¢ na to, co wszystkie-

1 Opracowania zamieszczone w niniejszym numerze w ramach studiéw i artykutéw zostaty

przygotowane przez cztonkdéw Rady Naukowej i Komitetu Redakcyjnego ,, Studiow Prawniczych
KUL”.

? H. Cioch, A. Debinski, J. Chacinski (red.), Iustitia civitatis fundamentum. Ksiega pamigtkowa
ku czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, Lublin 2003.
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mu jasnosci dostarcza. A gdy zobacza dobro samo, beda go uzywali jako
pierwowzoru, aby przez reszte zycia fad wprowadzac¢ w panstwie i u ludzi
prywatnych, i u siebie samych, u kazdego po trochu i po kolei”?. Niewatpli-
wie taka role do konca swojego dlugiego i owocnego zycia petnit Profesor
Wiestaw Chrzanowski.

Pragniemy, aby niniejszy numer , Studiow Prawniczych KUL”, oddawany
do Panstwa rak, byl wyrazem hotdu dla Profesora oraz wdzigcznosci za Jego
obecnos¢ w naszej spotecznosci akademickiej.

Piotr Stanisz
Wojciech Sz. Staszewski
Anna Szarek-Zwijacz

*  Cyt. za A. Szostek, Stowo wstepne, [w:] tamze, s. 9.



WIESEAW CHRZANOWSKI
(1923-2012)

Wiestaw Chrzanowski urodzit si¢ 20 grudnia 1923 r. w Warszawie'. Wy-
chowywat si¢ w atmosferze kultywowania wartosci patriotycznych oraz za-
angazowania w sprawy publiczne i dzialalnos¢ naukowa. Jego przodkowie
uczestniczyli w polskich powstaniach XIX w., a ojciec — bedac profesorem
Politechniki Warszawskiej i Politechniki Lwowskiej — petnit rowniez funkcje
ministerialne.

W 1939 r. Wiestaw Chrzanowski ukonczyt w rodzinnym miescie gimnazjum
im. Stanistawa Staszica, a w 1941 r. — juz w warunkach konspiracyjnych — zdat
mature w Liceum Humanistycznym im. Adama Mickiewicza. Nastepnie podjat
studia na tajnym Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, zaliczajac
trzy lata (1941-1944). Réwnolegle studiowat ekonomie na sekcji ekonomicznej
Uniwersytetu Poznanskiego. Czynnie uczestniczyt w ruchu oporu. Walczyt
w Powstaniu Warszawskim i byt dwukrotnie ranny.

We wrzesniu 1945 r. na Uniwersytecie Jagielloiskim zwienczyt studia praw-
nicze i uzyskal magisterium. W latach 1945-1948 byt asystentem przy Katedrze
Prawa Cywilnego Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1947-1948 pracowat
rowniez jako starszy asystent przy Katedrze Encyklopedii Prawa i Prawa Cy-
wilnego w Szkole Gltéwnej Handlowej w Warszawie. Rozpoczat tez aplikacje
sadowa. Dalszy rozwoj jego kariery przerwato jednak aresztowanie i wyrok
pozbawienia wolnosci za ,, dazenie do obalenia silgq ustroju ludowego”. Kare te

L Zob. J. Misztal-Konecka, In memoriam. Wiestaw Marian Chrzanowski 1923-2012, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2012, nr 2 (50), s. 7-12; J. Chacinski, Osoba Profesora Wiestawa Chrzanowskiego
oraz Jego dorobek naukowy i dydaktyczny, [w:] lustitia civitatis fundamentum. Ksiega pamigtkowa ku czci
Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, red. H. Cioch, A. Debinski, J. Chacinski, Lublin 2003, s. 15-25;
P. Kasprzyk, K. Skubisz-Kepka, I Katedra Prawa Cywilnego, [w:] Ksigga Jubileuszowa z okazji 90-lecia
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
II, red. A. Debinski, M. Ganczar, S. J6zwiak, A. Kawatko, M. Kruszewska-Gagos, H. Witczak,
Lublin 2008, s. 140-141.



12 Wiestaw Chrzanowski (1923-2012)

odbywat do 1954 r. Wkrotce potem, w dniu 6 grudnia 1956 r., Sad Najwyzszy
uniewinnit go i rehabilitowat.

W 1955 r. podjal prace w spotdzielczosci jako radca prawny. W latach
1957-1960 odbyt aplikacje adwokacka, sktadajac egzamin adwokacki z wy-
nikiem bardzo dobrym. Minister Sprawiedliwosci sprzeciwit sie jednak
wpisaniu Go na liste adwokatéw i w ciagu kolejnych lat czynit to jeszcze
dwukrotnie, uniemozliwiajagc Mu wykonywanie zawodu adwokata az do
1981 r. Wiestaw Chrzanowski kontynuowal wiec w tym czasie prace jako
radca prawny, bedac zatrudnionym przede wszystkim w instytucjach spot-
dzielczych.

W 1972 r. zatrudniono Go w Zakladzie Prawa Spotdzielczego w Spoétdziel-
czym Instytucie Badawczym w Warszawie. Stopnie naukowe uzyskat na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. W 1975 1.
uzyskal stopien doktora nauk prawnych, natomiast cztery lata pdzniej — stopien
doktora habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa cywilnego. Dzigki
temu, w 1980 r. w Zaktadzie Prawa Spotdzielczego awansowat na stanowisko
docenta, a w 1981 r. objat funkcje kierownika.

Z dniem 1 pazdziernika 1982 r. Wiestaw Chrzanowski zwiazat si¢ z Ka-
tolickim Uniwersytetem Lubelskim, w ktérym trwaly juz intensywne prace
nad reaktywacjq studiéw prawniczych, zamknietych przez wtadze komu-
nistyczne trzydziesci lat weczedniej. Zostal zatrudniony na Wydziale Prawa
Kanonicznego na stanowisku docenta. Powierzono Mu réwniez kierownictwo
Katedry Prawa Cywilnego. W 1984 r., na wniosek Rady Wydziatu Prawa
Kanonicznego i Nauk Prawnych, Senat Akademicki KUL podjat uchwate
o nadaniu Mu tytutu profesora nadzwyczajnego nauk prawnych w zakresie
prawa cywilnego i powotatl go na takie stanowisko w Katedrze Prawa Cywil-
nego. Wniosek o zatwierdzenie decyzji Senatu w 1984 r. spotkat sie jednak
z odmowa Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i zostal zatwierdzony
dopiero w 1987 r.

W latach 1987-1990 Wiestaw Chrzanowski petnit funkcje prodziekana Wy-
dzialu Prawa Kanonicznego i Swieckiego KUL. W okresie dwudziestu lat pracy
na Katolickim Uniwersytecie Lubelskiem wyktadat tu przede wszystkim prawo
cywilne, prawo rodzinne i opiekuncze oraz prawo korporacyjne.

Naturalng konsekwencjaq autorytetu wypracowanego przez Wiestawa
Chrzanowskiego oraz Jego stalego zaangazowania na rzecz dobra Polski
bylo powierzenie po przemianach demokratycznych 1989 r. waznych funkgji
publicznych. Od stycznia do grudnia 1991 r. byl Ministrem Sprawiedliwosci
i Prokuratorem Generalnym. Nastepnie — do pazdziernika 1993 r. — piasto-
wat urzad Marszatka Sejmu. Byt rowniez senatorem IV kadengji (1997-2001).
Z dziatalnosci politycznej wycofat sie¢ w 2001 r. Rok pdzniej, majac juz blisko
80 lat, zamknat réwniez okres pracy na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim.
Zmart w Warszawie w dniu 29 kwietnia 2012 r.
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II

Na dorobek naukowy prof. dra hab. Wiestawa Chrzanowskiego sktada
sie okoto 100 opracowan, ktore w wigkszosci sa poswiecone prawu spétdziel-
czemu. Zagadnien z tego zakresu dotyczyta zarowno rozprawa doktorska
(pt. Prawo do domu jednorodzinnego w spdtdzielczych zrzeszeniach budowy domdéw
jednorodzinnych, publikacja: Warszawa 1977), jak i rozprawa habilitacyjna (pt.
Formy prawne wspdlnych przedsiebiorstw spdtdzielczych i spétdzielczo-panstwowych,
Warszawa 1979), ktdéra zostata wyrozniona Il nagroda w konkursie organizo-
wanym przez redakcje , Paristwa i Prawa”. Podobnej problematyki dotyczyta
rowniez monografia pt. Spotdzielcza forma zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
(Warszawa 1981) oraz kilkuczesciowe opracowanie pt. Nowe prawo spotdzielcze.
Analiza zmian (Warszawa 1983). Szczegolna wartos$¢ posiadaja prace poswie-
cone analizie orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach spotdzielczych.
W tym nurcie sytuuje si¢ kilkadziesiat glos oraz monografia pt. Stosunki prawne
miedzy spoldzielniami mieszkaniowymi i ich cztonkami w Swietle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego (Warszawa 1985).

Dzieki opublikowanym pracom Wiestaw Chrzanowski zdoby? sobie pozy-
cje uznanego autorytetu z zakresu prawa spotdzielczego. Jak wynika z opinii
przygotowanych w zwigzku z wnioskiem o nadanie Mu tytutu profesora
nadzwyczajnego, ceniono przede wszystkim jego zdolnos¢ do , kreowania
tworczych konstrukgji, ktore poglebiaja i posuwaja zdecydowanie naprzod
mys$l prawnicza” (Jerzy Ignatowicz). Do szczegdlnie istotnych osiagniec zali-
czano zastosowanie konstrukgji ekspektatywy prawa podmiotowego do analizy
sytuacji prawnej osob oczekujacych na przydziat lokali spétdzielczych oraz
wypracowanie koncepcji jednolitego typu spotdzielni. Ceniona cechg jego
warsztatu naukowego byta interdyscyplinarnos¢, pozwalajgca na nakreslenie
pelnego obrazu ,,przyczyn i skutkow funkcjonowania systemu norm rzadza-
cych spotdzielczoscig mieszkaniowa” (Zbigniew Radwanski). Dzieki temu
uznawany byl za , cywiliste wysokiej klasy” (Andrzej Stelmachowski).

III

Szczegolne miejsce w zyciu i dziatalnosci Wiestawa Chrzanowskiego zajmo-
wato zaangazowanie na rzecz dobra Ojczyzny. Przyjmowato ono rézne formy,
w zaleznosci od zmieniajacych sie realiow. W czasie okupacji uczestniczyt
w dziatalnosci konspiracyjnej. Ukonczyt tajng szkote podchorazych. Zwien-
czeniem tego okresu oddania Polsce byt udziat w Powstaniu Warszawskim.

Po zakoniczeniu II wojny swiatowej Wiestaw Chrzanowski wiaczyt sie
w dziatalnos¢ polityczna i tworzenie ruchu narodowego, majac nadzieje na
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wypracowanie podstaw dla silnej, niepodlegtej Polski, szanujacej swe chrzes-
cijaniskie dziedzictwo. Wkrotce jednak poznat smak niestusznych oskarzen,
niesprawiedliwego skazania i kilkuletniego pozbawienia wolnosci.

Czynnie sie przyczynit do zainicjowania przemian dokonanych w latach
80-tych XX w. Nie tylko uczestniczyt w tworzeniu i umacnianiu NZSS ,,So-
lidarnos¢”, ale rowniez wspomagat wladze koscielne, angazujac sie w roz-
norakie inicjatywy dwczesnych prymasow. Jasng deklaracjq na temat Jego
wizji demokratycznej Polski byta decyzja o przystapieniu w 1989 r. do grona
zatozycieli Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego, ktérym kierowat przez
okres kolejnych pieciu lat. W okresie wspottworzenia przez to ugrupowanie
rzadu Hanny Suchockiej (1992-1993) doprowadzono m. in. do podpisania Kon-
kordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska oraz uchwalono
przepisy wzmacniajace ochrong zycia poczetego. Na posta zostat wybrany
z list Wyborczej Akcji Katolickiej, natomiast senatorem zostat kandydujac z list
Akcji Wyborczej Solidarnos¢.

Wyrazem uznania dla dokonan Wiestawa Chrzanowskiego staly si¢ najwyz-
sze wyroznienia panistwowe i koscielne. Kolejni Prezydenci RP uhonorowali
Go Krzyzem Wielkim Orderu Odrodzenia Polski oraz Orderem Orla Biatego.
Natomiast Benedykt XVI odznaczyt Go Orderem Sw. Grzegorza Wielkiego.

v

Wspomnieniom o Wiestawie Chrzanowskim towarzyszy swiadomos¢, ze
29 kwietnia 2012 r. odszedt do wiecznosci Cztowiek, ktory —jak na to zwracat
uwage ks. Andrzej Szostek, rektor KUL, w skierowanym do Profesora pismie
z dnia 16 lipca 2002 r. — ,swa wiedza i doswiadczeniem zawsze stuzyt [...]
z ogromnym oddaniem Ojczyznie i Kosciotowi — w czasach, gdy postawa
taka wymagata niematej odwagi, niejednokrotnie prowadzita do utraty wol-
nosci osobistej i zamykata droge awansu i w Polsce wolnej, petnigc wysokie
i odpowiedzialne stanowiska rzadowe i parlamentarne”. Swiadomo$¢ ta jest
szczegolnie zywa na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, ktéremu Profesor oddat
wiele lat swojego zycia.

Piotr Stanisz



STUDIATARTYKULY






STUDIA PRAWNICZE KUL
2 (54) 2013

WiestAaw BAR’

La democracia, la secularizacion y el renacimiento
de las escuelas catdlicas en Polonia'

1. Laeducacién como funcion publica de unidades religiosas —
introduccion

Las funciones publicas de unidades religiosas forman parte de las actitu-
des, que sirven a la realizaciéon de las necesidades individuales y comunes,
distintos que la actitud directamente relacionada con el ejercicio y la difusion
del culto religioso.

Muchas de esas actividades de la Iglesia fueron exigidas por la falta de las
instituciones seculares, incluso de los paises, que solucionaban las necesidades
del lugar y del tiempo. Hasta la mitad del siglo XVIII las dimensiones de la vida
como la educacion, la cultura, la salud y la ayuda social quedaban fuera del
interés de aquellos paises, por eso el papel de la Iglesia en este campo resultd
como natural. Las tendencias de la época de la iluminacién — sumergir a la la ad-
ministracion (policia) a todas las esferas de la vida comunitaria fueron frenadas
en el siglo XIX con el desarrollo de la constitucionalismo y con la doctrina del
derecho, que ha de funcionar como auxiliar. En aquel tiempo (1897) Franciszek
Kasperek escribia “no es el rol del pais hacer a cada uno rico, educado, moral;
solamente preparar las condiciones exteriores para el desarrollo personal y
economico, de las cuales la unidad en otra manera lograr no puede”. En Polonia
que quedaba bajo la ocupacidn de los tres invasores por 123 anos (1795-1918), la
Iglesia quedd como el punto de referencia para toda la nacién, y, dependiendo
a las diferentes posibilidades, cumplia también sus funciones, incluyendo las
publicas. La constitucion del pais democratico, después de la recuperacion de
la independencia en el afio 1918, no favorecia el crisis econdmico, pero también
las tendencias en el desarrollo de los paises europeos — el modelo totalitario de

O. prof. dr hab., Universidad Catolica de Juan Pablo II, Lublin — Polonia.
! Tekst wystapienia podczas panelu Democracia, secularizacion y renacer religioso, w ramach
Kongresu Catélicos y Vida Publica: Un nuevo comprosimo social y politico, odbywajacego sie w Ma-
drycie, w dniach 16-18 listopada 2012 r.
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fascismo y de comunismo, los cuales en deseo de controlar en total a la vida
publica quitaban a las comunidades religiosas la posibilidad de cumplir las
funciones tradicionalmente publicas.

2. Laformacion del sistema de la ensefianza y de la educacion en Polonia,
y su liquidacion

Después de recibir al cristianismo (siglo X, 966 Mieszko I), con el desar-
rollo de las estructuras eclesiales se fundaron la primeras escuelas publicas
- conventuales, y parroquiales, las cuales se desarrollaron especialmente en
los siglos XII y XIII, hasta la escuela superior — estudio general en Cracovia
fundada por Casimiro Magno (Kazimierz Wielki) y el papa Urbano V en el afio
1364. Principalmente a la elite mas fina de la gente educada a las necesidades
de la Iglesia, se agregd la juventud de la nobleza y de la burguesia, la cual fue
educada por los religiosos — especialmente por los jesuitas y por los escolapios
—en los siglos XVI y XVII. Sus unidades se convirtieron en el fundamento de
las futuras universidades — en Wilno y Lwow. El gran prestigio tenia Collegium
Nobilium fundado en Varsovia por el escolapio p. Stanistaw Hieronim Konar-
ski, el escritor, pedagogo, publicista, y el reformador de la ensenanza, el autor
de la obra Discursos sobre la formacién del hombre honesto y del ciudadano recto
(Mowa o ksztattowaniu cztowieka uczciwego i prawego obywatela). Con este fin en la
educacion se postulaba llamar la atencion al desarrollo espiritual del alumno,
la actitud cristiana, el conocimiento practico, el rechazo de la erudicion vacia,
la ensenanza del idioma nacional, la ensenanza de las materias de las ciencias
exactas y naturales, y también la introduccion de los trabajos manuales y fisicos.
Aunque desde la fundacion de la Comision de la Educacion Nacional (1773)
las iglesias perdieron el monopolio en al &mbito de la ensefianza, la ensefianza
reformada no fue secularizada. Bajo el estricto control de la administracion se
rindieron en la época de la ocupacion. Pero existia la posibilidad de convocar
las escuelas privadas, que fructuosamente aprovecharon los institutos religiosos
— especialmente las congregaciones femeninas — abarcando ampliamente con
la educacion, con la educacion pre-escolar, escolar a los nifios, especialmente
a las chicas.

Formado en el siglo XIX el sistema de las escuelas llevadas por las institu-
ciones eclesiales, se hizo como el fundamento sélido de la educacion publica
después de la recuperacion de la independencia en el afio 1918 (11 de noviem-
bre). Justo en aquel tiempo empezd su actitud la Universidad Catolica de
Lublin (Katolicki Uniwersytet Lubelski), 8 de diciembre. En las condiciones
de la ocupacion de la Segunda Guerra Mundial el aprendizaje fue continuado
en las formas escondidas llamadas komplety, y luego después de la toma del
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gobierno por los comunistas se prohibio a las iglesias conducir a las escuelas
primarias, y con los fines de propaganda y pragmatica (el aprendizaje de la
profesion, la aseguranza a los hijos de los protagonistas partidarios el alto nivel
de la ensefianza, y en ello en los idiomas extranjeros) se quedaron solamente
8 escuelas post-primarias, sumergidas al estricto control del contenido y de los
métodos de la ensefianza.

3. Elrenacimiento de las redes de las escuelas religiosas, y en ello
de las catolicas

Las transformaciones politicas y del estado en el afio 1989 — iniciadas en el
ano 1981, pero paradas por la introduccion del estado de excepcion — resultaron
con la apertura a la actitud de la ensefianza y de la educacion de la iglesias y
otras comunidades religiosas. La garantia de dicha actitud fue confirmada en el
Concordato del afio 1993, en los articulos 14-15. Expresan de que la ensefianza
y la educacion es la funcion ordinaria de la Iglesia, de su mision magisterial.
El ex-ministro de la educacion Mirostaw Handke cree que “con su funcién
educativa entendida en la manera universal la Iglesia Catolica se diferencia
desde otras iglesias cristianas, y los movimientos religiosos”.

a) el estado de la educacion primaria y secundaria en Polonia

Actualmente los alumnos en las escuelas son 5 505 946 personas, que es
14,4% de la poblacion de la sociedad polaca (hace 20 afios fue 19,7%, y en
1995/96 incluso 20,2%). El sistema de la educacion abarca a las escuelas para
los nifios y adolescentes, y también adultos. A nosotros nos interesa la primera
categoria, porque solamente a ella pertenecen las presentes escuelas catdlicas.

En Polonia en afio escolar 2010/11 habia la siguiente cantidad de las escuelas:
primarias — 13 922 (en 1990/91: 20 533); intermedio — 7 278 (desde el ano 2000:
6 295); post-intermedio de la adaptacion al trabajo — 428 (desde 2004/05: 183);
técnicas basicas 1763 (1990/91: 2 995); secundarias generales — 2 447 ( 1990/91:
1 100); secundarias técnicas — 2 757 (1990/91: 3 607); post-secundarias — 2 941
(1990/91: 893). Las escuelas post-intermedio son conducidas por las unidades
gobierno territorial. Condado de gobiernos en Polonia se responsabilizan por
96,7% de las técnicas y 89% de las secundarias generales. El demds porcentaje
corresponde a la administracion del estado (principalmente en las escuelas
técnicas basicas, a las secundarias técnicas, y las secundarias artisticas), aso-
ciaciones, organizaciones del bienestar social (escuelas técnicas y especiales,
secundarias y artisticas), y también las organizaciones religiosas.
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b) las escuelas guiadas por las comunidades de creyentes

Las organizaciones religiosas conducen 78 escuelas primarias (en 1990/91:1);
125 intermedio (desde 2000/01:77); 93 secundarias (en 2000/2001:77); 6 escue-
las especiales (en 2004/05: 4); 25 técnicas basicas y profesionales (1995/96: 13);
3 post-secundarias (en 1995/96:6). Los nimeros presentados entre paréntesis
son de hace 20 afos, o desde primer afio del funcionamiento de tal tipo de la
escuela, muestran a la dinamica del desarrollo.

En el afio 2010/11 en las escuelas primarias llevadas por las organizaciones
religiosas se estudiaba en 596 secciones, bajo de los 984 profesores. 10.789 perso-
nas (sobre 2.191.659 alumnos en toda Polonia), cuando en 1990/91 habia en ellos
103 alumnos (sobre 5.287.032); en intermedio — 16.301 (sobre 1.261.381), durante
que en 2000/01 — 4.285 (sobre 1.189.945); en secundarias — 10.115 (sobre 634.457),
entonces es decir cuatro veces mas que en 1990/91 (2.575 sobre 445.018); en es-
cuelas especiales de adaptacion a la profesion — 109 (en 2004/05: 44); en técnicas
basicas y profesionales —1.336 sobre 820.616 (1995/96: 1.519); en escuelas post-se-
cundarias — 18 (sobre 298.837), cuando en 1995/96: 430 sobre 161.010 alumnos.

c¢) las escuelas catolicas

En el afio 2009/10 funcionaba en Polonia 518 escuelas catdlicas, y en ello
142 primarias, 139 secundarias, 20 post-intermedio que preparan en la profesion
(técnicas, secundaria profesionales, musicos y escuelas profesionales), 16 escue-
las para los enfermos o con los problemas educativas, 3 escuelas post-secunda-
rias y 20 escuelas especiales para los nifios discapacitados mentalmente en el
nivel liviano y regular. Personas juridicas de la Iglesia (las diocesis, o sujetos
convocado por ellas, las parroquias, institutos religiosos, las asociaciones) tienen
322 escuelas . Las demas recibieron el titulo catdlico de acuerdo con el derecho
canonico, y con sujetos principales: asociaciones privadas, seculares, fundacio-
nes, cooperativas — 188 escuelas y personas fisicas — 8 escuelas. En el afio 1994
fue erigido el Consejo de la Escuelas Catolicas, como la unidad normativa de
la Iglesia con la cubertura de toda Polonia; e incluso tiene personeria juridica
segun de derecho candnico y el cddigo polaco.

En las escuelas catdlicas estudia mas que 55 mil alumnos (55.323), el grupo
mas numeroso es el intermedio (20.835), en las escuelas primarias (17.835) y en
las escuelas secundarias (14.543); En 31 escuelas para los nifios y adolescentes
con los problemas educativos estudia 830 alumnos. Los cuida 9.644 profesores,
y de eso a tiempo completo — 3.732 personas, medio tiempo — 4.951 personas
y 1.015 persona con los contratos de obra.

El ntimero de los alumnos en las escuelas primarias, intermedio, y post-in-
termedio durante la tltima década bajo una tercera parte, mientras que a las
escuelas catdlicas las filas son cada vez mas largas. El limite es la infraestruc-
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tura —los gobiernos generalmente no entienden la situacion y no dan edificios
para este tipo de la escuela.

En el articulo Los alumnos siguen esperando en la fila a la escuela catélica (Ucz-
niowie stojq w kolejce do katolickiej szkoty, Rzeczpospolita, 14.04.2012 ) sus autores
- E.K. Czaczkowska y A. Grabek — afirman que “En Polonia hay las escuelas,
que a pesar del bajon demografico no tienen que preocuparse por los candida-
tos. Los mismos interesados se ponen en la fila, y muchos salen con las manos
vacias. Otros inscriben a sus hijos a varios afos en adelante. Las escuelas ca-
tolicas sistematicamente, afio tras afo, edifican a su posicion y prestigio. Sin
embargo sigue habiendo demasiado poco. Como convencen los especialistas
del sector de la educacion, el problema mas grande es la infraestructura — falta
a los edificios, y al apoyo del gobierno” subrayan los citados arriba.

d) la motivacion de la eleccion de las escuelas catdlicas

Sin duda, el motivo de eleccion de estas escuelas es el deseo de los padres
a educar a los hijos segtin las razones religiosas, pero no es el tinico motivo,
especialmente cuando la ensefianza de la religion tiene el lugar en las escuelas
publica como en el sistema de la opcidn facultativa, entonces lo que vale es el
deseo y la eleccion de los padres, o de los tutores legales.

El factor mas atrayente son los resultados logrados por los alumnos de esas
escuelas, que la expresion de eso son los certificados de los estudios secundarios,
y también el éxito en la competencias cientificas.

Segun los efectos del aprendizaje (ranking , Perspektywy 2012”) entre las
200 secundarias con las mejores notas son 24 catdlicas, que es el 12% de las
mejores escuelas. En el ranking los ganadores de la competencias cientificas,
entres 200 hay 12 secundarias catdlicas.

En el ranking departamental en grupo de las mejores se encuentran 71
secundarias catolicas, es decir 51% de todos. Los primeros puestos tenian secun-
darias catdlicas en los departamentos: opolskie, podkarpackie, i $wietokrzyskie.
Seguidamente en los diez mejores las secundarias se encontraron en los once
departamentos: opolskie, podkarpackie, swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie,
lubelskie, lubuskie, 16dzkie, matopolskie, pomorskie, Slaskie, i warminsko-
-mazurskie.

Vale la pena fijarse en el valor educativo aumentado, es decir, eso en lo que
el mismo alumno ha mejorado su resultado, del etapa anterior de la educa-
cion. Aquel parametro a menudo se omite en las estadisticas, pero segtin los
disponibles datos las escuelas catdlicas tienen uno de los mejores resultados.

Sobretodo lo que vale mas es la educacion, es importante especialmente para
los padres de los alumnos de la primaria y de intermedio. El ex-ministro de la
educacion Mirostaw Handke subraya, de que la fuerza de la ensefnianza catolica
consiste en la educacién. En su opinion, es mas eficaz, porque esta en base del
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sistema coherente de los valores, el criterio principal de transmitir el conocimiento
es la verdad, y el fundamento de los programas de la educacion son valores.

Ademas el personalismo cristiano es la base de la formacion individual,
apoyada por la Iglesia. Existe la certeza, que la educacion no consiste solamente
en transmitir al conocimiento, y en aprendizaje de nuevas habilidades pero en
el proceso de la educacion: “en la educacion se trata de que, el ser humano se
haga mas humano, para que sea mas de lo que tenga, sepa mas y mas abun-
dantemente sea humano, es decir, para que también sepa estar no solamente
con otros, pero y también para otros” (Juan Pablo II).

El éxito mas grande (4-5 candidatos a un lugar) gozan las escuelas catdlicas
primarias e intermedio. Su oferta es generalmente gratuita, o dichas escuelas
proponen los sistemas auxiliares de los estipendios para las familias pobres.
Ademas en la escala del pais justamente en esos dos grupos educativos, en los
ultimos afos cruelmente crece la violencia escolar, que en el ano 2011 llegd a los
28 mil delitos: el nimero de extorsiones y robos en los tltimos dos afios casi se
ha duplicado —de 3,9 mil a 7,5 mil (crecimiento sobre 93%); los delincuentes son
cada vez mas menores y cada vez mas crueles. “Mientras que en las escuelas
del estado los programas educativas son la respuesta a los problemas presentes
entre los alumnos, a nosotros, gracias a los valores cristianos sale evitar a los
problemas” — menciona padre Krysciak, el director del intermedio de Padres
Escolapios en Cracovia.

Las escuelas catdlicas también tienen totalmente otra filosofia en la forma-
cion del modelo didactico. La mayoria de las escuelas catdlicas, ofrece a sus
alumnos mucho mas rica la propuesta de la materias escolares. Eso es posible
gracias de que en los costos de las clases adicionales participan los institutos
religiosos, propietarios de las unidades.

En otra forma en que se manejan en el desarrollo de intereses de los alum-
nos. Los intereses se forman desde abajo, seguin las pasiones de los alumnos,
y ademas las clases son mas pequefias que en las escuelas del estado.

Contrariamente a la creencia popular de que las escuelas catolicas estan
abiertas so6lo a los mejores estudiantes, cabe sehalar que una parte de ellas fun-
ciona como las escuelas publicas, asi que tiene la obligacion de recibir al alumno
de la region. Por ejemplo en la escuela de Poznan de los Padres Escolapios entre
los 150 alumnos en las clases de I - IIT hasta 120 tuvo el tratamiento logopédico.

Prof. Adam Maj, del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad
Catolica de Lublin cree que el prestigio de estas instituciones atrae el mejor
personal que, a su vez, afecta el atractivo de la escuela superior.

Esas escuelas ponen los criterios en el nivel muy alto en la contratacion del
personal — tienen que ser expertos en sus ambitos, en los cuales ensefian, pero
también tener la perfectas cualidades pedagogicas.

En el trabajo con los alumnos ayuda claramente puesto el sistema de los
valores apoyado sobre la doctrina cristiana. Esos valores universales, que ayu-
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dan funcionar mejor en el mundo, también a la personas no creyentes. Como
comprueban a las estadisticas, hay cada vez mas padres que desean educar
a sus hijos justamente en esta doctrina — subraya p. prof. Maj.

En los ultimos veinte afios se experimenta lo que expreso fuertemente Juan
Pablo II: “jLa historia ensefia, de que la democracia sin valores facilmente se con-
vierte en el totalitarismo, abierto o disfrazado!” Citado ya ex-ministro Handke
menciona que el hecho, de que la escuela es particularmente susceptible a la ideo-
logizacion, tanto el sistema comunista reciente, asi como el atractivo de la practica
materialismo. Ademas “la sobre-presencia de la posmodernidad y el relativismo
moral resultante de ella y correccion politica en los medios de comunicacion
conduce a una ideologia nueva escuela publica”. La conciencia de los riesgos del
proceso de la educacion en las escuelas catdlicas tienen sus directores, como dice
la tematica de Nacional Conferencia de los Directores de las Escuelas Catdlicas,
que se llevo acabo en Czestochowa 22 de agosto de 2012, con ponencia magistral
La educacién contra los valores neo-liberales y la politica de la ensefianza, preparada por
la profa. Eugenia Potulicka de la Universidad de Adam Mickiewicz en Poznan.

Conclusion

Después de los cambios de los gobiernos (para los de la izquierda, o libera-
les) se aparecieron los intentos de limitar a las escuelas religiosas, sin embargo
ellas mismas se defienden por los resultados, que he presentado refiriéndome
a los certificados de los estudios secundarios en las unidades catdlicas. Pareci-
dos resultados logran en los examenes finales de las dichas escuelas catdlicas,
en la primaria e intermedio.

La fuerza de la ensenanza catdlica no consiste solamente en el personal, en
el nivel, y en mucho mas abundante la propuesta del programa, pero sobretodo
en la educacién misma. Mucho éxito tienen las escuelas primarias, e intermedio;
en las escuelas publicas en los tltimos dos afios se ha duplicado la violencia.
Lo que caracteriza a las escuelas catolicas es el sistema de los valores apoyado
sobre la doctrina cristiana. Cada vez mas padres desean educar a los hijos en
la base de los valores universales, en que lamentablemente no se fijan algunos
politicos y gobernantes®

Traducido por Eukasz Samiec

Stowa kluczowe: demokracja, laicyzacja, szkolnictwo katolickie, szkolnictwo publiczne,
system oswiaty.

2 Zagadnienia oméwione w niniejszym tekscie poruszane sa réwniez m.in. w: A. H. Calvo,
Las escuelas catdlicas en el mundo de mafiana, www.escuelascatolica.es/pedagogico/Documents
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Democracy, Laicization and Revival of the Catholic Education in Poland

SUMMARY

The system of public education in Poland has begun to form after the acceptance
of Christianity — schools were established next to monasteries and parishes, especially
after 12" century. In 1364 the first school of higher education was established in Cra-
cow. In this subject an important role was performed by the Jesuit and Piarist Orders
(since 16" century). Until the creation of the Commission of National Education (1773)
the system of education was outside the scope of state’s interest. During the partition
times private schools run by the Church institutions, after 19" century very often by
female convents, constituted a safe refuge for the Polish language, religion, culture.
The system of those schools was the base for creating the system of public education
after regaining independence (1918) and acquired a new meaning during the World
War II and the time of the German and Soviet occupation.

Only after the transformation in 1989 the possibility of educating by the institu-
tions not owed by the state was reestablished. At present the system of children and
youth education involves over 5,5 million people, that is 14% of the Polish population.
Over 55 000 of the students are enrolled in 518 the Catholic schools defined as the
Catholic schools in accordance with the Canon Law. Among them are: 142 primary
schools, 139 high schools, 20 schools of the secondary education with the purpose of

[20.10.2012]; E. K. Czaczkowska, A. Grabek, Uczniowie stojq w kolejce do katolickiej szkoty [Los alumnos
siguen esperando en la fila a la escuela catdlica], , Rzeczpospolita” z 14.04.2012 r.; O. Gonzalez de Car-
dedal, Educacién y educadores. El primer problema moral de Europa, Madrid 2005, ed. 3; M. Handke,
Wychowanie sitq szkolnictwa katolickiego [La fuerza de la escuela catélica — la formacién], www.rsk.edu.pl/
pliki/handke.pdf; F. Kucharczak, Szkoty katolickie w Polsce sq zagrozone, www.gosc.pl/doc/1104181
[2.12.2012]; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe [El derecho eclesidstico del
estado], Warszawa 2008; A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980 [Las
escuelas catolicas en Polonia en los afios 1944-1980], Lublin 2004; F. Pedro, Autonomia y evaluacion,
combinacion ganadora, en: XI Congreso de Escuelas Catolicas: El liderazgo educativo, motor del cambio
(24-26.11.2011), “Escuelas Catdlicas” 7 (2011), n. 42, p. 22-24; M. Pitterova, La scuola cattolica nell’Eu-
ropa centrale, Roma 2007; Przemoc i agresja w szkotach w Europie — sposoby przeciwdziatania, Eurydice
2007; R.iR. de Villar, Francesc, La evangelizacion en la escuela catolica, 2012; J. Tobin, La escuela estd
llamada a una renovacién constante, en: XI Congreso de Escuelas Catdlicas: El liderazgo educativo, motor
del cambio (24-26.11.2011), “Escuelas Catolicas” 7 (2011), n. 42, p. 46-48; W. Uruszczak, Funkcje
publiczne Kosciota w Polsce w perspektywie historycznej [Las funciones piiblicas de la Iglesia en Polonia
en la perscpectiva histérica), [w:] Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych, Lublin 2007, s. 15-34;
K. Warchatowski, Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspétczesnych [La ensefianza
de la religion y las escuelas catdlicas en los concordatos contemporineos], Lublin 1998.

Zob. takze Congregazione per I'Educazione Cattolica, La Scuola Cattolica alle soglie del Terzo
Millennio, www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/documents/rc_con_ccathe-
duc_doc_27041998_school2000_it.html [20.11.2012]; Gléwny Urzad Statystyczny. Central Statis-
tical Office, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011. Education In 2010/2011 School Year
[La educacién en el ario escolar 2010/2011], Warszawa 2011; Sacra Congregazione per I'Educazione
Cattolica, La Scuola Cattolica. www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/documents/
rc_con_ccatheduc_doc_19770319_cathlic-school_it.htm [15.11.2012].
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preparation for particular professions, 3 schools offering education after graduating
of the high school and one special school for children with special needs. Within those
schools there are 10 000 teachers working, out of that 4 000 with the status of full time
teachers. Despite the fact that the number of students in Polish schools has decreased
about 1/3 of the total number in last 10 years, the number of students willing to enroll
to the Catholic schools is increasing.

From time to time there are suggestions or attempts of limitation of the activities
of the Catholic schools but they are staying strong due to their educational results. For
instance: the Catholic high schools that constitute 5,2% of total number of Polish high
schools, within the group of 200 the best high schools in Poland constitute 12%. What
is more, in three voivodeships (out of 16) Catholic high schools were evaluated as the
best high schools, and in the remaining 13 voivodeships Catholic high schools are in the
top of list (half of those schools were evaluated in the top 10). Among of the strengths
of the Catholic education there is not only the quality of the staff, level of education
or the better curriculum but also learning values. The Catholic schools of primary and
secondary education are those schools with most popularity and value. The showcase
of those schools is the value system based on the Christian doctrine. More and more
parents want their children to be raised in the accordance of those universal values
what is supported by the statistical data.

Key words: democracy, laicization, Catholic education, public education, educational
system.

JeMOKpaTusi, CeKy AsIpVI3M M BO3pOXAeHNe KaTOAIIeCKOTO 00pa3oBaHs
B IToabiie

Pesome

Cucrema HapogHOTO 0Opasosanus b [1oabIre Hagaaa GpopMUPOBATLCS ITOCAE TTPH-
HATIST XPUCTUAHCTBA B MOHACTBIPAX U Ipuxoaax, ocooenHo oz XII sexa. B 1364 roay
CO3/aHO IlepBoe BhICIIee yueOHOe 3aBedeHne B Kpakose. 3HaunTeAbHBIN BKAaJ BHECAN
me3yutsl 1 mapsl (¢ XVI B. ). Ao BosunkHOBeHM:1 KoMmucenn HapogHoro odpasoBaHus
(1773) obpasoBaHme ocTaBaa0Ch Oe3 BHUMaHMs CO CTOPOHBI TOCydapcTsa. Bo BpeMbs
OKKYTaI[M MOALCKMM OILA0TOM OBLAM YaCTHEIE IITKOABI TI04 PYKOBOACTBOM KOCTeAa,
HaumHasa ¢ XIX Beka, B OOABIINHCTBe 1104 PyKOBOACTBOM SKEHCKIX MOHacTbpeit. Cu-
cTeMa DTUX IIIKO CTala OCHOBO 445 TOCy 4apCTBeHHOTO 00pa3oBaHMsI IIOCAe ITPOBO3-
raamtenns Hezasucumoctu (1918); Hosoe sHaueHne oHa TpuoOpeaa Bo BpeMs Bropoii
MMpoBoI1 BoyHbI 1 okynaunu Iloapmm I'epmanneit n Coserckum Corosom.

Toabko moantiaeckue nameneHns 1989 roga oTKpeLAM KpOMe rOCyAapCTBEHHOTO
eIrle 1 HOBbIE BO3MOKHOCTM O0Pa3OBaHMsI B MHHBIX HETOCYAapPCTBEHHEIX YUpesXKAeHN-
sx. B HacTosImee Bpemsi crctema oOpasoBaHMs JeTell U MOAOAEXKM BKAIOUaeT 6oaee
5,5 MaH. yeaosek, nan 14% naceaenns. boaee 55000 yunrcs B 518 B KaToAMYECKUX
IIIKOAaX B CMBICAe KaHOHMYEeCKOIo IpaBa: B 142 HayaAbHBIX IKo4aX, 139 obijeobpa-
30BaTeAbHBIX Anmesx, 20 cpeJHNX IIKOA B paMKax ITOATOTOBKY K IIpodpeccuu, B Tpex
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CpeaHMX II0ANIIeaAbHbIX IIKoAax 1 20 crierMaApHbIX IKOAaX A4Sl AeTeli ¢ OTpaHIdeH-
HpIMM BO3MOXKHOCTAMU. C HuMu paboTaeT oko40 10000 yunreaeii , 13 KOTOPBIX OKOAO
4000 moans1it pabounii Agenn. XOTs YMCAO YY€HUKOB B IT0ABCKIUX IIIKOAaX COKPATIAOCH
Ha TpeTb 3a nocaeanue 10 aeT, MHOTO KeAalOMUX YYUTLCS B KATOAMYECKUX IITKOAaX.

brrau Tpebosanms, KOTOpbIe IILITAIOTCS OTPAHUYNUTD UX A@ATeABHOCTh, HO DTU
IIKOABI 3alIUINAIOTCS CBOMMU pesyabraTamu. Hanpumep, karoandyeckne obieodpa-
30BaTeAbHBIE AMTIEN, KOTOPHIX B IToabime 5,2%, cpean AydIux AByXCOT IPUXOANUTCA
12%, a B Tpex BoeBoACTBaxX (U3 16 ) 0Ka3aAMCh HAMAYIIINMI, B 13 ApyTrux OBLAM B ITEPBBIX
psaax. Becero Ha mosumeix ¢ 1 mo 10 pasmecrnaace 601ee moaosuHbl 13 Hux. Cnaa
KaTOAMYeCKOro o0pa3oBaHIsl He TOABKO B KagpaxX, B yposHe oOydeHMs U B IIpeAaa-
raeMoM 0o0./ee IIMPOKOM CIIeKTpe IIPorpaMM; HO TakKe 1 B BocnuTanuu. OcobeHHO
IIOITy ASPHBIMU SBASIOTCS HaYaAbHbIE IITKOABI M TMUMHA3UIA.

BuapITHOI KapTOYKOI IIKOA SIBAETCS CHCTeMa IIeHHOCTel, OCHOBaHHbIX Ha XPYCTH-
aHCKoIT Mopaan. Bece Goabliie 1 604bIlle poguTeaeii XOTAT BOCIUTHIBATH CBOMX AeTell
Ha TUX O0IIleye10Be4eCcKUX LIeHHOCTSX, O YeM CBUAETeALCTBYIOT M CTaTUCTUYeCKMe
AAHHEIe.

Karouesbie caoBa: JeMoKpatusl, CeKyAspu3M, KaToAnmdeckoe obpazosaHue, rocyap-
CTBeHHOe 0Opa3oBaHIe, crucTeMa 0Opa3oBaHNA
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MirostAw GRANAT

Godnos¢ cztowieka jako zrodlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela
(uwagi na tle art. 30 Konstytucji RP)*

W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. w my$l art. 30, przyrodzona i nie-
zbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wladz publicznych.

Godnos¢ cztowieka nie jest tu sprecyzowana, ani tym bardziej nie zostata
przez ustrojodawce ,, zdefiniowana”. Takie niedookreslenie godnosci - z jakie-
go punktu widzenia by jej nie ocenia¢ — trudno byloby moim zdaniem uznac
za naganne lub niepokojace. Przeciwnie, z satysfakcja nalezy zauwazy¢, iz
w doktrynie prawa konstytucyjnego nikt nie wpadi na pomyst skodyfikowania
godnosci cztowieka lub tez innego jej dookreslenia. Te powsciagliwos¢ nauki
prawa konstytucyjnego w oczekiwaniu wobec ustrojodawcy co do ,, wyjas-
nienia” godnosci cztowieka, uwazam za cenna. Przytyki prawnikéw wobec
ustrojodawcy z 1997 r., ze nie dookreslit pojecia godnosci cztowieka, moim zda-
niem sg bezpodstawne. Po pierwsze, fatwo byloby bowiem obejs¢, na przykiad
ustawodawcy, godnos¢ cztowieka ,,zakleszczong” w jednym przepisie ustawy
zasadniczej. Po wtore, precyzowanie pojmowania godnosci cztowieka w akcie
prawnym byloby, jak sie wydaje, skazane na niepowodzenie.

Sytuacja, w ktdrej konstytucjonalistom nie daje sie z godnosci cztowieka
zbudowac ,, porzadnego” pojecia prawnego, nie jest przypadkowa, i jak wspo-
mniatem, sytuacja taka wcale mnie nie martwi. Jest tak przede wszystkim
dlatego, ze godnos¢ cztowieka, stanowiac ,, zrodto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela” (art. 30) sama znajduje si¢ poza Konstytucjg. Wymyka sie¢ ona
prawu konstytucyjnemu i konstytucjonalistom, miesci si¢ w rzeczywistosci
przedprawnej i przedjurydycznej. Znajduje si¢ ona w sferze zakorzenienia

Prof. dr hab., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego.

Nawiazuje tu do referatu pt. Godnos¢ osoby ludzkiej w Swietle konstytucyjnych zasad i wartosci,
wygloszonego w Trybunale Konstytucyjnym, w maju 2011 r. podczas prezentacji ksiazki Prawo
naturalne — natura prawa, red. P. Dardzinski, ks. F. Longchamps de Bérier, K. Szczucki, Warszawa
2011.
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prawa, od zajmowania si¢ ktora zwykle stronimy. Jest wartoscig konstytucyjna
szczegolna (naczelng). Prawnicy tymczasem traktuja czesto godnosc¢ czlowie-
ka jako wtret moralnosci w prawie. Niektorzy chcieliby ja wyrzuci¢, wrecz
wyrugowac z prawa, rozstrzygajac problem z miejscem godnosci w prawie
twierdzeniem, iz zostata ona , ustanowiona” w prawie, tak jak inne kategorie
lub pojecia. Dlatego, chocby z tych powodow, chciatbym wypowiedzie¢ sie
o pojmowaniu godnosci cztowieka w Konstytucji RP, w tym zwlaszcza o jej
rozumieniu jako zZrédta wolnosci i praw.

Dla konstytucjonalisty intrygujace jest rozwazenie tego, co oznacza przepis,
ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka , stanowi zrodto wolnosci
i praw cztowieka i obywatela” (art. 30 Konstytucji RP). Dlaczego ustrojodawca
uzyl metafory Zrddta, a nie przyczyny lub wynikania do okreslenia roli godnosci
w stosunku do wolnosci i praw? Skoro godnos¢ cztowieka jest ,nienaruszalna”,
jak stanowi art. 30, to dlaczego ustrojodawca nakazuje wtadzom publicznym
jeszcze jej ,,poszanowanie i ochrone”? Fakt nienaruszalnosci pewnego dobra,
koniecznos¢ jego ochrony zdaje si¢ czyni¢ daremnym lub niepotrzebnym. Nota
bene, owe obowiazki, jakie Konstytucja formutuje wobec wtadz publicznych
w art. 30 zdanie drugie, naktadaja sie na siebie. Sg one trudne do zréznicowania
lub chocby uszczegdtowienia.

Kategoria Zrddfa, jakiej uzywa ustrojodawca, uwidacznia rézne napiecia
zwiazane z rozumieniem godnosci cztowieka. Po pierwsze, chodzi mi o to,
ze zrddto, o jakim stanowi art. 30 Konstytucji RP, jest inng kategoria anizeli
przyczyna czego$ (tu: wolnosci i praw). Zrédto nie zaktada relacji wynikania
lub tym bardziej koniecznos$ci wystapienia okreslonego nastepstwa lub skutku.
Gdyby objasniac ,,zrodto” poprzez odwotanie si¢ do przyczyny lub wynikania, to
kategorie te przenositby cechy godnosci cztowieka, jej wlasciwosci, na prawa
i wolnosci cztowieka i obywatela. Jesli godnos¢ jest ,nienaruszalna” (jak okresla
jej ceche art. 30), to trzeba bytoby powiedzie¢, Ze wolnosci i prawa powinny by¢
takZe nienaruszalne. Naruszenie wolnosci i praw powinno oznaczac naruszenie
godnosci cztowieka. Dalej, skoro godnos¢ jest naczelng wartosciag Konstytucji
RP, to wolnosci i prawa czltowieka takze powinny by¢ wartosciami. Wiemy
jednak, ze tak nie jest. Takie wspotzaleznosci nie wystepuja. Pogwatcenie praw
czlowieka nie musi oznacza¢, i z reguly nie oznacza, naruszenia godnosci
osobowej cztowieka. Uwazam, iz godnosc¢ cztowieka nie jest konstytucyjnym
prawem lub wolnoscig cztowieka. Godnos¢ nie jest synonimiczna wobec wol-
nosci lub praw. Co wiecej, godnos¢ czlowieka nie jest w ogole prawem, ani
tez nie generuje tre$ci prawa. Nie nadaje si¢ do , bezposredniego stosowania”.
Przynalezy ona do swiata wartosci, a prawa i wolnosci czlowieka i obywatela
przynaleza do sfery stanowionego prawa.

Godnos¢, pojmowana jako ,zrédto” wolnosci i praw, musi zaktadac, ze
godnosc jest pierwotna wobec praw cztowieka. Godnos¢ cztowieka musi by¢
zatem powszechna (stuzy¢ kazdemu cztowiekowi), nie moze by¢ zas selek-
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tywna (wybidrcza). Inaczej nie moglaby by¢ podstawq praw wszystkich ludzi
i kazdego cztowieka z osobna. Trzeba wiec podkresli¢, tak jak to piszemy
w podrecznikach, podajemy na wyktadzie lub glosimy na sali sadowej, Ze
godnos¢ jest podstawq praw czlowieka, a jeszcze Scidlej, ze jest fundamentem
praw cztowieka. Takie rozumienie Zrddfa z art. 30 Konstytucji wyraza sobg za-
korzenienie wolnosci i praw w godnosci czlowieka, i jest, jak sadze, wlasciwym
krokiem w objasnianiu sensu Zrddta. Metafora Zrddta, jako wyrazenie relacji
miedzy godnoscig a wolnosciami i prawami cztowieka i obywatela, jak ma to
miejsce na gruncie art. 30 Konstytugji RP, jest swobodniejsza, aniZeli okresle-
nie tej relacji poprzez przyczyne lub wynikanie. Mozna przyja¢, ze wspomniane
wyrazenie jest troche analogiczne do zalezno$ci miedzy korzeniem a roslina.
To, jaki jest stan drzewa, jakie sa jego owoce, w pewnym stopniu zalezy od
jego ukorzenienia, znaczenie ma bowiem wiele okolicznosci zachodzacych na
zewnatrz tego organizmu.

Owo wyjasnianie szczegélnego umocowania wolnosci i praw oraz godnosci
cztowieka wydaje sie , bezpieczne”, a na pewno juz poprawne. Pokazujemy
w ten sposdb chwalebna role godnosci czlowieka i chyba mato kto si¢ z tym
nie zgodzi. Takie ujecie wydaje si¢ by¢ tez wtasciwe na ,,r6zne” okolicznosci.
Jest tak tym bardziej, ze prawnik, a w szczegolnosci konstytucjonalista, do
godnosci cztowieka podchodzi zwykle w sposéb nabozny i akceptuje mysl
o godnosci cztowieka jako fundamencie praw cztowieka. Wydaje sie jednak,
ze stabg strong zarysowanego rozumienia relacji godnosci i praw, tj. mowienia
o godnosci jako o Zrédle w znaczeniu tylko podstawy lub fundamentu jest to, ze
w praktyce, w warsztacie prawnika, godnosc jest czesto odrealniona, jest jakby
troche odcieta od rzeczywistosci. Szkicowane ujecie relacji godnosc¢ cztowieka
—wolnosci i prawa, jest tez troche demobilizujace. Dlaczego, jak juz wspomnia-
fem, mamy moéwic o ochronie i poszanowaniu godnosci cztowieka, skoro i tak
nie moze by¢ ona naruszana? Po co jg rozwazac, skoro blogostawiona Matka
Teresa i Josef Fritzl, potwdr z Amstetten, czyli Swieta i pseudocztowiek, maja
rowna godnosc osobowa? Probujac zatem zglebic relacje godnosci i praw czlo-
wieka, nie nalezy poprzestawac na konstytucyjnej metaforze zZrédta pojmowanej
jako podstawa lub fundament praw cztowieka. Moim zdaniem nie wyjasnia ona
jeszcze w pelni stosunku praw czlowieka do godnosci cztowieka i vice versa.

Po drugie, relacje godnosci do praw cztowieka mozna rozumiec jeszcze
w taki sposdb, ze to celem wolnosci i praw cztowieka jest zapewnienie godnosci
cztowiekowi. Prawa cztowieka bylyby w takim ujeciu srodkami (narzedziami),
ktore stuza do osiagniecia celu, jakim jest godnos¢ cztowieka. Jestem jednak
sceptyczny wobec takiego wyjasnienia owej relacji, cho¢ oczywiscie nie mozna
zaprzeczy¢, ze wiele sposrod wolnosci i praw stuzy bezposrednio ugruntowaniu
godnosci cztowieka. Dla przyktadu, przepis art. 38 Konstytucji o zapewnieniu
kazdemu cztowiekowi prawnej ochrony zycia, stuzy godnosci cztowieka. Inne,
np. wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, w posredni sposéb
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przyczyniaja si¢ do osiagniecia wspomnianego celu. Ale, wobec danego ujecia
relacji godnosci do praw czlowieka, mozna wysuna¢, co najmniej, dwie wat-
pliwosci. Mianowicie, jak mozna sadzi¢, godnos¢ cztowieka nie zostata po to
przywotana przez ustrojodawce w art. 30 Konstytucji, aby wolnosci i prawa lub
inne regulacje prawne jej stuzyty, skoro godnos¢ jest przyrodzona i niezbywalna.
Jak zaznaczylem wczesniej, godnos¢ czlowieka, bedac wartoscia, znajduje sie
poza prawem lub ponad prawem. Godnos¢ jest wartoscig, a prawa i wolnosci
znajduja si¢ wylacznie w sferze regulacji prawa pozytywnego. Dlatego myslenie,
wedle ktérego wolnosci i prawa miatyby stuzy¢ godnosci cztowieka, wydaje
mi si¢ mieszac ze soba rézne kategorie i pojecia. Dalej, jak sadze, prawodawca
moglby dobrac inne srodki prawne, by¢ moze skuteczniejsze, ktdre stuzytyby
osiagnieciu celu, jakim jest godnos¢ cztowieka. Na przyklad, nie jest wykluczo-
ne, iz fagodny przymus lub perswazja, spetilyby lepiej takie zadanie, jakim
jest zapewnienie godnosci, nizli takie lub inne prawo lub wolnos¢. Wiadomo
tez skadinad, ze wolno$¢ pozostawiona cztowiekowi nie zawsze musi stuzy¢
zapewnieniu mu godnosci lub prowadzi¢ do niej. W tym sensie wcale nie jest
pewne, iz wolnosci i prawa musza stuzy¢ godnosci cztowieka.

Po trzecie, relacje godnos¢ — prawa cztowieka mozna rozumie¢ w ten spo-
sob, ze godnosc¢ cztowieka jest sumg wolnosci i praw. Takie podejscie Scisle
wigzatoby ze soba godnos¢ cztowieka i prawa. Godnos¢ cztowieka do wolno-
$ci i praw miataby sie tak, jak, przyktadowo, idea do jej wyrazenia (idea i jej
realizacja). Jest to takie podejscie do godnosci, ktdre wydaje sie bliskie temu,
ktdre zaktada, Ze godnos¢ jest to prawo do posiadania praw (right to have rights).
Moim zdaniem, z przyczyn o ktérych wzmiankowalem wyzej, nie powinnismy
jednak godnosci cztowieka uznac za sume praw cztowieka. Najkrdcej wyraza-
jac swoje zastrzezenie, powtorze, ze prawa czlowieka nie stanowig godnosci
cztowieka, ani nie sa jej automatyczng emanacja.

Chciatbym zaznaczy¢, ze positkujac sie czy to doktryng prawa konstytucyj-
nego czy filozofii prawa, mozna byloby przywotac jeszcze inne okreslenia relacji
godnosci cztowieka do praw czltowieka. Ich analiza bytaby konieczna zwtaszcza
celem glebszego wyjasnienia danego stosunku, tym bardziej, ze sa wérdd nich
ujecia przeciwstawne do tego, jakie prezentuje w niniejszym opracowaniu.
Opieraja si¢ one, miedzy innymi, na takim spojrzeniu na godnos¢ cztowieka,
ktére widzi ja jako rodzaj kategorii prawnej lub krécej jako prawo. Zatem, nie
wszyscy jestesmy przekonani co do tego, ze godnos¢ czlowieka znajduje sie
poza porzadkiem prawnym. W szczegdlnosci obowiazek wiadz publicznych
z art. 30 (zdanie drugie) do poszanowania i ochrony godnosci, zdaje si¢ przenosic
problem godnosci wilasnie do sfery prawa. Wydaje mi sie jednak, ze godnos¢
oraz nakaz poszanowania i ochrony godnosci (ze strony wiadzy publicznej), nie
powinny by¢ traktowane synonimicznie i wymiennie. Swoiste ,zmiksowanie”
pierwszego i drugiego zdania z art. 30 Konstytucji, miesza wartosc jaka jest
godnos¢, z prawem, jakim jest prawo do poszanowania i ochrony godnosci. Nor-
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matywna ochrona godnosci ludzkiej, przybierajaca posta¢ prawa podmiotowego
do ochrony godnosci, nie przenosi jednakze samej godnosci do sfery prawa.

Problematyka poszanowania i ochrony godnosci cztowieka, cho¢ doceniam jej
doniostos¢, jest dla mnie w niniejszym opracowaniu dalszym zagadnieniem.
Moge tu tylko wskaza¢, wracajac do gldéwnego tematu, ze dlatego ma ona
znaczenie, iz godnosc jest wlasnie zrédtem wolnosci i praw.

W dyskutowaniu znaczenia Zrddta z art. 30 Konstytucji RP, w relacji god-
nosci cztowieka do praw konstytucyjnych, najblizsza jest mi mysl, wedtug
ktorej wolnosci i prawa sg wyrazem godnosci cztowieka. Nie jest ona toZsama
z metaforg zrddta jako przyczyny lub wynikania miedzy godnoscia a prawami
cztowieka. Oznacza ona, ze wolnosci i prawa wyrastaja z godnosci cztowieka,
stanowig jej rdzen, ale przyjmuja wlasna niepowtarzalna tresc¢ i nic nie dzieje
si¢ w tej materii mechanicznie, jak w przypadku przyczyny lub wynikania.
Godnos¢ cztowieka znajduje si¢ u podstaw praw czlowieka, ale bez prostej
zaleznosci, jaka zaktada przyczyna lub tym bardziej wynikanie. Godnos¢ czlo-
wieka jest i pozostaje jedna, w kazdej z konstytugji, ktora si¢ do niej odwotuje.
Natomiast regulacje praw czlowieka przyjmowane w poszczegdlnych kon-
stytucjach moga by¢ rozne, i w rézny sposdb moga one ksztaltowacé wolnosci
i prawa. W tym znaczeniu takze ustawodawcy rozmaicie ucielesniajq i rozwijaja
godnos¢ czlowieka. Wolnosci oraz prawa czlowieka i obywatela wyjasniaja
godnosc cztowieka, i w takim wlasnie sensie sa jej wyrazem. Powiadamy czesto,
ze wykonanie koncertu wyjasnia dzielo. Koncert ten jest wyrazem muzyki tego
czy innego kompozytora. Wowczas oceniamy jako$¢ muzyki wedtug tego, jak
rozumiemy samo dzieto (méwimy, np. ze kto$ swietnie zagrat Chopina, ale to
dzieto Chopina wyznacza standard wykonania).

Cecha wspomnianego rozumienia Zrédla w relacji godnos¢ — prawa czlo-
wieka jest takze to, iz wzglednie rozdziela ono $wiat wartosci, do ktérego
przynalezy godnos¢ od sfery przepisdéw prawa stanowionego, w ktorej znajduja
sie wolnosci i prawa.

Zamiast podsumowania uwag o stosunku konstytucjonalistéw do godnosci
cztowieka jako Zrodta wolnosci i praw cztowieka i obywatela, chce zaznaczy¢,
ze mimo rozwazan o roli zasady godnosci cztowieka (np. jak ma to miejsce
w podrecznikach, w ktorych wyrézniamy wiele jej podziatow), w praktyce
bywa inaczej. Wydaje sig, ze im wyzej godnos¢ znajduje si¢ w hierarchii wspot-
czesnych zrédet prawa, tym bardziej jest ona ,, wyptukiwana” ze swej tresci.
Z jednej strony, prawodawcy wynosza godnos¢ cztowieka na czolowe miejsca
w systemie prawa, a z drugiej bywa tak, ze godnos¢ ta do niczego szczegdlnego
nie zobowiazuje.

Stowa kluczowe: godnos¢ cztowieka, prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, ochrona
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, konstytucja RP, art. 30 Konstytucji RP.
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Human Dignity as a Source of the Human and Citizen’s Rights
and Freedoms
(Remarks in Reference to Article 30 of the Polish Constitution)

SUMMARY

,Human dignity” in article 30 of the Polish Constitution is neither specified nor
defined by the legislator. The reason of it is because this category is out of the bounda-
ries of the Constitutional Law and the constitutionalists. In my opinion, it belongs to
the pre-legal and pre-juridical reality.

Human dignity is a very special constitutional value. It is my opinion that human
dignity is not a constitutional right or freedom of a human or a citizen. It is not either
a synonym of freedoms and rights. Human dignity belongs to the world of values,
while human and citizens’ rights and freedoms belong to the scope of statutory law.

In the process of explanation of the meaning of human dignity as a “source” of
human rights, I would like to suggest a stipulation that the rights and freedoms are
“expressions” of human dignity. Such an approach cannot be identified with the meta-
phor of a source as a reason of human rights or its result. My understanding of it is that
freedoms and rights result from the human dignity, they constitute its core, however
they have their own unique content. In such defined relation dignity-human rights,
nothing is done automatically as it was the case with the reason or even more with the
result. I am at the position that human dignity is based at the fundamental of human
rights, however without the simple subjection between them as indicated by the reason
and result. Human dignity is and stays the very same in every constitution that refers
to it whereas regulations of human rights adopted in different constitutions can have
different forms and in different way they can shape freedoms and rights.

Key words: human dignity, human and citizen’s rights and freedoms, protection of
human and citizen’s rights and freedoms, Polish Constitution, Article 30 of the Polish
Constitution.

/JOCTOMHCTBO Yea0BeKa KaK MCTOYHVK CBOOOABI V1 IIPaB Yea0BeKa
M rpakJaHIHa
(3ameuaniis Ha Ppone ct. 30 Koncturymm PIT)

Pesrome

,Heaosegeckoe gocronHcTBo” 110 CT. 30 Koncrurynuu PIT 3akoHOgaTeALCTBOM
He YTOYHEHO I He «oIlpeaeaeHo». [IpuunHa B TOM, 4YTO 9Ta KaTeropus He I0AAaeTcst
KOHCTUTYIIMOHHOMY IIpaBy ¥ KOHCTUTYIIMOHaAucTtaM. Ha Mo B3r4s14, OHa CyIiecTByeT
B peaAnsx BHeIIpaBHbBIX U BHEIOPUANYECKIX.

/lOCTOMHCTBO Ye/10BeKa IMeeT OCOOeHHOe KOHCTUTYLIMIOHHOe 3HaueHne. 5 cauraio,
YTO YeA0BeYeCKOe JOCTOMHCTBO, O4HAKO, He ABASeTCs KOHCTUTYIIMOHHBIX ITIPaBOM AN
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cB0D0A011 YeA0BeKa U rpaxkAaHnHa. /l0CTOMHCTBO He sIBASEeTCS Tak>Ke CMHOHIMMOM CBO-
60451 1 TTpaB. JOCTOMHCTBO Yea0BeKa MPMHaAAeXUT K MUPY I[eHHOCTelt, 0AHaKO ITpaBa
1 cBODOABI YeA0BeKa U TpakAaHUHa ITpUHajJeXaT K cepe olfpeJe1eHHOTO Mpasba .

OOBsCHAA 3HaUEeHNe Ye10BeYecKoro JOCTOMHCTBA B KauecTBe «MICTOUYHUKa» IpaB
Jea0BeKa, peAaaraio MpUHSATE, 9TO MpaBa U CBOOOALI ABAAIOTCA «BhIpakeHIeM» de-
0BEYECKOTO AOCTOMHCTBA. DTOT IT0AX0J He MAEHTIYeH C MeTapOPO UCHOUHUKA KaK
NPpUYUHBL AASL TIpaB YeAoBeKa UAU UX nocAedcmeutl. Sl IOHMMAIO UX TaKUM 00pas3oM,
9TO MpaBa U CBOOOABI BHITEKAIOT U3 JOCTOMHCTBA YeA0BeKa, COCTaBASAIOT AAPO, HO
MIPMHUMAIOT COOCTBEeHHOe YHIKaAbHOE CoAep>kKaHne. B TaKyX MpMHATHIX OTHOINIEHIIAX
AOCTOMHCTBO — ITpaBa Ye0BeKa, HITIero He IIPOMCXOAUT MeXaHIIecK! , KakK ObL10 Ol B
cayJae, npuluHbl NAV TeM 0oaee nocAedcmeisl. 3aTeM CIUTalo, 9TO YeA0BeuecKoe JOCTO-
MHCTBO A€XMWT B OCHOBE IIpaB JeA0BeKa, HO 6e3 IIPOCTOM 3aBUCHMOCTU MeXKAY HUMM,
9TO MPEeABUAUT NPULUHA AV nocaedcmsue. JOCTOMHCTBO JeA0BeKa eCTh M OCTaeTcs B
KakA071 u3 KoHcTuTyI111i1, KOTOpast OTHOCUTCS K HeMy. TeM He MeHee, peryanpoBaHue
IIpaB YeA0BeKa, MPUHATHIX B Pa3AMIHBIX KOHCTUTYIIUAX MOTYT OTAMYATHCS U TI0-Pa3-
HOMY GOopMUpPOBaTh CBOOOABI 1 IIpaBa.

Karouesnbie caosa: YUeaoseyeckoe 4OCTOMHCTBO, IIpaBa 1 CBOOOABI YeA0BeKa 1 Ipak-
JAaHIHa, 3allfiTa IIpaB 1 cBo00/ yeaoseka u rpaxgannHa, Koncrurynms PIT, cr. 30
Koncruryrym PIT.
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Suwerenno$c¢ panstwa a cztonkostwo w strukturach
miedzynarodowych

Suwerennos¢ panstwa stanowi gtowna ceche wladzy panstwowej reprezen-
tujacej interesy suwerena, ktorym w panstwach demokratycznych jest ,lud”.
W potocznym i zgodnym z doktryng rozumieniu tego pojecia, wyraza si¢ ono
w niezaleznosci od wladzy innych panstw, ale takze od naciskéw i wptywow
wewnetrznych godzacych w interes ogotu lub prowadzacych do naruszenia
zasady suwerennosci ludu'.

W zwiazku z powyzszym, panstwo, ktore istnieje suwerennie ma prawo
do samostanowienia nie bedac uzaleznionym od sit zewnetrznych®. W prawie
miedzynarodowym istnieje termin , samostanowienie narodéw”, oznaczajacy
prawo wszystkich narodéw do samodzielnego okreslania swej polityki we-
wnetrznej i zagranicznej. Zostato ono potwierdzone przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych i rozszerzone ze sfery politycznej takze na gospodarke i kulture®.

Prawo to jest na tyle oczywiste, ze spotyka sie na ogét z powszechna akcep-
tacja. Historia dostarcza jednak licznych przyktadow agresywnego zachowa-
nia panstw, ktére dazac do podporzadkowania sobie innych krajow uzywaja
wyszukanej, sofistycznej argumentacji majacej stanowic¢ uzasadnienie takich
dazen, przy bardziej lub mniej jawnym powotywaniu si¢ na wlasne prawo
do samostanowienia i prowadzenia suwerennej polityki. Dotyczy to nie tylko
relacji z innymi panstwami, ale takze polityki wewnetrznej tamigcej podsta-
wowe prawa i wolnosci cztowieka. Opinia miedzynarodowa jest w takich
przypadkach najczesciej mocno podzielona, a w odniesieniu do tak zwanych
,mocarstw” praktycznie bezradna. Przykiadami takimi nasycona jest cata
historia cztowieka od czasow, w ktorych zaczely powstawac organizmy pan-
stwowe, az po dzien dzisiejszy. Co wigcej — fenomen tego zjawiska wyraza si¢

Prof. dr hab., Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku.
1 Zob. Nowa encyklopedia powszechna, Krakow 2005.
2 Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1998.
¥ Zob.np. Karte Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r., czy Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r. (art. 1).
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nie tylko w postugiwaniu si¢ prymitywnymi i otwarcie zaborczymi zagdaniami
agresora, lecz niekiedy agresje uzasadnia si¢ potrzeba patriotyzmu, wzgleda-
mi bezpieczenstwa narodowego, dalekosieznym interesem obywateli, obrona
ideatéw, walka ze ztem itp. Dochodzi nawet do zatarcia granicy pomiedzy
patriotyzmem, rozumianym jako mito$¢ do wiasnej ojczyzny i nacjonalizmem,
gloszacym nienawis¢ do obcych.

Wszystko to powoduje, ze pojecie suwerennosci nie zawsze mozna oceniac
tak jednoznacznie pozytywnie, jak mogtoby to wynikac¢ z przytoczonej wyzej
definigji.

Obrona wlasnego narodu czy panstwa i dbatos¢ o jego dobro jest nakazem
moralnym. Ma on jednak charakter ogélny i nieco abstrakcyjny. W sytuacjach
konkretnych dziatan pojawiac sie zaczynaja problemy etyczne, ktorych obiek-
tywna ocene utrudniajg subiektywne poglady odnoszace si¢ do wlasnego
narodu i panstwa*.

Powyzsze uwagi inspirujg szersze, rzadko podnoszone, niepopularne,
chociaz zupelnie zasadnicze refleksje nad réznicami etnicznymi, kulturowo-re-
ligijnymi, gospodarczymi, czy politycznymi poszczegdlnych narodéw i panistw.
To wlasnie na tle tych réznic wyksztalcito sie szlachetne pojecie patriotyzmu,
suwerennosci panstw i prawo do samostanowienia narodéw. Réwnoczesnie
jednak rdéznice te leza u podstaw agresywnej konkurencji miedzynarodowej,
przeradzajacej si¢ czesto w nieched, czy nawet nienawis¢ jednych narodow
wobec innych, a ostatecznie w konflikt zbrojny.

Refleksje nad tymi problemami, pomimo Ze —jak wspomniano — sa rzadko
przedstawiane, to jednak dotycza spraw najbardziej podstawowych, zwiaza-
nych z sensem egzystencji czlowieka. W tym kontekscie zastanawia na przy-
kiad biblijny opis historii wiezy Babel. Mowi on, ze mieszkancy calej ziemi
mieli jedna mowe i na rowninie Szinear postanowili zbudowac siegajaca nieba
wieze, jako znak, aby si¢ nie rozproszy¢. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze ludz-
kos$¢ nie byta wéwczas podzielona na narody mowiace réoznymi jezykami i na
rywalizujace ze soba panstwa. Jahwe pomieszat im jezyki oraz rozproszyt po
ziemi, aby ukarac ich pyche®. Mozna wiec twierdzi¢, Ze ta kara spowodowala,
iz ludzie méwiacy odtad réznymi jezykami przestali sie¢ rozumieé, powstaty
rozne narody, ktére w rozproszeniu zmuszone byly tworzy¢ odrebne panstwa.
Jeszcze glebszego namystu wymaga nauczanie Chrystusa, a zwlaszcza wska-
zania mowiace o ,jednej owczarni”. Nie bez znaczenia sa takze doswiadcze-
nia Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej, gdzie roznorodnos¢ etniczna
i kulturowa nie przeszkadza w tworzeniu sie nowego ,narodu” i sprawnego,

*  Ciekawego materiatu na ten temat dostarcza kwartalnik , Ethos” 2005, nr 71-72, poswieco-

ny tak zwanej wojnie sprawiedliwej. Zob. np. W. Laczkowski, Wojna i jej ocena moralna, ,,Ethos”
2005, nr 71-72,s. 17 i nn.
> Ksigga Rodzaju [11].
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poteznego panstwa. Zreszta proby jednoczenia naroddw podejmowane sg od
dawna, cho¢ nie zawsze na zasadach parytetowych. Widoczne to byto na przy-
ktad w polityce Karola Wielkiego, w czasach Cesarstwa Rzymskiego Narodu
Niemieckiego, czy w okresie panowania Jagiellonow w Polsce.

By¢ moze kontynuacja tych mysli i zjawisk sa wspdtczesne wysitki miedzy-
narodowe zmierzajace do tagodzenia napie¢ pomiedzy narodami i paristwami.
Dazenia zmierzajace w tym kierunku ujawnily sie szczegolnie mocno w wyniku
dramatéw wywotanych I'i II wojna $wiatowaq. Skala zbrodni, okrucienstwa
i zniszczen w tamtych wojnach zmusity spotecznos¢ miedzynarodowa do prob
wptywania na stopien samodzielnosci (suwerennosci) poszczegdlnych panstw.
Dziatalnos¢ Ligi Narodow, a pozniej Organizacji Narodow Zjednoczonych
pokazuja, ze wysitki te nie zawsze sq skuteczne. Swiadcza jednak o potrzebie
znalezienia sposobu cywilizowanego regulowania napie¢ pomiedzy naroda-
mi i panstwami oraz metod stosowanych w polityce wewnetrznej. Wyrazem
tych dazen sa miedzy innymi konwencje dotyczace konfliktoéw zbrojnych oraz
praw czlowieka.

Ostatnie dekady dostarczyty nowych przyktadow swiadczacych o stabnacej
pozycji poszczegolnych panstw. Dotyczy to nie tylko sfery czysto politycznej,
ale takze gospodarczej i spotecznej. Rozwoj srodkéw tacznosci powoduje, ze
odlegtosci terytorialne nie sg juz przeszkoda w porozumiewaniu si¢ ludzi r6znej
narodowosci, a granice nie stwarzajq powazniejszych hamulcéw technicznych
do szybkiej wymiany handlowej i przemieszczania towarow, ustug oraz kapita-
tu pomiedzy oddalonymi od siebie paristwami. To z kolei wymusza utatwienia
w ruchu ludnosci. Zjawiska te okresla si¢ mianem globalizacji. Wydaje sie,
ze przy obecnym tempie rozwoju cywilizacyjnego, procesy globalizacyjne sa
nie do zatrzymania i beda sie poglebiac. Sq one korzystne z punktu widzenia
gospodarczego, a takze — chociaz w mniejszym stopniu — z punktu widzenia
bezpieczenistwa militarnego. Watpliwosci moga rodzic¢ sie jedynie na tle kul-
turowym. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktdrych globalizacja powoduje
zacieranie roznic kulturowych, a méwiac scislej dominacje jednych, silniejszych
kultur, kosztem innych, stabszych. Nie trzeba wykazywac, ze ograniczanie
roznorodnosci kulturowej prowadzi do zubozajacej unifikacji, chyba ze chodzi
o ograniczanie lub cywilizowanie tak zwanych , kultur barbarzynskich”.

Powyzsze uwagi pozwalaja lepiej zrozumie¢ przyczyny i sens powsta-
wania licznych instytucji miedzynarodowych. W ostatnich dziesigcioleciach,
niezaleznie od réznych struktur Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zaczety
pojawiac sie¢ ponadnarodowe instytucje majace utatwia¢ wymiane handlowsg,
rozwdj gospodarczy panstw nierozwinietych ekonomicznie, ochrone zdrowia,
srodowiska naturalnego, itd.

Najbardziej spektakularng i z punktu widzenia tematu niniejszego opraco-
wania najwazniejszg organizacja miedzynarodowa jest Unia Europejska. Wpraw-
dzie podobne instytucje powstaty na innych kontynentach (w Azji, Ameryce,
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anawet w Afryce), ale nie osiagnety one takiego stopnia rozwoju, jak Unia Eu-
ropejska. Powstata ona po wielu latach doswiadczen z innymi, poprzedzajacymi
ja organizacjami, ktorych celem byt gtéwnie rozwoj gospodarczy i wspdtpraca
najwazniejszych panstw zniszczonych w Il wojnie Swiatowej oraz zapobiezenie
w przysztosci konfliktom pomiedzy tymi panistwami. Juz w 1949 r. powstala,
istniejaca do dzisiaj, Rada Europy, w sktad ktorej obecnie wchodzi 46 parnistw.
W 1951 r. na podstawie traktatu paryskiego utworzono Europejska Wspolnote
Wegla i Stali, urzeczywistniajaca plan Jeana Monneta oraz tak zwana Deklaracje
Schumana z 9 maja 1950 r.* W 1957 r. powstata Europejska Wspolnota Gospodar-
cza (EWG) oraz Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom). Wreszcie na
podstawie tych organizacji Traktatem z Maastricht z 7 lutego 1992 r. ustanowiono
dzisiejsza Unie¢ Europejska oparta na trzech filarach obejmujacych nastepujace
dziedziny: 1/ handel, gospodarka, ochrona srodowiska, polityka spoteczna; 2/
wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwo oraz 3/ wspdtpraca w dziedzinie
sadownictwa i spraw wewnetrznych. Natomiast zachowana zostata réznorod-
nos¢ kulturowa panstw cztonkowskich. Obecnie Unig Europejska tworzy 25
panstw, wsrod ktorych od 1 maja 2004 r. znajduje sie Polska.

Jeszcze wczesniej, bo 12 marca 1999 r., Polska przystapita do obronnego
Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)’.

Polska uczestniczy w pracach wielu organizacji miedzynarodowych, ale
dopiero jej cztonkostwo w Unii Europejskiej i NATO wywotato dyskusje nad
wplywem tego cztonkostwa na jej suwerennos¢. Problem jest wazny, dotyka
niezwykle drazliwych i historycznie uzasadnionych obaw dotyczacych nie-
podlegtego bytu Panstwa. Warto dlatego poswigci¢ mu nieco wiecej uwagi.

W celu uproszczenia rozwazan mozna pomina¢ przedstawione wyzej re-
fleksje dotyczace podziatu ludzkosci na poszczegdlne narody i panstwa oraz
przyjac jednoznacznie pozytywna ocene pojecia suwerennosci.

Punktem wyjscia do rozwijania tego tematu powinno by¢ stwierdzenie, Ze
przynaleznos¢ Polski do obydwu wymienionych wyzej organizacji nastapita
dobrowolnie na podstawie decyzji demokratycznie wybranych wtadz Rzeczy-
pospolitej lub nawet na podstawie ogdlnokrajowego referendum (w przypadku
przystapienia do Unii Europejskiej).

Panstwo Polskie z wlasnej inicjatywy, na wlasng prosbe i we wlasnym in-
teresie postanowito przystapic¢ najpierw do NATO, a kilka lat p6zniej do Unii
Europejskiej. Byto to wynikiem nie tylko kalkulagji politycznej, ale takze spet-
nieniem marzen licznych pokolen Polakow o praktyczne i pelniejsze zwigzanie
sie z cywilizacjq zachodnia wyrosla, tak jak panstwowos¢ polska, z chrzes-
cijanstwa. U podstaw tych zwiazkow lezalo takze dazenie do zapewnienia

¢ Dla upamietnienia tej Deklaracji 9 maja jest uznawany jako , Dziert Europy”
7 North Atlantic Treaty Organization — organizacja utworzona w Waszyngtonie 4 kwietnia
1949 r.
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sobie bezpieczenstwa zewnetrznego, ktorego tak czesto brakowato w historii
Polski. To byly gtéwne cele i sens przystapienia Polski do obydwu organizagji.
Nastapito to w formie umoéw, w ktdérych jedna ze stron byta Polska. Trescia
kazdej umowy jest okreslenie praw i obowigzkéw wszystkich jej uczestnikow.
Nie mozna dlatego oczekiwa¢, ze umowy, o ktérych mowa, dostarcza jedynie
jednostronnych korzysci Polsce, a w zwigzku z tym wszelkie jej zobowigzania
mozna okresla¢, jako naruszenie suwerennosci. Dobrowolni uczestnicy umowy
powinni natomiast przeprowadzi¢ kalkulacje korzysci i kosztow przystapienia
do umowy. Taka dyskusja ma sens, jest uzasadniona, a nawet wskazana. Nie
nalezy jej jednak myli¢ z problemem suwerennosci, ktory —jak wynika z przy-
toczonej na wstepie definicji — zwigzany jest z uzaleznieniem od wplywow
zewnetrznych oraz wbrew woli i interesom suwerena.

Krytyka uczestnictwa Polski w strukturach organizacyjnych tak zwanego
,zachodu”, by¢ moze tylko przez nieporozumienie, odwoluje sie¢ do pojecia
suwerennosci, a w istocie wynika z obaw przed zjawiskami dekadencji tra-
piacych wspdtczesna kulture euroamerykanska. Obawy takie sq zrozumiate
i uzasadnione®. Nie powinno si¢ ich jednak faczy¢ z uczestnictwem Polski
w takich organizacjach miedzynarodowych, jak Unia Europejska czy NATO.
Ajuz calkowicie bezsensowne jest porownywanie tego uczestnictwa z przymu-
sowym czltonkostwem Polski w dawnym Ukladzie Warszawskim czy RWPG
(Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej — organizacja narzucona przez wladze
w Moskwie panistwom satelickim). Duzym naduzyciem jest takze twierdzenie,
ze dawna role Moskwy w stosunkach z Warszawg zastepuje obecnie Bruksela,
a relacjom z ZSRR odpowiadaja dzisiaj stosunki ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki. Niestety, podobne twierdzenia stajq sie popularne nie tylko w czesci
tzw. opinii publicznej, ale takze padaja niekiedy z ust wptywowych politykow.
Jest to albo wynik nierozumienia pojecia suwerennosci, albo ztej woli osob, kto-
re interes partykularny stawiaja ponad rzeczywisty interes narodowy. Gdyby
okazato sig to prawda, to wowczas — paradoksalnie — takie postepowanie mozna
by zakwalifikowac jako usilowanie ograniczenia suwerennosci. Wyraza si¢ ona
bowiem nie tylko w niezaleznosci od czynnikow zewnetrznych, ale takze od
naciskow i wptywow wewnetrznych godzacych w interes ogotu’.

Natomiast jezeli chodzi o wspomniane wyzej zjawiska dekadencji kul-
turowej, to sa one wynikiem tendencji ujawniajacych si¢ w skali globalnej
i niezaleznie od omawianych tu organizacji miegdzynarodowych. Wystepuja
bowiem z duzym nasileniem takze w panstwach niebedacych cztonkami tych
organizacji. Zapewne dotartyby do Polski nawet w sytuacji, gdyby nie zostata

8 Zob. np. W. Laczkowski, Etyczno-prawne dylematy wspotczesnej Europy, [w:] Prawo natu-

ralne i prawo stanowione we wspotczesnej medycynie europejskiej. Materiaty XI Europejskiego Kongresu
Katolickich Stowarzyszen Lekarskich, Gdansk 2008, s. 75 i nn.
 Zob. definicje przytoczona na wstepie.
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ona przyjeta do Unii Europejskiej i pozostawata poza strukturami NATO.
Czlonkostwo w tych organizacjach nie uniemozliwia obrony przed negatyw-
nymi zjawiskami kulturowymi. Wyrazem tych zjawisk sa nie tylko, zastugujace
na sprzeciw, amoralne prawa, ale takze, a moze nawet przede wszystkim,
nieetyczne zachowania oraz decyzje poszczegolnych oséb skwapliwie i bez
przymusu korzystajacych z owego prawa. Nieetyczne prawo czesto traktowane
jest jako swoiste alibi niemoralnych zachowan.

Izolowanie si¢ Polski od procesow globalizacyjnych nie stanowitoby wiec
ochrony przed tendencjami dekadengji kulturowej. Ponadto bytoby sprzeczne
zjej interesami gospodarczymi, politycznymi i bezpieczenstwem zewnetrznym.

Nalezy si¢ jednak liczy¢ z , kosztami” unikania takiej izolacji, podobnie jak
to sie dzieje w innych panstwach cztonkowskich. Konstytucja RP przewiduje,
ze w niektorych sprawach mozna na podstawie umowy miedzynarodowej
przekazac¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organdéw wiladzy panstwowej. Przewidziana jest specjalna, bar-
dzo rygorystyczna procedura, niewylaczajaca referendum ogdlnokrajowego™.
Zachowana jest przeto catkowita swoboda decyzji Panstwa i dlatego nie moze
by¢ mowy o ograniczaniu jego suwerennosci.

Pomimo stwierdzenia braku zwigzku pomiedzy uczestnictwem Polski
w organizacjach miedzynarodowych a suwerennoscia Paristwa, warto zwro-
ci¢ uwage na skutki przekazania tym organizacjom niektérych kompetencji
wladzy panstwowej.

Miedzy innymi niektore dochody oraz wydatki publiczne sa konsekwencja
przystapienia Polski do Unii Europejskiej lub NATO. Na przyklad chodzi tu
o kwoty, ktore wladze publiczne muszg wydatkowac, aby otrzymac doptaty z bu-
dzetu Unii Europejskiej. Jest to wktad wlasny wspoétfinansujacy wazne inwestycje,
takie jak budowa drog, naktady na ochrone srodowiska naturalnego, na kulture,
nauke, oswiate, wspieranie rolnictwa itd. Sa to powazne przedsiewziecia, dzieki
ktérym Polska odrabia zaleglosci powstale w okresie przynaleznosci do ,,bloku
wschodniego” i w stosunkowo krotkim czasie dokonata imponujacego skoku
cywilizacyjnego. Potwierdzaja to nie tylko pobiezne spostrzezenia obiektywnych
obserwatorow, ale przede wszystkim zrodta statystyczne. Oczywiscie, korzysci te
moglyby by¢ wieksze, ale juz te osiggnigte sa, w wymiarze materialnym, na tyle
oczywiste, ze trudno jest kwestionowac ich przewage nad kosztami uzyskania
(sktadka Polski do wspdlnego budzetu unijnego, ograniczenia legislacyjne itd).

Innym przyktadem pokazujacym wplyw czynnikéw zewnetrznych na
decyzje polskich wtadz publicznych sa naktady na polskie sity zbrojne, Straz
Graniczng czy stuzby celne. Wydatki ponoszone w tym zakresie przez Polske
sq w duzym stopniu pochodng wymogow, jakie stawia cztonkostwo w orga-
nizacjach miedzynarodowych. Takze w tych sprawach nalezy poréwnywac

10" Art. 90 Konstytugji RP.
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obowiazki polskich wtadz publicznych z trudno mierzalnymi, jednak istot-
nymi i realnymi korzysciami w sferze bezpieczenstwa Panstwa, jego obrotow
handlowych, a takze wiarygodnosci Polski, jako znaczacego podmiotu mie-
dzynarodowego. Dopiero takie porownanie pozwala obiektywnie i rzetelnie
oceni¢ omawiane decyzje z punktu widzenia interesu narodowego.

Zarzuty ograniczania suwerennosci Pafistwa nasilily sie ostatnio w zwigzku
z planowanymi dziataniami Unii Europejskiej, majacymi powstrzymac zjawiska
kryzysu ekonomicznego. Trudno je ocenia¢, skoro nieznane s jeszcze szcze-
gotowe rozwiazania i —jezeli chodzi o Polske — nie wiadomo, jakie obowiazki
i najakich warunkach Panfistwo na siebie przyjmie. Beda to zapewne suwerenne
decyzje Polski, ktore oczywiscie podlega¢ moga ocenom z punktu widzenia
ich optacalnosci. Jest to jednak zupetnie inna ptaszczyzna rozwazan'.

Z uczestnictwem Panstwa w organizacjach miedzynarodowych, a w szcze-
golnosci w Unii Europejskiej, faczy sie jeszcze inny problem dotyczacy hie-
rarchii Zrodet prawa. Konstytucja RP przewiduje zamkniety katalog Zrodet
powszechnie obowiazujacego prawa. Naleza do niego: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty
prawa miejscowego'?. Szczegdtowe postanowienia Konstytucji dotyczace na
przyklad promulgagji czy ratyfikacji umow miedzynarodowych powoduja, ze
hierarchia powszechnie obowiazujacego prawa wewnetrznego nie wywotuje
powazniejszych zastrzezen. Nieliczne watpliwosci, jakie si¢ w tym zakresie
pojawiaja, skutecznie usuwa Trybunat Konstytucyjny.

Dylematy pojawiaja si¢ natomiast w sytuacji, gdy powstaje kolizja pomie-
dzy wymienionymi wyzej aktami prawa polskiego, a normami pochodzacymi
od prawodawcy Unii Europejskiej. Szczegdlna trudnosé sprawia konflikt po-
miedzy Konstytucjg RP a tak zwanym wtérnym prawem europejskim. Roz-
wigzaniu powstajacych na tym tle problemdéw nie sprzyja sama Konstytucja,
ktora w art. 8 stwierdza, ze jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej,
a juz w nastepnym artykule 9 zawiera deklaracje, iz Rzeczpospolita Polska
przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego. Po przystgpieniu do
Unii Europejskiej Polske wiaze nie tylko pierwotne, ale takze wtdrne prawo
pochodzace od prawodawcy unijnego, ktory moze ustanawia¢ normy sprzecz-
ne z Konstytucjg RP. Powstaje wowczas dylemat kojarzacy sie z przenosnia
jezykowa o ,kwadraturze kota”, a wigc o nielogicznej, niemozliwej do zaak-
ceptowania figurze geometrycznej.

Przy obecnym stanie prawnym nierozwigzywalnos$¢ podobnych sytuacji
polega na tym, Ze z jednej strony nie mozna uznac wyzszosci prawa unijnego

1 Szerzej na ten temat zob. W. Laczkowski, Suwerennos¢ prawodawcy parnstwowego w sprawach
finansowych, [w:] Nauka prawa finansowego po I dekadzie XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Apoloniuszowi Kosteckiemu, Krakow 2012, s. 229 i nn.

2 Art. 87 Konstytugji RP.
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nad Konstytucja RP, a z drugiej strony nie mozna odrzuca¢ prawa Unii Eu-
ropejskiej wigzacego wszystkich jej cztonkow. W takiej sytuacji teoretycznie
istniejq trzy mozliwosci: 1/nastapi zmiana prawa unijnego; 2/Polska nie bedzie
stosowac prawa Unii Europejskiej, co na dtuzsza mete bedzie oznaczac wysta-
pienie z tej organizacji oraz 3/ nastapi zmiana Konstytucji RP.

Pierwsze dwie mozliwosci sa najmniej prawdopodobne. Pozostaje wiec
trzecie wyjscie. Potwierdza to znany przyktad dotyczacy europejskiego naka-
zu aresztowania, w ktérym ujawnila si¢ wyrazna, nierozwigzywalna kolizja
pomiedzy prawem unijnym a regulacja konstytucyjna. Jedynym praktycznym
wyijsciem z tej sytuacji okazata si¢ szybka zmiana polskiej Konstytucji tak, aby
dostosowac ja do wymogdw unijnych.

W przysztosci nalezy spodziewac si¢ coraz czestszych podobnych kolizji.
Na przyktad powazny dylemat pojawi sie, gdy Polska bedzie przystepowac
do strefy wspolnej waluty ,,euro”. Jest to tylko kwestig czasu, gdyz Polska
zobowiazata si¢ do tego w momencie wstepowania do Unii Europejskiej. Tym-
czasem obecne brzmienie Konstytucji RP w zakresie dotyczacym kompetencji
Narodowego Banku Polskiego czy Rady Polityki Pienieznej nie pozwalaja na
przyjecie innej waluty, anizeli ztoty polski.

W tej sytuacji wydaje sie, ze skoro Polska chce pozostac cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej, to — podobnie jak inne panstwa cztonkowskie — powinna zdecydowac
si¢ na zmiang Konstytugji i zgodnie z realiami prawno-politycznymi uznag,
iz w przypadku kolizji norm nie mozna wykluczy¢ pierwszenstwa prawa po-
chodzacego od prawodawcy unijnego. Bedzie to uczciwsze od utrzymywania
fikcji, ktora jest niepraktyczna i niemozliwa do utrzymania w przysztosci.

Reasumujac mozna twierdzi¢, ze aktualne cztonkostwo Polski w organi-
zacjach miedzynarodowych nie ogranicza jej suwerennosci. Nastapito dobro-
wolnie i w interesie Narodu Polskiego.

Inng sprawa sa problemy kulturowo-moralne wystepujace takze, a moze
przede wszystkim, na obszarze wspotczesnych panstw demokratycznych. Sa
to problemy zwigzane z globalnymi tendencjami majacymi tylko luzny zwia-
zek z istniejgcymi organizacjami miedzynarodowymi. Tendencje te wystepuja
z duzym nasileniem rowniez w panstwach nienalezacych do tych organizacji.
Zapewne przenikatyby do Polski takze w sytuacji pozostawania poza struk-
turami tych organizagji.

Natomiast cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej komplikuje sprawe hie-
rarchii Zrodel powszechnie obowigzujacego prawa. Dylematy z tego zakresu
wymagaja uporzadkowania legislacji, a zwlaszcza korekty Konstytucji RP. Nie
majq jednak zwiazku z problemem suwerennosci Panistwa.

Stowa kluczowe: suwerennos¢, patriotyzm, dobrowolno$¢, organizacje miedzynaro-
dowe, bilans korzysci i obowiazkow.
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State Sovereignty versus Membership in the International Institutions

SUMMARY

In order to simplify the discussion we can omit the doubts and dangers connected to
the distinction of humanity to specific nation and states and stipulate clear positive evalu-
ation of a definitions of sovereignty and patriotism. With such an approach we can state
that present membership of Poland to international institutions does not limit Polish sov-
ereignty. It was indeed gained through the form of international agreement entered freely
and in the best interest of Polish Nation, even if we consider that as every agreement, it has
also limitations and obligations. The separate issue is occurrences of “cultural decadency”
of global character. They occur with high intensity also in those countries that are not part
of the organizations that the Poland is and they would probably infiltrate our country if
we had not joined the different international organizations anyway. Polish membership
in the European Union creates however some problems in regards to the hierarchy of
the sources of law in situations of conflicts of Polish statutory law and so called Union
law. The troubles with this issue requires a better organization of legislation, especially
amendment of the Polish Constitution. This problem however does not influence the issue
of sovereignty since the principle of voluntary and state interest have not been violated.

Key words: sovereignty, patriotism, voluntary, international organizations, profits and
obligations balance.
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Bartlomiej Longo (1841-1926) — swiety spolecznik
(aspekt kanoniczno-socjologiczny)

Wprowadzenie

Ze wzgledu na szeroko rozumiany apostolat, prace spoteczna, propa-
gowanie rozanca, obrone wiary, zwlaszcza na terenie Italii, ozywienie idei
milosci dzieci najbiedniejszych i ludu zaniedbanego, Zyjacego w nedzy, warto
ukazad $wiatu te postac czlowieka swieckiego i apostota, ktory zyjac w swie-
cie byl zaangazowanym synem Kosciota. Cztowiek ten, zyjacy na przetomie
XIXiXXw., od 26. do 85. roku zycia byt oddany apostolstwu'. Papiez bt. Jan
Pawet II w dniu 26 pazdziernika 1980 r. podczas beatyfikacji Bartlomieja
przypomnial nauke Soboru Watykanskiego II o powotaniu wszystkich stanéw
do swietosci. Nazwat go ,, cztowiekiem swieckim, ktory zyt catkowicie swoja
misjq apostolska w Kosciele”. Powiedzial o nim: ,, Byt narzedziem Opatrznosci
w obronie i w dawaniu $wiadectwa wierze chrzescijanskiej i uwielbieniu NMP
w okresie sceptycyzmu i antyklerykalizmu. Bartlomiej po przezwyciezeniu
kryzysu wiary w mtodosci, w dalszym dtugim zyciu praktykowat ja w stopniu
heroicznym. Inspirowany tq wiara dokonat wielu dziet w dziedzinie religijnej
i spotecznej zastugujacych na uznanie. Rozpoczatl od prostych katechez dla
mieszkaricow Pompei i catej okolicy, od odmawiania rézanca przed stynnym
obrazem Matki Bozej. Doszto do wybudowania zadziwiajacego sanktuarium
i powstania instytucji dziet mitosci dla dzieci uwigezionych rodzicow. Bartto-
miej dokonat rzeczy wielkich, ktdre dzisiaj zadziwiajq nas i sa godne pochwa-
ty. Lecz nade wszystko nalezy zaznaczyg¢, ze cate jego zycie bylo nieustanng
i wytezona stuzbg Kosciotowi w imie i dzigki mitosci do Maryi”. Papiez nazwat
go ,cztowiekiem Maryi”2.

Ks. prof. dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

1 Materialy do artykutu opieram gtéwnie na zrédtach pochodzacych z procesu beatyfikacyj-
nego, czytanych w oryginalnym jezyku wtoskim i facinskim. Positkowo na wybranej literaturze.
Ttumaczenie cytatow wlasne. Opis zrodet wedtug Encyklopedii katolickiej KUL.

2 loannes Paulus II, Homilia in Basilica Vaticana habita occasione oblata beat. S. D. Aloisii Orione,
Mariae Annae Sala, Bartholomaei Longo, 20 oct. 1980, AAS 42 (1980), s. 1090.
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1. Zarys zycia Bartlomieja

Urodzit sie 11 lutego 1841 r. w miasteczku Latiano we Wloszech. Ojciec jego,
Barttomiej, byt lekarzem i nalezat do przyktadnych katolikow, ale zmart 10 lat
po urodzeniu si¢ Barttomieja (1 lutego 1851 r.). Matka pielegnowata w rodzin-
nym domu zasady wiary i moralnosci katolickiej, ale wyszta ponownie za maz
za Jana Campiego. Bartlomiej ukonczyt szkote pijarska w Francavilla Fontana
w 1858 r. Gdy chodzi o temperament, to Barttomiej przejawiat bardzo duza
zywotnos¢, rados¢ zycia i zdolnosci do nauki. Nastepnie wybrat studia praw-
nicze w Lecce i w Neapolu. Podczas studiow porzucit na pewien czas wiare
katolicka i przystatl do spirytystow. Ale w 1866 r. porzucil seanse spirytystyczne
i powrdcil do praktyk religijnych. Byl jednak chwiejny i pare razy odwracat sie
od religii katolickiej, az wreszcie wrocit do niej na state w 1866 r. Zaraz oddat sie
w pelni zyciu apostolskiemu. ,Bartlomiej nawrociwszy sie poszedt do siedziby
spirytystow, aby oddac¢ odznaki przynaleznosci do nich i aby powiedzie¢ im
prawde w oczy, co o nich mysli. Pociagnal do powrotu na tono Kosciota takze
kilku swoich kolegow. Czes¢ z kolegdw jednak pozostata przy dawnych swych
przekonaniach”. Z dnia na dzien robit postepy w poboznosci i catkowitym
utozsamianiu si¢ z wyznawang wiarg. W latach 1886-1871 Bartlomiej oddat sie
apostolatowi stowa pisanego. Rozumowat, iz wiara moze by¢ wtasnie w ten
sposob broniona przed zarzutami. Nawiagzal wtedy kontakt z o. Ribero i dzis$ juz
$wietq Catering Volpicelli. Dnia 17 pazdziernika 1871 r. Barttomiej pod wptywem
dominikanina, opata Prisco, wstapit do III zakonu $wieckiego $w. Dominika,
anastepnie poznat wdowe, ksiezne De Fusco, ktdra sama prowadzita swoj wielki
majatek w Pompei. Tu lud byt dobry, ale bardzo biedny i catkowicie opuszczony.
Wdowa zyta sama i nikt sie¢ nie opiekowat jej majatkiem. Barttomiej zgodzit sie
jej pomoc, nie dal sie zastraszy¢ grozbami dzierzawcéw. W Valle di Pompei byt
matly, drewniany koscidtek, opuszczony catkowicie przez parafie. Ksiezna De Fu-
sco, poproszona przez Barttomieja, zgodzita si¢ odrestaurowac go i sprowadzic
3 ksiezy do obstugi miejscowej ludnosci. Barttomiej w Pompei dokonal wielu
rzeczy. W koscidtku, jeszcze nie odrestaurowanym, uczyl ludzi katechizmu.
Lud chetnie go stuchat i chetnie przychodzil na katecheze. Styl jego nauczania
odpowiadat prostym ludziom, gdyz pozbawiony byt wielkich stéw — szczerze
ijasno wyrazat zdania; nauka rozanca, $piewdw i podstawowych prawd wiary,
pociagaty wiernych z okolicznych wsi. Za wlasne pieniadze kupowat obrazy
do kosciota; miedzy innymi sprowadzil do kosciota 11 listopada 1875 r. obraz
Matki Bozej Rézancowej. Organizowat letnie kolonie i inne imprezy, aby uzyskac
fundusze na potrzebne remonty. Wiele pieniedzy przeznaczat tez na pomoc dla
biednych, na zakup rézancow, obrazkéw i innych przedmiotéw stuzacych do
wykonywania praktyk religijnych. Nabozenstwo rézancowe najpierw prowa-
dzit w kosciele parafialnym, p6zniej pod sprowadzonym obrazem Matki Bozej
Roézancowej. Apostolat Barttomieja sprawit, ze odrestaurowana kaplica okazata
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si¢ niewystarczajaca i wybudowano nowe sanktuarium. W roku 1887 zatozyt
w Pompei sierociniec, a 8 marca 1891 r. powstato hospicjum dla dzieci, ktérych
rodzice odbywali kary wigzienia. W 1897 r. zatozyt Zgromadzenie Zenskie pod
nazwa Cérki Rézanca Sw. (Figlie SS. Rosarii). Wszystkie swe dzieta spoteczne
oddat na wtasnos¢ i pod zarzad Stolicy Apostolskiej. W 1922 r. zatozyt drugie
hospicjum dla dziewczat, ktorych rodzice odbywali kary wiezienia. Jego apo-
stolstwo wsrdd dzieci rodzicow uwigzionych byto czyms nowym i dotychczas
nieznanym we Wiloszech. Prowadzit tez apostolstwo wsrdd samych wigznidw,
pisywat do nich listy petne zatroskania o ich los, o stan duszy ich dzieci, ktore
przebywaty pod jego piecza. Wszystkie te dzieta przysporzyly mu przyjaciof,
ale tez i wrogow. Zostat nazwany glupcem, cztowiekiem zysku, totrem. Dnia
10 maja 1925 r. delegat Stolicy Apostolskiej, Augusto Sili, wreczyt mu w imieniu
papieza odznake Wielkiego Krzyza Grobu Panskiego. Bartlomiej w otoczeniu
wielu gosci ztozyt oSwiadczenie, ze zgromadziwszy miliony na budowe bazyliki
i innych dziet spotecznych, chce umrzec¢ biedny i nic nie zatrzymuje dla siebie.
Zostaly mu jeszcze odznaczenia papieskie. Order sw. Grzegorza Wielkiego
ofiarowat sierotom. Podobnie oddat tez na rzecz sierot swoje odznaczenie Wielki
Krzyz Grobu Paniskiego. Zwracajac sie¢ do kardynala powiedzial: a tobie Emi-
nencjo zostawiam moje kosci, aby mogty tu spoczywac u stop NMP w Pompei,
ktérej przez 50 lat stuzyltem.

Okolicznosci $mierci Barttomieja wskazuja, iz byta to $mierc btogostawiona.
Dziewigc¢ ostatnich miesiecy swego zycia spedzit w t6zku. W ciagu ostatnich
3 dni zachorowat na obustronne zapalenie ptuc. W niedziele poswiecong czci
Matki Bozej Rézancowej dostat goraczki. Leczyt go, dzis$ juz swiety, lekarz Jo-
zef Moscati (wyniesiony na oltarze 25 pazdziernika 1987 r.). Ksiadz proboszcz
byt $wiadkiem, Ze obaj swieci, to jest Barttomiej Longo i J6zef Moscati, spedzili
wiele godzin na rozmowie. Znali si¢ od wielu lat. Obu ozywiata ta sama wiara
i gorliwos¢ apostolska. Wizyty tego Swietego lekarza w Pompei takze wczes-
niej byly dosc¢ czeste. Rozmawiali na tematy wewnetrzne i dotyczace istotnych
problemdéw naszej wiary oraz apostolstwa. W dzietach $w. J. Moscatiego spo-
tykamy wzmianki o Bartlomieju Longo. Wszyscy swiadkowie przestuchani
w procesie beatyfikacyjnym stwierdzaja jego wielka cierpliwos¢ w chorobie
i pobozno$¢ graniczaca z ekstaza. Bedac bardzo chory i nie majac sit probowat
kleka¢ na t6zku do modlitwy. Nie chcial modli¢ si¢ lezac. Gdy po raz ostatni
przyjat Komunie $w. prosit: ,Spraw Panie, aby ta Komunia spowodowata, abym
byt lepszy a jutro przyjal Ciebie z wigksza Zarliwoscia”®. Umarl z pogodnym
obliczem odmawiajac rézaniec. Po pétnocy kaptan odprawit Msze sw. w kaplicy
prywatnej, a chory przyjatl jeszcze raz Komunie $w. Trzymat w jednej rece kru-
cyfiks, a w drugiej rozaniec, catowat te przedmioty na przemian. W drzwiach

> Congregatio de Causis Sanctorum [dalej: CCS], Positio super virtutibus, Roma 1974, Infor-
matio, s. 3-18; 67-70; 73-77 i nn.
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mieszkania zgromadzit si¢ ttum okolicznych ludzi, aby si¢ znim modli¢. Zmart
5 pazdziernika 1926 r., w wieku 85 lat. Zaraz po smierci ludzie czcili go jak Swie-
tego — dotykali do jego szat roznego rodzaju przedmiotami, ktore zachowywali
jako relikwie. Pogrzeb stat sie manifestacja prostego ludu, biskupéw, kaptanow
i przedstawicieli wtadz cywilnych; natychmiast rozpoczeto pisanie listow do
Stolicy Apostolskiej w sprawie rozpoczecia procesu beatyfikacyjnego®.

2. Opinia $wietosci i przeszkody w sprawie beatyfikacyjnej

Bartlomiej juz za zycia cieszyt sie prawdziwa i szeroka opiniq swietosci
u wielu powaznych osob, majacych autorytet publiczny. Polecano si¢ jego mod-
litwom, jak modlitwom swietego. Pewnego razu w Pompei uklekli przed nim
kaptani i zotnierze, proszac o btogostawienistwo. Barttomiej powiedziat: ,,To wy
powinniscie blogostawi¢ mnie i moim dzieciom”. Przyczyna jego popularnosci
i stawy swietosci byt apostolat, ktérym zyt. Zwiedzajacy sanktuarium w Pompei
biskupi, kaptani i pielgrzymki $wieckie zachodzili do Bartlomieja, aby odda¢ mu
hotd jako $wietemu. Panowalo powszechne przekonanie o rychlej jego beatyfi-
kacji. Swiadkowie zeznajacy w procesie diecezjalnym méwili m.in.: , Mam zywa
cze$¢ dla Bartlomieja Longo i pragne jeszcze dozy¢ jego beatyfikacji. Uwazam,
iz powinien by¢ beatyfikowany ze wzgledu na: 1. walke z fatszywa wiedza i na-
uka, ktora indoktrynowano wowczas dzieci osierocone lub opuszczone przez
uwiezionych rodzicéw, 2. pokore i ulegtos¢ Stolicy Apostolskiej, nawet wtedy,
gdy grozila mu ekskomunika ze strony Piusa X, 3. dobroczynnos¢, jaka wyka-
zywat w stosunku do ludzi, 4. umilowanie nabozenistwa do Matki Najswietszej,
5. prowadzenie zycia przykladnego i swietego”. Méwiono, iz wyniesienie na
oltarze tej perty laikatu bedzie wielkim bodzcem dla cztowieka wspodtczesne-
go, jak nalezy wspdtpracowac z hierarchia koscielng w dziele rechrystianizacji
wspolczesnego spoleczenstwa, do ktorego doszto w Pompei. Barttomiej, ktory
za zycia miat trudnosci w prowadzeniu dziel mitosierdzia i mitosci blizniego, tak
i po $mierci jego sprawa natrafita na przeszkody. Nie byly to przeszkody jakie$
szczegolne, gdyz wszystkie zostaty wyjasnione oraz sa przedstawiane w kazdej
sprawie beatyfikacyjnej dla lepszego wyjasnienia szczeg6tow historycznych
i moralnych zachowan. Po przeprowadzeniu proceséw zwyczajnych o braku
kultu publicznego, opinii $wigtosci na temat pism stugi Bozego, zostata utozona
specjalna Pozycja na wprowadzenie sprawy na forum Kongregacji®. Zazwyczaj
taka pozycja, jako zbidr zeznan swiadkéw i dokumentéw dotyczacych sprawy,

*  Tamze, Letterae postulatoriae..., s. 1-17.
® Sacra Rituum Congregatio [dalej: SRC], Pompeiana beat. et can. S. D. Bartholomaei Longo viri
laici (...), Positio super introductione causae, vol. 1, Pompeis 1943, vol. 2, Pompeis 1943.
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jest badana przez specjalng komisje wyznaczona do wprowadzenia sprawy do
Kongregacji. Wypowiada sie¢ tez (wedtug prawa wowczas obowiazujacego,
tj. Kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r.) Generalny Promotor Wiary jako
stroz przepiséw prawa i —jezeli mozna sie tak wyrazi¢ — oskarzyciel publiczny
wszystkich niedociagnie¢, jakie w sprawie zauwazyl. Wiasnie on zgtosit takie
zarzuty na 38 stronach druku®. Byty to zarzuty dotyczace m.in. ,niespokojne-
go” usposobienia, odnoszace si¢ do okresu przynaleznosci do spirytystow,
dotyczace nawrocenia, jego matzenstwa, opinii $wietosci, niezgody z pewnym
dominikaninem, nieporozumien z kuzynem Zony zachtannym na pieniadze
itp. Byly tez inne, dotyczace rodziny Zony Barttomieja i gospodarki majatkiem
zony. Wszystkie te zarzuty, wlasciwie drobne, wynikaly z niedostatecznego
przedstawienia srodkéw dowodowych. Niektore z nich byty pozornie powazne,
anawet nazwane ,,przeszkodami w sprawie”. Dla przyktadu: postawiono zarzut
kontrowersji ze Stolicg Apostolska. Otoz papiez Leon XIII w breve Qua Providen-
tia z 13 marca 1894 r. go chwalil, natomiast za pontyfikatu papieza sw. Piusa X,
Kongregacja Soboru wydata 23 grudnia 1904 r. dekret nakazujacy rozdzielenie
ofiar napltywajacych do sanktuarium i przekazanie ich na cele ogolnokoscielne.
Bartlomiej chciat za pomoca tych ofiar utrzymac swoje dzieta spoteczne, a miat
ich wiele (utrzymanie 150 dziewczat, corek ludzi uwiezionych, 150 chtopcow, sy-
néw rodzicow uwiezionych, zatozone przez niego Zgromadzenie Cérek Rozanca
$w., ktore uczyly dzieci gotowania, szycia i innych zawodow, kilku kaptanéw
uczacych dzieci religii, okoto 100 pracownikéw zatrudnionych w drukarni,
kilku nauczycieli muzyki i czytania, kilka osob w pracowni kobiecej). Bartlo-
miej udat sie do Stolicy Apostolskiej, gdzie dowiedziat sig, ze papiez ustanowit
mu administratora. Na osobistej audiengji 9 lutego 1906 r. Bartlomiej poddat
sie catkowicie woli papieza i otrzymal od niego btogostawienstwo na rozwo;
dzieta. Po tej audiencji powiedzial z ulga: , Teraz moge spokojnie umrze¢”. Do
konica zycia wytrwal w wiernosci Stolicy Apostolskiej i 0 wzajemnej mitosci
papiezy do Bartlomieja swiadcza kolejne wyréznienia i odznaczenia, jakie mu
Stolica Apostolska nadata’. Natomiast konflikt z dominikaninem polegat na
tym, ze Barttlomiej usunat z pracy u siebie pewnego cztowieka, a on poszedt do
zakonu i przyjeli go dominikanie. Pisywat on rézne listy na Barttomieja. Nigdy
nie doszto jednak do popsucia stosunkow Bartlomieja z dominikanami, a tenze
dominikanin z czasem wystapit z klasztoru. Na zakonczenie warto przytoczy¢
stowa papieza Benedykta XV napisane do administratora apostolskiego w 1920 .
o Barttomieju: ,Jak si¢ czuje nasz swiety Barttomiej Longo? Czy ma spokoj
w Pompei? (...) Na pewno zostanie wyniesiony na oftarze. To wtasnie stanie si¢
dla nas wielka korzyscia, aby wynies¢ na ottarze swietego w spodniach i fraku”®.

¢ SRC, Positio super introductione causae, Animadversiones..., vol. 1, 1943: App. II, s. 1-38.
7 Tamze, Responsio..., s. 61; 96-106; 107.
8  Tamze, s. 108-112.
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3. Proces beatyfikacyjny

W latach 1934-1935 przeprowadzono w kurii pompejaniskiej procesy infor-
macyjne, w 1939 r. wedlug dekretu Urbana VIII — o braku kultu publicznego.
Nastepnie odbyly sie procesy rogatoryjne w Pawii i dodatkowe w Pompei
i Tarvisio. W dniu 1 lutego 1939 r. wydano dekret aprobaty jego pism. Juz 25
lutego 1947 r. miato dojs¢ do wprowadzenia sprawy, ale pozostaly do wyjas-
nienia jeszcze niektdre trudnosci. Papiez Pius XII zlecit zbadanie niektérych
problemoéw Sekcji Historycznej Kongregacji Obrzedow. Wyjasnienie Sekcji
Historycznej ukazato sie 2 stycznia 1967 r. i papiez Pawet VI, w dniu 14 lipca
1967 r., dokonat wprowadzenia sprawy na forum Kongregacji. W tym czasie
powdd i postulator otrzymali zgode na przeprowadzenie przestuchan uprze-
dzajacych proces apostolski, ktore miaty miejsce w latach 1947-1948. Sam proces
apostolski zostat przeprowadzony dopiero w 1968 r. Dnia 3 pazdziernika 1975 .,
po przeprowadzeniu wszystkich procesow, Stolica Apostolska zaaprobowata
cnoty heroiczne Barttomieja. Dekret ten zawiera pigkne stowa na jego temat.
Jego zycie okresla jako , catkowicie przenikniete mitoscia Boza”, zas jego nazywa
,apostolem naszych czasow”. Mowi si¢ o nim, iz w Pompei zalozyl , miasto
milosci”. Sam bedac ubogim, wszystkim potrzebujacym rozdzielal bogactwa
Bozej dobroci. Dekret tez zauwazyt jego dziatalnosc¢ apostolska wsrod wieznidw
inowoczesny apostolat poprzez dobra ksigzke (w Pompei za czaséw Barttomieja
wydano ponad 100 tytuléw ksiazek religijnych), propagowanie kultu maryjnego
potaczonego z prowadzeniem dziet mitosci. Pisat wigcej sercem niz atramentem.
Czytamy tam miedzy innymi: ,W swoim sercu nosit potrzeby innych ludzi, nosit
cierpienia innych, szczegdlnie mtodocianych i przytloczonych trudnosciami
spolecznymi. Pragnat zaspokoi¢ ich potrzeby. Poruszony taska przewidywat
przyszte potrzeby, widzial, jakie srodki sg potrzebne dla zaradzenia biedzie
czasOw wspotczesnych, aby we wszystkim zabtysta Swiattos¢ Chrystusowej
mitosci, aby mitos¢ Matki Bozej objawiata sie dzietach mitosci”®. Uroczystej
beatyfikacji dokonat Jan Pawet II, w dniu 26 pazdziernika 1980 r."

4. Swiecka droga do $wietosci Bartlomieja

Barttomieja nazywano ,cztowiekiem wiary”. Tak go okreslit miejscowy
ksiadz proboszcz, Nicolo Sposato, w toczacym sig procesie beatyfikacyjnym.

®  SRC, Pompeiana beatificationis et canonizationis Servi Dei Bartholomaei Longo (...), An constet

de virtutibus (...), 3 oct. 1975, AAS 67 (1975), s. 746-750.

10" H. Misztal, Doskonali w mitosci, Swieccy swieci i blogostawieni, Lublin 1992, s. 360-381; tenze,
§wieccy Swiect i blogostawieni, Lublin-Sandomierz 2002, s. 394-414; tenze, Svati a blahoslaveni laici,
Olomouc 2004, s. 439-487.
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Gdy jednego razu minister Ruggero Bonghi, pewien filozof oraz literat Au-
gusto Conti, wizytowali dzieta spoteczne Bartlomieja, wywiazata si¢ miedzy
nimi taka rozmowa: Jak to mozliwe, zapytal minister nauczania publicznego
filozofa, aby tutaj mozna byto dokonac tak wielkich dziet bez naktadéw finan-
sowych, podczas gdy moje ministerstwo ma trudnosci i nie moze zbudowac
nawet instytutu w Angari? Augusto Conti odpowiedziat: , Tutaj jest co$ wiecej,
co czyni cuda, to jest jego wiara” (zeznanie swiadka G. B. Alaria). Bartlomiej
ozywiony wiara, gdy w potudnie byl bardzo zmeczony, to najlepiej odpoczy-
wat uczestniczac w drugiej Mszy, czy to w Neapolu, czy Pompei. Po potu-
dniu praktykowal nawiedzanie NajsSwietszego Sakramentu. Te nawiedzenia
przeciagaly sie i czasami musiano mu zwraca¢ uwage, ze juz czas zamykac
kosciot. Potem ze swoimi wspdtpracownikami pracowat do godz. 22 w nocy.
Po spozytej wieczerzy oddawat si¢ modlitwie, ktora niekiedy przeciagata
si¢ do godziny pierwszej lub drugiej w nocy”. Barttomiej chcial swojg wiare
wyrazac na zewnatrz po to, aby w innych budzic¢ refleksje. W czasach wiel-
kiego antyklerykalizmu widywano Barttomieja, jak przechadzat si¢ ulicami
Neapolu z dtugim, liczacym 15 tajemnic rézancem w reku. Byt czlowiekiem
$wieckim, ale bardzo zwigzanym z Kosciotem. Pewnego razu przyprowadzit
do kosciota wielkiego antyklerykata Italii, Giovanniego Bovio. Barttomiej chciat
mu pokaza¢, jak w kosciele kwitnie zycie mitosci, zycie liturgiczne. Bovio
wystuchat z podziwem $piewu sierot utrzymywanych przez Barttomieja.
Lata mtodosci, w ktérych brat udzial w ruchach spirytystycznych rozbudzity
w nim teraz ducha apostolstwa katolickiego. Na staros¢ udat sie¢ do miasta
swego urodzenia, Latiano. Tam zetknat sie¢ z protestantami. Nie zwazajac na
swoje 60 lat rozpoczat lekture ksiazek polemizujacych z protestantyzmem.
Chciat nie tylko uratowac swoja wiare, ale stuzy¢ takze innym. Byt tez wiel-
kim protektorem misji zagranicznych. Jego umitowanie misji przejawiato sie
w pomocy swiadczonej na rece o. Levaux, ktory byl misjonarzem w Indiach
oraz na rece s. Brombilli, pracujacej w Himalajach. Utrzymywat tez kontakty
z misjami w Chinach i Armenii.

Utrzymywat staly kontakt z prof. F. Martuscellim, ktory ewangelizowat
wiezniéw w Italii. Barttomiej wydrukowal jego ksiazke pt. Ksigzka wigznia.
Bedac cztowiekiem swieckim studiowat pilnie teologie oraz ksiazki ascetyczne.
Przeciwstawial poboznosc i aktywnos¢ w sprawach wiary modnemu wowczas
pozytywizmowi. Na temat Barttomieja Longo pisal prof. von Kirchenheim
z uniwersytetu w Heidelbergu na zakonczenie IV Kongresu Penitencjarnego:
,Przyktady wskazane przez B. Longo zdecydowaly o zainteresowaniu sie kwe-
stig wiezniow na Miedzynarodowym Kongresie Penitencjarnym w Petersburgu
w 1890 r.” Bartlomiej Longo wykazat, ze wigzniowie maja duze dyspozycje
w kierunku poprawy swego Zycia, zZe religia jest najlepszym sposobem po-
prawienia sytuacji w wigziennictwie, Ze nalezy zaczynac reforme moralnosci
wieznidw od wejscia w ich potozenie i zajecia sie dzie¢mi wiezniow.
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Przejawem jego apostolskiej wiary bylo nabozenistwo do Matki Bozej. Mozna
powiedzie¢, iz kultowi Najswietszej Maryi Panny poswiecil wigkszos¢ swego
zycia. Swiadczy o tym fakt erekdji sanktuarium maryjnego w Pompei. Potrafit
tak wptyna¢ na mieszkaricow Pompei i Neapolu, ze, jak zeznawali w procesie
beatyfikacyjnym swiadkowie, ,nie ma dzi$ w Neapolu sklepu, domu, gdzie by nie
byto wizerunku Madonny z Pompei”. Wiara Bartlomieja podsuwata mu wielka
mitos¢ do Kosciota, kaptanow, a szczegdlnie do papieza, jako widzialnej glowy
Kosciota, a sanktuarium maryjne nazwat ,, papieskim”*’.

Wszystkie zeznania w procesie beatyfikacyjnym Bartlomieja potwierdzaja
wielka milos¢ Boga i blizniego praktykowana przez niego w sposdb heroiczny.
Przytoczymy tylko niektore z nich. Dla przykladu G. Vincenzi okreslil go naj-
bardziej ogdlnie: ,Barttomiej kochat Boga bezgranicznie, czesto wzywat imienia
Jezus. Wszystkie ksiazki jakie publikowat sa dokumentem mitosci Boga”. Joan-
na De Fusco, z niezbyt przychylnie nastawionej do Bartlomieja rodziny Zony,
stwierdzita: ,Niemal cate swoje Zycie spedzal na modlitwie i na wypeknianiu
obowiazkow swego stanu. Bog nie byt nigdy przez niego obrazany, ale chwalony,
o ile tylko mogt to czyni¢. Widzialam go na wtasne oczy, jak wiele razy modlit
sie¢ w swojej pracowni czy kaplicy prywatnej, czy razem z nami. Gdy odmawiat
rézaniec z rekami wyciagnietymi do nieba i oczyma utkwionymi w gorze, byt
tak przejety ta modlitwa, Ze zdawat si¢ nie zauwazac tego, co si¢ wokotl niego
dziato. Wydawalo sig, Ze jest w ekstazie. Zdarzato sie, ze przychodzil wizytator.
Wiele razy go wtedy wotatam, ale ilekro¢ pukatam do wpdtotwartych drzwi,
on sie nie poruszal ze swej postawy modlitewnej. Modlit si¢ i modlit zawsze.
Modlitwa poruszata jego usta nawet wtedy, gdy pracowat. Niekiedy przerywat
prace, spogladat z balkonu na statue Serca Jezusowego stojaca w poblizu i tam
kierowal swoje gorace modlitwy. Byt w ciagtym kontakcie z Bogiem”*.

O doskonatej milosci blizniego u Barttomieja swiadcza juz same jego dzieta,
ktdre zatozyt i prowadzit. Joanna De Fusco, kuzynka jego zony, zeznajac podczas
procesu beatyfikacyjnego ujeta ten problem w lapidarnych stowach: , Istota swie-
tosci B. Longo polegata wlasnie na milosci blizniego. Z mitosnym upodobaniem
szukat ludzkiej nedzy, aby jej ulzy¢ i udzieli¢ pomocy. Niezliczone rzesze ludzi
przychodzity do niego szukajac wsparcia. Rzeczywiscie, tylko po to zakladat
swoje dziela dobroci, aby przychodzi¢ z pomoca tym najbardziej opuszczonym.
W stosunku do nich okazywat sie ojcem i poswiecat im wszystkie swoje sity”.
Lecz milos¢ do blizniego, jak juz wiemy, objawia si¢ takze w dbalosci o dusze
czlowieka. Wprost trudno uwierzy¢, ze czlowiek swiecki mial tak wielkie wyczu-
cie potrzeb duszy ludzkiej i taka dbatos¢ o jej czystos¢. Gdy widziat cztowieka
w niebezpieczenstwie grzechu, nie ustawat, az to niebezpieczenstwo oddalil.
Miedzy innymi pracowal nad poprawieniem stanu moralnego wsrod kobiet

1t SRC, Positio super introductione causae, Informatio..., s. 19-27.
2 Tamze, Informatio..., s. 35.
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uprawiajacych prostytucje. O wielkiej milosci blizniego Swiadczy tez prowadzenie
przez niego ciagtej katechezy ludu Pompei, zainteresowanie sig sierotami, dzie¢-
mi opuszczonymi i seminarzystami. Przy t6zku zmarlego Bartlomieja szlochata
pewna kobieta méwiac, iz zmart jej dobroczynca, ktory miat sie zaopiekowac jej
synem wybierajacym si¢ do seminarium duchownego. Dbat o to, aby dzieci byly
chrzczone zaraz po urodzeniu. Czesto pokrywat wydatki i kupowat potrzebne
rzeczy, aby doprowadzi¢ do chrztu dzieci biednych rodzicéw. Nic wiec dziw-
nego, iz nadawano tym dzieciom imi¢ Barttomieja, wyrazajac w ten sposob swa
wdziecznos¢. Celowo utrzymywat kontakty z liberatami, a to po to, aby ukazac
im piekno wiary, a przede wszystkim oddziatywanie spoteczne religii katolickie;.
W otoczeniu swoim byt znany jako maz dobrej rady. Schodzili si¢ do niego ludzie
z calej okolicy, ktdrych wspierat nie tylko stowem, ale konkretnym czynem. Nigdy
nie pamietat urazéw, a gdy do niego wracano, aby uspokoi¢ swoje sumienie,
nie nawigzywat rozmowy. O bezinteresownej mitosci swiadczy jego zajecie sie
wiezniami i dzie¢mi rodzin uwiezionych. Oprécz pomocy duchowej niost takze
wsparcie materialne. Znane sa liczne wypadki takiej pomocy. Miedzy innymi
opuszczonemu przez zone cztowiekowi znalazl mieszkanie, postarat sie o jego
skromne wyposazenie i jeszcze pocieszal na duchu bronigc go przed zatamaniem.
A. Mastrorillo zeznat w procesie beatyfikacyjnym, iz pewnego razu odmawiat
z Bartlomiejem rézaniec. Ten w pewnym momencie przerwal mowiac: musze
wyjs$¢ na chwile, bo czeka na mnie Pan Jezus. Gdy swiadek wyjrzat na zewnatrz
zobaczyl, ze Barttomiej zaopatrywat jakas rodzine w zywnos¢. Po wykonaniu
zadania spokojnie wrocit i dokoriczyli rézaniec. Swiadczy to niedwuznacznie,
iz Barttomiej w kazdym biednym widziat Chrystusa ubogiego, cierpiacego, po-
trzebujacego pomocy. Mitos¢, jaka $wiadczyt, byta bardzo delikatna i pokorna.
W aktach procesu czytamy: ,W czynieniu dobra nikogo nie ponizat ani nie obra-
zat. Czyniac mitos¢ czut te mitos¢. Wiele razy podejmowat r6zne mate prace, aby
bez wyrzutéw sumienia dysponowac pienigdzem na cele dobroczynne”. Zostato
udowodnione w procesie, ze wielu ludziom ptacit komorne, ubierat wiele dzieci
przed I Komunia $w., odwiedzat chorych, trwat przy umierajacych, zachecat ich
do modlitwy, pojednania z Bogiem i wytrwania przy Panu®.

Sprawiedliwos¢ polegajaca na oddaniu kazdemu tego, co si¢ mu nalezy,
u Bartlomieja byta praktykowana w stosunku do Boga, wobec siebie i wobec
bliznich. Sprawiedliwo$¢ wobec Boga wynika ze wszystkich jego dziet: Bogu
nalezy sie chwata, a on wszystko czynit na Jego chwate. Sprawiedliwos¢ prak-
tykowana w stosunku do swojej duszy przejawiala si¢ w nieustannym dazeniu
do jej zbawienia i unikaniu wszystkiego, co prowadzitoby go do grzechu lub zla.
Takie poczucie sprawiedliwosci u cztowieka swieckiego rzadko sie zdarza. Czy-
tamy w aktach procesu: , Byt cztowiekiem twardego charakteru i nie tolerowat
poczatkowo zadnej wladzy nad soba. Powoli jednak opanowywat si¢ i w ostat-

B CCS, Positio super virtutibus, Informatio..., s. 19-39.
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nich latach stuchat nawet stuzacej kobiety”. Sprawiedliwo$¢ u Barttomieja prze-
jawiata si¢ takZze w stosunku do innych. Nade wszystko czcit papieza i innych
przetozonych koscielnych. Mawiat sam do siebie: , Barttomieju! Badz postuszny
temu, co ci nakazuja twoi przelozeni, nie bron si¢ nigdy przed ich decyzjami”.
Umial przebacza¢ nawet takim swym wrogom, ktorzy go oczerniali w gazetach.
P. M. Frasconi zeznal w procesie: ,,Barttomiej nigdy nikogo nie przekupywat
pieniedzmi, nawet swoich nieprzyjaciét w celu pozyskania ich przychylnosci,
np. azeby milczeli i nie przeszkadzali jego dzielom spotecznym”. Mozna wiec
powiedzie¢, Ze byt cztowiekiem niezwykle prawym i kierowat si¢ sprawiedliwos-
cia. Pragnat tez, aby sprawiedliwos¢ zapanowata w stosunkach miedzyludzkich.
Wiadomo, jaka mitoscia otaczat swych podopiecznych w sierocinicach. Chciatim
przez to jakby wynagrodzi¢ niesprawiedliwoé¢ spoteczna. Sw. Tomasz méwiac
o sprawiedliwosci nakazuje roztropnie i sprawiedliwie rozdziela¢ dobra, ktore
zbywaja po zaspokojeniu wtasnych potrzeb. On takich débr nie miat. Zyt skrom-
nie, a wydatki zawsze przewyzszaly mozliwosci wplywow. Nawet rodzina jego
zony, ktora chciala zawtadna¢ majatkiem swej krewnej, ksieznej de Fusco, nie
uwazata go za niesprawiedliwego. Wiedziata, ze wszystko, co czynit byto wy-
réwnywaniem niesprawiedliwos$ci spotecznej. Stad chyba stusznie Barttomieja
okresla si¢ mianem spotecznika inspirowanego ideatami katolickimi.

Nie byt to cztowiek, ktory kierowalby sie jakimis odruchami, ale miat silna,
stata i nieugieta wole. Ten jego charakter odpowiadat dzietom, ktore podejmowat
w czasach tak wielkiego antyklerykalizmu. W aktach procesu czytamy: , Musiat
znosi¢ wiele przeciwnosci, takze ze strony swych wspotwyznawcow. Jesli jego
wola nie bylaby tak silna i stala, nie dokonatby dziet, ktdre zatozyt. Prowadzit wal-
ke duchowa, mozna powiedzie¢ nieustanna, ktora byta dramatem wewnetrznym
jego ewangelicznej doskonatosci”. Kaptan V. Romanelli pisywat w czasopismach
artykuly przeciw dziatalnosci Barttomieja Longo. Impulsywny charakter nie
pozwolil mu znies¢ tych obelg i Bartlomiej pewnego razu wyrzucit go ze swego
biura za drzwi. Kaptan ten, spotkany kiedys na ulicy, zostat przez Barttomieja
usciskany i zostalo mu wszystko wybaczone, gdy prosit o wyrozumienie podczas
swojej choroby. Mozna powiedzie¢, Ze i jego zona byla przyczyna ¢wiczenia woli
Barttomieja. Jeden z ksiezy pijaréw, Nicolo Adinolfi, zeznat: , Ksiezna byta dla
niego prawdziwym nieszczesciem, ktdre go ciagle nekalo zarowno w dzien, jak
i wnocy. Zas Barttomiej nigdy nie wypowiedziat o niej ztego stowa”. Nie trzeba
bylto przypomina¢, jakiego mestwa potrzeba byto, azeby dzieta przez niego za-
foZone utrzymac w nalezytym porzadku, aby znalez¢ fundusze, przezwyciezy¢
przeciwienstwa ze strony ludzi i to czesto bliskich. W czasach mody na tzw. szkote
antropologiczng Del Lombroso, nie braklo przeciwnikéw dziet Barttomieja, takze
w $wiecie politycznym i naukowym. Nawet przyjaciele odradzali mu zakladanie
i prowadzenie tych dziel. Np. Francesco Martusceli méowit mu: , Barttomieju, po
piecdziesigtce nie zaklada sie nowych dziel, jak tez i nie rodzi si¢ dzieci”. Lecz
on nie stuchat tych nieroztropnych i bojazliwych rad. Cata jego dziatalno$¢ na-
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zywano jedna wielka ,,nieroztropnoscig”. Tylko archiwa tych dziet, odkurzone
przez badaczy, moglyby powiedziec¢ jak duzo trzeba byto mestwa i wytrwatosci
w prowadzeniu tego, co zalozy?. Jesli chodzi o mestwo w cierpieniach, chorobach
i klopotach, to dysponujemy zeznaniami Carmeli Pege: ,Stuga Bozy cierpiat na
kilka chorob. Szczegolnie dokuczliwa byta choroba wzroku, ktora nie pozwa-
lala mu na prowadzenie szerszej korespondengji, a ktora niewatpliwie bylaby
korzystna dla jego poczynan. Znosit tez wiele innych choréb, ale on o tym nie
myslat. Byt zajety rozpowszechnianiem kultu maryjnego”. Biskup Vincenzo Celli
wspomnial podczas zeznan w procesie beatyfikacyjnym o przykrym wrzodzie na
nosie Bartlomieja, ktory atakowat oczy i dawat wiele dolegliwosci. Chociaz sity
fizyczne wyczerpaly sig, intelektualnie pozostat Zywotny az do $mierci. Jeszcze
w nocy przed $miercig pisal recznie testament. Podczas bolow nie jeczat, ale
wzywal po cichu Pana i Madonny.

Niemal wszyscy swiadkowie w procesie beatyfikacyjnym zeznaja na temat
wielkiej dobroci, fagodnosci w stosunku do innych i jednoczesnie umartwieniu
i opanowaniu siebie. Bartlomiej dazac do opanowania siebie przede wszystkim
umartwial swoje ciato. Ks. Eduardo Fabozzi zeznat: , Bartlomiej po kolacji wracat
do modlitwy, ktdra przeciagat do 1 lub 2 w nocy. Siostra, ktéra dawata mu jes¢
opowiadata, Ze jadal skromnie i mato. Rano wypijal kawe bez mleka. Na obiad
spozywat jaka$ zupe i kawateczek pieczeni, ktdrej czes¢ zostawiat na kolacje”.
S. Bartola Allaria zeznata: ,W zakladaniu swych dziet szukat tylko chwaty Bozej
i Matki Najswietszej. Gdy mowiono cokolwiek przychylnego pod jego adresem
mawiat: ,Matka Boza, Matka Boza czyni wszystko. Ja jestem biednym grzesz-
nikiem i narzedziem nieuzytecznym”. Byt bardzo ulegly administratorowi apo-
stolskiemu majatku zwanego ,, Pralatura Apostolska w Pompei”**.

Poza umartwieniem i pokora opanowaniu siebie stuzyto ubostwo. Przejawiato
sie ono w ubiorze i zadowalaniu si¢ tylko tym, co bylo konieczne dla Zycia. Wedtug
ks. Paolo Pellegriniego: ,, Jego mieszkanie bylo pozbawione wszelkiego luksusu.
Nie mial specjalnego pomieszczenia do przyjmowania gosci. Miat ciagle te same
meble, tapczan i krzesta. Jedno, co rzucato si¢ w oczy, to ksiazki i dokumenty”.
Na temat stylu jego zycia zeznawal $wiadek powotany z urzedu (ex officio), Lucia
Corcione. Zeznata ona: ,,Byly w domu cztery kobiety ustugujace: dwie stuzyty
jego zonie, ksieznej De Fusco, przy jej ubiorze i toalecie, dwie za$ inne stuzyly
w kuchni, przy sprzataniu i przy przyjmowaniu gosci, ktorzy do ksieznej przy-
chodzili do$¢ licznie. Goscie przybywali tez i do Bartlomieja jako zalozyciela
wspomnianych dziet spotecznych. Ksiezna uzywata czasami powozu. Ksigezna
byta chora i dlatego do powozu byta wynoszona z domu na rekach. Karoca byta
tez potrzebna do przywozenia gosci z Neapolu, bo w Pompei nie bylo jeszcze
stacji kolejowej”. Opanowanie siebie przejawiato sie takze w zachowaniu czy-

" CCS, Positio super virtutibus, Informatio..., s. 62-66. Wykorzystano tez teksty Sommario
zamieszczane zazwyczaj w kazdej Pozycji i nienumerowanej stronicami.
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stosci matzeniskiej. Proboszcz Salemme zeznal: ,,W sprawie czystosci byl bardzo
skrupulatny”. S. Maria Concetta de Santis powiedziata tez: ,Pragne dodac, ze
obstugiwatam Barttomieja w wielu chorobach i moge stwierdzi¢, ze zachowat
on czystos¢ niezwykly”. Te czystos¢ zachowat nawet podczas przynaleznosci
do sekty spirytystow. Gdy go koledzy ciagneli do domu publicznego, odmawiat
dodajac: ,, Mnie matka nauczyta tego i data mi site do odrzucania zfa”. Swiadkowie
zeznali, iz jako matzenstwo zyli oni jak brat z siostra. G. Gentile zeznat: ,Znam
to od 0sob zaufanych ksieznej, Ze oboje zyli w malzenstwie jak brat z siostra, nie
korzystajac z praw matzeniskich. Wiem tez, Ze Barttomiej ztozyt slub czystosci.
W sypialni byty dwa 16zka oddzielne a miedzy t6zkami byly firanki, tak Ze jedno
nie widziato drugiego”. Podobnie zeznawat ks. Eduardo Fabozzi, podkreslajac
przedziwna czystos¢ Barttomieja oraz fakt, ze matzenstwo byto doradzone przez
osoby duchowne. Podkreslil tez, ze matzonkowie zwracali sie do siebie przez
,+Wy”, anie ,Ty”. Na potudniu Italii normalnie si¢ tego nie spotykato. Nigdy
Barttomiej nie nazywal swej wspdétmatzonki ,zong”, ale ,ksiezng”. Natomiast
ksiezna nazywata swego meza: ,,don Bartolo”".

5. Wizyta Papieza Benedykta XVI w Pompejach

Dnia 19 pazdziernika 2012 r. Benedykt XVI przybyt do Pompei, gdzie
sprawowat Msze $w. w sanktuarium Matki Bozej Rozaricowej. Po Mszy spozyt
obiad z biskupami regionu Kampanii, oddal czes¢ relikwiom bl. Barttomieja
Longa, zatozyciela nowych Pompejow, a nastepnie przewodniczyt nabozen-
stwu rozancowemu. Na zakoniczenie ofiarowat Matce Bozej ztota r6ze. Wygtosit
tez homilie, ktorej fragmenty warto przytoczy¢ w kontekscie naszego tematu.
,Wszystko to objawia si¢ w zyciu Swietych, a dzi$ widzimy to szczegolnie
wyraznie w dziele apostolskim bt. Barttomieja Longa, zalozyciela nowych
Pompejow. Otwérzmy wiec teraz takze nasze serca na te mitos¢ odnawiajaca

> Ioannes Paulis PP II, Litterae Apostolicae “Esurivi enim” 26 oct. 1980: 1. V.S.D. Bartholo-
maei Longo beatorum honores decernentur, AAS 43 (1981), s. 529-532; SRC Pompeiana beat. et can.
S. D. Bartholomaei Longo viri laici (...), Positio super introductione causae, vol. 1, Pompeis 1943, vol.
2, Pompeis 1943; Ioannes Pulus PP II, Homilia in Basilica Vaticana habita occasione oblata beatificatio-
nis (...) Bartholomaei Longo 26 oct. 1980, AAS 42 (1980), s. 1086-1090; CCS, An constet de virtutibus
(...),30ct. 1975, AAS 67 (1975), s. 746-750; CCS, Positio super virtutibus, Roma 1974. Opracowania:
F.V.Romanelli, Bartolo Longo nella sua vita e nel suo apostolato, Neapoli 1931; A. Rossi, I primi passi
di Bartolo Longo, Alba 1941; S. di Pagliara, Bartolo Longo e il Santuario di Pompei, Pompei 1941;
E. Spreafico, Il Servo di Dio Bartolo Longo, t. 1, Pompei 1944, t. 2, Pompei 1947; 1. Felici, Bartolo
Longo, Pompei 1954; F. Dati, Un rivoluzionario dell’ Antropologia Criminale, Pompei 1954; A. L’ Arco,
Bartolo Longo, Pompei 1966; B. D’Orazio, Longo Bartolo, servo di Dio, Bibliotheca Sanctorum, t. 8,
Roma 1966, s. 96-99; H. Misztal, Doskonali w mitosci...,s. 360-381; tenze, §wieccy Swiect..., s. 394-414;
tenze, Svati a blahoslaveni..., s. 439-487.
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cztowieka i wszystkie rzeczy. (...) Prosmy Pana, ktory obdarzyt Barttomieja
Longa taska niesienia mitosci na tych ziemiach, aby rowniez nasze zycie i na-
sze serca przyniosty owoc mitosci, odnawiajac tym samym swiat”. (...) Nowe
Pompeje, cho¢ nie wolne od ograniczen kazdej ludzkiej rzeczywistosci, sa
przyktadem nowej cywilizacji, ktéra powstata i rozwija si¢ pod matczynym
okiem Maryi. A cecha cywilizacji chrzescijaniskiej jest wlasnie mitosierdzie:
milos$¢ Boga, ktora sie wyraza w mitosci blizniego. (...) Kto mégl pomysle¢,
ze tutaj, przy ruinach starozytnych Pompei, powstanie sanktuarium maryjne
o $wiatowej stawie? I tyle dziet o charakterze spotecznym, ktore przektadaja
Ewangelie na konkretna postuge ludziom potrzebujacym? Tam gdzie dociera
Bdg, nawet pustynia zakwita. Takze bt. Barttomiej Longo swoim osobistym
nawroceniem dat swiadectwo tej duchowej sity, ktdra przemienia wnetrze czto-
wieka i sprawia, ze potrafi on dokonywac rzeczy wielkich, zgodnych z Bozym
planem. Jego duchowy kryzys i nawrécenie sg doswiadczeniem, ktore dzisiaj
wydaje si¢ bardzo aktualne. W czasie studiéw uniwersyteckich w Neapolu,
pod wptywem filozoféw immanentystycznych i pozytywistycznych, odszedt
od wiary chrzescijaniskiej i stat si¢ walczacym antyklerykatem, a takze oddawat
si¢ praktykom spirytystycznym i zabobonnym. Jego nawrdcenie, potaczone
z odkryciem prawdziwego oblicza Boga, jest dla nas bardzo wymownym prze-
staniem, gdyz tego rodzaju tendencji nie brak, niestety, i w naszych czasach.
W Roku $w. Pawta chciatbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze Barttomiej Longo,
podobnie jak sw. Pawel, zostat przemieniony z przesladowcy w apostota —
apostota wiary chrzescijaniskiej, kultu maryjnego, a zwlaszcza rézanca, w kto-
rym znalazt synteze catej Ewangelii”. (...) , Kiedy widzimy, jak na stynnym
obrazie Madonny pompejaniskiej Dziewica Matka i Dzieciatko Jezus wreczaja
korony $w. Katarzynie ze Sieny i $w. Dominikowi, pojmujemy od razu, ze ta
modlitwa prowadzi nas przez Maryje do Jezusa, o czym pouczat takze drogi
Papiez Jan Pawet II w Liscie Rosarium Virginis Mariae, gdzie wspomina o bt.
Barttomieju Longu i o charyzmacie Pompejow. R6zaniec jest modlitwa kontem-
placyjna dostepna dla wszystkich: dorostych i matych, $wieckich i duchownych,
Swiatlych i mniej wyksztatconych. Jest duchowa wiezig z Maryja, jednoczaca
z Jezusem, pomagajaca si¢ do Niego upodobni¢, podziela¢ Jego uczucia i po-
stepowac jak On. Rozaniec jest duchowa «bronig» w walce ze ztem, z wszelka
przemocy, w walce o pokdj w sercach, w rodzinach, w spoleczenstwie i na
Swiecie”. (...) ,Skladajmy Bogu dzigekczynienie za wspaniatego swiadka tej
prawdy ewangelicznej, jakim byt Barttomiej Longo™*®.

Stowa kluczowe: Barttlomiej Longo, swiety, btogostawiony, spotecznik, proces beaty-
fikacyjny, , cztowiek wiary”.

16 http://www.pompejanska.pl/71,benedykt-xvi--homilia-w-pompejach.html
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Bartolo Longo (1841-1926) — a Saint and a Social Worker
(Canonical and Sociological Aspects)

SUMMARY

Catholic saints, as late Professor Wiestaw Chrzanowski, astonish us with their
social and political activity but empowered with the spirit of Gospel and the teachings
of Catholic Church. In their actions very often they have to face different troubles or
even persecution.

However they stand strong in their principles based on the system of values derived
from the social teachings of the Church. That is the reason that this article presents the
life and work of a saint and a person deeply concerned with social matters: Bartolo
Longo, that has lived by the principles of Gospel in 19" and 20* century. Bartolo Longo
through the Gospel principles and due to miraculous motives reached the results
that exceed the usual actions is his worldly life and was recognized as blessed by the
Catholic Church.

Key words: Bartolo Longo, saint, blessed, social worker, social matters, beatification
process, “man of faith”.

Baptaowmeri AoHro (1841-1926) — cBsITOM OOIIIeCTBEHHDIN AesITeab
(acImeKT KaHOHITYeCKO- COLIIOAOTITIeCKIAIL)

Pesrome

CpeTckme KaTOAMKY, KaK ITOKOVHEIN MTpod. Becaas XokaHOBCKM, YAMBASIOT Hac
CBOeIl OOIIIeCTBeHHO 1 ITOAUTUYECKON AeATeAbHOCTHIO, HO BBIITOAHIEMOI B AyXe
Epanreans u yyeHus KaToAm4eckoro Kocreda. [Ipu 9Tom 4acTo MCHBITHIBAIOT MHOTO
TPYAHOCTeI1 U AasKe ITpecaegoBaHuil. TeM He MeHee, OHM SIBASIIOTCS CUABHBIMU B CBOUX
IIPUHIIAIIAX, OCHOBAHHBIX Ha CHCTeMe IIeHHOCTell OOIleCTBeHHON AyXOBHON HayKu
KoCTeAa.

[TosTOMY, B 4aHHOII CTaThe IIOKa3aHO OOpa3 CBETCKOIO CBATOTO OOILIeCTBeHHIKa
bapraomes Aonro, >xusmiero npuHunnamu Esanreans Ha nepeaome XIX-XX seka,
KOTOPBII IIyTeM IpUMeHeHs IIPUHIIUIIOB EBaHreAnst 1 cBepXbeCcTeCTBeHHbIX MOTUBOB,
crIocodoM, KOTOPBII IIPEBhIIIAeT OOBIYHBIE AVICTBIS, B CBOEI CBETCKOI >KM3HU AOCTUT
CBATOCTU ¥ OBLA TIOAHAT B IIPECBATYIO CAaBYy KAaTOAUYECKOTO KOCTeaa.

Karouesble caoBa: bapToao /loHro, c:TOI, 0.1arocA0BeHHEIN, OOIIeCTBeHHNK , ITPOIiecc
Oearndukanuy, ,,9e10BeK Bepsl”.
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Historyczne akty ustrojowe i obowiazujaca konstytucja
Norwegii

Konstytucjanorweska z 17 maja 1814 r. nalezy do najstarszych pisanych ustaw
zasadniczych na Swiecie (obok konstytucji USA z 1787 1., polskiej z 1791 r. i fran-
cuskiej z 1791 r.). Jest zarazem jedna z najdtuzej obowiazujacych konstytucji na
kontynencie europejskim. Za takie bowiem mozna uwazac jeszcze tylko konsty-
tucje Krolestwa Holandii z 25 marca 1814 r. i konstytucje Belgii z 7 lutego 1831 r.!

Konstytucja odgrywa szczegolna role w historii i codziennej praktyce nor-
weskiego zycia politycznego, jest bowiem aktem powstalym w specyficznych
warunkach walki o pelng niezawistos¢ spod dominacji szwedzkiej. Stworzone
na jej podstawie instytucje, szczegdlnie narodowy parlament Storting, sa sym-
bolami niezaleZnosci narodowej.

1. Historyczne akty ustrojowe

Norweskie prawo ustrojowe ksztattowato sie jako prawo pisane, chociaz
w szerokim zakresie korzystato z norm zwyczajowych. W tym sensie system
prawa norweskiego blizszy jest prawu angielskiemu, niz prawu swoich nor-
dyckich sasiadéw, z ktérymi Norwegowie dzielili wspolne dzieje — Danii,
a pdzniej Szwegji.

Wazka instytucjq ustrojowa, wyksztatcong w drodze zwyczaju, byto ogélno-
krajowe zgromadzenie stanow — riksmote. W jego skiad wchodzili: arcybiskup,
biskupi i opaci niektérych klasztorow, lendmanni, druzyna krélewska oraz po
12 chtopéw z kazdej diecezji, ktorych byto 5 w éwczesnej Norwegii. Lendmanni
byli krolewskimi reprezentantami. Zarzadzali oni okregami, do ich kompe-

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.
! Konstytucja Krélestwa Holandii, Wroctaw 1977, s. 10 i nn.; takze konstytucja belgijska za-
warta w zbiorze Konstytucje Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii, Szwajcarii, Wroctaw
1970, s. 135inn.
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tencji nalezato takze wybieranie przedstawicieli do lokalnych zgromadzen
ludowych — lagtingow.

Pierwsze zgromadzenie zostato zwotane na przetomie lat 1152-1153 i trwa-
fo kilka miesiecy. Do roku 1302 zebrania takie odbywaly sie dos¢ regularnie
i zwolano ich ponad 20% Jednakze podejmowane proby centralizacji panstwa
spowodowaty, ze wieksza role odgrywac zaczeta Rada Krolewska (Kongesrid),
przeksztatcona pozniej w Rade Panstwa (Riksrdd). W latach 1280-1319 zarza-
dzata ona panstwem. Okoto roku 1260 wyodrebnit sie takze urzad kancle-
rza (Kansler), ktory po roku 1300 stanat na czele Rady Panstwa i byt zarazem
przetozonym i nadzorca wszystkich krolewskich urzedow. Zrazu urzad ten
miescit sie w Owczesnej stolicy — Nidaros, za czaséw ponowienia Hakona IV
Hakonssona (1217-1263) — w Bergen, a niedltugo potem przeniesiono ja do Oslo,
bowiem Hakon V (1299-1319) w 1314 r. przeniost siedzibe dworu.

Pierwszym pisanym aktem o charakterze ogélnopanstwowym, ktéry miat
takze znaczenie ustrojowe, byl Landsloven, wydany w 1274 r. — za panowania
krdla Magnusa VI Lagabete (Prawodawcy), zasiadajacego na tronie w latach
1263-1280. Obowiazywat on okoto 400 lat. Zastapit go dopiero, wydany przez
Christiana V (1670-1699), Kodeks prawa norweskiego. W sprawach dotyczacych
ustroju wprowadzat on zasade legalizmu, okreslal porzadek dziedziczenia
tronu i wyposazal monarche w prawo do stanowienia prawa. Regulowat tez
podstawy dotyczace organizacji administracji.

W 1276 r. uchwalono Byloven — prawo dotyczace miast, a w latach 1273-1277
uregulowano status druzyny krolewskiej — Hirdskrd.

W 1319 r. doszto do zawigzania norwesko-duniskiej unii personalnej. Kré-
lem w obu panstwach zostal Magnus Eriksson (rzadzit w Szwecji w latach
1319-1374, a w Norwegii —jako Magnus VII — w latach 1319-1344). Unia prze-
trwata do roku 1363.

W 1380 r. krolem norweskim zostat Olaf IV Hakensson (1380-1387), bedacy
juz od 1375 r. krélem Danii. Stad rok ten zostat przyjety jako graniczny uzalez-
nienia tego kraju od Danii. Wydarzenia te zwiazaly na 434 lata Norwegie z Da-
nig, ktdra stala si¢ krajem zaleznym od dominujacych woéwczas w Skandynawii
Dunczykoéw. Przez nastepne 278 lat byta jedna z dunskich prowingji. Stan ten
przetrwatl az do 1814 r. W 1572 r. utworzono dla Norwegii urzad gubernatora,
zwanego niekiedy takze wicekrdlem. Przetrwat on z pewnymi przerwami az do
oderwania si¢ od Danii. Odrebny wlasny rozwdj ustroju politycznego i prawa
zostal zahamowany*. Norwegia stata si¢ czesScia Danii. Duniczycy dostrzegali
jednakze odrebnos¢ historyczna i kulturowa Norwegii.

2 A. Bereza-Jarocinski, Zarys dziejow Norwegii, Warszawa 1991, s. 54.

L. M. Larson, The Earliest Norwegian Laws, reprint pracy wydanej przez The Lawbook
Exchange Ltd. Clark, New Jersey 2008, wyd. 1 — New York 1935, passin.

*  Szerzej o organizacji wtadzy w tym okresie zob. M. Hroch, H. Kadeckov4, E. Bakke, Déjiny
Norska, Praha 2005, s. 701 71.
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Konsekwentnie przez caty okres panowania dunskiego tron norweski byt
obsadzany odrebnie. Po objeciu 5 sierpnia 1661 r. tronu przez Fryderyka III (1648-
1670), 7 sierpnia ogloszono dekret, ktéry wprowadzat w Norwegii dziedziczno$¢
tronu i absolutna wtadze krola. Norwegowie uwazali, ze odrebne obsadzanie ich
tronu powoduje, iz ich kraj nie jest integralna czescia Danii. Mozna zatem przyjac,
ze w ramach wprowadzonej w Danii monarchii absolutnej nastgpito zréwna-
nie praw obu narodéw. Tym bardziej, Zze po utworzeniu urzedu gubernatora,
w wielu zakresach powstata odrebna administracja dla Norwegii. I tak, w 1646 .
powstal generalkomissariat, ktory nadzorowat finanse i zapasy broni. W nastep-
nym roku powotano odrebna norweska stuzbe pocztowa. W 1649 r. powstata
odrebna stuzba celna, wreszcie w 1654 r. —urzad do spraw goérnictwa. Nastepnie,
w latach 1661-1664, utworzono stanowisko gtéwnego rzadzacego norweskich
sit zbrojnych, komisarza generalnego do spraw koscielnych, zreorganizowano
urzad spraw wewnetrznych oraz dwa urzedy generalnych budowniczych drég.

Istotne znaczenie dla odrebnosci Norwegii miato powotanie w 1714 r.
Centralnej Kasy Krélestwa Norwegii, co spowodowato oddzielenie finansow
krajowych od Danii. Tworzenie odrebnych struktur administracyjnych moz-
na postrzegac jako usprawnienia zarzadu dunskiego nad Norwegia, dawaly
one jednakze Norwegom poczucie niezaleznosci oraz zachowywaty szkielet
odrebnych struktur panstwowych.

2. Obowiazujaca ustawa zasadnicza i jej zmiany

Zrzeczenie si¢ przez Danie w tzw. Traktacie kilonskim z 14 stycznia 1814 r.
Norwegii na rzecz Szwedji stalo si¢ bezposrednim impulsem do walki o jej
pelna polityczna niezaleznos¢, a wlasna, narodowa, pisana konstytucja miata
odegrac¢ w tym procesie wazka role.

W dniu 10 kwietnia 1814 r. w Eidsvoll (wedtug starej pisowni Eindsvold)
zebrato sie ogolnonorweskie Zgromadzenie Konstytucyjne — Riksforsamlin-
gen. Przedrostek Riks- ma korzenie germanskie, pochodzi od Reichs- w jezyku
niemieckim, stad przyjety je inne jezyki: Rijks- holenderski, Riks- szwedzki
i norweski. Zbitke dwu termindw: Riks — , krdlestwo” i forsamlingen — ,,zgro-
madzenie” nalezy ttumaczy¢ jako ,Zgromadzenie Panistwowe”. By¢ moze
ten watek jezykowy przesadza o celach, jakie zakltadali uczestnicy zebrania.
Podkreslato to nie tylko odrebnos¢ panstwowa Norwegii, ale ich celem miato
by¢ uchwalenie ustawy zasadniczej, ktéra nadawataby nowemu panstwu wtas-
ny ustrdj, utrwalajacy te odrebnosé. Delegatéw do Zgromadzenia nazywano
,Judzmi Eidsvoll” (Eidsvollmennene).

Wybor delegatow do Zgromadzenia zostal przesadzony w przeprowadzo-
nych wczesniej wyborach, ktére miaty charakter wielostopniowy. W kazdej
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gminie wybierano dwoch reprezentantéw, z ktorych jeden musiat by¢ chio-
pem. Udzial w nich braty osoby, ktore ukonczyty 25 lat i posiadaty domicyl.
Nastepnie, w kazdej prowingji wybierano trzech delegatéw, w tym jednego
chtopa, a odbywato sie to na zgromadzeniu przedstawicieli gmin, przy czym
w duzych miastach, jak Bergen, wybierano bezposrednio czterech reprezen-
tantow, w Christianie, Kristiansandzie i Trondhjem — dwdch, a w pozostatych
miastach — po jednym. Réwniez wojsko i flota miaty mozliwos¢ wybierania
swoich reprezentantéw. Wybierano 112 przedstawicieli, 54 reprezentowato
gminy wiejskie, 26 — miasta, 28 — wojsko i 4 — flote. Przewazyly w tym skladzie
osoby zwiagzane z administracja — urzednicy, ktérych byto 58, w tym nauczy-
ciele i pastorzy’. Znaczna ilos¢ miejsc w Zgromadzeniu uzyskali réwniez
chtopi - 37, ktdérzy byli najbardziej radykalna warstwg, bronigca niezaleznosci
Norwegii.

Na pierwsze posiedzenie Zgromadzenie zebrato si¢ w kosciele. Nastep-
nie obrady przeniesiono do dworu, potozonego w odlegtosci okoto 80 km
od éwczesnej stolicy Norwegii — Christianie, a zatem niecaty dzien podrozy
zaprzegiem konnym. Zostat on oddany do dyspozycji konstytuanty przez
doradce ksiecia Krystiana Fryderyka, bedacego przyjacielem jego ojca oraz
jego wychowawca — Carstena Tanake Ankera (1747-1824), ongi$ wysokiego
urzednika na dworze krola dunskiego Fryderyka Augusta®. W zgromadzeniu
zarysowatl si¢ podzial na dwa obozy:

* niepodleglosciowy, dazacy do utworzenia suwerennej Norwegii oraz

* unionistéw — zwolennikdéw unii ze Szwecja na zasadzie rownosci.

Oba stronnictwa byty jednakze zgodne co do tego, ze ,opracowywana
konstytucja musi by¢ nowoczesna, liberalna i postepowa””.

Pierwszy dzien obrad odbyt sie 10 kwietnia w niedziele Wielkanocna.
Przybyli na nie reprezentanci z catej Norwegii, z wyjatkiem okregéw Nordland
i Finnmark (z powodu trudnosci zwigzanych z dotarciem na miejsce obrad).
Poswigcono go sprawom proceduralnym, w tym wybrano przewodniczacego,
ktérym zostat Georg Sverdrup, natomiast sekretarzem — Wilhelm F. K. Christie.
W dniu 12 kwietnia powolano Komisje Konstytucyjna, ktérej zadaniem byto
przygotowanie projektu ustawy zasadniczej. W jej sktad weszlo 15 osob: Dide-
rich Hegermann, Christian Magnus Falsen, Georg Sverdrup, Jacob Aall, Jonas
Rein, Peter Motzfeld, Andreas Rogert, Herman J. C. Wedel-Jarlsberg, Christian
A. Diriks, Nicolai Wergeland, Fredrik W. B. Stabell, Christopher Omsen, Frede-

® J. Osinski, Parlament i rzqd w Krélestwie Norwegii, Warszawa 1994, s. 10.

¢ Carsten Tanaka Anker byl wowczas jednym z najbogatszych Norwegow. Zajmowat
si¢ handlem drewnem i byt wtascicielem kopalni i huty zelaza. Zob. M. Hroch, H. Kadeckova,
E. Bakke, Déjiny Norska..., s. 127. Zob. takze T. Cieslak, Norwegia (z dziejow XIX i XX wieku), Poznan
1970, s. 22 i 23; réwniez B. Piotrowski, Walka Norwegow o rozwigzanie unii politycznej ze Szwecjq
(1884-1907), Poznan 1974, s. 21 i nn.

7 A. Bereza-Jarocinski, Zarys dziejow ..., s. 138.
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rik Schmidt, Frederik J. D. Petersen i Christian H. Midelfart. Czternastu z nich
byto urzednikami badz nauczycielami akademickimi.

W skladzie Zgromadzenia znajdowato si¢ wielu wybitnych politykow
i patriotow norweskich. Wsrod nich szczegdlne miejsce zajmowat Krystian
M. Falsen (1782-1830) — polityk i znany historyk norweski, z racji zastug poto-
zonych w pracach komisji, wraz z nim réwniez wazka role odegral Dunczyk
Johan Gunder Adler. Obu nazwano , 0jcami konstytucji”®.

W ciggu szesciu tygodni pojawilo sie¢ 12 projektéw przysztej norweskiej
ustawy zasadniczej. Kanwa prac Komisji miat by¢ projekt przygotowany przez
J. G. Adlera i Ch. M. Falsena. Usystematyzowany zostal w 230 artykutéw. Byt
autorska, liberalng koncepcja, uwzgledniajaca stan 6wczesnej doktryny prawa
konstytucyjnego.

Po przeprowadzeniu debaty w Komisji projekt byt gotéw 30 kwietnia.
Woweczas podjeto tez uchwale o przedstawieniu go Zgromadzeniu. W dniu
4 maja rozpoczeto debate nad poszczegolnymi rozwigzaniami projektu. Za-
konczono je 11 maja. Ostateczny ksztatt redakcyjny nadat mu trzyosobowy
Komitet Redakcyjny w sktadzie: Ch. A. Diriks, G. Sverdrup i L. Weidemann.

W sumie wiec prace trwaty dos¢ krétko i juz 17 maja 1814 r. uchwalo-
no uroczyscie tekst ustawy zasadniczej. Warto zauwazy¢, Zze nosit on nazwe
,konstytucja” — Konstitution’. W tym samym dniu wybrano krolem Norwegii
dotychczasowego regenta Krystiana Fryderyka. W dniu 20 maja Zgromadzenie
zostato rozwigzane.

W tresci konstytucji zmaterializowano doktryny Johna Locke, Jeana
Jacques’a Rousseau oraz Charlesa Montesquieu. Tworcy norweskiej ustawy za-
sadniczej nie stworzyli w pelni oryginalnego aktu. Postepowe idee O$wiecenia
przystosowali do specyfiki sytuacji politycznej, w jakiej znalazta si¢ Norwegia
na poczatku XIX w. Obok idei na tre$¢ norweskiej konstytucji wywarly wplyw
ustawy zasadnicze tamtych czaséw — Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ame-
ryki z 1787 r. i wczesniejsza Deklaracja Niepodlegtosci z 1776 1., a takze poste-
powe idee i tradycje francuskie — konstytucji z 3 wrzesnia 1791 r. (z wlaczona
w jej sktad Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r.). A u szwedz-
kich sagsiadow wzbudzit ich zainteresowanie Akt o formie rzadu z 1809 r. Bez
watpienia korzystano tez z angielskich doswiadczen tradycji konstytucyjnej,
opartej na common law'. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze recypowanie obcych form
ustrojowych nie bylo zabiegiem mechanicznym, a wrecz przeciwnie — byto
przyjmowane pod katem specyficznych doswiadczen i stosunkéw norweskich.
Szczegolnie oryginalnie zinterpretowano monteskiuszowski trojpodziat wiadz

8 Zob. B. Piotrowski, Walka Norwegow..., s. 21.

9 Swiadczy o tym rekopis tego dokumentu. Znalez¢ go mozna m.in. w opracowaniu Korn-
geriget Norges Grundlov, Oslo 1964.

10 B. Piotrowski, Walka Norwegow..., s. 22.
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oraz prawa czlowieka, wywiedzione i oparte na filozofii prawnonaturalnej.
Eksponowanie prawa ludu do odgrywania zasadniczej roli w mechanizmie
panstwa — jak stusznie komentuje to T. Cieslak — ,,zrodzilo si¢ z sytuacji hi-
storycznej i faczylo z gléwnym celem konstytucji, a mianowicie z protestem
przeciwko dyktatowi kilonskiemu”".

Przyktadem specyfiki norweskiej moze by¢ wlaczenie do tresci konstytucji
starych praw zwyczajowych Odal i Asete’. Pierwsze z nich dotyczy gwarancji
prawa wilasnosci do ziemi oraz uprawnienia do jej wykupu przez rodzing, kto-
ra to prawo posiadia (prawo pierwokupu), w przypadku gdyby grunt zostat
sprzedany. Drugie zas dotyczy uprawnienia najstarszego syna do zachowania
prawa wlasnosci ziemi przed innymi w rodzinie.

Konstytucja norweska uchwalona w 1814 r. wykazuje wyjatkowa trwatos¢
na tle innych ustaw zasadniczych kontynentu europejskiego. Uksztattowata
ona na 200 lat nie tylko ustréj Norwegii, ale —jak sie okazato — takze podstawy
kultury politycznej tego kraju. Przyjete przez nia instytucje ustrojowe przetrwa-
ty probe czasu i z powodzeniem funkcjonuja w XXI w., tworzac fundamenty
demokratycznego panstwa prawa.

Konstytucja Norwegii — w ciagu 200 lat obowigzywania, do 2013 r. — zmie-
niana byta 73 razy. Gléwne kierunki zmian dotyczyly:

® pozydji Stortingu;
prawa wyborczego;
regut funkcjonowania parlamentarno-gabinetowej formy rzadow;
katalogu praw i wolnosci oraz statusu religii panstwowej;
mozliwosci ograniczania suwerennosci na rzecz organizacji miedzyna-
rodowych.

Wiele zmian miato jedynie wymiar jezykowy. Chodzito tu o dostosowa-
nie archaicznie brzmiacych regulacji do jezyka wspodtczesnego. Posrod zmian
znalazly si¢ zarowno te, majace istotne znaczenie ustrojowe, jak i takie, ktore
dotycza sformutowania norm regulujacych parlamentarna forme rzadu czy
tez wyznania panstwowego.

Pierwsze trzy poprawki do ustawy zasadniczej wniesiono juz 7 listopada
1814 r. Zwiazane byty one z tym, ze 4 listopada 1814 r. zawarto unie personalna
norwesko-szwedzka, ktéra byta wymuszona przez postanowienia Traktatu
kilonskiego. Norwegia i Dania, bedac sojusznikami Napoleona, znalazly sie
bowiem w obozie, ktory przegrat wojne. Na mocy postanowien traktatowych
Norwegia znalez¢ si¢ miata pod wtadza Szwecji. Jednakze zbytniej supremacji
Szwecji nie zyczyta sobie Wielka Brytania, a sami Szwedzi nie byli zaintere-
sowani konfliktem zbrojnym z sgsiadem. Stad doprowadzono jedynie do unii

1t T. Ciedlak, Norwegia..., s. 23.
2 U. A. Motzfeldt, Lovgivningen om Odelsretten ogom Aasaedesretten, Tonsberg 1846, wydana
zostata przez Austriacka Biblioteke Narodowa w formie cyfrowej 12 marca 2012 r.
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personalnej, przy czym Norwegia zachowata swoja konstytucje, parlament,
armig i powolywany przez krdla rzad. Wspolny miat by¢ monarcha i polityka
zagraniczna®. Pierwszym wspdlnym wtadca byt Karol XIII. Panowat w Norwe-
gii od 6 czerwca 1814 r. do 5 lutego 1818 r. jako Karol II. Uchylono te przepisy
w roku 1905, po rozwiazaniu Unii.

Warto wszakze zauwazy¢, ze wnoszenie poprawek przeprowadzone bylo
z naruszeniem art. 112 (dotyczacego procedury zmiany konstytugji). Przepisy
wymagaty, aby poprawki akceptowal nowo wybrany kolejny Storting. Zrozu-
mie¢ mozna powage tych decyzji, podejmowanych pod cisnieniem wydarzen
politycznych, kiedy to Norwegii grozit powazny konflikt militarny ze Szwedja,
jednakze nie moze to wptywac na ocene prawna dokonywanych w konstytugji
zmian z naruszeniem ich procedury. Przyjeto tu interpretacje, ze narod, jako su-
weren, reprezentowany przez Storting, mogltby przyjac catkiem nowa konstytucje.

Inne zmiany i poprawki skierowane byly na wzmocnienie pozydji parla-
mentu w modelu ustrojowym Norwegii, poniewaz wiasnie parlament spetniat
pierwszoplanowa role w walce o zachowanie réwnych praw w unii ze Szwe-
gja, podczas gdy gabinet opowiadat si¢ w wiekszosci przypadkow po stronie
monarchy.

W ostatnich dwu dekadach nastgpity istotne zmiany w dotychczasowych
regulacjach. W 1990 r. (29 maja) zmieniono tres¢ 20 artykutow, w 2003 r. (27
czerwca) — 9 artykutow, w 2006 r. (2 lutego) — 15 artykutéw i w 2010 r. (18
czerwca) dokonano 4 zmian. Te ostatnie uwazane sg za najwazniejsze w historii
Konstytucji norweskiej. W dniu 24 maja 2012 r. dokonano kolejnej zmiany.

Waznym momentem, podnoszacym role parlamentu, byta przyjeta w 1869 r.
poprawka (art. 68 i 80), przewidujaca coroczne sesje Stortingu zamiast sesji od-
bywanych co trzy lata.

Natomiast w drodze zwyczaju konstytucyjnego doszto do uksztattowania
systemu odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem. W 1872 r. Storting
przyjal uchwate o poprawce do art. 74, ktéra przewidywata uczestnictwo
cztonkéw Rady Stanu w obradach parlamentu, co miato na celu zwigkszenie
odpowiedzialnosci przed nim. Krol odmoéwil usankcjonowania poprawki,
motywujac, iz oznacza ona wprowadzenie parlamentarnego zwierzchnictwa
i tym samym naruszenie zasady podziatu wiadz. Zrodzit si¢ konflikt, znany
w historii pod nazwa ,weto luznych gloséw”, a jego istote stanowit problem,
czy Storting ma prawo wnosi¢ poprawki do konstytugji bez sankgji korony.
Parlament pociagnat ministréw do odpowiedzialnosci ,za niewypetnienie
konstytucyjnych obowiazkoéw po opublikowaniu praw”. Sprawe rozstrzygnat
Sad Panstwowy (Riksrett) w roku 1884, pozbawiajac ministrow stanowisk.
Dziatali tu na mocy art. 62 zmienionej ustawy zasadniczej. Krol zmuszony

B3 Warto zauwazy¢, ze w latach unii szwedzkie prawo konstytucyjne nie wywarto Zadnego
istotnego wptywu na ksztattujace sie instytucje ustrojowe Norwegii.
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zostat do powolania pierwszego, majacego wigkszos¢ parlamentarng, rzadu
premiera Johana Sverdtrupa.

W dniu 2 lipca 1884 r. cztonkowie rzadu przybyli po raz pierwszy w historii
do Stortingu i zajeli przygotowane dla nich miejsca. Riksrett wykorzystywany byt
dosy¢ czesto przez Storting w latach 1814-1884 do przymuszania rzadu do wyko-
nywania decyzji parlamentu. Zaden rzad nie mégt od tej chwili dziatad bez oparcia
sie na wiekszosci parlamentarnej. Wahadlo sit rozpoczelo cyrkulowac pomiedzy
rzadem a parlamentem. Monarcha musial zadowoli¢ sie rola symbolu panstwa.
W ten sposob uksztattowat si¢ w Norwegii system rzadéw parlamentarnych.

Nieco wczesniej istotnym wzmocnieniem pozycji parlamentu byto dodanie
przepisow, zgodnie z ktérymi Storting uzyskat uprawnienie powotywania
specjalnych kontrolerow do badania dziatalnosci finansowej rzadu (w 1880 r.).

Nastepnie (w 1905 r.) powotano specjalng komisje — Odelstingu, dajac jej
uprawnienia badania dziatalnos$ci rzadu i poszczegolnych jego cztonkéw w za-
kresie zgodnosci ich dziatan z konstytucja. W 1911 r. zmiana ustawy zasadniczej
pociagnela za soba dalsze umocnienie pozycji parlamentu w Norwegii przez
przyznanie mu prawa do zatwierdzania umdéw miedzynarodowych zawartych
przez monarche badz rzad. W 1838 r. ustalono kadencje parlamentu na 4 lata
(poprzednio wynosita 3 lata).

Po uchwaleniu ustawy zasadniczej liczba deputowanych do Stortingu waha-
ta si¢ pomiedzy 75 a 100. Sukcesywnie zwigkszano ich liczbe, ktora uzalezniona
byta i jest od liczby os6b uprawnionych do gtosowania. I tak, w 1859 r. liczbe
deputowanych podniesiono do 111, w 1906 — do 123, w 1918 — do 126, w 1919
—do 150, w 1975 r. — do 155, w 1985 r. — do 157, a nastepnie w 1989 r. — do 165.
Obecnie liczy on 169 cztonkdéw.

Dynamicznie nastepowat takze rozwdj prawa wyborczego do parlamentu.
Po uchwaleniu konstytucji nie dawano zbyt duzych mozliwosci uczestniczenia
w wyborach mieszkancom kraju. Istniato szereg cenzuséw wyborczych. Prawa
wyborcze mieli tylko mezczyZni po ukonczeniu 25 lat i posiadajacy domicyl
w Norwegii od co najmniej 5 lat. Obowigzywaly takze cenzusy majatkowe oraz
zwigzane z zajmowanym stanowiskiem. ,Ostatecznie wigc prawa wyborcze
mieli urzednicy administracji panstwowej lub komunalnej (obojetne czy byli nimi
w czasie trwania wyboréw, czy wczesniej), wlasciciele i dzierzawcy ziem upraw-
nych (przynajmniej przez 5 lat) oraz obywatele miast kupieckich, dysponujacy
majatkiem nieruchomym o wartosci co najmniej 300 talaréw panstwowych”™.

W okregach wiejskich 1 deputowanego wybierato 100 uprawnionych,
a w okregach miejskich — 50 wyborcéw. Wystepowata nadreprezentacja chto-
pow, ktoérzy w Stortingu mieli 2/3 miejsc.

W latach 1884-1920 dokonano szeregu zmian konstytucyjnych dotyczacych
prawa wyborczego. W 1898 r. wprowadzono powszechne prawo wyborcze

4 A. Bereza-Jarocinski, Zarys dziejéw..., s. 152.
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dla mezczyzn. Natomiast kobiety uzyskaly je w ograniczonym cenzusami
zakresie w 1907 r., w pelni zas — dopiero w 1913 r. Fakt ten jest o tyle godny
podkreslenia, Ze rozwiazanie takie byto zaraz po Finlandii (od 1906 r.) pierwsze
w krajach nordyckich i w $wiecie. Kolejne nowelizacje w tym zakresie mialy
miejsce w latach 1919-1920: wprowadzono zasade proporcjonalnosci, obnizono
cenzus wieku z 25 na 23 lata, a w 1946 r. — do 21 lat.

Podkresli¢ trzeba, ze zmiany w prawie wyborczym, dokonane w 1884 r.
byly bardzo istotne. Polegaly na zniesieniu wigkszos$ci cenzuséw wyborczych.
Prawa wyborcze otrzymali teraz mezczyzni po ukoniczeniu 25 lat, ktorzy pta-
cili podatki w wysokosci 800 koron (w miastach) i 500 koron (na wsi). Po ich
wdrozeniu znacznie zwigkszyta sie liczba cztonkéw korpusu wyborczego.
W 1885 r. w wyborach wzieto udzial 182 000 uprawnionych, podczas gdy
w 1882 r. — 146 000.

Kolejna grupa poprawek wiazata sie z przystosowaniem do wspotczesnosci
szeregu postanowien wiazacych sie z prawami i wolnosciami obywatelskimi.
Tu w szczegdlnosci zauwazy¢ nalezy nowelizacje art. 2, ktéry w wersji pier-
wotnej zawieral przepis dyskryminujacy judaizm, zakazywat dziatalnosci
jezuitéw (obok stwierdzenia, ze religia ewangelicko-luteranska jest religia
panistwowa). Jako pierwsze uchylono przepisy dotyczace dyskryminacji Zy-
doéw, pdzniej uchylono zakaz dziatalnosci jezuitow, a ostatnie nowelizacje z lat
sze$¢dziesiatych, obok gwarancji statusu kosciota paristwowego dla wyznania
ewangelicko-luteranskiego, wprowadzity gwarancje wolnosci praktyk religij-
nych dla innowiercow.

Jednakze dopiero zmiany konstytucji z 24 maja 2012 r. (nowelizacja weszla
w zycie 15 czerwca 2012 r.) w radykalny sposob zmienily status norweskie-
go Kosciota luteranskiego. Przestatl on by¢ wyznaniem panstwowym po 475
latach. Wszystkie konfesje staty sie rownoprawne. Do wyznawania religii
luteraniskiej zobowigzany jest jedynie monarcha, ktory przestat by¢ zarazem
zwierzchnikiem Kosciota. Koscidt norweski przyjat obecnie oficjalng nazwe
Kosciota Ludowego.

W zwiazku z poglebianiem si¢ wspdtpracy nordyckiej, a takze rozszerza-
niem przez Norwegie uczestnictwa w zyciu wielu organizacji miedzynarodo-
wych i rysujacych sie koncepcjach integracji Europy, wprowadzono przepis
umozliwiajacy scedowanie czesci suwerennosci panstwowej na rzecz organiza-
¢ji miedzynarodowych, do ktérych Norwegia przystapi. W dniu 8 marca 1962 r.
przywrdcono zatem, uchylone 18 listopada 1905 r., przepisy zawarte w art. 93.

W dniu 19 czerwca 1962 r., staraniem sprawujacej przez kilkadziesiat lat
rzady partii socjaldemokratycznej, wprowadzono przepis odzwierciedlajacy
gloszong przez ta partie doktryne tzw. , panistwa dobrobytu”. Dotyczy on staran
organdéw panstwowych o zapewnienie kazdemu warunkéw ,do zarabiania
na wlasne utrzymanie wlasna praca”, a takze pracownikom — wspdtrzadzenie
zakladem pracy (art. 110 konstytugji). Natomiast w art. 110a dodano przepisy
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zapewniajace ,,zachowanie i rozw0j jezyka, kultury i stylu Zzycia ,, dla ludnosci
Saami”, a w art. 110 b sformutowano prawo do korzystania ze srodowiska
naturalnego i informacji o jego stanie.

Wspomniec¢ tez trzeba o tych postanowieniach ustawy zasadniczej, ktore
byly lub sq martwe. Zapowiedziane w art. 94 wydanie kodeksu cywilnego
i karnego przez nastepny, zwotany po kolejnych wyborach Storting, zostat zre-
alizowany jedynie w czesci, kodeks karny wydano bowiem dopiero w 1842 r.
(obecnie obowigzuje z 1905 r. z pozniejszymi nowelizacjami). Natomiast nie
wydano dotychczas nowego kodeksu cywilnego, tak zreszta jak nie wydano,
przewidzianego w nastepnym artykule (tj. art. 95), kodeksu ogdlnego.

Stowa kluczowe: konstytucja Norwegii, historyczne akty ustrojowe, obowiazujaca
ustawa zasadnicza, instytucje ustrojowe, zmiany konstytucji, ustréj Norwegii, kultura
polityczna, system prawa norweskiego.

Historical Constitutional Acts and the Binding Constitution of Norway

SUMMARY

Norwegian Constitution of 17 May 1814 is one of the oldest written constitutional
acts in the world and one of the oldest in force on the European continent. It has been
given a significant role in the history and day to day practice of the political life due
to the specific reasons of its creation — while fighting for independence from Swedish
domination. The purpose of this article is to present the Norwegian constitutional acts
and the binding Constitution of Norway. Norwegian Constitutional Law was established
as statutory law, although it has used customary norms broadly. In this scope the Nor-
wegian legal system is closer to English legal system rather than to the ones of the Nordic
neighbors with whom Norwegian shared common history: Denmark and then Sweden.

The article includes presentation of the first constitutional institutions that were
established at the beginning of 12 century. It contains also the analysis of their evolu-
tion in time and presents the most important statutory constitutional acts of the national
character. The second part of the article presents the process of adopting the binding
Constitution, its content and the amendments from the moment it came into force. The
Norwegian Constitution shows exceptional stability in comparison to other constitutional
acts in the European continent. It has established not only the constitutional system lasted
for 200 years but also gave grounds for fundamental of political culture in Norway. The
constitutional institutions based on it have successfully survived the time trial and they
function well in 21* century and became the grounds of democratic rule of law.

Key words: Norwegian Constitution, historical constitutional acts, binding constitution,
constitutional institutions, amendments to the constitution, Norwegian constitutional
system, political culture, the Norwegian legal system.
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VicTopurdaeckye akTbI IpaBUTEAbCTBA M AVICTBYIOIA KOHCTUTYLIVIST
Hopservm

Pesrome

Hopsesxckasa Koncrurymue or 17 mas 1814 roga, siBAseTCs CTapeiiier] MyucalHHoN
KOHCTUTYLIENl B MUPE U €CTh OAHUM U3 AAVHHEN AEVICTBYIOIINX Ha €BPOIEeViCKOM
koHTuHeHTe. OHa UrpaeT 0coOyIo poAb B UCTOPUM U IIOBCeAHEBHOM ITPaKTUKI HOPBEXK-
CKOI TTOAUTUYECKON XKU3HY, IIOTOMY UTO STOT aKT ObI1 cpOPMUPOBaH B pesyAbTaTe
crrenMpUIEcKNX yCAOBUI OGOPBHOBI 3a TTOAHYIO HE3aBUCHMOCTh OT ITBeACKOTO JOMM-
HUPOBaHUsL. YUpeKAeHns pa3paboTaHHbIe Ha €@ OCHOBE SIBASIOTCS CUMBO/OM Hall1O-
Ha/AbHOI He3aBUCUMOCTH. LleAp10 4aHHOII CTaThy ABASETCS 00CY>KAeHIe ICTOPUYeCKIX
akToB IpaBuUTeAbCTBa U AevicTyiomelt Koncrurynunun Hopsernn. Hopseskckoe ripaso
¢opmuposasoch Kak MycaHbIe IIPaBoO, XOTs B IMPOKOM JaTia3oHe MCII0Ab30BaHHbIe
©BLA11 OOLIIHBIE HOPMEL. B 9TOM cMBICAe HOpBEXKCKasl CICTeMa ITpaBa sABAJeTCs DAMKe
K aHIAMIICKOMY IIPaBy, 4eM 3aKOHOM CBOMX HOPAMYECKUX cocedelt, ¢ Koropbimu Hop-
Berusi pasaeasaa oouryio ucropuio — Jdanueii, a sarem lIsernneri. B crateu iposeseno
XapaKTepUCTUKY MePBBIX TOAUTIIECKIX YIPeKAeHNI, KOTOphIe Ob1A1 cpOPMUPOBAHEI
B Hauyaze XII Beka, aHaAM3 MX DBOAIOLINH B IIOCAeAYIOIINX BeKaX, a TaKKe IIpeAcTaBAeHO
34ech, Harbo.1ee BaKHbIe HallCaHHbIE aKTHI O OOIIIeHaIIIOHaAbHOM XapakTepe. B 2aa5-
IIIeI1 9acTy aBTOPBI 00CY>KAAIOT PeXKMM HMPUHATIL AevicTByomeir Koncrurynun, ee
coAep>KaHe I M3MeHeHIs BBe AeHHbIe C MOMEHTa ee BCTyIideHus B cuay. Koncruryus
Hopserun nmeer nckA104nTe ABHYIO CTOMKOCTD 110 CPABHEHNIO C APYTUMMI OCHOBHBIMIU
3akoHamu Eppomnerickoro kontunenTa. Ona Ha 200 et cpopMupoBasa He TOABKO I10-
AUTUYECKOIO cucteMy HopBernu, HO 1 OCHOBBI ITOAUTUYECKON Ky ABTYPbI 9TO CTPaHBI.
[TpunsATEIE Hee TOAUTUYECKUE CUCTeMBI BblAeP>KaAll UCIIBITaHNe BpeMeHeM I XOPOIIO
dynxumonupyior B XXI Beke, a TakKe CO3Jal0Th OCHOBBI IIPaBOBOTO TOCyapcTBa.

Kaiouesbie caosa: Koncruryuus Hopsernu, ncropuyeckue akThl IpaBUTeALCTBA,
AEVCTBYIOIIel OCHOBHII 3aKOH, ITPaBUTeAbCKIE CUCTeMBbI, U3MEeHeHIsI KOHCTUTYLIIH,
crpoit Hopsernm, moantndeckas KyabTypa, cuctema Hopseskckoro mpasa.
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Wstep

Zakonczenie Il wojny swiatowej przyniosto w Polsce zmiany na wielu polach.
Jednym z nich byly zmiany terytorialne gtéwnie na wschodzie oraz na zachodzie
i pétnocy. Terytoria kreséw wschodnich staty sie czes$cig odpowiednich republik
owczesnego Zwiazku Radzieckiego, natomiast w sktad terytorium Polski weszty
tzw. Ziemie Odzyskane. Odrebnym zagadnieniem pozostajg podstawy prawne
tego procesu. Niezaleznie od nich, jedna z konsekwengji tychze wydarzen byta
zmiana statusu prawnego nieruchomosci nalezacych do kosciotow i innych
zwiazkow wyznaniowych dziatajacych tam do zakonczenia wojny.

Zmiany terytorialne oznaczaly réwniez nowe proporcje socjologiczne
dotyczace wyznan. Ludnos¢ naptywajaca byta przede wszystkim Polakami
wyznania rzymskokatolickiego, w niewielkim stopniu obrzadku greckiego
lub prawostawna. Natomiast dotychczasowa struktura oznaczata obecnos¢
glownie kosciotéw: rzymskokatolickiego i protestanckiego, przede wszystkim
ewangelicko-augsburskiego. Ten ostatni praktycznie zostat zredukowany do
minimum wraz ze stopniowym usuwaniem ludnosci niemieckiej z terendw
administrowanych przez Armie Czerwong, a nastepnie Polske.

W pierwszym okresie dziatania te miaty charakter bardziej faktycznego
zdobywania terendw III Rzeszy, niz opartego na jakich$ podstawach prawnych,
wewnatrzpanstwowych czy tez traktatowych, przekazywania terytorium jed-
nego panstwa drugiemu.

W zakresie systemow finansowania instytucji wyznaniowych, a zwlaszcza
kwestii dotyczacych nieruchomosci, panistwo polskie posiadato juz preceden-
sowe inie do przecenienia doswiadczenia pochodzace z czaséw odzyskiwania
niepodlegtosci po okresie zaboréw w 1918 r. Wowczas podczas negocjacji po-
przedzajacych podpisanie i ratyfikacje konkordatu z 1925 r. przyjeto zasade,
iz panstwo polskie przejmuje na siebie ciezar dotowania kosciotow (gtownie

Dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Kosciota katolickiego, ale nie wyltacznie) w rozmiarach proporcjonalnych do
obszarow panstw zaborczych, ktore przypadty Polsce. Polska przejmowata
wiec rozwigzania funkcjonujace w zasadniczo réznych systemach: niemieckim,
austriackim i rosyjskim, tworzac z nich system nie tylko spojny i funkcjonujacy
w praktyce, ale bedacy przede wszystkim owocem negocjacji i porozumie-
nia miedzy panstwem i Kosciotem. Kosciot natomiast rezygnowat w zamian
z ubiegania si¢ o restytucje nieruchomosci przejetych przez zaborcow w ramach
procesu sekularyzacji débr koscielnych'.

1. Okres od zakonczenia wojny do roku 1971

Powojenne wiadze polskie przyjely jednak zupetnie odmienng strategie
i taktyke postepowania z Kosciotem.

Z jednej strony zalezato im na poparciu i obecnosci Kosciota na nowych
terenach, zwlaszcza ze czesto przybywajaca tam ludnos¢ z Kreséw Wschodnich
wrecz uzalezniala swoja podroz i nastepnie pozostanie w nowym miejscu od
obecnosci duchownych i funkcjonowania parafii. Pozwalano zatem na prak-
tyczne przejmowanie w posiadanie i uzytkowanie nieruchomosci koscielnych
przez administracje katolicka. Dotyczyto to nie tylko uprzedniej wlasnosci
Kosciota katolickiego, ale rowniez, a w niektorych okolicach gtéwnie, nieru-
chomosci protestanckich. Ograniczono jednak ten proces niemal wylacznie
do nieruchomosci stuzacych bezposrednio sprawowaniu kultu religijnego
i funkcjonowaniu jednostek koscielnych. Oznaczato to przejmowanie wy-
facznie kosciotdw, kaplic, plebanii, organistowek, wikaréwek, klasztoréw,
cmentarzy itp. Poza mozliwosciami zagospodarowania przez administratoréw
wyznaniowych pozostawaty nieruchomosci beneficjalne oraz zaktady koscielne
w rodzaju szpitali, domoéw opieki, sanatoriow, szkot itp.

Z drugiej jednak strony powzieto kroki w celu ustanowienia nowego po-
rzadku prawnego na Ziemiach Odzyskanych, odpowiadajacego zatozeniom
nowego systemu spolecznego, prawnego i ekonomicznego, zwanego pdzniej
realnym socjalizmem. Zalozenia te przewidywaty stopniowe usuwanie Kosciota
z przestrzeni zycia publicznego. Jednym ze srodkéw prowadzacych do tego
celu bylo pozbawianie jednostek koscielnych materialnych podstaw ich funk-
cjonowania. Stuzyta temu nie tylko polityka wiadz wobec nieruchomosci, ale
réwniez system opodatkowania instytucji koscielnych oraz oséb duchownych?.

! D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota Katolickiego w postepowaniu przed Komisjg
Majgtkowa, Lublin 2008, s. 30-40.

2 Zob. T. Stanistawski, Wykorzystanie opodatkowania Kosciola w polityce wyznaniowej PRL,
[w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty 11 Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa
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Kwestie te staly si¢ przedmiotem dekretu z 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich oraz dekretu z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym
i osadnictwie’. Wprowadzaty one zasade, iz majatek niemieckich i gdanskich
0s0b prawa publicznego przechodzi na odpowiednie osoby prawa polskiego,
a jesli nie ma odpowiednich nastepcow prawnych — wlascicielem staje si¢ pan-
stwo polskie. Pierwszy zostal uchylony dopiero ustawa o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci z roku 1985%, natomiast drugi wciaz obowiazuje.
Nie ma watpliwosci, iz koscioty katolicki i protestancki w Niemczech cieszyty
sie statusem osob prawa publicznego. Zasada ta dotyczyta zatem nieruchomosci,
czy tez szerzej majatku, koscielnych osob prawnych niemieckich i gdanskich.
Problemem stala si¢ kwestia nastepstwa prawnego po stronie polskiej. Cha-
rakterystyczne jest, iz spory prawne w tej kwestii rozpoczety sie w roku 1957.
Wczesniejsza praktyka polskich wladz administracyjnych raczej wskazywata na
uznawanie jednostek koscielnych za wtascicieli tej czesci nieruchomosci, ktora
pozwolono im przejac. Rok 1957 i lata nastepne, gléwnie 60., byty okresem
zmiany polityki wyznaniowej panstwa w zakresie finansowym. O ile od roku
1948 do 1956 nacisk fiskalny byt skoncentrowany gtéwnie na osobach duchow-
nych, o tyle od roku 1957 przez nastepne dziesigciolecie akcent potozono na
koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne. Przez pierwsze lata powo-
jenne spor toczono najpierw o uznanie duchownych za podatnikéw szczegol-
nie dolegliwego podatku dochodowego, nastepnie o ksiegowos¢ podatkows,
glownie tzw. ksiege podatkowa nr 11, koszty uzyskania przychodu itp. Okres
ten zakonczylo wprowadzenie po zawirowaniach politycznych w pazdzierniku
1956 r. od 1957 1. ryczattowej formy opodatkowania duchownych podatkiem
dochodowym?®. Niezaleznie od sporéw o jego wysokos¢, fakultatywnosé i inne
kwestie szczegdtowe, praktyczna dolegliwos¢ oraz negatywne konsekwencje
egzekudji zaleglosci podatkowych zostaty znacznie ograniczone. Nie bez zna-
czenia jest rowniez dostrzezenie nakladania si¢ zmian polityki wyznaniowej
panstwa na momenty zwrotne w powojennej historii Polski. Ten zwigzek bedzie
podkreslany w dalszej czeéci niniejszego opracowania.

Kwestia nastepstwa prawnego, a zatem wtasnosci nieruchomosci ponie-
mieckich (w tym , pogdanskich”), byta wiec zwigzana z osobowoscia pub-

Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon,
Lublin 2005, s. 263-270; D. Walencik, Rewindykacja..., s. 159-163.

* Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, Dz. U. Nr 13,
poz. 87 z pézn. zm.; Dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska, Dz. U. Nr 49, poz. 279 z p6zn. zm.

*  Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci,
Dz. U. Nr 22, poz. 99 z pdzn. zm.

> Zob. T. Stanistawski, Ewolucja ryczattowego sposobu opodatkowania przychodéw oséb du-
chownych,, Studia z Prawa Wyznaniowego” 2001, t. II, s. 67-79; tenze, Spor o zasady opodatkowania
dochoddow 0s6b duchownych w 1949 r., ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2001, t. III, s. 77-100.
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licznoprawna jednostek koscielnych, a dokladnie z jej uznaniem przez prawo
polskie. Miato to nastepnie konsekwencje rowniez w innych dziedzinach:
opodatkowania, czynszoéw, zakwaterowania, statusie organizacji spolecznej,
sposobie zatrudniania pracownikoéow itp. Praktyka wiadz administracyjnych,
pierwotnie akceptujaca przejmowanie nieruchomosci i uznawanie jednostek
koscielnych za nowych wiascicieli, spotkata sie ze sprzeciwem wtadz wyznanio-
wych, czyli Urzeddw do Spraw Wyznan réznych szczebli. Wtadze wyznaniowe
zakwestionowaly osobowo$¢ publicznoprawna, kolejno nastepstwo prawne,
a co za tym idzie wreszcie tytut wlasnosci.

Wobec braku przepisow prawnych rozstrzygajacych jednoznacznie te kwe-
stig, oparto si¢ na orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy orzekat
w tej sprawie cztery razy w latach 1958-1959, ostatni raz w sktadzie siedmiu
sedziow®. Przewazajacq linig argumentacji byto podkreslenie braku pozytyw-
nych przepiséw rangi krajowej lub miedzynarodowej nadajacych koscielnym
osobom prawnym charakter publiczny i wobec takiego stanu rzeczy w kon-
sekwencji nieuznawanie ich za sukcesoréw prawnych odpowiednich oséb
publicznego prawa niemieckiego. Ciekawa byta proba odmiennej interpreta-
qji tego stanu rzeczy w jednym z orzeczen z 1958 r. Chociaz podzielano tam
poglad o braku osobowosci publicznoprawnej jednostek koscielnych, to nie
uznawano, iz jednoczesnie przesadza to o tym, iz nie staly si¢ one wtascicielami
zarzadzanych nieruchomosci. Paradoksalnie powotywano sie po pierwsze na
wspomniang praktyke wladz administracyjnych traktujaca koscielne osoby
prawne jak wiascicieli (negocjowano z nimi czynsze, prowadzono postepowa-
nia wywlaszczeniowe), a dodatkowo zaskakujaco przypomniano akty prawne
przejmujace nieruchomosci koscielne, a konkretnie szpitale i inne obiekty
stuzace ochronie zdrowia. Odpowiednie uchwaty Rady Ministrow orzekaly
przejecie na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci szpitalnych od koscielnych
0s0b prawnych bedacych ich wlascicielami. Ostatecznie skiad siedmiu sedziow
nie podzielil jednak tej argumentacji i przychylit si¢ do tresci pozostatych orze-
czen. W niedalekiej przesztosci wnioskowano o ponowne podjecie tej kwestii,
ale wniosek taki zostat wycofany.

Zagadnieniem nie do pominigcia pozostaja rowniez zaskakujaco pozytywne
skutki takiego rozstrzygniecia dla wladz koscielnych. Mianowicie uznanie si¢
przez panstwo za wlasciciela nieruchomosci koscielnych w praktyce uniemozli-
wilo ich egzekucje w postepowaniu administracyjnym. W tym okresie bowiem
podejmowano czeste proby przejmowania nieruchomosci (i szerzej majatku
koscielnego) za rzekome zaleglosci podatkowe wynikajace z jednostronnej

¢ Orzeczenie SN z dnia 11 wrzesnia 1958 r. (Il CR 576/58) niepubl., Orzeczenie SN z dnia
3 grudnia 1958 r. (IV CR 95/59) niepubl., Orzeczenie SN z dnia 17 czerwca 1959 r. (Il CR 162/59)
niepubl., Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 19 grudnia 1959 r. (I CO 42/59), OSN 1960, nr 2,
poz. 33.
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i krzywdzacej interpretacji przepisow podatkowych, zwlaszcza o podatku
dochodowym i podatkach lokalnych. W tej sytuacji wladze pafistwowe mogty
sie domagac ewentualnie zaptaty czynszu za uzytkowanie nieruchomosci (i tak
tez czyniono), jednak pozbawily sie¢ argumentu w postaci mozliwego przejecia
wiasnosci nieruchomosci.

2. Okres od 1971 r. do czasu postepowan regulacyjnych przed Komisja
Majatkowa

Kolejnym punktem zwrotnym w historii statusu prawnego nieruchomosci
kos$cielnych na Ziemiach Odzyskanych byl poczatek lat 70. XX w. Przemiany
polityczne w Polsce zbiegly sie w czasie z podpisaniem umowy miedzynaro-
dowej z Niemcami. Umowa ta stabilizowata status prawnomiedzynarodowy
Ziem Odzyskanych, m. in. poprzez uznanie zachodnich granic Polski przez
Republike Federalng Niemiec (Niemiecka Republika Demokratyczna uczynita
to znacznie wczesniej). Wladze panstwowe postanowity uregulowad przy-
najmniej cze$¢ zagadnien zwiazanych z kwestiami wtasnosci nieruchomosci
koscielnych na tych ziemiach i w tym celu 23 czerwca 1971 r. uchwalono
ustawe o przejsciu na koscielne osoby prawne wlasnosci niektorych nieru-
chomosci potoZzonych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, jak nazywano
Ziemie Odzyskane’.

Na mocy tej ustawy i rozporzadzen wykonawczych, a raczej uchwat rady
ministrow, na wlasnos¢ koscielnych oséb prawnych przeszty nieruchomosci
bedace w momencie wejécia w zycie ustawy w ich faktycznym i wytacznym
posiadaniu®. Dodatkowo przewidziano mozliwo$¢ niewielkich korekt w przy-
padkach nieruchomosci niezbednych do sprawowania kultu i tych, do ktorych
nie miata zastosowania ustawa z 20 marca 1950 r. o dobrach martwej reki’.
W praktyce zatem usankcjonowano jedynie prawnie sytuacje faktycznego juz

7 Ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejéciu na osoby prawne Ko$ciota Rzymskokatoli-
ckiego oraz innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych wtasnosci niektérych nieruchomosci
polozonych na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych, Dz. U. Nr 16, poz. 156.

8 Uchwata nr 231 Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 1973 r. w sprawie przekazania
osobom prawnym Ko$ciota Rzymskokatolickiego oraz innych kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych wilasnoéci niektdrych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
M. P. Nr 45, poz. 262; Uchwata nr 303 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1973 r. w sprawie
przekazania osobom prawnym Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych ko$ciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych wlasnosci niektdrych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich
i PoInocnych, M. P. Nr 57, poz. 325.

 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Pafistwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koécielnego, Dz. U. Nr 9,
poz. 87 z p6ézn. zm.
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posiadania nieruchomosci zwigzanych zasadniczo ze sprawowaniem kultu
religijnego. Byt to pierwszy w historii Polski przyklad procesu regulacji wias-
nosci nieruchomosci koscielnych, kontynuowany pézniej na duzo szersza skale
poczawszy od lat 90. XX w. Objal on wéwczas ok. 7 tys. budynkoéw i ok. 900
ha innych gruntow'.

3. Postepowanie regulacyjne w latach 90. XX w.

Wyzej przedstawione okolicznosci praktyczne i prawne sprawity, iz
ustawa o dobrach martwej reki z 1950 r. nie miata zastosowania do nieru-
chomosci koscielnych na Ziemiach Odzyskanych. Praktycznie nie byto tam
bowiem nieruchomosci ziemskich uznawanych za wtasnosc koscielng przez
wladze panstwowe. W zwiazku z tym, terytorium to pozostawalo poza za-
kresem gtownego nurtu postepowania regulacyjnego, polegajacego przede
wszystkim na usuwaniu skutkéw przekraczania przepisoéw ustawowych przy
przejmowaniu nieruchomosci ziemskich zwigzkdw wyznaniowych na mocy
tejze ustawy. Stawiato to tamtejsze jednostki koscielne w bardzo niekorzyst-
nej sytuacji. Pozbawione nieruchomosci na terenach, ktére weszty w sktad
Zwiazku Radzieckiego, nie nabyty odpowiedniej wlasnosci na terenach Ziem
Zachodnich i PéInocnych. Doprowadzito to do razacych dysproporcji w za-
sobach nieruchomosci koscielnych, spowodowanych wytacznie miejscem
ich funkcjonowania.

Nowelizacja ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalona 11 pazdziernika 1991 r.
wprowadzita w art. 70a precedensowy mechanizm'. Umozliwiono bowiem
ryczattowe przekazanie jednostkom koscielnym odpowiedniego areatu grun-
tow rolnych zaleznego od ich (koscielnych os6b prawnych) rodzaju i przed-
miotu dzialalnosci. Swoisty ryczatt polegat na tym, iz nie byto koniecznosci
wykazywania tytutu wtasnosci, ani jakichkolwiek innych zwigzkow z prze-
kazywanymi na wtasnos¢ nieruchomosciami. Pochodzity one z éwczesnego
Panstwowego Funduszu Ziemi. Wielko$¢ areatu natomiast sie sumowato
(ten juz ewentualnie posiadany plus otrzymany) i nie mogt on przekraczac
odpowiednio: 15 ha w przypadku parafii, 50 ha w przypadku diecezji, se-
minariow duchownych diecezjalnych i zakonnych oraz 5 ha w przypadku
domoéw zakonnych, chyba ze prowadza one dziatalno$¢ charytatywna, oswia-
towa lub opiekuncza — wtedy limit zostaje zwiekszony do 50 ha. Okazato sie

10 D. Walencik, Rewindykacja..., s. 49.
' Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 107, poz. 459.
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mozliwym réwniez swoiste skomasowanie gruntéw i przejmowanie np. na
rzecz diecezji gruntéw sktadajacych sie z czastkowej wlasnosci parafii, a be-
dacych funkcjonalng catoscia, np. catym bylym Paristwowym Gospodarstwem
Rolnym. Nie bylo bowiem i nie ma obecnie w przepisach ustawy zadnych
ograniczen dotyczacych wzajemnego potozenia wtasciciela i nieruchomosci
otrzymywanej na wtasnos¢. Co ciekawe, podobnie jak w ustawie o dobrach
martwej reki, nie ma rdwniez zadnych ograniczen czasowych. Tak jak ustawa
o dobrach martwej reki wtasciwie wciaz obowiazuje, tak tez nie ma prze-
szkod prawnych, aby o przyznanie odpowiedniego areatu wnioskowaty
nowo powstajace koscielne osoby prawne, zard6wno niewielkie, jak parafie
czy domy zakonne, jak i duzo istotniejsze — diecezje i seminaria duchowne.
Jest to o tyle wazne, ze od roku 1991 zaszty w tamtejszej strukturze koscielnej
istotne zmiany najpierw w roku 1992, a nastepnie jeszcze pézniej w przypad-
ku powstania diecezji swidnickiej.

Na mocy porozumienia w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu
umozliwiono réwniez w niewielkim stopniu ubieganie si¢ o zwrot nierucho-
mosci przed Komisja Majatkowa. Niewielki stopien tego zjawiska spowo-
dowany byl m. in. trudno$ciami dokumentacyjnymi. Niemieckie jednostki
koscielne podlegajace ewakuacji pod koniec dziatant wojennych lub juz po ich
zakonczeniu zabieraly ze sobg dokumentacje, podobnie dziato sie z archiwami
publicznymi i urzedowymi, co utrudniato postepowanie dowodowe, a czasem
wrecz uniemozliwiato ustalenie stanu pierwotnego wtasnosci koscielne;.

Poza gléwnymi nurtami przemian pozostawaly wyjatkowe sytuacje, gdy
np. koscielne osoby prawne, gléwnie klasztory zgromadzen zakonnych po-
zostawaly te same, a zmieniaty sie tylko sktady osobowe i narodowosciowe
zakonnikéw czy tez sidstr zakonnych. Pozwalato to czasem unikna¢ chocby
czesci komplikacji zwigzanych z utrzymaniem badz odzyskaniem wiasnosci.
Czasem dokonywano dziataii uprzedzajacych w obliczu nadchodzacych zmian,
jak to miato miejsce w przypadku seminarium i domu zakonnego Ksiezy Werbi-
stow w Pienigznie, ktory prowingcja niemiecka tego zgromadzenia podarowata
prowingji holenderskiej i po zakonczeniu Il wojny $wiatowej okazalo sig, iz nie
jest to mienie poniemieckie, ale holenderskie i w ten sposdb uniknieto przejecia
tegoz na rzecz Skarbu Panistwa.

Podsumowanie

Mozna zatem stwierdzi¢, iz na terenie Ziem Odzyskanych nieruchomosci
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych uzyskaty status odmienny od
pozostatego terytorium Polski po zakonczeniu II wojny swiatowej. Stan taki
ulegal przemianom, ale utrzymat si¢ w pewnym stopniu do dzisiaj, poniewaz
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trwaja jeszcze postepowania sadowe i regulacyjne w przypadkach innych ko-
misji regulacyjnych niz Komisja Majatkowa dotyczaca Kosciota katolickiego.

Sytuacja faktyczna i prawna tych nieruchomosci byta odzwierciedleniem
polityki wyznaniowej prowadzonej przez wiadze panstwowe i wskutek tego
podlegata tez odpowiednim zmianom. Poczatkowo chodzito przede wszystkim
o usuniecie Kosciota z przestrzeni publicznej i o ograniczenie jego wplywu na
rzeczywistosc spoleczna. Jedna z form realizacji takich zamierzen politycznych
bylo ograniczanie bazy materialnej poprzez adekwatng polityke finansowa
i szerzej — majatkowa. Z czasem stosunki te ulegaly normalizacji i wowczas
przychodzit czas na proby zniwelowania wczesniej wyrzadzanych krzywd.
Stad tez pierwsza regulacja wtasnosci nieruchomosci koscielnych z poczatku
lat 70. XX w. a nastepnie wlasciwa regulacja, cho¢ w ograniczonym - ryczat-
towym zakresie, w latach 90. XX w. i p6zniej.

Z perspektywy czasu mozna rowniez stwierdzi¢, iz byta to historia zaprze-
paszczonych szans. Najpierw na podtrzymanie wzorcowego sposobu regulacji
stosunkow panistwo — Koscidt z czasow bezposrednio po odzyskaniu niepod-
legtosci w 1918 r., nastepnie na negocjacyjny sposob regulacji wzajemnych
relacji, wreszcie na opracowanie sposobu restytucji wyrzadzonych wczesniej
niesprawiedliwosci. Nie podtrzymano wiezi z jednostkami koscielnymi po-
zostawionymi na Kresach, a jednoczeénie unikano kontaktéw z niemieckimi
ko$cielnymi osobami prawnymi.

Stan obecny trudno uznac za idealny, wcigz bowiem widoczne sa réznice
w tym zakresie miedzy Ziemiami Odzyskanymi a pozostatymi terenami Polski.

Stowa kluczowe: Ziemie Odzyskane, nieruchomosci koscielne, regulacja wlasnosci.

The Legal Status of the Church’s Real Estate

SUMMARY

Due to the change of adhesion of the Regained Territories after the end of World
War II, also the real estate owned by the Church and the other religious associations
faced the results of the constitutional changes in Poland.

The Polish government has decided that the state was the owner of all real estate in
regards to the so called post-German and abandoned lands, including the Church real
estate. The dispute of their ownership was the element of broader religious policy in the
People’s Republic of Poland. At time the Church was allowed to reclaim its property.
The first part of this process began in the 70s. and it constituted the first attempts of so
called regulation of ownership of the Church real estate in Poland.

Key words: the Regained Territories, real estate of the Church, regulation of ownership.
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HpaBOBOﬁ CTaTyC KOCTeAbHBbIX HeABVDKMMOCTEe

Pesrome

B cBa3u c mamenenmem rocyaapcTBeHHON IPUHAAAeKHOCTH ITocae Bropoit mupo-
BOJT BOJIHBI, TaK HashIBaeMbIX BospparienHbie 3eMAan, TakKe KOCTeAbHBIE HeABVIKI-
MOCTH U HEABVIKMMOCTH APYTUX PeAUTMO3HBIX OPTAaHM3AINI VICIIBITHIBAAY BAVLTHIIE
MTOAUTUIECKNX u3MeHeHuit B [Toaprte.

IToabckoe rocyaapcTBo IIpM3HaA0 cedsl BAaAeAblieM BeeX TaK Ha3bIBaeMbIX OBIBIIINII
HeMeITKIIT ¥ OCTaBAeHHBIX HeABVIKMMOCTH, BKAIOUas KOCTeAbHbIE He BVKUMOCTH.
Criop 06 mpaBe cOOCTBEHHOCTU €Ta 4acThIO 00.ee MIUPOKON peAUTMO3HON TOAUTH-
k1 B KommyHuctudeckoit [Toapine. C Teuennem Bpemenn Kocrea BoccTaHOBMA CBOIO
COOCTBEHHOCTB, a ITlepBble BTaIlbl TOTo Ipoljecca B 70-x rogax XX Beka ObLAM ITePBBIMU
ITOTIBITKAaMM TaK Ha3hIBa@MBIX PeTyAMpPYBaHMs COOCTBEHHOCTHU KOCTeAbHOM HeABVIKI-
MOCTIL.

Karouesnie caosa: Bosppamiennsie 3eMan, KOCTeAbHbIE HEABUKIIMOCTH, PeryAUpo-
BaHUsI COOCTBEHHOCTI.
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Inspiracje eklezjologiczne we wspdlczesnej kanonistyce

Wstep

Tak postawiony temat niniejszego artykutu otwiera szerokie horyzonty,
ujawniajace bogactwo tresci i zarazem caty kompleks kwestii trudnych, rodza-
cych si¢ na styku dwdch dyscyplin koscielnych — teologii i prawa kanoniczne-
go. Kazda z tych dyscyplin profilowana jest przez wtasciwe sobie przestanki
epistemologiczne, przyjeta metodologie, wlasny rygoryzm terminologiczny.
Zamystem tego opracowania jest ukazanie zaledwie w zarysie weztowych
probleméw rodzacych sie w nurcie poszukiwania podstaw teologicznych dla
uzasadnienia prawnego wymiaru Kosciota.

Beda to raczej poszczegdlne kamyki wyjete z catosci mozaiki, ktdre by¢ moze
pozwola lepiej zrozumie¢ wysilek kanonistyki wspotczesnej, ktdra na soboro-
wym wizerunku Kosciota kresli nowe zrozumienie jego porzadku prawnego.

1. Zarys problematyki

Znane jest, iz wspolczesna kanonistyka, a mam na mysli jej okres posobo-
rowy, koncentruje si¢ na fundamentalnych problemach, dotykajacych samych
podstaw ontologicznych, racji bytu i roli prawa w Kosciele'. Na dalszym tle

Ks. prof. dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

! A.Rouco Varela w dialogu prowadzonym z E. Corecco tak charakteryzowal prawo ka-
noniczne: , Evidentemente se il Diritto Canonico € un Diritto particolare, teologicamente pecul-
iare, lo e perché intessuto nel Mistero della Chiesa. Il suo carattere di ordinamento cristologico,
kerigmatico-sacramentale e apostolico, determina la forma orginalissima del suo essere giuridico.
Il Diritto Canonico non regola solamente i rapporti tra gli uomini indirettamente — attraverso la
ricerca dell’equilibrio degli interessi economici, sociali e culturali di un gruppo umano, come
il Diritto civile — ma piu direttamente come relazioni eminentemente personali: la comunione
del Cristo che si chiama e si offre nella Parola e nel Sacramento apostolici e della comunita che
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ustawia natomiast kwestie szeroko rozumianej egzegezy, jej wymiaru nor-
matywnego, zawartego gléwnie w Kodeksie Prawa Kanonicznego. Moéwiac
prosciej, poszukuje sie tych przestanek teologicznych, na ktérych opiera sie
fundament prawa w Kosciele.

Samo stawianie takiej kwestii moze wydawac sig iluzoryczne. Prawo kano-
niczne bowiem jest, istnieje, wpisuje si¢ nieroztacznie w dzieje Kosciota, wnosi
wklad w dziedzictwo prawne kultury europejskiej’. Co tu wiec uzasadniac?
Problem jest o wiele glebszy i objawia si¢ jako centralny temat wspodtczesnej
kanonistyki.

Prawo kanoniczne, jak kazdy inny fenomen zycia ludzkiego, domaga sie
zrozumienia, wyjasnienia i akceptacji, zarowno przez jednostki, jak i przez
catos¢ wspolnoty koscielnej. Prawo wyraza sie bowiem w systemie norm,
ktérych konkretna realizacja wymaga swiadomego ludzkiego dziatania. Za-
chowanie prawa, mowiac najprosciej, zalezy od pozytywnego osagdu adresata
normy prawnej, ktéry rozpoznaje jej wartosc i przeksztalca w zachowania
oczekiwane przez prawo.

Oczywiste jest, iz prawo funkcjonuje tam, gdzie ludzie uznaja jego wartosc¢
i chcg zy¢ prawnie. Zachowania prawa nie da si¢ bowiem wymusic¢ prawem ex
facto oritur ius, podobnie jak sprawiedliwo$¢ rozkwita tam, gdzie ludzie chca
by¢ sprawiedliwi. Rozpowszechnione w kanonistyce przekonanie o potrzebie
uzasadniania prawa kanonicznego, cho¢ ujmowane w réznych okresleniach,
nalezy rozumie¢ w tym kontekscie.

2. Geneza kryzysu

Powszechnie wiadomo, iz papiez Jan XXIII w przemowieniu z 25 stycznia
1959 r., ogtaszajac zwotanie Soboru Watykanskiego II, zapowiedzial zarazem
reforme prawa kanonicznego®. Aggiornamento Ko$ciota obejmowato zatem

gli risponde e l'accentta (A. Rouco Varela, E. Corecco, Sacramento e diritto antinomia nella chiesa?
Riflessioni per una teologia del diritto canonico, Milano 1971, s. 57-58).

2 Wktad prawa kanonicznego i kanonistyki ksztattowat wiele instytucji swieckich na Zacho-
dzie Europy i ubogacat jej kulture prawna. Temat doczekat si¢ wielu opracowan, m.in.: P. Erdg,
Diritto canonico e cultura giuridica europea (con particolare riguardo ai “Paesi dell’Est”). I tribunali
ecclesiastici medievali, ,, 11 Diritto Ecclesiastico” 106 (1995), s. 687-705; P. Bellini, Influenze del Diritto
canonico sul Diritto pubblico europeo, , 11 Diritto Ecclesiastico” 102 (1991), s. 522-575; K. W. Norr, II
contributo del Diritto canonico al Diritto privato europeo: riflessioni dal punto di vista della identificazione
del concetto di Diritto, , 11 Diritto Ecclesiastico” 102 (1991), s. 606-625; J. Gaudement, Il Diritto canonico
nella storia della cultura europea, [w:] R. Bertolino, Scienza giuridica e Diritto canonico, Torino 1991,
s. 3-29.

*  Tekst przemoéwienia w: AAS 51 (1959), s. 68-69.
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jego prawo*. Nie chodzilo jedynie o przepracowanie na nowo starzejgcego sie
kodeksu z 1917 r., lecz o refleksje nad sama naturg Kosciota, nad nowym jego
rozumieniem, ksztalttowanym takze przez wymiar prawny’. Czesto powtarza
sig, ze czas Soboru Watykanskiego Il naznaczony byt szczegdlna taska, stano-
wil swoisty kairos, byt czasem uprzywilejowanym, w ktérym wiele dyscyplin
koscielnych (eklezjologia, teologia biblijna, chrystologia, liturgia, ekumenizm)
dochodzily do szczytowej fazy swego rozwoju. Uksztattowaty sie w klimacie
dyskusji, nowych teorii, inicjatyw, wzbudzonych tak zapowiedzia Soboru, jak
tez przez te odglosy, ktére rozbrzmiewaty w auli soborowe;.

Prawo kanonicze i nauka o tym prawie, czyli kanonistyka, nie miaty takiego
szczescia. Okazato sie, jak mocno status koscielny prawa kanonicznego nie
przystaje do nowych perspektyw doktrynalnych, wzbudzonych przez mysl
soborowa. Czasami méwi sig, iz wprost rozpadt sie caly gmach kanonistyki,
budowanej w czasach poprzedzajacych Soboér. Mozna postawic zasadne py-
tanie: c6z sie stato?

W okresie przedsoborowym dominowata nauka o Kosciele jako spo-
teczno$ci doskonatej societas iuridice perfecta. Znalazta ona podstawy miedzy
innymi w nauczaniu papiezy Piusa IX i Leona XII, zwtaszcza w encyklice
tego ostatniego Immortale Dei®. Doktryna ta rodzila si¢ w okreslonym kon-
tekscie historycznym, w ktérym zagrozona byta suwerennos¢ i wolnos¢ Kos-
ciota. Nowe prady ideologiczne przyznawaly jedynie panstwu autonomie
i niezaleznos¢ prawna. Wolnosci Kosciota, zwtaszcza po upadku panstwa
koscielnego, wydawaty sie zagrozone. Kosciot dla ich ocalenia musiat takze
stwierdzic i uzasadni¢, iz podobnie jak dwczesne panstwo jest spotecznoscia
doskonata. Uczynit to, odwotujac sie¢ do uznanych przez panstwo kategorii
filozoficzno-prawnych’.

* E.J. Stokes, The Aggiornamento of the Code of Canon Law, ,,Chicago Studies” 2 (1963), s. 269-
285; L. Naurois, Pour 'aggiornamento du Droit canonique. La régle de droit et Droit canonique, ,Revue
de Droit Canonique” 18 (1968), s. 271-302.

® Zdaniem C. R. M. Radaelli, Sob6r Watykanski II w promogji refleksji teologicznej nad pra-
wem kanonicznym koncentrowat sie na czterech sprawach: 1. Program reformy Kodeksu Prawa
Kanonicznego. 2. Wygaszenie zrodel antyjurydyzmu. 3. Dalszy rozwdj eklezjologii. 4. Wlaczenie
prawa kanonicznego w szerszy kontekst rozwazan nad Tajemnica Kosciota (C. R. M. Radaelli, I
concetto di diritto della Chiesa nella riflessione canonistica tra Concilio e Codice, Milano 1991, s. 261-262).

¢ Papiez Leon XIII w Encyklice Immortale Dei pisze m.in.: ,Wynika i to, ze Kosciot jest
spolecznoscig nie mniej jak panstwo co do rodzaju i praw swych doskonata a naczelnicy panstwa
zle czynia, kiedy usituja z Kosciota zrobi¢ sobie stuge, albo kiedy mu odbieraja we wlasnej jego
sferze swobode dziatania lub w czymkolwiek prawom od Chrystusa mu danym uwtaczaja (...)
(Koscielne prawo publiczne. Wybor zZrddet, red. M. Sitarz, Lublin 2012, s. 190).

7 Zastugi w opracowaniu doktryny Kodeksu prawa publicznego przyznaje sie gtéwnie
kardynatowi Camillo Targuini, zob. Institutiones iuris publici ecclesiastici, Roma 1860 (podrecznik
doczekat sie ponad 20 wydan) oraz kardynatowi Felice Cavagnis (Institutiones iuris publici eccle-
siastici, Romae 1882-1883).
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Aplikacja zatozen Ius Publicum Ecclesize do Kosciota uksztattowata nauke
koscielnego prawa publicznego. Byta ona modelowana z uwagi na wzor 6w-
czesnego panstwa. W rezultacie powstata jurydyczna wizja Kosciota®. Jak po-
kazuja to podreczniki koscielnego prawa publicznego, ktore dtugo zachowaly
swoja zywotnosc’, eklezjologia inspirowana modelem éwczesnego panstwa
byta ukierunkowana apologetycznie, zas centralne kwestie skupiaty sie wokot
wiadzy, autorytetu, urzedu i praw Kosciota'’. Zostaty zerwane zatem wiezi
z teologicznym wymiarem Kosciota. Zawarte w tej doktrynie odniesienia do
Pisma $w., do woli Chrystusa, do celu Kosciota —jako salus animarum — petnity
raczej role dekoracyjna, gdyz nie byly wkomponowane w watek motywacyjny
tej doktryny. Prawo oderwane od teologii doprowadzilo, jak sie czesto podkre-
$la, do szczytowego ujurydycznienia KosSciota. Stan taki rodzit rézne reakgje,
wzbudzil si¢ na nowo duch antyjurydyzmu, wzniecony wczesniej przez Ru-
dolfa Sohma (teza: Ko$cidt i prawo pozostajq ze soba w sprzecznosci)'’.

Sytuacje komplikowat fakt, Zze z jednej strony tendencje antyjurydyczne
prowadzily do wyobcowania prawa z Kosciola, z drugiej zas — prawo kos-
cielne musiato si¢ skonfrontowac z nasilajacymi si¢ wptywami pozytywizmu
prawnego. W tym kontekscie kwestia relacji prawa kanonicznego i teologii
zajmowata pozycje peryferyjna, zeszta na dalszy plan. Jedynie niektdre pod-
reczniki wydane w jezyku niemieckim podejmowaty zagadnienie definicji
prawa kanonicznego i jego metodologii.

Decydujacy dla naszych rozwazan byt fakt promulgacji nowego Kodeksu
pio-benedyktynskiego z 1917 r."* Jak wiadomo, w dwczesnej swiadomosci
prawnej, inspirowanej przykladem Kodeksu cywilnego Napoleona, byt on

8  Wyklad nauki o Kosciele oparty byl o znana definicje $wietego Roberta Bellormina,
w ktdrej akcentuje sig, Ze wierni pozostaja pod przewodnictwem papieza i biskupdw, zob. R. Bel-
larminus, Disputationes de controversiis christianae fidei adversus huius temporis haereticos, T. 11,1, 3
c. 2, Venetiis 1730, s. 53.

® A. Ottaviani, Institutiones iuris publici ecclesiastici, 2 voll., Citta del Vaticano 1958-1960.
Zob. A. Vermeersch — 1. Creusen, Episttome iuris canonici cum commentariis ad scholas et ad usum
privatum, 5° ed., Mechlinniae-Romae 1933.

10" Na uwage przez swoja wyjatkowosé w dwczesnym kontekscie zastuguje eklezjologia Sw.
Kardynata Johna Henry Newmana (11980r.), w ktorej dostrzega sie znaczenie prawa koscielnego.
Swoimi wywodami o sakramentalnej naturze Kosciota inspirowat doktryna Vaticanum II, szerzej:
P. Erdo, The Theological foundations of Canon Law according to the works of John Henry Newman, ,Folia
Theologica” 1 (1990), s. 116.

It R. Sohm, Kirchengeschichte im Grundrib, Lipsia 1887; Kirchenrecht II, Monaco-Lipsia 1923.

12 Idea kodyfikacji prawa w ogole, a zwlaszcza prawa kanonicznego staje si¢ coraz bardziej
problematyczna, nie jest narzedziem adekwatnym dla dynamiki teologicznej i prawnej Kosciota.
Dostrzegli to miedzy innymi: C. Calisse, La codificazione del diritto canonico, ,Rivista Italiana di
Scienze Sociali e Discipline Ausiliarie” 35 (1904), s. 351; F. Ruffini, La codificazione del diritto eccle-
siastico, [w:] F. Ruffini, Scrifti giurdici minori, scelti e ordinate da M. Falco, A. C. Jemolo, E. Ruffini,
vol. I, Milano 1936, s. 93.
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oceniany jako wielkie osiggnigcie Kosciota®. Co wiecej, w zamysle jego autoréw
wydawat si¢ kodeksem odpornym na uptyw czasu, hipotetycznie uzupeinia-
nym jedynie odnosnymi kanonami'*. Upraszczajac sprawe, mozna powiedzie¢,
iz do éwczesnych koncepgiji, takich jak: theologia perennis czy tez philosophia
perennis dotaczono jakas wizje petryfikacji prawa jako perennis. Bezzasadnos¢
tych hipotez wyniknie w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Z promulgacja nowego Kodeksu z 1917 r. wigze si¢ — co moze budzi¢ zdzi-
wienie — czas stagnacji, charakteryzowany brakiem nowych impulsow w mysli
kanonicznej”. W warsztacie naukowym 6wczesnego kanonisty nie byto miejsca
dla kwestii z obszaru epistemologii czy metodologii prawa kanonicznego'.
Catos¢ zas uwagi pochtaniata wierna egzegeza kanonéw, swiezo promulgo-
wanego Kodeksu. Zgodnie z dyrektywami Kongregacji Studiow'’, sercem

3 W. Aymans, Die Quellen des kanonischen Rechts in der Kodification von 1917, [w:] La norma
en derecho canonico, Pamplona 1979, t. I, s. 487 i nn. Pierwsze oceny byly entuzjastyczne: ,Kosciét
posiada kodeks jaki zadne paristwo nie posiada i zadne panstwo nigdy nie probowato zreda-
gowac”. M. Falco, Introduzione allo studio del Codex iuris canonici, Torino 1925, s. 278: , La Chiesa
possiede un Codice nessuno Stato ha e nessuno Stato ha mai tentato di compilare”.

14 Z doswiadczenia 25 lat obowigzywalnosci Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 1., jeden
z autorow uwaza te kodyfikacje za nieszkodliwy podrecznik dla proboszczéw oraz spowiednikow;
zob. A. C. Jemolo, Il “Codex Iuris Canonici” nel suo primo venticinquesimo di vita, ,Rivista di Diritto
Pubblico” 35 (1943), s. 311-317.

5, La Teologia ne e quasi assente. (...) E il Codice della Chiesa, vista come «una societa
perfecta». Dio ne & quasi assente. I sacramenti sono messi tra le «cose»! I benefici ecclesiastici
occupano cento canoni” (J. Gaudemet, Théologie et droit canonique, ,, Revue de Droit Canonique”
39 (1989), s. 13.

16 P. Grossi dokonuje analizy przestanek ideowych oraz sposobu redagowania tresci kanondéw
kodeksu pio-benedyktyniskiego; wyprowadza konkluzje, iz ten kodeks nie odwoluje sie do Soboru
Watykanskiego I, lecz jest ksztaltowany przez Sobdr Trydencki, zas gléwnego kodyfikatora, Kar-
dynata P. Gesporri uwaza za ostatniego z Ojcéw Soboru Trydenckiego. Jemu przypisuje si¢ znane
powiedzenie: ,,quo non est in Codice non est in mundo” (Storia della canonistica moderna e storia della
codificazione canonica, ,, Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno”14 (1985),
s.594-595: ,In Gasparri, piu che in una vocazione personale, e 'ideologia che conta, e la convinzione
che su quell’ideologia poggia. Per lui il sistema e uno strumento difensivo, e la tecnica giuridica e il
cemento che da straordinaria compattezza al sistema, soprattutto quando si tratti di un istrumentario
di eccezionale validita e refrattario a ogni usura temporale come quello romano e romanistico. La
pura giuridicita, che il sistema filtra depurandola da troppe e ingombranti scorie storiche, é una
garanzia, appunto una difesa. L’ideologia di Gasparri, che scrive a fine Ottocento i suoi tractatus, &
veramente tridentina, e tridentino e il personaggio, e tridentina ¢ la cifra per la comprensione del
canonista, del politico del diritto, del futuro legislatore. Il Concilio che premera sui confini e mo-
dellera I'architettura del primo Codex — codice che Gasparri orienta e determina nelle sue scelte di
fondo — non ¢ infatti tanto il Vaticano Primo, semplice occasione — anche se storicamente preziosa
—di un discorso nuovo sulle fonti canoniche, quanto il Concilio di Trento con tutto il suo bagaglio
di certezze, di definizioni, di anatemi, di armature disciplinari. Cedendo alla foga del discorso, non
sarebbe scorretta 'anacronica rilevazione che Gasparri e I'ultimo dei Padri Tridentini”.

7 Congregazione dei Seminari e degli Studi Universitari, De novo iuris canonici codice in
scholis proponendo, 7 agosto 1917, AAS 9 (1917), s. 439. Congregazione dei Seminari e degli Studi
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kanonistyki staje si¢ metoda egzegetyczna, ktora w fazie swego rozkwitu byta
okreslona jako ,szkota egzegezy” (schola textus)'.

3. Nowe impulsy w kanonistyce posoborowej

Jest rzecza oczywistg, iz potegujace si¢ w okresie odnowy soborowej tren-
dy antyjurydyczne nie czynily kanonistyce fatwego bytowania. Eklezjologia
soborowa na przyktad okreslata siebie jako eklezjologia wspolnoty — komunio
w zdecydowanym przeciwstawieniu sie eklezjologii uznawanej za jurydycz-
na". Podobnie liturgia wyzbywata sie¢ jakichkolwiek konotacji z rubrycystyka.
Teologia moralna glosita wprost, ze wyzwala sie z zaleznosci i obje¢ prawa
kanonicznego. Rezonans antyjurydyczny rzutowat takze na postawy i odbior
prawa kanonicznego w zyciu wiernych i w dydaktyce. Ograniczano liczbe godzin
wykladu, a nawet likwidowano jego wykfad na wydziatach teologicznych. Prawo
kanoniczne tkwiace w eklezjologii societas perfecta byto zmuszone podja¢ wysitek
reformy, inspirowanej zdobyczami doktrynalnymi ostatniego soboru. Na szczes-
cie, Sobor Watykaniski II, uwazany powszechnie za Sobor duszpasterski, wskazat
zarazem na drogi wyjscia z impasu prawa kanonicznego. W jednej z nielicznych
wypowiedzi na ten temat podaje cenna dyrektywe, zawarta w dekrecie Optatam
Totus n. 16%, ktéry stanowi, iz w wykladzie prawa kanonicznego, trzeba mie¢ na
uwadze Tajemnice Kosciota wedtug konstytucji dogmatycznej Lumen Gentium?'.

Universitari, Decreto De experimentis ad gradus in Iure Canonico assequendos, 31 ottobre 1918, AAS
11 (1919), s. 19.

18 C.Radaelli, Il metodo oesegetico applicato al Codice di diritto canonico del 1917 e quello del 1983,
,Periodica” 86 (1997), s. 59-61; Sacra Congregatio de seminariis et de studiorum universitatibus
z dnia 7 sierpnia 1917 r. stanowi: ,,ipso Codicis ordine ac titulorum capitumque serie religiosis-
sime servata, singulos Canones diligentione interpretari (...) id sancte retinendum, ut non eius
libri ordini ordo Codicis, sed huic ille aptetur et accommodetur”.

¥ Miedzy innymi: A. Acerbi, Due ecclesiologie. Ecclesiologia giuridica ed ecclesiologia di commu-
nione nella ,Lumen Gentium”, Bologna 1973.

2 Dekret o Formacji Kaptanskiej , Optatam Totius”, nr 16: ,Similiter in iure canonico expenendo
et in historia ecclesiastica tradenda respiciatur ad Mysterium Ecclesiae, secundum Constitutionem
dogmaticam ,De Ecclesia” ab hac S. Synodo promulgatam”, [w:] Sobdr Watykanski II, Konstytucje.
Dekrety. Deklaracje, tekst tacinisko-polski, Paris 1967.

2 Wedlug doktryny Soboru Watykaniskiego II Tajemnica Kosciota zasadza sie w jego
ztozonosci. Konstytucja dogmatyczna o Kosciele, Lumen Gentium, nr 8: ,Widzialny i duchowy
charakter Kosciota. Chrystus, jedyny Posrednik, stanowil swdj Koscidt swiety, wspolnote wiary,
nadziei i mitosci tu, na tej ziemi, jako widzialny organizm; nieustanie go tez przy zyciu utrzymuje,
prawde i faske rozlewajac przez niego dla wszystkich. Wyposazona zas w organa hierarchiczne
spotecznos¢ i zarazem mistyczne Ciato Chrystusa, widzialne zrzeszenia i wspdlnota duchowa,
Ko$ciot ziemski i Koscidt bogaty w dary niebianskie — nie moga by¢ pojmowane jako dwie rzec-
zy odrebne; przeciwnie, tworza one jedna rzeczywistos¢ ztozona, ktora zrasta sie z pierwiastka



Inspiracje eklezjologiczne we wspdtczesnej kanonistyce 87

Wskazowka prosta ijasna, problem jednak tkwi w tym, jak ja zrealizowaé, w jaki
sposob przetozy¢ to wskazanie Soboru na organiczny wyktad prawa kanoniczne-
go, porzucajac dotychczasowe kategorie wtasciwe dla societas perfecta, i dokonac
stanowczego zwrotu odwotujacego sie do eklezjologii soborowej.

4. Meandry rozwoju posoborowej mysli kanonicznej

Trzeba na wstepie zaznaczy¢, iz byl to zamyst catkowicie pionierski. Nawet
znaczny wowczas dorobek swieckiej kanonistyki wloskiej nie byt przydatny,
zmierzat on bowiem do wykazania prawnej jakosci prawa kanonicznego, odwo-
tywat sie do zasady socjologicznej ubi societas, ubi ius. Oparcie dla prawa w Kos-
ciele upatrywal nadto w zasadzie nierownosci spotecznosci koscielnej societas
inaequalis, z ktorej wylaniaja sie stosunki zaleznosci oséb $wieckich od kleru.
Co wazne, w wywodach przedstawicieli tej szkoty relatywizuje si¢ znaczenie
prawa Bozego, uznajac, iz prawo Boze staje si¢ norma wowczas, gdy zostaje
za takie przyjete i promulgowane przez prawodawce koscielnego, w innym
przypadku normy te posiadajq charakter moralny. W takim ujeciu, jak wida¢,
zanika rozroznienie miedzy ius i lex. Mowiac ogolnie, poglady szkoty wloskiej
zostaly wypracowane w optyce doktrynalnej koscielnego prawa publicznego®.

Pewna renome zyskaty poglady Wilhelma Bertramsa, profesora Gregoria-
num. W jego koncepgji Kosciot jest spotecznoscia duchows, ktorej jednak zy-
cie wewnetrzne nie moze si¢ obejs¢ bez spolecznosci zorganizowanej”. Aby te
elementy zespoli¢, Bertrams odwotuje si¢ do Tajemnicy Unii Hipostatyczne;j.
W osobie Stowa Wcielonego natura ludzka pozostaje niezmieniona i ona objawia
nature Boska. Podobnie dzieje si¢ w Kosciele, aktywnos$¢ spoleczna jest znakiem
i przyczyna zycia wewnetrznego. Trzeba podkresli¢ wktad mysli teologicznej
w te hipoteze. Wychodzi ona bowiem od faktu dogmatycznego, Tajemnicy Wecie-
lenia Stowa Bozego, lecz dalszy ciag wywodow Bertramsa opiera si¢ na uznanych
kategoriach w naukach spoteczno-prawnych, gléwnie teorii Gustava Grundlacha.

boskiego i ludzkiego. Dlatego tez na zasadzie bliskiej analogii upodabnia sie ona do tajemnicy
Stowa Wcielonego. Jak bowiem przybrana natura ludzka stuzy Stowu Bozemu za Zywe narzedzie
zbawienia, nierozerwalnie z Nim zjednoczone, nie inaczej tez spoteczny organizm Kosciota, stuzy
ozywiajacemu go Duchowi Chrystusowemu ku wzrastaniu ciata (por. Ef 4,16)”.

2 Do przedstawicieli tej szkoty kanonistyki wloskiej naleza m.in.: V. De Guidice, Nozioni di
diritto canonico, Milano 1962; P. Fedele, Discorso generale sull ordinamento canonico, Padova 1941;
P. A. D’ Avack, Corso di diritto canonico. Introduzione sistematica al diritto della Chiesa, Milano 1956.

# Wazniejsze opracowania tej teorii: Die Eigennatur des Kirchenrechts, ,,Gregorianum” 27
(1946), s. 527-566; Grundlegung und Grenzung des kanonischenrechts, ,Gregorianum” 29 (1948),
s. 588-593; Vom Ethos des Kirchenrechts, ,,Stimmen der Zeit” 158 (1955-56), s. 268-283; Vom Sinn die
Kirchen, [w:] W. Bertramus, Questiones fundamentales iuris canonici, Roma 1969, s. 47-60.
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Znacznie wigkszy rezonans w swiecie kanonistyki wzbudzity poglady wy-
pracowane przez szkole monachijska prawa kanonicznego, ktorej zwolennicy
skupili si¢ wokot pogladéw swego mistrza, Klausa Morsdorfa*.

Wedtug jego koncepcji, zrédlo prawnej struktury Kosciota ujawnia sie
w sakramentalnosci. Autor ten rozréznia miedzy znakiem sakramentalnym
alaska niewidzialng. Strukture prawna Kosciota przyjmuje jako istotny element
jego widzialnosci. Morsdorf w swojej teologii prawa kanonicznego za punkty
odniesienia uznaje te elementy, ktore stanowia o fundamentalnej strukturze
Kosciota, wskazujace na Stowo i Sakrament®. Stowo tworzy i podtrzymuje
wspolnote koscielna, ma charakter prawny, gdyz jest wigzace — nie moca swej
oczywistosci, lecz jest gtoszone z upowaznienia Chrystusa: locutio Dei attestans.
To stowo wymaga zatem postuszenistwa. W sakramencie zas stowo staje sie
uchwytne jako widzialny znak faski, ktora jest zespolona z symbolem praw-
nym. Dla Morsdorfa stowo i sakrament to dwa czynniki charakteryzujace prawo
koscielne*. Koncepcja Mdrsdorfa, cho¢ niewolna od krytyki, wnosi znaczacy
wktad w wysitkach ukazania teologicznego charakteru prawa kanonicznego.
Glowna jego zastuge upatruje sie¢ w tym, iz wskazal on i wypracowat uzasadnie-
nie dla prawa kanonicznego odnoszac si¢ do rozumienia, jakie Ko$ciét ma sam
o sobie, czyli do jego samoswiadomosci. Poglady mistrza z Monachium, idace
po mysli wskazan Konstytucji dogmatycznej o Kosciele, byty rozpowszech-
niane i ubogacane przez jego ucznidow, a zwlaszcza przez Eugenio Corecco?.

% Dorobek naukowy K. Mérsdorfa zawarty w ponad stu publikacjach inspirowat dyskusje
podczas Soboru Watykanskiego II. Jego zastuga jest rozwiniecie wizji Kosciota jako Ludu Bozego
przyjetej w doktrynie soborowej. Szersza prezentacje analityczng pogladéw K. MorsdorfaiE. Co-
rocco w jezyku angielskim przedstawia M. Wijlens, Theology and canon law. Theories of Klaus Morsdorf
and Eugenio Corecco, Lanham-New York-London 1992, s. 101: , Ultimately, Morsdorf considers canon
law to be a theological discipline with a juridic method. In relation to his selection of sources, often
being the 1917 Code, canon law becomes part of theology. Fundamentally, he does not allow for
a distinction between theology and canon law; both are expressions of the same reality. This implies
that Morsdorf does not see the difference between theology as faith seeking understanding and
canon law as norms of action. From the practical application, it seems that juridic method implies
a great awareness of the visible and juridical aspect of the Church (law can only touch what is
tangible; it cannot deal with the forum of consience), but he never defined it cleary”.

% K. Morsdorf, Wort und Sakrament als Bauelemente der Kirchenverfassung, ,Zeitschrift Archiv
flir Katholisches Kirchenrecht” 134 (1965), s. 72-79.

% K. Morsdorf, Wort und Sakrament..., s. 77: ,In der gleichen Machtigkeit, mit welcher der
Herr das Wort verkiindet hat, lebt dieses fort in der Kirche. Der Herr schuf hierzu die Voraus-
setzung, indem er sich durch rechtliche Bevollmachtigung die Apostel zu seinen Stellvertretern
erwahlte”; s.78: ,,Da sich das Recht nur mit dem befassen kann, was nach aufien in die Erscheinung
tritt, ist die sakramentale Zeichenhaftigkeit der Kirche der Ort, an dem die rechtliche Struktur
der Kirche ihren Sitz hat”.

7 Catos¢ pism E. Correco zostata zebrana w dwutomowym opracowaniu G. Borgonovo
i A. Cattaneo, Ius et Communio. Scritti di diritto canonico II, Pamme 1997; A. M. Rouco Varela,
E. Corecco, Sacramento e diritto..., s. 52-53: Il problema dell’esistenza del “Ius canonicum” & un
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Dla zrozumienia pogladoéw Corecca nalezy zwrdci¢ uwage na jego funda-
mentalne przeswiadczenie, iz porzadek prawny Kosciota nie rodzi sie przez
dynamike spontaniczna wspolzycia ludzi, lecz przez ten dynamizm, ktéry
jako nieroztaczny tkwi w samej naturze wspdlnoty koscielnej, gdzie wymag
uspotecznienia nie generuje natura ludzka, lecz faska wprowadzajaca nowy tad
w stosunki miedzyludzkie, strukturalnie rézne i wlasciwe jedynie dla konsty-
tucji Kosciota. Sa one poznawalne jedynie przez wiare. Stad porzadek prawny
Kosciota, wyprowadzony z sedna Tajemnicy Kosciota i bedacy jej wyrazem,
mozna rozumiec jedynie przez wiare. Stad znana formuta, lansowana przez
tego autora, definiujaca prawo koscielne jako ordinatio fidei. W konsekwencji
takich zalozen epistemologicznych, kanonistyka przechodzi na teren nauk
teologicznych i winna w konsekwencji wypracowac wlasne kategorie prawne,
w tym takze wlasne pojecia prawa. Jak wida¢, w teorii Corecco, klasyczna for-
muta ordinatio rationis zostaje zastapiona przez ordinatio fidei. Mowiac prosciej,
norma ko$cielna wywodzi si¢ z rozeznania wiary. W takiej perspektywie cate
prawodawstwo koscielne zostaje osadzone w nurcie przekazu wiary. Warto
dostrzec, iz rozumienie normy koscielnej jako ordinatio fidei pozwala lepiej zro-
zumie¢, iz istotnym skladnikiem prawa kanonicznego jest prawo Boze, ktore
mozna poznac jedynie poprzez wiare. Prawo kanoniczne stanowi przeto ope-
ratywna aplikacje wiary. Kosciol, tworzac prawo, przedktada wiare w szacie
prawnej. Kosciot wiare wyznaje i wiare praktykuje, stad znane sformutowanie:
lex credendi i lex agendi. Warto zaznaczy¢, iz definicja Correco, cho¢ czasami
nierozumiana wlasciwie i poddawana krytyce ze strony niektérych kanonistow
(Immenes Urresti, Paolo Gherri), na dobre zadomowila sie¢ w kanonistyce ostat-
nich dziesiecioleci. Nadal jest ona podtrzymywana przez jego uczniéw, sposrod
ktérych wymienié¢ nalezy Libero Gerosa. Pozostaje on wiernym zwolennikiem
pogladow swego mistrza, cho¢ poszerza je o aspekt charyzmatyczny Kosciota®.
Na osnowie refleksji nad ruchami charyzmatycznymi i innymi zgrupowania-
mi ko$cielnymi wskazuje na moc obligatoryjna charyzmatu. Analizuje w tym

problema essenzialmente teologico: appartiene al contenuto centrala della Teologia, perché ap-
partiene al contenuto essenziale della fede. Non puo essere risolto al di fuori di questa. Sarebbe di
conseguenza scorretto affrontralo partendo con presupposti metodologici di ispirazione filozofica,
sia di tipo giusnaturalistico, come ha fatto la scuola del “Ius Publicum Ecclesiasticum” sia di tipo
filosofico sociale. Il “locus theologicus” del Diritto canonico e il mistero dell’Incarnazione che si
ripropone nella storia attraverso il mistero della Chiesa”.

% Z procesow prawotworczych wyprowadza cztery podstawowe cechy charyzmatu cari-
sima originario: — charyzmat w istocie jest forma nasladowania Chrystusa: ,,una nuova forma di
sequela di Cristo”; —uzdalnia zalozycieli ruchéw koscielnych, sprawujacych witadze, do realizacji
stosunkow braterstwa: , una relazione di paternita o maternita nella fede”; — charyzmat objawia
zdolno$¢ misyjng w wymiarze ogdlnoswiatowym capacita missionaria; — uczestnictwo w zyciu
wspolnoty sprawia, ze: ,,ci6 che e personale e ecclesiale, e reciprocamente, cid che & ecclesiale e
personale” (Carisima e Diritto nella Chiesa. Riflessioni canonistiche sul , carisima originario” dei nuovi
movimenti ecclesiali, Jaca Book 1989, s. 80-89.



90 Marian Stasiak

celu proces formalizacji prawnej zwyczaju, podkreslajac obowigzywalnos¢
w sumieniu i sankcje spoteczne.

A. M. Rouco Varela, wybitny przedstawiciel szkoty monachijskiej, swoje
wywody wyprowadza z zalozZenia, iz o prawie koscielnym winno sie traktowac
na gruncie eklezjologicznym, uwzgledniajac w perspektywie prawnej catos¢
nauki objawionej o Kosciele. Podziela fundamentalne zatozenia tej szkoty,
iz zarowno teoria prawa kanonicznego, jak i praktyka prawna, winny by¢
wydedukowane z samoswiadomosci Kosciota, aspekt jurydyczny bowiem
nalezy do statych, transcendentnych elementéw Kosciota. Jak inni zwolenni-
cy tej szkoly przyznaje, ze poznanie prawa koscielnego winno opierac si¢ na
wierze. W wywodach tegoz autora uwidacznia si¢ wyraznie wplyw nauki sw.
Anzelma z Canterbury, wedtug ktérego trzeba najpierw posiadaé wiare, by
moc zrozumied rzeczywistosc swieta, stad znane adagium: credo ut intelligam.
Historia zbawienia Ludu Bozego — twierdzi ten autor — ujawnia fundament
uzasadniajacy prawo w Kosciele. Ten nowy Lud Bozy poprzez relacje miedzy-
ludzkie realizuje przekaz dziela zbawczego dokonanego przez Boga®.

P. Kramer, rowniez przedstawiciel szkoty monachijskiej, w centrum swoich
wywoddéw wokot teologicznego uzasadnienia prawa kanonicznego stawia
wizje Kosciota wyrazona w soborowej kategorii communio. W jej bogactwie
rozpoznaje elementy bazowe dla prawa kanonicznego®. W przekonaniu te-
goz autora, communio skupia w sobie podstawowe obrazy Kosciota, ukazane
w Pismie $w. W. Aymans, rowniez uczen Morsdorfa, wykazuje, ze prawodaw-
ca koscielny winien formutowac prawo wedtug tresci wiary — fides quae. Stad
modyfikuje formule Corecco stwierdzajac, iz prawo koscielne jest nie tylko
wymogiem wiary, lecz takze wymogiem Objawienia®. Zasade poznania tego
prawa stanowi wiara Kosciota okreslona w kategoriach prawnych?.

Do kanonistow omawianej proweniencji nalezy rowniez R. Sobanski, ktore-
go wyroznia imponujacy dorobek pisarski oraz oryginalne koncepcje, ktérymi
ubogaca nurt rozwazan kanonistyki soborowej. Na uwage zastuguje jego teoria
odrzucajaca mozliwo$¢ zastosowania w Kosciele jakiejkolwiek uprzednio ist-
niejacej koncepcji prawa. Wielos¢ podawanych definicji prawa pokazuje, jego
zdaniem, iz nie istnieje jakas jedna koncepcja prawa, powszechnie uznana.

» W naszym temacie gtéwnie: A. M. Rouco Varela, Filosofia a teologia del derecho? Ensayo se
una respuesta desde el derecho candnico, [w:] Wahrheit und Verkiindigung. Michael Schmaus zum 70.
Geburtstag, Miinchen-Paderborn-Wien 1976; A. M. Rouco Varela, Le statut ontologique et épistémo-
logique du droit canonique, ,Revue des Sciences Philosophiques et Théologiques” 57 (1973).

% P.Kramer, Theologische Grundlegung die Kirchlichen Rechts. Die rechtstheologische Auseinand-
erseizung zwischen H. Barion und ]. Klein im Licht des II Watikanischen Konzils, Trier 1977.

31 W. Aymans, Lex canonica. Erwigungen zum kanonischen Gesetzesbegriff, , Zeitschrift Archiv
ftir Katholisches Kirchenrecht” 153 (1984), s. 337-353.

# Wywody autora w jezyku wloskim przedstawia réwniez ksiazka W. Aymans, Diritto
canonico e comunione ecclesiale. Saggi di diritto canonico in prospettiva teologica, Torino 1993.
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Jakkolwiek pojecie prawa posiada pewne tresci wspodlne, to jednak sa one
uwarunkowane kulturowo. Moéwiac najprosciej, prawem jest to, co za takie
uznaje dana spotecznos¢. W Kosciele zbawcze dziatanie Boga stawia czlowie-
ka w nowej i wiazacej sytuacji spotecznej, gdyz doznat on faski przybrania za
syna (Rzym. 8,15). Uznajemy te sytuacje¢ za prawna nie poprzez zastosowanie
jakiejkolwiek definicji prawa, lecz z powodu przednaukowego przeswiadczenia
ogotu ludzi, kojarzacych prawo ze stosunkami osobowymi o wiagzacym charak-
terze®. Dla jasnosci trzeba dodag, iz ta sytuacja spoteczna, rodzaca si¢ z daru
wiary, posiada charakter prawny, zanim zostaje jako prawna ujeta i okreslona
normatywnie*. Dlatego mozna twierdzi¢, jak zaznacza Sobanski, ze prawo
koscielne, jako fenomen prawny Kosciota, istnialoby nawet wéwczas, gdyby
nie bylo ujete w zadng norme prawa pozytywnego. Wywody swoje autor
wzmacnia poprzez odniesienia biblijne. Prawo nalezy tam do poje¢, ktérymi
Bog postuzyt sie dla okreslenia swego zbawczego dziatania. Takie pojecia jak:
sprawiedliwos¢ Boza, pojecie kary i winy, zadosc¢uczynienia, leza u podstaw
chrzescijaniskiej nauki o zbawieniu.

Przy lekturze tych pogladow rodzi sie jednak pytanie o to, w jaki sposob
mozna identyfikowac przejawy zycia Kosciota o charakterze prawnym, skoro
odrzuca sig a priori jakakolwiek koncepcje prawa. Kwestie te szerzej ujmuje
H. Pree®.

Na marginesie prezentacji tych réznych pogladow znanych kanonistow,
chciatbym dodac krétka uwage o znaczeniu dydaktycznym. Objasnianie tych
teorii sprawia niejednokrotnie wielka trudnos¢ zaréwno dla wyktadajacego te
problematyke, jak i dla studentow. Cenne jest to, iz sq one profilowane przez
doktryne soborowa, jednakze nowe, rézne, inne podejscie epistemologiczne,
wielo$¢ stosowanych metodologii, nawet brak zdefiniowanej koncepcji prawa,
odbiega bardzo znaczaco od zasad i kategorii prawnych zadomowionych
w wykladzie prawa w ogdle.

Oryginalny rys w naszym temacie wnosi szkota z Navarry. Za jej gtow-
nego przedstawiciela jest uznawany P. Lombardia. Warto tu przypomnie¢, iz
przedstawiciele tej szkoty byli zawodowymi prawnikami, specjalizujacymi
sie¢ w wyktadzie prawa kanonicznego (podobnie byto zreszta we Wloszech).

% R.Sobanski, De iure in Ecclesia animadversiones praeviae, ,,Collectanea Theologica” 53 (1983),
f. spec.

¥ F. Coccopalmerio, Diritto ecclesiale e norma canonica. Appunti per una riflessione su distinzione
e rapporti tra le due realta, ,,La Scuola Cattolica” 110 (1982), s. 408.

% H. Pree, Eine Besprechung von Remigiusz Sobanski: Grundlagenproblematik des katholischen
Kirchenrechts, ,Osterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht” 38 (1989), s. 356-367; tenze, Zum
Stellenwert und Verbindlichkeitsanspruch des Rechts in Staat und Kirche, ,,Osterreichisches Archiv fiir
Kirchenrecht” 39 (1990), s. 1-23; R. Sobanski nie podziela uwag krytycznych H. Pree i podejmuje
polemike w: Zu diskussionswiirdigen Thesen im Bereich der Grundlagenproblematik des katholischen
Kirchenrechts, , Osterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht” 39 (1990), s. 393-398.
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Uznawali oni kanoniste za prawnika, ktory stosujac metodologie systematycz-
na, dzielit prawo na rézne segmenty.

Poglady tej szkoty wywodza sie z przestanki, ktora przyznaje, iz prawo
wyraza sie w sprawiedliwym porzadku spolecznym, a dokladniej, Ze relacje
prawne sa relacjami sprawiedliwosci. Wewnatrz praw Ewangelii w pelni zyje
takze prawo naturalne®. Pozostaje zatem wazna dla Kosciola zasada, iz nalezy
odda¢ kazdemu to, co jest sprawiedliwe. WinniSmy przeto okazywac postu-
szenstwo dla uprawnionego autorytetu i dla praw obowiazujacych. W duzym
uproszczeniu mozna stwierdzi¢, iz prawo koscielne winno by¢ interpretowane
wedtug wymogu sprawiedliwosci, organicznie powigzanej z tajemnica Kos-
ciota. Jak podkresla Lombardia, w Kosciele zawiera si¢ cel bezposredni — zba-
wienie dusz i cel posredni — realizacja sprawiedliwosci. Opierajac si¢ na tych
przestankach, szkota z Navarry uznaje, ze naczelne zadanie w wyjasnieniu
fundamentalnych praw wiernych ma Kosciét.

J. Hervada, rowniez reprezentant tej szkoty, podkresla, iz aby wilasciwie
zrozumie¢ Ko$cidt, nalezy dostrzega¢ w nim nieroziaczna jednos¢, zachodzaca
miedzy ludem, wspdlnota i spotecznoscia®. Stwierdzenie tego autora znaj-
duje swdj autoryzowany refleks w Instrukcji Kongregacji Nauki Wiary z dnia
28 maja 1992 r., ktéra poucza, iz nie jest wlasciwie pojmowana eklezjologia
communio, jesli nie przyklada si¢ w niej dostatecznej wagi do fundamental-
nego zwiazku, jaki zachodzi miedzy Kosciotem jako communio i Kosciotem
jako sakramentem?.

Na zakonczenie tego przegladu wspomnie¢ nalezy takze teorie kanoni-
sty z Waszyngtonu, L. Orsy, opartej na anglosaskiej, socjologicznej koncepcji
prawa i na motywach jego przestrzegania. Uwaza on, ze prawo kanoniczne
ukierunkowane jest na te wartosci, ktore konstytuujg Kosciét badz sa dlan po-
zyteczne. Stad norma kanoniczna winna okresla¢ te wartosci i umozliwiac ich
praktyczna realizacje. Niezbedne jest zatem powigzanie prawa kanonicznego

% P.Lombardia, Lezioni di diritto canonico. Introduzione — Diritto costituzionale — Parte generale,
Milano 1985, s. 1 (przektad w jezyku wloskim).

% ]. Hervada podkresla, ze Kosciét bedac wspolnota specjalng, oparta na wierze i lasce,
nie staje si¢ tym samym spotecznoscia mniej ludzka. Wskazuje na kan. 1075 § 1, kan. 1163 § 3,
kan. 1165 § 2, kan. 1082 i inne majace odniesienie do prawa naturalnego. Szerzej: J. Hervada,
Introduzione critica al diritto naturale (Ateneo Romano della Santa Croce, Monografie giuridiche
2), Milano 1990; tenze, Il diritto naturale nell’ordinamento canonico, ,,Ius Ecclesiae” 1 (1989).

% Congregatio Pro Doctrina Fidei, Litterae ad Catholicae Ecclesiae Episcopos de aliquibus aspecti-
bus Ecclesiae prout est communio, AAS 85 (1993), s. 838-850: 11 concetto di comunione (koinonia), gia
messo in luce nei testi del Concilio Vaticano II, e molto adeguato per esprimere il nucleo profondo
del Mistero della Chiesa e puo essere una chiave di lettura per una rinnovata Ecclesiologia cattolica
tuttavia, alcune visioni ecclesiologiche palesano un’insufficiente comprensione della Chiesa in quan-
to mistero di comunione, specialmente per la mancanza di un’adeguata integrazione del concetto
di comunione con quelli di Popolo di Dio e di Corpo di Cristo, e anche per un insufficiente rilievo
accordato al rapporto tra la Chiesa come comunione e la Chiesa come sacramento”.
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z teologia®. Te dwa aspekty dziatalnosci prawnej Kosciota zespalaja sie w je-
den proces. Wiara wymaga intelektu, zrozumienia: fides quaerens intellectum,
i w tym celu potrzebuje teologii, ktora bada tajemnice wiary. Wiara za$ z kolei
domaga sie czynu: fides quaerens actionem. Tym sposobem wspodlnota koscielna
przeksztalca w praktyke przekonania nabyte w $wietle wiary*. Pierwszy etap
tego procesu odwotuje sie do teologii, drugi zas do prawa kanonicznego. Jak
wida¢, zachodzacy zwiazek jest pozorny, gdyz teologia wobec prawa pelni
jedynie funkcje orientacyjna.

Z prezentowanymi dotad pogladami, odwotujacymi sie do kategorii teolo-
gicznych w uzasadnieniu prawnego wymiaru Kosciota, kontrastuje wyraznie
ten nurt kanonistyki, ktory postuluje program odteologizowania prawa ka-
nonicznego. P. Huizing, kanonista holenderski, wspotpracownik periodyku
,Concilium” przyznaje, iz Koscidt, pojmowany jako wspdlnota sakramentalna,
winien przez swoja nature posiadac¢ prawo*. W swej hipotezie wyréznia on
w porzadku prawnym centralne jadro, ktérym jest wspolnota sakramentalna,
oparta na wierze, oraz stopniowo rozbudowana organizacja, ktéra winna bronic
i promowac te wspolnote sakramentalng. Prawo w tym ujeciu nie przynalezy
do rzeczywistosci $cisle zbawczej, lecz stuzy jej jedynie jako srodek i jest jej
podporzadkowane. Huizing wykazuje wiec dualizm w pojmowaniu Koscio-
ta, wyroéznia Koscidt mitosci — caritas i Koscidt prawa. Prawo kanoniczne, jak
podkresla Huizing, w swoim rozwoju przywdziewalo szaty teologiczne, ktore
nie sa nalezne prawu®. Stad jego apel o deteologizacje prawa kanonicznego.
Btedne jest nadto stanowcze twierdzenie tegoz autora, iz w zadnym fragmencie
Ewangelii nie spotyka sie¢ Chrystusa jako prawodawcy. Chrystus nie usta-
nawiat miedzy ludzmi relacji prawnych. W polemice z tymi stwierdzeniami
wystarczy odwotac sie do Konstytucji Sacrae Disciplinae Leges, gdzie na bazie
tekstow Nowego Testamentu wyraznie widac, jak dyscyplina Kosciota jest $cisle
zwigzana ze zbawczym przestaniem ewangelicznym. Doceni¢ nalezy rowniez

% 1. Orsy, The Role of Theology in the Interpretation of Canon Law, ,Studia Canonica” 22
(1988), s. 245-264; tenze, Theology and Canon Law: New Horizons in Legislation and Interpretation,
Collegeville 1992; tenze, How to Relate Theology and Canon Law, ,Origins” 22 (1992-1993), s. 594-552;
zob. M. Wijllens, Fides quaerens actionem: eine Analyse der Theorie Ladislas Orsy s, Osterreichisches
Archiv fiir Kirchenrecht” 40 (1991), s. 367-386.

“ 1. Orsy widzi cel prawa kanonicznego skierowany na dziatania konkretne, praktyczne,
zatem to prawo Ko$ciota nalezy uzna¢, cho¢ w sposéb szczegdlny, jako system kryteridw nor-
matywnych opartych o mitoé¢ - ordinatio caritatis (L. Orsy, Theology and Canon Law, ,The Furrow”
16 (1965), s. 432-433).

Do wazniejszych opracowan tego autora mozna zaliczy¢: The Sacramental Structure of
Church Order and its Implications, , Jurist” 32 (1972), s. 479-493; Sacraments et ius, [w:] Convivium
utriusque iuris. Alexander Dordett zum 60. Geburtstag, Wien 1976, s. 125-129; Reflections on the System
of Canon Law, ,Jurist” 42 (1982), s. 239-276.

2 P. Huizing, Um eine neue Kirchenordnung, [w:] A Miiller, F. Elsener, P. Huizing, Vom
Kirchenrecht zur Kirchenordnung?, Einsiedeln-Ziirich-KoIn 1968, s. 55-83.
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wktad w poruszana problematyke przedstawicieli kanonistyki wtoskiej, takich
jak na przyklad: D. Composta®, G. Ghirlanda*, F. Coccopalmerio®, ]. Bayer,
E. Cappellini* czy A. Cattaneo® ze Szwajcarii.

5. Dyrektywy Magisterium Kosciota

Fundamentalne znaczenie dla naszej problematyki posiada nauka So-
boru Watykanskiego II wyrazona w Dekrecie Optatam Totius nr 16, ktéry

# D. Composta, Prospettitive per una teologia del diritto canonico, , Salesianum” 29 (1976),
s. 28-69; tenze, Introduzione alla teologia del diritto divino positivo, ,,Apollinaris” 44 (1971), s. 201-
229; tenze, Teologia e legge canonica, ,, Apollinaris” 45 (1972), s. 403-453; tenze, Il diritto della Chiesa.
Alla ricerca delle componenti giuridiche specifiche, ,Angelicum” 34 (1972), s. 255-294; tenze, Teologia
del diritto divino positivo: la Chiesa fondazione e istituzione di Gesu, ,, Apollinaris” 46 (1973), s. 36-
68; 333-365; tenze, Teologia del diritto divino positivo. Interpretazione giuridico-teologica dell’ Antico
Testamento, , Apollinaris” 48 (1975), s. 33-70; tenze, Finalita del diritto nella Chiesa, ,,Apollinaris”
48 (1975), s. 376-401; tenze, De nexu inter Christologiam et ius Ecclesiae historice illlustrato, ,Monitor
Ecclesiasticus” 100 (1975), s. 385-399; tenze, La Chiesa visibile. Lezioni di teologia del diritto, Roma
1976; tenze, La teologia del diritto e i suoi problemi essenziali, ,Apollinaris” 51 (1978), s. 54-80.

# G. Ghirlanda, La carita come principio giuridico fondamentale costitutivo del diritto ecclesiale,
,La Civilta Cattolica” 128/II (1977), s. 454-471; tenze, Teologia del diritto, [w:] Nuovo dizionario di
diritto canonico, red. C. Corral, V. De Paolis, G. Ghirlanda, Cinisello Balsamo 1993, s. 1054-1059
(wraz z bibliografia).

4 F. Coccopalmerio, Fondare teologicamente il diritto della Chiesa?, [w:] La teologia italiana 0ggi.
Ricerca dedicata a Carlo Colombo nel 70° compleanno, Brescia 1979, s. 395-410; Perché un Codice nella
Chiesa, Bologna 1984, s. 17-55; tenze, Diritto canonico e vita ecclesiale, ,Credere Oggi” 6 (1986), n. 35,
s. 85-95.

6 ]J. Beyer, Summi Pastoris loannis Pauli II recens de iure ecclesiali et iuribus fundamentalibus mag-
isterium, , Periodica de Re Morali Canonica Liturgica Roma” 70 (1981), s. 13-39; tenze, Significato
e funzione del diritto canonico. Il pensiero di Paolo VI, ,Vita Consecrata” 18 (1982), s. 739-750.

¥ E. Cappellini, Il diritto canonico nel magistero di Paolo VI, [w:] Problemi e prospettive di diritto
canonico, a cura di E. Cappellini, Brescia 1977, s. 9-49.

# A, Cattaneo, La Canonistica: scienza teologica o giuridica? A proposito di recenti contributi al
dibattito su Epistemologia e metodo della canonistica, , 11 Diritto Ecclesiastico” 106 (1995), s. 787-798;
tenze, Questioni fondamentali della canonistica nel pensiero di Klaus Mérsdorf, Pamplona 1986; tenze,
Teologia e diritto nella definizione epistemologica della canonistica, ,Ius Ecclesiae” 6 (1994), s. 649-671;
tenze, La necessita del metodo teologico per la canonistica nel pensiero di Eugenio Corecco, [w:]J. 1. Arrieta,
G. P. Milano, Metodo, fonti e soggetti del diritto canonico, Roma 1999, s. 78-94; tenze, La Canonistica
a 25 anni dal CIC: impostazioni, metodo e prospettive, collaborazione con P. Gherri, ,, Apollinaris”
81 (2008), s. 603-640; tenze, La Chiesa locale. I fondamenti ecclesiologici e la sua missione nella teologia
postconciliare, Citta del Vaticano 2003; tenze, I laici: precisarne l’identita per promuoverne la missione,
[w:] G. Borgonovo, A. Cattaneo, Predere il lago con Cristo. Esortazioni e Lettere di Giovanni Paolo 11,
Siena 2005, s. 55-69; tenze Unita e varieta nella comunione della Chiesa locale. Riflessioni ecclesiologiche
e canonistiche, Venezia 2006; tenze, Introduzione e carisima nella Chiesa, [w:]]. 1. Arrieta, C. M. Fabris,
Tus divinum, Venezia 2010, s. 753-771.
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przyznaje prymat eklezjologii soborowej, wskazuje na cel pastoralny prawa
kanonicznego oraz otwiera nowe drogi dla odnowy metodologicznej prawa
kanonicznego.

Tresci Dekretu Optatam Totius znalazty rozwiniecie w wielu dokumentach
Stolicy Apostolskiej, wydawanych gtéwnie przez Kongregacje dla Wychowania
Katolickiego. W roku 1970 zostalo wydane przez Kongregacje Ratio Fundamen-
talis, regulujace studia teologiczne. Precyzuje sie w nim wymdg, aby wyktad
prawa kanonicznego ukierunkowany byl na Tajemnice Kosciola, zglebiong
przez nauke soborowa. W tresciach tegoz wyktadu winny by¢ stale obecne
odniesienia do zbawczej woli Boga i celu prawa kanonicznego, ktérym jest
zbawienie®.

Na uwage zastuguje list Kongregacji dla Wychowania Katolickiego z 2 kwiet-
nia 1975 r., w ktérym wskazuje sie na konieczno$¢ prowadzenia studiéw z pra-
wa kanonicznego dla kandydatéw do kaptaristwa. Wymdg ten motywowany
jest zadaniami i celem prawa kanonicznego®. Takze kolejne wypowiedzi tejze
Kongregacji, zawarte zaréwno w Konstytucji Sapientia Christiana, jak tez w wy-
daniach Ratio Studiorum, akcentuja dobitnie, iz prawo kanoniczne winno by¢
traktowane w kontekscie tajemnicy Chrystusa i Jego Kosciota®'. Aspekt insty-
tucjonalny, jak sie stale podkresla, nalezy do samej tajemnicy Kosciota, do jego
wymiaru widzialnego, wyznaczanego przez nature sakramentalna. Wymaga
si¢ zatem, aby nauczanie prawa kanonicznego stanowilo integrujaca catosciowa
wizje tajemnicy Chrystusa, realizowana w tajemnicy Kosciota.

Nie mozna poming¢ takze jednego z ostatnich dokumentéw tejze Kon-
gregacji — Dekretu z dnia 2 wrzesnia 2002 r., w ktéorym modyfikujac niektore
artykuly konstytucji Sapientia Christiana, wprowadza sie¢ w zakresie studiéw
prawa kanonicznego dyscypliny uzupelniajace®. Artykut 59 tych Ordinationes
wymienia wsrod tych dyscyplin po raz pierwszy teologie prawa kanonicz-
nego™. Szczegodlnie pouczajace, jesli chodzi o nasz temat, jest przemdowienie

¥ Sacra Congregatione per I'Educazione Cattolica, Ratio fundamentalis, 6 stycznia 1970 nr 79,
[w:] Enchiridion Vaticanum 3, nr 1921.

% Sacra Congregatione per I'Educazione Cattolica, Lettera Circolare. Postremis hisce annis,
2 kwietnia 1975, [w:] Enchiridion Vaticanum 5, nr 1221.

31 Joannes Paulus PP. II, Constitutio Apostolica de studiorum Universitatibus et Facultatibus
ecclesiasticis, Sapientia Christiana 15/04/1979, AAS 71 (1979), s. 469-499.

2 Congregatio De Institutione Catholica, Decretum quo ordo studiorum in Facultatibus Iuris
Canonici innovatur, Novo Codice 2/9/2002, AAS 95 (2003), s. 281-285.

* Warto przypomnie¢, iz fenomen prawa w ogoéle nalezacy do doswiadczenia ludzkiego,
ukazuje takze swoje znaczenie teologiczne. F. D’ Agostino, II Diritto come problema teologico, To-
rino 1998, s. 13: ,, Lo studio della rilevanza teologica del Diritto fuoriesce dalle competenze della
Teologia morale: esso costituisce un problema teologico specifico: ¢ il problema della Teologia
del Diritto. E questo un ramo della Teologia che pero, va detto subito, ha uno statuto epistemolé-
gico particolarmente complesso. [In nota: Tale complessita dipende in non piccola parte dalla
tentazione di risolvere ogni «Teologia del Diritto» in «Teologia del Diritto canonico» o comunque
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papieza Pawta VI wygloszone w 1970 r. do rektorow rzymskich uczelni i kano-
nistow™. Papiez odwotuje si¢ w nim przede wszystkim do potrzeby nalezytego
rozumienia natury Kosciota, gdyz dopiero w tym $wietle mozna nalezycie
odczytac¢ obecnos¢ prawa kanonicznego w zyciu Kosciota. Uderzaja w tym
przemowieniu wyrazne akcenty zobowiazujace kanoniste do poszukiwania
najgtebszych racji swojej doktryny w Pismie Sw. i w teologii. Jak zaznacza,
cho¢ to wydaje sie nowoscia, zachodzi Sciste pokrewienstwo miedzy teologia
i prawem kanonicznym — zarowno w procesie jego formularyzagji, jak tez jego
studium. Papiez Pawel VI stanowczo odcina si¢ od tej wizji prawa — ktora,
jak podkresla, nie byta obca prawu przedkodeksowemu, okreslanemu przez
pozytywizm prawny i historyczny jurydyzm. Przemdwienie to, wygloszone
kilkanascie lat przed ukazaniem si¢ nowego Kodeksu, zaskakuje zgodnoscia
watku myslowego i prowadzong argumentacja z nauka papieza Jana Pawta
II, zawartg w jego przemdwieniu z okazji prezentacji nowego Kodeksu Prawa
Kanonicznego, jak tez z tresciami konstytucji Sacrae Disciplinae Leges.

Przemdwienie Jana Pawta II z okazji prezentacji prawa kanonicznego wzbo-
gaca nasze rozwazania na ten temat®. Wskazuje si¢ w nim, miedzy innymi,
na potrzebe dostrzezenia miejsc paralelnych pomiedzy drugim rozdzialem
Konstytucji soborowej Lumen Gentium i druga ksiega Kodeksu Prawa Kano-
nicznego.

Uznaje sig, ze jest to zestawienie bardzo pozyteczne i oSwiecajace, tak
w odniesieniu egzegetycznym, jak i krytycznej konfrontacji odnosnych para-
graféw i kanonow.

di privilegiare, nell'analizzare teologicamente il Diritto, I'esperienza giuridico-canonistica come
esperienza esemplare]. (... ) La Teologia diviene Teologia del Diritto non perché dia al Diritto
contenuti positivi, né a maggior ragione perché metta a disposizione del giurista categorie teo-
logico-dogmatiche, ma perché introduce nel circolo ermeneutico, nel quale ragione e coscienza
dei giuristi si dialettizzano, una parola nuova, che né la ragione, né la coscienza, in quanto tali,
sono capaci di formulare”.

% Paulus PP VI, Allocutio. Ad clarissimum Virum Romane Studiorum Universitatis Rectorem
ceterosque Iuris Canonici peritos, qui Coetui internationali interfuerunt Romae habito, AAS 62 (1970),
s. 106-111.

> Joannes Paulus PP. II, Allocutio. A sommo pontifice im aula super porticum Vaticanae basilicae
habita, ad novum Codicem Iuris Canonici, paucis ante diebus promulgatum publice exhibendum, Die 3
m. Februarii a. 1983, AAS 75 (1983), s. 455-463. Congregatio De Institutione Catholica, Decretum
quo ordo studiorum in Facultatibus Iuris Canonici innovatur, Novo Codice 2/9/2002, AAS 95 (2003),
s. 281-285.

% S. Cotta, Introduzione alla filosofia del diritto, Torino 1984, s. 66-61: ,E in verita non si puo
dimenticare il fatto che, prima che il giuspositivismo attribuisse al legislatore un vero e proprio
monopolio nella creazione del diritto (concezione oggi in crisi), ben diversa era stata per secoli
la posizione e l'attivita del giurista. Questi non era considerato, e non era stato, il mero interprete
della volonta del legislatore, o il semplice formulatore tecnico, il  traduttore giuridico’, per
dire cosi, della volonta politica del sovrano. Ma era stato anche, e consapevolmente, colui che
elabora forme giuridiche nuove, o ne adatta di vecchie per le mutate esigenze della societa. Si
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W rekapitulacji swoich wywodow papiez Jan Pawet I wykresla trojkat, na
ktérego boki sktadajg sie: dokumenty soborowe, Kodeks i ksiega Pisma Sw.
Trojkat idealny, w ktédrym zawiera si¢ zarazem cenna wskazowka metodolo-
giczna. Biorac bowiem pod uwage ramiona trojkata, nie sposéb podejmowac
si¢ interpretacji Kodeksu Prawa Kanonicznego bez Scislej zaleznosci od Pisma
Sw. i tekstéw soborowych.

Konstytucja Sacrae Disciplinae Leges byta przedmiotem wnikliwych analiz ze
strony wielu kanonistow i znane sa powszechnie jej tresci”’. Ograniczymy sie
zatem do charakterystycznych sformutowan, ktore uznaja Kodeks za gtowny
dokument prawodawczy Kosciota. Znaczenie tegoz Kodeksu wyrasta z jego
zadania, wyraza on bowiem wielki wysitek przektadu eklezjologii soborowej
na jezyk prawny.

Doktryna soborowa stanowi zatem state odniesienie interpretacyjne tak
dla Kodeksu, jak i dla calego prawodawstwa koscielnego — jak si¢ wyraznie
podkresla, zwlaszcza wéweczas, gdy jezyk kanoniczny nie jest w stanie wyrazic
doktadnie natury Kosciota™.

Wzmiankowane tutaj wazniejsze wypowiedzi Magisterium Kosciota wska-
zuja na ustawiczne odniesienie prawa kanonicznego do eklezjologii soborowej,
w niej bowiem nalezy szukac teologicznego uzasadnienia dla tego prawa oraz
ukazywac jego role w postudze zbawczej Kosciota.

6. Uwagi koncowe

W konkluzji tych wywoddéw nalezy podkresli¢, jak bardzo Sobor Watykan-
ski II, uwazany czasami za antyjurydyczny, stworzyt w istocie mobilizujacy
klimat dla prawa kanonicznego. Wzbudzit swoja nauka pionierskie idee dla
wypracowania nowego rozumienia prawnego wymiaru Kosciota i wywart
wplyw na nowy ksztatt kanonistyki. Kwestie wzbudzone przez doktryne so-

pensi all’opera dei grandi giuristi mediavali, alla costante attivita normative dei giudici inglesi
di ‘common law’, a quella dei magistati francesi ‘dell’ancient régime’ riuniti nei parlementi (che
erano organi giurisdizionali e non politici), o della Corte Suprema americana”.

% Miedzy innymi A. Longhitano, Chiesa, diritto e legge nella con costituzione apostolica , Sacrae
Discipinae Leges”, ,Monitor Ecclesiasticus” 108 (1983), s. 399-435.

% Konstytucja Apostolska Sacrae Disciplinae Leges: ,Narzedzie, jakim jest Kodeks, w petni
zgadza si¢ z naturg Kosciola, jaka zwtaszcza przedstawia nauka Soboru Watykanskiego II bra-
na w calosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego doktryny eklezjologicznej. Zatem w jakis
sposob ten nowy Kodeks moze by¢ pojmowany jako wielki pas transmisyjny przenoszacy na
jezyk kanonistyczny, to jednak Kodeks powinien sie odnosi¢ do tego obrazu jako pierwotnego
wzoruy, ktérego zarys powinien on odpowiednio, o ile to mozliwe, z samej swej natury wyrazac
(Kodeks Prawa Kanonicznego, Poznan, 1984, s. 13).
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borowa inspirujq nadal prace kanonistow, ktdrzy pochylaja sie nad Tajemnica
Kosciota, dang przeciez do poznania i zglebienia przez wszystkie dyscypliny
koscielne™.

Z catosci wywodow tego opracowania przebija sie zatem przekonanie
o potrzebie dalszych konsolidacji studiéw koscielnych o charakterze inter-
dyscyplinarnym, ktére pozostaja nadal zatomizowane. Nie przystuzyly sie
temu dobrze, modne swego czasu, szaty antyjurydyzmu, ktére przymierzaly
w swoim rozwoju pewne dyscypliny koscielne. Nie jest bowiem prawda, iz
Tajemnica Kosciota w wymiarze prawnym jest im obca®.

Studium Pisma Sw. stanowi bowiem centralny rdzen, dotykajacy genezy
i narodzin dyscypliny koscielnej w pierwotnych wspolnotach chrzescijan-
skich. Biblistyka nie zwraca wszakze szczegolnej uwagi na kwestie prawne,
by¢ moze dzieje si¢ tak, takze z winy kanonistyki, ktéra nie przedktada dla
studiow biblijnych tematéw prawnych, na przyktad Kosciota z czaséw apo-
stolskich.

Podobny problem dotyczy innych dziedzin teologicznych: patrystyki, hi-
storii Kosciota (ktdra Dekret Optatam Totius rozwaza na rdwni z prawem ka-
nonicznym), liturgii, ruchu ekumenicznego, zwtaszcza ze weztowe problemy,
jak na przyktad communicatio in sacris, malzenstwa mieszane, struktury prawne
Koscioléw i wspdlnot religijnych, wydaja sie czyni¢ oczywistym koniecznosc¢
i pozytek podjecia takiej wspdtpracy interdyscyplinarnej. Pracujemy czasami
obok siebie, lecz nie ze soba.

Dyspozycja zawarta w kan. 254 § 1 oczekuje nadal na realizacje®’. Wymog
harmonijnego powiazania calej wiedzy teologicznej opiera si¢ bowiem na fak-
cie, iz rozne dyscypliny teologiczne uktadaja sie wokdt Mysterium Ecclesiae. Kaz-
da bowiem z dyscyplin koscielnych, ktéra bada dane Objawienia o cztowieku
stworzonym i odkupionym przez Chrystusa, moze i powinna co$ powiedziec¢
o wymiarze prawnym Kosciota i wskazac na jego charakterystyke eklezjalna.
Od tych dyscyplin oczekuje si¢, miedzy innymi, wypracowania mozliwie jak

% C.Redaelli, Il rinnovamento postconciliare, [w:] Il Diritto Canonico nel sapere teologico. Pros-
pettive interdisciplinari, Milano 2004, s. 105: ,,Cio ha significative consequenze sotto il profilo
dell”interdisciplinarita. Il facto che il diritto della Chiesa sia parte dell’esperienza giuridica
umana e che abbia una sua originalita ecclesiale permette che possa essere studiato del punto di
vista di diverse scienze e che cio risulti arrichire per la sua comprensione, a questo ¢ il risultato
che conta”.

% Znany problem inkulturacji Kosciota obejmuje takze konfrontacje z réznymi przejawami
kultury prawnej spoteczenstw ewangelizowanych. Zob. m.in.: R. Sobanski, Diritto canonico e cultura
giuridica, [w:] Scienza giuridica e diritto canonico. Atti dei Seminari internazionali di Diritto Canonico,
Torino 1991, s. 121-150; S. Recchi, Diritto canonico e culture, ,Quaderni di Diritto Ecclesiale” 11
(1998), s. 433-445.

1 Kan. 254 § 1: ,Wyktadowcy powinni sie stale troszczy¢ w nauczaniu przedmiotéw
0 wewnetrzng jedno$¢ i harmonie calej nauki wiary, by alumni doswiadczali, Ze zdobywaja
jedna wiedze (...)".
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najpelniejszego rozumienia wyrazu Tajemnicy Kosciota. Oczekiwania takie
podziela réwniez wspolczesna kanonistyka®.

Sposrod dotychczas prezentowanych pogladow — gléwnie soborowe ujecie
rzeczywisto$ci koscielnejjako communio przez swoja pojemnosc tresciowa na state
zadomowilo si¢ w refleksji teologicznej i nalezy do najlepiej opracowanych®.

Podobne oczekiwania idg w kierunku znalezienia takiego pojecia takiej
definicji, ktére odpowiadatoby teologicznej refleksji nad prawem kanonicznym.
Jest to wazne, jesli sie pamigta, ze dotychczasowe koncepcje prawa nosity slady
opracowan obcych naturze Kosciota, i dlatego okazywaly si¢ nieprzydatne.
Z drugiej strony, kanonistyka posoborowa nie potrafita wypracowac definicji
odpowiadajacej misternej naturze Kosciota.

Jak zauwaza F. Coccopalmerio, odniesienie si¢ do definicji prawa nie sta-
nowi btedu metodologicznego, gdyz teologia nie moze postepowac inaczej,
lecz tylko postugiwac sie jezykiem komunikatywnym w kulturze ludzkiej*.
Wywdd ten wzmacnia V. de Paolis dodajac, ze pojecia formalne powinny by¢
jednakowe dla wszystkich. Ukazanie bowiem tego, co stanowi o jakosci praw-
nej, opiera si¢ na praktycznym do$wiadczeniu osoby ludzkiej, ktéra pozostaje
w niezbednej relacji z drugim czltowiekiem i ze wspdlnota®. Juz zauwazyli
rzymianie: hominum causa omne ius constitutum est. Takie jest zresztq zadanie

¢ Szerzej C. Redealli, Il metodo esegetico applicato al Codice di diritto canonico del 1917 e a quello
del 1983, , Periodica” 86 (1997), s. 59-61.

% Do gruntownych opracowan w tym temacie o profilu kanonistycznym zalicza sie: O. Saier,
»Communio” in der Lehre des Zweiten Vatikanischen Konzils: eine rechtbegriffliche Untersuchung, Miin-
chen 1973; P. Hamer, L’Eglise est communion?, Paris 1962; G. Ghirlanda. , Hierarchica communio”
— Significatio della formula nella ,,Lumen Gentium”, Roma 1980; R. 1. Castillo-Lara, La communion
ecclésiale dans le nouveau Code de droit canon, ,,Communationes” 16 (1984), s. 242-266; H. Miiller,
Utrum communio sit principium formale — canonicum novae codificationis iuris canonici Ecclesiae latinae?,
,,Periodica” 66 (1977), s. 499-512; V. De Paolis, Communio in novo Codice, ,Periodica” 77 (1988),
s. 521-552; R. Sobanski, ,, Communio” als Formalprinzip des Kirchenrechts, ,,Theologia und Glaube”
72 (1982), s. 101-122.

¢ F. Coccopalmerio, Fondare teologicamente..., s. 397: , Il nostro modo di ricercare e statuire il
concetto di Diritto presuppone soltanto che il Diritto stesso sia una realta che si colloca nell’ambito
di una pluralita di persone e quindi cosi ne enuncia la definizione assolutamente formale: «Di-
ritto» sarebbe tutto cio che causa o permette il nascere, il permanere, lo svilupparsi di una data
aggregazione interpersonale. «Diritto» sarebbe pertanto una serie di elementi che, presupposta
una pluralita di persone, ne fanno un «unum», una aggregazione interpersonale, una comunita
o socialita”.

% Zwykla interpretacja tekstu normy prawnej nie jest wystarczajaca aby odkry¢ jej rzeczy-
wistg tres¢. Takze studium prawa kanonicznego w konkretnej publikacji normy winno zwracac
si¢ w kierunku tzw. ,,principii inspiratori” niezbednych w ujawnieniu jej znaczenia dla zycia
Kosciota. Jak pamietamy: ,,I Romani chiamavano la Scienza del Diritto Iurisprudentia: una pruden-
tia, dunque, una forma di sapere non formale ed astratta (come la Scientia), ma sapienziale, volta
esclusivamente al mondo della vita umana e alla sua infinita varieta” (F. D" Agostino, Fondazione
del diritto, [w:] Fondazione del diritto. Tipologia e interpretazione della norma canonica, Glossa Edizioni
2001, s. 14.
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teologii, ktdra petniac funkcje krytyczng wobec wiary, pozostaje na jej stuzbie
i nie moze by¢ abstrakcyjna, oderwana od realiéw zycia®. Dlatego Sobor Wa-
tykanski Il rozwazania o Kosciele umieszcza w swiecie wspdtczesnym. Glebiej
analizuje te sprawy miedzy innymi encyklika Fides et ratio®.

Nadto pojawiaja sie wspotczesnie nowe koncepcje, oparte na przeswiadcze-
niu, iz prawa nie mozna redukowac jedynie do zespolu norm promulgowanych
przez kompetentny autorytet i opatrzonych sankcjami, facznie z uzyciem sily.
Analizy socjologiczne wokot pojecia wladzy wskazuja, Ze istnieje nie tylko wta-
dza militarna, ekonomiczna, lecz takze tak zwana ideologiczna, zdolna do pod-
trzymania wtasnego systemu poprzez sankcje spoteczne®. Wobec tych nowych
perspektyw wydaje sie, iz prawo kanoniczne nie musi legitymowac swojej jakosci
prawnej w porownaniu z prawem $wieckim, udajac si¢ do argumentacji apolo-
getycznych. Zawsze bowiem Koscidt czerpat z tych zdobyczy kultury prawne;j,
ktore byly przydatne w realizacji jego misji. By¢ moze to nowe, krystalizujace
sie dopiero spojrzenie na prawo bedzie inspirowac takze mysl kanonistyczna.

% Probe taka podejmuje L. Gerosa w najnowszym podreczniku Introduzione al Diritto Cano-
nico. 11 Istituzioni Generali, con collaborazione di A. Stabellini, Vaticano 2012, s. 37. Wylicza cztery
charakterystyki porzadku prawnego, ktore w konkluzji sprowadza do redakgji formuty definicji:

— l'externitas non e cosi univoca nell’ordinamento canonico, perché esso si interessa anche di
azioni interne (es. il consenso, cfr. can. 1055);

— cosi e per [alteritas in quanto non rientrano nelle fattispecie giuridiche solo azioni aventi
riflesso sociale, ma vengono normate azioni interne, personali, come ad. es. il proposito di con-
fessarsi quam primum ex can. 916;

— cosi per la justitia, oggetto proprio del diritto: se la iustitia legalis € 1a forma prima di carita,
I’ordinamento canonico non preclude, quando non esige, il perseguimento di una forma superiore
di giustizia: plenitiudo legis dilectio;

—la coactivitas infine, riceve la sua forza vincolante da Parola e Sacramento, per cui una norma
esige di non essere violata non per se stessa ma per la realta ad essa sottesa che la genera e che la
norma stessa e finalizzata a realizzare. Concludendo, I’ordinamento canonico ¢ un ordinamento
giuridico tipico, informato dal diritto divino e dalla ragione umana, centrato sulla persona, ca-
ratterizzato dalla tensione pastorale, essenziale alla vita della Chiesa.

¢ Klarownie relacje rozumu i wiary wyjasnia Konstytucja dogmatyczna Dei Filius Soboru
Watykanskiego I, ktorej tres¢ przytacza encyklika papieza Jana Pawta II Fides et ratio, nr 9: ,,Sobor
Watykanski I naucza zatem, ze prawda poznana w drodze refleksji filozoficznej oraz prawda Ob-
jawienia ani nie sg tozsame, ani tez jedna nie czyni zbyteczna drugiej: istnieje podwojny porzadek
poznania, rézniacy sie nie tylko zrodtem, ale i przedmiotem. R6zni si¢ zrodlem, bo w pierwszym
przypadku poznajemy przy pomocy naturalnego rozumu, a w drugim przy pomocy wiary.
Rézni sie przedmiotem, bo oprécz prawdy, do ktérej moze doj$¢ rozum naturalny, przedtozone
sgq nam rowniez do wierzenia tajemnice zakryte w Bogu: nie mozna ich poznac bez Objawienia
Bozego. Wiara, ktora opiera si¢ na swiadectwie Boga i korzysta z nadprzyrodzonej pomocy taski,
rzeczywiscie nalezy do innego porzadku niz poznanie filozoficzne. To ostatnie opiera si¢ bowiem
na porzadku zmystowym i na do§wiadczeniu, a jedynym $wiattem wiary, ktéra mozna dojs¢ do
przyjecia Objawienia nie uchybiajac w niczym swoim zasadom, ani tez wtasnej autonomii” (Jan
Pawet I1, Fides et ratio. Tekst i komentarze, Lublin 2003, s. 19-20).

¢ P. Erdo, Teologia del diritto canonico. Un approccio storico — istituzionale, Torino 1996, s. 51.
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7. Kosciol i jego prawo przekracza Porta Fidei

Prawo kanoniczne i kanonistyka czuja si¢ uprawnione i zobowigzane do
partycypacji w inicjatywie podjetej przez papieza Benedykta XVI, oglaszajacego
Rok wiary Listem apostolskim Porta fidei. To szczegdlny czas i taska Boga dla
odkrycia na nowo i pogtebienia wiary przez caty Kosciét. Jak naucza Benedykt
XVI: , prog wiary przekracza si¢ wowczas, kiedy gloszone jest Stowo Boze,
a serce pozwala sie¢ ksztaltowac taska, ktora przemienia”®.

Na tej dynamice wiary obrazowo opisanej przez papieza, zasadza si¢ w isto-
cie cata dziatalno$¢ prawodawcza Kosciota. Caty Koscidt, w nierozerwalnym
zwiazku ze swoim prawem, ustawicznie przekracza prog wiary, bedacej taska,
ktora przemienia, darem ofiarowanym, przyjmowanym i przekazywanym.

Wiara bowiem nie jest nigdy tylko doktryng zamknieta w ksiegach, ma
zawsze egzystencjalny ksztatt. Jej przekaz przechodzi przez prorokéw, aposto-
tow, nauczycieli i prawodawcow. Dziatanie Boga, przyjete taska, stwarza nowe
relacje miedzy ludZmi, rodzi si¢ wspolnota wiary, ktéra ma stac si¢ Swiadkiem
zbawczej obecnosci Boga w $wiecie.

Zadanie to wypetnia Koscidt zaréwno wowczas, gdy wiary naucza, jak tez
gdy — stanowigc prawo — ksztaltuje zycie zgodne z wyznawang wiara. Norma
koscielna rodzi sie bowiem z rozeznania wiary i zarazem w przekazie wiary
racje swego bytu dostrzega cata dyscyplina koscielna, ukazujaca prawa i obo-
wiazki kazdego wiernego.

Prawo wywodzi swoja geneze z tresci wiary, ktorymi obejmuje nade
wszystko tajemnice Kosciota. Kosciol jest zarazem ksztaltowany przez prawo
Boze, ktorego poznanie jest mozliwe poprzez wiare”. Prawo staje si¢ zatem
w Kosciele forma przepowiadania wiary, w ktorej Kosciol mowi $wiatu o swo-
jej sytuacji zbawczej. Sytuacji tej nie mozna jednakze prawem nakazac¢ ani
prawem wymusi¢, otrzymuje sie ja w darze, by przekazywac, stad dynamika
daru wiary, ktdry jest dany i réwnoczesénie zadany”'. Prawo to apeluje do
sumienia ludzkiego, oparte na sumieniu, objawia zarazem jego wigzacq moc.
Dzieki prawu Kosciot staje sie miedzy innymi widzialnym znakiem obecnosci
na Swiecie, ksztattuje wlasny, chrzescijanski styl zycia zgodnego z wiara, jest

% Prawo koscielne stosuje nakazy, zakazy, zobowigzania pod sankcja grzechu, nie moze
zadowoli¢ sie samym postuszenstwem normie, lecz chodzi o ich realizacje w wierze i dobrej woli;
zob. F. X. Urrutia, De natura legis ecclesiasticae, ,Monitor Ecclesiasticus” 100 (1975), s. 413.

70 Niektore normy kanoniczne przytaczaja prawdy wiary, pokrywaja sie¢ wprost z wiara.
Ich tre$¢ zostata odczytana z Objawienia. Szerzej V. Del Giudice, Canonizatio, [w:] Scritti giurdici
in onore di Santi Romano, Padova 1939, s. 6. Por. P. Lombardia, Aportaciones de Vincenzo Del Giudice
al estudio sistematico del Derecho canonico, [w:] Escritos de Derecho Canonico, Pamplona 1973, 1, s. 483.

' O akceptacji ustawy koscielnej L. De Luca, Laccettazione popolare della legge canonica nel pensiero
di Graziano e dei suoi interpreti, ,Studia Gratiana” 3 (1955), s. 193-276; H. Miiller, Rezeption und Konsens in
der Kirche. Eine Anfrage an die Kanonistik, ,Osterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht” 27 (1976), s.3-21.
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rozpoznawalny przez najwyzsze prawo mitosci’2. Tym samym prawo koscielne,
pozostajace w stuzbie wiary, objawia cata swoja odmiennos¢, mimo zewnetrz-
nych podobienstw w poréwnaniu z prawem swieckim.

Prawo koscielne wyrasta z natury zbawczej Kosciota, kroczy i odnawia
sig¢ razem z catym Ludem Bozym, ktory jest w drodze. Prawde te dzisiaj lepiej
rozumiemy dzigki nauce Soboru Watykanskiego II, ktéry — jak podkresla to
papiez Benedykt XVI: , nie traci swojej wartosci ani blasku””’. Nasze pokolenie
w $wiatlach nauki soborowej przez pigcdziesiat lat przekracza w tacznosci
z calym Kosciotem Porta Fidei.

Stowa kluczowe: teologia prawa kanonicznego, ontologiczne zagadnienie prawa ka-
nonicznego, eklezjologiczne znaczenie prawa kanonicznego, szkota wloska, osrodek
w Monachium, oérodek w Pampelunie, wspdlczesny rozwoj prawa kanonicznego,
wspolczesna kanonistyka, ontologiczne znaczenie Soboru Watykanskiego II, Natura
Kosciola, wspodtczesny rozwdj kanonistyki, nauczanie Pawta VIi Jana Pawta II, meto-
dologiczny status prawa kanonicznego, znaczenie pytania.

Ecclesiological Inspirations in the Contemporary Science of Canon Law

SUMMARY

The article engages in a discussion of the main issues that set the trend for the
modern canonical thought. They refer to the ontological grounds of the Church legal
system. There is a need to search for such a meaning of the Canon Law that would
be in accordance with the nature of the Church itself defined in the doctrine of The
Second Vatican Council.

One of the decrees of the Second Vatican Council “Optatam totius” no. 16 specifi-
cally suggests that in interpretation of the Canon Law we should take into consideration
the Mystery of the Church according to the Lumen Gentium Constitution. Although, the
indication seems to be clear, its execution is more difficult to implement.

Pre-conciliar vision of the Church based on the concept of ,societas iuridice per-
fecta” more accurate for the state, has favored the presence of governmental structures
and state law in the Church. The Second Vatican Council on the other hand presented
the Church as the Mystery that its nature is expressed through many descriptions,
pictures, comparisons and paradigms.

72 R. Sobanski, Duch i funkcja prawa kanonicznego, , Prawo Kanoniczne” 27 (1984), nr 1-2, s. 39:
,W tym miejscu chrzescijanstwo odbiega od wszystkich innych spotecznosci: owo suum cuique to
mitos¢. Nie jako nadbudowana, jakby co$ nadobowigzkowego, lecz jako powinnos¢ spoteczna. Mitos¢,
wiara przenika prawo koscielne — przy czym zdanie to trzeba rozumie¢ dostownie. Przenika, czyli jest
w nim zawarta, formuje je od wewnatrz, jest jego fundamentalng i formalna zasadg — jego duchem.
Nie od zewnatrz wplywa on na prawo koscielne, jakby unoszac sie nad nim, stymulujac fagodnie,
pelne mifosierdzia stosowanie prawa — on przenika je od $rodka, formuje od podstaw i ozywia je.”

7 Benedykt XVI, Porta fidei, AAS 86 (1994), nr 1.
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Such a fruitful in its meaning Council’s ecclesiology has been accepted, though in
very selective way, by many of the canonists as the prerequisite. It was used for the
construction of own theories that thanks to the nature of the Church, the divine-human
community, introduced the explanation for the presence of the law in the Church.

The context of this article presents the ideas developed by the main representatives
of the-so called-schools of the Canon Law, especially by the school of the lay canonists in
Italy, the Munich school and the school of Pampeluna — Navarra. It is important to highline
the input of L. Orsa from America and P. Huizing of the Netherlands and other canonists.

The statements of the Church’s Magisterium in the Directives published after
the Second Vatican Council repeated the need for the methodological renewal of the
Canon Law. In the series of studies of the Canon Law for the first time a new subject
is established: Theology of the Canon Law.

The profiled science of Canon Law through Council’s ecclesiology very often refers
to the teachings of Pope Paul VI and the teachings of the blessed John Paul II. There are
two works of the Pope: The Code for the Latin Church and the Code for the Eastern
Churches. Both of the codes are regarded by the Pope as the final documents of the
Second Vatican Council.

In conclusion it is important to stress that, despite the mobilizing tendency of canon
thought that reaches the deepest rationale and the role of the law in the Church, we
still face the search for the satisfactory answer.

It should be noted that, while the law separated from the understanding of the
Mystery of the Church loses the rationale, on the other hand too far reaching theologi-
zation of the Canon Law threatens its juridical identity and leads to its expulsion out
of the legal thought frames.

However, the attempt should be continued since the Canon Law —as every human
phenomenon - requires understanding, explanation and acceptance. Only then on the
grounds of the Church’s faith and the faith in the Church, the law becomes the value
that shapes the action expected by the law.

Key words: theology of Canon Law, an ontological question of Canon Law, overview of
the theory of same canonists, the ecclesiological significance of Canon Law, the school
of the lay canonists in Italy, the Munich school, the school of Pampeluna — Navarra,
recent developments of Canon Law, the contemporary science of Canon Law, the ec-
clesiological significance of the Second Vatican Council, the nature of the Church, recent
developments in the science of Canon Law. the teaching of Paul VI and John Paul II,
the methodological status of Canon Law, the relevance of the question.

DKKAe310A0TIMIeCKOe BAOXHOBEHVIE B COBpeMeHHOI7I KaHOHNMCTbBILIe

Pesrome

Cratbst 006Cy>X/AaeT KAIOUeBble BOIIPOCH, KOTOPbIe BHIUEPKIBAIOT TeUeHNe COBpe-
MEHHOJ KaHOHM4YecKol MbIcanu. KacaroTcs OHM OHTOAO0TMYeCKMX OCHOBaHMUI IpaBo-
Boro nopsaxa Iepxsu. Vimercs Takoro moHMMaHMsI KaHOHMYECKOTO ITpaBa, KOTOpoe
oTBedaao Orl Xxapakrepy Llepksn, onpeaeaennoii B goktpuHe Batnkanckoro Cobopa II.
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Aexpert Toro xxe Cobopa ,,Onratam ToTioc” Ne 16 s1cHO yKasbIBaeT, YTOOBI B A€KIIUN
KaHOHMYECKOTIO IIpaBa umeTs B Buay Tainy Lepksu rmo Koncrurtynym AioMsH ['9HTIOM.
IToxazaHne ecTh 4eTKOe HO eTO OCyIIleCTBAeHIe OKa3hlBaeTCsl OUYeHb TPYAHBIM.

[Tepeacoboposa kaptuna Llepksu ocHoBaHa Ha KOHIEIILIUM ,,COLIeTacC I0pUAUILIe
rrepdeKkTa» MOAXOAAIIEN A4S TOCYAapcTBa, OAaTONPUATCTBYeT MIPUCYTCTBUIO CTPYK-
Typ Baactu u npasa B Llepksu. 3aTo Barukanckuit Cobop Il nokasnisaer Llepxoss kak
TarHy, KoTOpOII XapaKTep BhIpaskaeTcs depes3 pasHOOOpasHble OIIpeJeeHILs], n300pa-
JKeHUsl, CPaBHeHUS U HapajUTrMBbL.

Tak Horaras B cBoeM c10Be COOOPHas 9KKAE3VMOAOT ObLAa MPUHATA, XOTS OOBIIHO
B 130MpaTeABHBII CIIOCOD, Yepe3 MHOTO KaHOHICTOB KaK HavyaAbHasl ITPeATIOChLAKa.
Cay>maa oHa 445 COOCTBEHHBIX TEOPUII, KOTOPOe 110 XapakTepy Llepxsi, coobmiecTse
00 KecTBeHHO-4e10BeueCcKIIM, BBOAVAY OOOCHOBaHMe A5 IIPUCYTCTBIS ITpasa B Llepksu.

OcHoBa 9TOIJ1 CTaThU CA€A0BaTeAbHO IIOKA3bIBAeT O B3rAs14aX, pa3BUTHIX Yepe3 r1aB-
HBIX IIPeJCTaBuTeAel Tak Ha3blBaeMBbIX IIIKOA KaHOHMYECKOTO IIpaBa, I4aBHBIM 00pa3oM
gepes Mraapsaackyio lIkoay ITpasa, menTpst B Mionxene n ITamnaone. Heobxoanmo
MOAYePKHYTh TaK>Ke BKJAa/ KaKoil BHecAu B 9Ty auckyccuio /. Opcol u3 AMepuxn,
P. T'ynsunr ns I'oaaaHaum u Apyryie KaHOHUCTH.

3asBaeHne Marucrpatyps! Llepksu B BbIgaHHBIX 1Tocae Batnkanckoro Cobopy 11
AVpeKTuBax IoKa3aHO HeOOXOAMMOCTH B IPUHATUY METOA0AOTUIECKOTO OOHOBAEHLS
KaHOHMYECKOTO IIpaBa. B I1kae KaHOHMYeCKOro U3ydeHus BIepBble BBeAeHO HOBBIN
IpeAMeT: TeOAOTHIO KaHOHIYEeCKOTO IIpaBa.

Kanonmucrsika mpoguanposaHHas Jepes cCOOOPHYIO DKKAE3MOAOTHUIO OT3bIBAeTCs
4acTo B DTO TeMe K BhIcKa3biBaHuIO rarbl ITaBaa VI u baarocaosennoro fIna [Tasaa II.
ZleA0M TOTo >Ke Iambl ABASIOTCS ABa KOAEKCHL: 4451 Aatunckoit Llepxksu u aas Lepxsu
Bocrounsix Lepkseit. Oba 9T KOAeKCH Iaria IpK3HaeT Kak OKOHYaTeAbHbIe A0KYMEHTBI
Barukanckoro Cobopa II.

B sakaroueHnm HeoOXOAMMO TOAUEPKHYTh, UTO HECMOTPST Ha MOOMAMSYIOITIT
KAMMAaT B KAHOHMYECKOI pedpAeKcuu POCTUPaIOIIelics 40 Hauboaee r1yOOKOMbICAeH-
HBIX CMBICAOB CyIIeCTBOBaHM: U poAu pasa B LlepkBu, MBI HaXO4MMCST HEIIPEPLIBHO
BO BpeMsl IIOMCKa yA0BAETBOPSIOIIEero OTBeTa.

CTOuT MOMHUTB, YTO ITPaBO OTOPBaHHOE OT ToHMMaHus Taiinel Llepkeu yrpaunsaer
CMBICA CYIIIeCTBOBAHMS, 3 BTOPOI CTOPOHBI CAUIIIKOM 4a4€KO0 UASIIAs Te0A0TU3aIis
LIEPKOBHOTO ITpaBa CTaBUT I104, yTPO3Y ero I0pUANIecKoe TOKAECTBO, BedeT K OT9yK-
AGHMIO U3 MUPa I0PUANIECKON MBICAN.

Crout 0aHako IpPOA0AXKaTh IPUHATEIE YCUANS, KAHOHIYECKOe ITPaBo TaK Kak
Ka>KABIiT APYTOIl PeHOMEH YeA0BedecKoil JKU3HM TpeOyeT MOHMMaHMs1, OObSICHEHNS 1
0400penus. ToAbKO B TO BpeMsi Tak>Ke Ha IPYHTe 1IePKOBHOI Bephl U Bephl B LlepKoBb,
IIpaBO CTAHOBMTCS 1]eHHOCTBIO, KOTOpast POpMUpPYeT II0BeAeHIe OXKIaHHbIe IIPaBOM.

Karouesbie caoBa: Te0A0IsI KAHOHMYECKOTO IpaBa, OHTOAOTMYECKUI BOIIPOC KaHO-
HIYEeCKOTO IIpaBa, 9KKAe310A0TM4ecKoe 3HaueHie KaHOHIYeCKOTO ITpaBa, UTaAbsSHCKas
11IKOAa, IIeHTp B MIonxeHe, 11eHTp B IlaMI110He, cOBpeMeHHOe pa3BUTIe KaHOHIYECKOTO
IIpaBa, COBpeMeHHas KAHOHNCTBIKA, OHTOAOTIecKoe 3HadeHne Batukanckoro Cobopa
II, xapakrep Llepksu, coBpeMeHHOe pa3BuTie KaHOHNCTHIKY, oOydeHne [Tasaa VI fHa
ITaBaa II, MmeTOAOAOTMUECKUII CTATyC KAHOHIMYECKOTO ITpaBa, 3HadeHe BoIrpoca.
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Uwagi na temat nowelizacji Kodeksu spétek handlowych

Po 12-tu latach obowiazywania Kodeksu spétek handlowych! mozna uznac,
ze generalnie dobrze spelnia on swoja funkcje i zatozone przez ustawodawce
cele?. Nie znaczy to, ze nie jest dzisiaj zasadne przygotowanie stosunkowo
glebokiej nowelizacji i wprowadzenie do KSH pewnych nowych rozwiazan,
uzupelnien lub korekt. Jak si¢ wydaje, w pierwszej kolejnosci powinno to
dotyczy¢ unowoczesnienia zasad reprezentacji i dopuszczenia - jako alterna-
tywnego — monistycznego systemu zarzadu® w spdtkach kapitatowych (obok
dotychczasowego systemu dualistycznego: zarzadu i rady nadzorczej), dopre-
cyzowania zasad zaskarzania uchwatl zgromadzen uczestnikow spdtek oraz
praw wspolnikow w zakresie zglaszania sprzeciwow co do wpisu do KRS tzw.
uchwat nieistniejacych?, catosciowego uregulowania sytuacji prawnej osobo-
wych spdtek handlowych w organizacji, rozwigzania problemu wytaczenia
wykonywania praw korporacyjnych przez wspotmatzonka wspdlnika oraz do-
regulowania dziedziczenia praw wspolnikow osobowych spotek handlowych,
by¢ moze rowniez szerszego uregulowania kwestii prawnoholdingowych,
a takze — co nie jest wcale bezproblemowe — pelniejszego zsynchronizowania

Prof. dr hab.; Instytut Nauk Prawnych PAN w Warszawie.

! Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037
z pézn. zm.); [dalej: KSH].

2 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy — Kodeks spotek handlowych, Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej III kadencja. Prezes Rady Ministrow. RM 10-173-99. Druk nr 1687 (z 4.02.2000 r.),
zwlaszcza s. 1-111 16-18.

3 Zob.np. A. Opalski, Monistyczny i dualistyczny system organizacyjny spétki akcyjnej, ,Prawo
Spotek” 2005, cz. 1, nr 11, cz. 2, nr 12 oraz J. Sokotowski, Monistyczny system zarzadu w Europejskiej
Spotce Akcyjnej —wyzwanie dla polskiego ustawodawcy, ,Prawo Spoétek” 2003, nr 12.

*  Zob. np. S. Sottysinski, Niewazne i wzruszalne uchwaly zgromadzen spétek handlowych,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 1, s. 4 i nn.; M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej,
Warszawa 2006, s. 487 oraz wyd. 3, Warszawa 2012; P. Sobolewski, Kontrowersje wokét pojecia
nieistnienia i niewaznosci czynnosci prawnej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 5, s. 30 i nn.,
zwlaszcza s. 37-38; A. Koch, Podwazanie uchwat zgromadzen spétek kapitatowych, Warszawa 2011,
s. 143 inn.
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regulacji KSH z postanowieniami Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego’.

Od wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 2001 r. KSH byt wielokrotnie nowe-
lizowany. Analiza dokonanych dotychczas nowelizacji KSH nasuwa jednak
wiele uwag krytycznych. Obok niewatpliwych koniecznych zmian wynika-
jacych z potrzeby aktualizacji KSH (uwzgledniania rozporzadzen i dyrektyw
unijnych) i pewnych zasadnych korekt badz zabiegéw modernizacyjnych, do
regulacji prawnej KSH wprowadzono wiele chybionych, raczej nieprzemy-
$lanych zmian lub tez motywowanych propagandowo badz populistycznie
rozwiazan jawnie wadliwych.

Kolejne zmiany w regulacji prawnej KSH wprowadzity nastepujace ustawy:

1) ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 102, poz. 1117), ktéra weszta w zycie
z dniem 6 pazdziernika 2001 r.; w tyt. I dziale II. Spétki osobowe dodano art. 107

2) ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie Kodeksu cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408), ktéra w omawianym tu zakresie
weszta w zycie z dniem 25 wrzesnia 2003 r.; uchylono art. 632 KSH w zwiazku
z wprowadzeniem do KC instytugji firmy i prokury;

3) ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. Nr 229, poz. 2276), ktora
weszla w zycie z dniem 15 stycznia 2004 r. Ustawa ta wprowadzono do KSH
szereg zmian o charakterze z reguly uscislajacym dotychczasowe regulacje
spotek handlowych. Z wazniejszych nalezy wymienic¢ nastepujace: a) w czesci
ogolnej KSH, w art. 13 § 1 wprowadzono solidarno$¢ odpowiedzialnosci spotki
kapitatowej w organizacji oraz osob, ktdre dzialaty w jej imieniu; w art. 17 § 1
uscislono, iz niewaznosc¢ czynnosci prawnej dokonanej bez wymaganej uchwa-
ty dotyczy uchwaly wspdlnikow, a nie uchwaty zgromadzenia wspolnikow
spolki z 0.0.; b) w zakresie spdtek osobowych: (i) w art. 25' przyjeto, ze spdtka
jawna powstaje z chwila wpisu do rejestru, a za zobowiazania spotki jawnej
w organizacji odpowiadaja solidarnie spotka i osoby, ktdre dziataty w jej imie-
niu; (ii) poszerzono zakres regulacji dotyczacej przeksztalcenia spotki cywilnej
w spotke jawna (art. 25 § 3-6); (iii) w art. 50 § 1 uscislono, ze udziat kapitatowy
wspolnika jawnego odpowiada wartosci rzeczywiscie wniesionego wktadu
(a nie warto$ci wktadu ustalonego w umowie spotki). W przepisach dotycza-
cych spoiki partnerskiej poszerzono w art. 88 katalog zawodow, ktére moga by¢
wykonywane w ramach tej spotki, o zawdd inzyniera budownictwa, natomiast
w przepisach dotyczacych spotki komandytowo-akcyjnej — w zakresie stosun-

> Zob. szerzej A. Szajkowski, Postulat spéjnosci Kodeksu spotek handlowych z Kodeksem cywilnym
oraz Kodeksem rodzinnym i opiekuriczym, [w:] Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Bogustawowi
Gawlikowi, pod red. J. Pisulinskiego, P. Tereszkiewicza i F. Zolla, Warszawa 2012, s. 541-558.



Uwagi na temat nowelizacji Kodeksu spotek handlowych 107

ku prawnego komplementariuszy, w art. 126 § 1 pkt 1 odestano do przepiséw
dotyczacych spodtki jawnej (a nie komandytowej); c) w zakresie spolki z o.o0.
nalezy wymieni¢: (i) obnizenie nominalnej wartosci udziatu do 50 zt (art. 154 §
2); (i) ztagodzenie rygoréw co do formy oswiadczenia woli skladanego spotce
z 0.0. przez jej jedynego wspolnika (art. 173); (iii) probe uregulowania (niestety
nieudana) wyltaczenia wstapienia matzonka wspolnika do spétki w razie, gdy
udziat lub udziaty sa objete wspdlnoscig majatkowa malzenska (art. 183); (iv)
doprecyzowanie regul dotyczacych podziatu zysku i wyptaty dywidendy,
w tym dywidendy zaliczkowej (art. 192, 195); (v) doprecyzowanie w art. 200
§ 2, iz umorzenie udziatéw w trybie obnizenia kapitatu zaktadowego dotyczy
jedynie udzialéw nabytych w drodze egzekucji na zaspokojenie roszczen spotki,
ktorych nie mozna zaspokoi¢ z innego majatku wspolnika; (vi) doprecyzowa-
nie okresu wykonywania mandatu przez czlonkéw organéw nadzorczych
(art. 218); (vii) uchylenie rygoru niewaznosci czynnosci prawnej dokonanej
sprzecznie z dyspozycjq art. 230; chodzi o wymodg uchwaty wspdlnikow dla
rozporzadzenia prawem lub zaciagniecia zobowigzania o wartosci dwukrotnie
przewyzszajacej wysokos¢ kapitatu zaktadowego; (viii) wprowadzenie niezbyt
zrozumiatej regulacji objecia ,, podwyzszenia wartosci” istniejgcego udziatu lub
udzialéw (art. 258 § 2); d) z licznych zmian wprowadzonych do regulacji spotki
akcyjnej nalezy wymienic: (i) ztagodzenie rygoréw co do formy o$wiadczenia
woli sktadanego spotce akcyjnej przez jedynego akcjonariusza (art. 303); (ii)
obnizZenie nominalnej wartosci akgcji do 1 grosza (art. 308 § 2); (iii) probe uregu-
lowania (niestety nieudana) pozycji w spotce jako jedynego akcjonariusza tylko
wspodtmatzonka — w razie, gdy akcje imienne sa objete wspdlnoscig majatkowa
matzenska (art. 332'); (iv) doprecyzowanie regut dotyczacych podziatu zysku
i wyplaty dywidendy, w tym dywidendy zaliczkowej (art. 348, 349); (v) drobne
korekty zasad umorzenia akgji (art. 359, 360); (vi) doprecyzowanie regul zwia-
zanych z nabyciem przez spotke wlasnych akgji (art. 362, 363, 367); (vii) drobne
korekty regut dotyczacych skladu oraz kompetengji rady nadzorczej (art. 383,
385); (viii) pewne korekty w zakresie kompetencji walnego zgromadzenia ak-
gjonariuszy (art. 393); (ix) zaostrzenie ustawowych kryteriéw pozwalajacych na
przymusowy wykup akgji drobnych akcjonariuszy (art. 418); (x) doprecyzowa-
nie zasad dotyczacych pozbawienia akcjonariuszy prawa poboru akgji (art. 433
§ 2, art. 447); (xi) doprecyzowanie zasad dotyczacych podwyzszenia kapitatu
zakladowego, w tym docelowego i warunkowego podwyzszenia kapitatu za-
kladowego (art. 444, 448, 450, 451, 453); (xii) pewne korekty regul dotyczacych
obnizenia kapitalu zakladowego (art. 455, 457); (xiii) drobne korekty procedury
likwidacji spotki akcyjnej (art. 476); e) w zakresie fuzji, podziatu i przeksztatcen
spotek wprowadzono kilkanascie stosunkowo niewielkich zmian korygujacych
i uscislajacych dotychczasowa regulacje prawna w tym zakresie. Tak np. wy-
dtuzono do 1 miesigca termin na zlozZenie sprzeciwu przez organ koncesyjny —
w zakresie zezwolen i koncesji udzielanych spotce bedacej instytucjq finansowa
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(art. 494 § 5) przyjeto, iz wspdlnicy faczacej sie spotki osobowej odpowiadaja na
dotychczasowych zasadach, subsydiarnie wobec wierzycieli spotki, solidarnie
ze spotka przejmujaca albo spotka nowo zawiazana, za zobowigzania spdtki
osobowej powstate przed dniem potaczenia, przez okres trzech lat liczac od dnia
polaczenia (art. 525 § 1), doprecyzowano, ze do podziatu spotki stosuje sie od-
powiednio przepisy dotyczace powstania wlasciwego typu spotki przejmujacej
albo nowo zawiazanej, z wylaczeniem przepisdéw o wkladach niepienieznych,
jezeli przepisy tyt. IV dziatu II dot. podziatu spotki nie stanowia inaczej (art. 532
§ 1). Szczegdlnie istotng zmiang jest przyjecie w art. 551 § 2 zasady, iz w trybie
przepisow tyt. IV dziatu III KSH (dot. przeksztalcen spdtek) spdtka cywilna
moze by¢ przeksztatcona w spotke handlowg, inng niz spoétka jawna. Tak wigc
obecnie spdtka cywilna moze by¢ przeksztatcona w spdtke jawng jedynie we-
dtug zasad uregulowanych w art. 26 KSH; f) w zakresie przepisow karnych:
w art. 587 przyjeto, iz odpowiedzialnos¢ za oglaszanie nieprawdziwych danych
lub przedstawienia ich organom spotki, wladzom panstwowym lub osobie
powotanej do rewizji dotyczy sytuacji przewidzianych w przepisach tytutu III
oraz tytutu IV KSH. Ponadto w art. 590-592, w przepisach odnoszacych sie do
,akcji” doprecyzowano, iz chodzi o ,dokument akcji”;

4) ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegolnych uprawnieniach Skarbu
Panistwa oraz ich wykonywaniu w spétkach kapitatlowych o istotnym znaczeniu
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. Nr 132,
poz. 1108 i Nr 267, poz. 2258), ktora weszta w Zycie z dniem 19 sierpnia 2005 r.
Wprowadzono zmiany w art. 4, art. 411 i art. 625 KSH; dodano réwniez nowy
art. 418' KSH wprowadzajacy instytucje przymusowego odkupu akcji — na
zadanie akcjonariusza lub akcjonariuszy reprezentujacych nie wiecej niz 5%
kapitalu zakladowego — przez nie wigcej niz pieciu akcjonariuszy wiekszos-
ciowych reprezentujacych w spdlce akcyjnej tacznie nie mniej niz 95% kapitatu
zakltadowego, z ktorych kazdy posiada nie mniej niz 5% kapitatu zaktadowego.
Ustawa ta z dniem 1 kwietnia 2010 r. zostata zastapiona przez ustawe z dnia
18 marca 2010 r. 0 szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitalowych
lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. Nr 65, poz. 404);

51 6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 1538), ktora weszla w zycie 24 pazdziernika 2005 r. oraz
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania in-
strumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539), ktora weszta w zycie 24 pazdziernika
2005 r. Obie te ustawy — a takze ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym (Dz. U. Nr 183, poz. 1537) — wielokrotnie zmieniane w na-
stepnych latach, tworza obecnie zwarty blok przepisoéw dotyczacych instrumen-
tow finansowych rynku kapitatowego, regulujacych w sposob autonomiczny:



Uwagi na temat nowelizacji Kodeksu spétek handlowych 109

(i) zasady, tryb i warunki podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie
obrotu papierami warto$ciowymi i innymi instrumentami finansowymi, prawa
i obowiazki podmiotow uczestniczacych w tym obrocie oraz wykonywanie
nadzoru w tym zakresie; (ii) zasady i warunki dokonywania oferty publicz-
nej papierow wartosciowych, prowadzenia subskrypgji lub sprzedazy tych
papierow wartosciowych oraz ubiegania si¢ o dopuszczenie i wprowadzenie
papierow wartosciowych lub innych instrumentow finansowych do obrotu na
rynku regulowanym; obowiazki emitentéw papieréw wartosciowych i innych
podmiotédw uczestniczacych w obrocie tymi papierami wartosciowymi lub in-
nymi instrumentami finansowymi; skutki uzyskania statusu spotki publicznej
oraz szczegodlne prawa i obowiazki zwigzane z posiadaniem i obrotem akcjami
takich spdtek; (iii) organizacje oraz tryb wykonywania nadzoru nad rynkiem
kapitalowym. Pierwsze dwie ustawy wprowadzily takze kolejne (stosunkowo
niewielkie) zmiany w przepisach KSH dotyczacych spotki akcyjnej;

7) ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 133,
poz. 935), ktéra weszta w zycie z dniem 5 sierpnia 2006 r. Do tytulu KSH do-
dano odnosénik nr 1¢;

¢ W brzmieniu: niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji transpozycji naste-

pujacych dyrektyw Wspdlnot Europejskich: 1) pierwszej dyrektywy Rady 68/151/EWG z dnia
9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w Paristwach Cztonkow-
skich od spoétek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaz-
nosci w catej Wspdlnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspdlnikow jak i oséb
trzecich (Dz.Urz. WE L 65 z 14.03.1968, s. 8, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 17, t.1,s. 3, z p6zn. zm.); 2) drugiej dyrektywy Rady 77/91/EWG z dnia 13 grudnia 1976 1.
w sprawie koordynacji gwarangji, jakie s3 wymagane w Panstwach Czlonkowskich od spdtek
w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla ochrony
interesow zarowno wspodlnikéw, jak i osob trzecich w zakresie tworzenia spdtki akcyjnej, jak
réwniez utrzymania i zmian jej kapitatu (Dz.Urz. WE L 26 2 31.01.1977, s. 1, z pézn. zm.; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 8, z pdzn. zm.); 3) trzeciej dyrektywy Rady 78/855/
EWG z dnia 9 pazdziernika 1978 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu, dotycza-
cej taczenia sie spotek akcyjnych (Dz.Urz. WE L 295 z 20.10.1978, s. 36, z pdzn. zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 42, z pdzn. zm.); 4) sz6stej dyrektywy Rady 82/891/
EWG z dnia 17 grudnia 1982 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu dotyczacej
podziatu spoétek akcyjnych (Dz.Urz. WE L 378 2 31.12.1982, s. 47, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 50, z pdzn. zm.); 5) jedenastej dyrektywy Rady 89/666/EWG
z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczacej wymogdéw ujawniania informacji odnosnie do oddziatéw
utworzonych w Panistwie Czlonkowskim przez niektdre rodzaje spétek podlegajacych prawu
innego panstwa (Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989, s. 36, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 100, z pdzn. zm.); 6) dwunastej dyrektywy Rady 89/667/EWG w sprawie
prawa spotek z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczacej jednoosobowych spétek z ograniczong odpo-
wiedzialnos$cig (Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989, s. 40, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 104, z pézn. zm.); 7) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/17/WE z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji zakladéw ubezpieczen
(Dz.Urz. WE L 110 z 20.04.2001, s. 28; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 3).
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8) ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 208, poz. 1540),
ktora weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. Ustawa ta istotnie zmodyfi-
kowano postanowienia ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym, natomiast
zmiany wprowadzone do KSH dotyczyly gléwnie dookreslenia tresci pism
i zamowien handlowych sktadanych (przez spotke komandytowo-akcyjna,
spolke z 0.0. lub akcyjnag) w formie papierowej i elektronicznej oraz informacji
podawanych na stronach internetowych spétki;

9) ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 86, poz. 524), ktora weszta w zycie z dniem 20 czerwca
2008 r. Wdraza ona dyrektywe 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego taczenia sie spotek ka-
pitalowych (Dz.Urz WE L Nr 310 z 25.11.2005) i wprowadza do KSH naste-
pujace zmiany: w art. 491 po § 1 dodano § 1':, Spotka kapitatowa oraz spotka
komandytowo-akcyjna moga taczy¢ sie ze spdtka zagraniczna, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek ka-
pitalowych (Dz.Urz. UE L 310 z 25.11.2005, s. 1), utworzona zgodnie z pra-
wem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panistwa-strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym i majaca siedzibe statutowa, zarzad
gléwny lub gtéwny zaklad na terenie Unii Europejskiej lub panstwa-strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (potaczenie transgraniczne).
Spotka komandytowo-akcyjna nie moze jednakze by¢ spotka przejmujaca albo
spotka nowo zawigzang; art. 500 § 2 otrzymat brzmienie: ,,§ 2. Plan potaczenia
powinien by¢ ogloszony nie pozniej niz na miesiac przed data zgromadzenia
wspdlnikow lub walnego zgromadzenia, na ktéorym ma by¢ podjeta uchwata
o potaczeniu”; dodano § 3 w brzmieniu: ,W przypadku gdy spotki uczestnicza-
ce w polaczeniu ztoza wspolnie wniosek o ogloszenie planu potaczenia, oglo-
szenie powinno nastapi¢ nie pozniej niz na miesiac przed data zgromadzenia
wspolnikow lub walnego zgromadzenia, na ktérym ma by¢ podjeta pierwsza
uchwata o potaczeniu”; art. 504 § 1 otrzymal brzmienie: ,, Zarzady taczacych
sie spotek powinny zawiadomic¢ wspolnikow dwukrotnie, w sposéb przewi-
dziany dla zwotywania zgromadzen wspdlnikow lub walnych zgromadzen,
0 zamiarze polaczenia sie z inng spotka. Pierwsze zawiadomienie powinno
by¢ dokonane nie pdzniej niz na miesiac przed planowanym dniem powziecia
uchwaty o potaczeniu, a drugie w odstepie nie krotszym niz dwa tygodnie od
daty pierwszego zawiadomienia”; art. 506 § 2 otrzymal brzmienie: ,,Uchwata
walnego zgromadzenia spotki publicznej w sprawie potaczenia z inng spdtka
wymaga wiekszosci dwoch trzecich gtoséw, chyba ze statut spotki przewiduje
surowsze warunki”; 5) w tytule IV w dziale I po rozdziale 2 dodano rozdziat
2': Transgraniczne faczenie si¢ spotek kapitalowych i spotki komandytowo-
-akcyjnej (art. 516'-art. 516");
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10) ustawa z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 118, poz. 747), ktora weszta w zycie z dniem 5 pazdzier-
nika 2008 r. Ustawa ta dostosowano przepisy dotyczace spdétek handlowych do
dyrektywy 2006/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 wrzesnia 2006 r.
(Dz. Urz WE L 264 s. 32) zmieniajacej dyrektywe Rady 77/91/EWG w sprawie
tworzenia spdtek akcyjnych i utrzymywania oraz zmian wysokosci ich kapitatu,
nabywania akcji wlasnych spolki akcyjnej oraz obnizania kapitatu zaktadowego
takiej spotki; wprowadzono w KSH uproszczenia przepiséw dot. tworzenia
spotek akcyjnych, nabywania akcji wlasnych spoétki akcyjnej oraz obnizania
kapitalu zaktadowego takiej spotki oraz zliberalizowano zakaz finansowania
przez spotke emitowanych przez nia akgcji’;

11) ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych oraz o zmianie innych ustaw
(Dz. U. Nr 231, poz. 1547), ktéra weszta w zycie z dniem 13 stycznia 2009 r.
Ustawa ta dokonano szeregu dalszych zmian w przepisach dot. spétki akcyjnej,
m.in. w zakresie podwyzszenia oraz obnizenia kapitatu zaktadowego spotki
akcyjnej oraz prawa poboru akcji spotki publicznej;

12) ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. Nr 217, poz. 1381), ktéra weszta w zycie z dniem
8 stycznia 2009 r. Ustawa istotnie liberalizuje przepisy KSH dotyczace spotki
z 0.0. i spotki akcyjnej, m.in. obniza minimalna wysokos¢ kapitatu zaktadowego
spotki akcyjnej do 100.000 z1 oraz minimalna wysokos¢ kapitatu zakladowego
spotki z 0.0. do 5.000 zt.; znosi takze obowiazek przeksztatcenia spotki cywil-
nej prowadzacej dziatalno$¢ w wigkszych rozmiarach w spétke jawna (art. 26
§ 4 KSH) oraz uchyla wymog formy aktu notarialnego dla spotki partnerskiej
(art. 92 KSH);

13) ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek han-
dlowych oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2009 r.
Nr 13, poz. 69), ktora weszta w zycie 3 sierpnia 2009 r. Wdraza ona dyrektywe
2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r. w sprawie wy-
konywania niektérych praw akcjonariuszy spotek notowanych na rynku regu-
lowanym (Dz.Urz. UE L Nr 184 z 14.7.2007), a takze wprowadza zmiany m.in.
do regulacji KSH dot. pelnomocnictwa do udziatu w walnym zgromadzeniu
spotki publicznej. W ustawie przyjeto rowniez nowe uregulowanie konfliktu
interesdow pelnomocnika oraz reprezentowanego przezen akcjonariusza, roz-
nicujac unormowanie tych kwestii w spétkach publicznych i niepublicznych;

14) ustawa z dnia 13 lutego 2009 r., 0 zmianie ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 42, poz. 341), ktéra
weszla w zycie z dniem 18 czerwca 2009 r.; w zakresie KSH zmieniono w art. 4

7 Zob. art. 15§ 2, art. 345 i art. 415 § 1! KSH.
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§ 1 (w stowniczku) okreslenie instytucji finansowej, obejmujac nig réwniez
zaklad reasekuracji;

15) ustawa z dnia 21 maja 2009 . o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlo-
wych (Dz. U. Nr 104, poz. 860), ktéra weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2008 r.
Zmieniono istotnie tres¢ § 3 w art. 411 KSH. Obecnie statut spotki akcyjnej
moze ograniczy¢ prawo glosu akcjonariuszy dysponujacych powyzej jednej
dziesiatej ogdtu gtoséw w spolce. Dopuszcza si¢ ograniczenie wykonywania
prawa glosu z akcji przekraczajacych limit gloséw okreslonych w statucie
spoiki, tak wiec jest obecnie mozliwe, ze np. beneficjenci akcji pracowniczych
beda dysponowac takim samym zakresem prawa glosu jak inwestorzy, ktérzy
wniesli do spétki wielomilionowe wktady pienigzne;

16) ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek han-
dlowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 92, poz. 531), ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Wprowadzono mozliwos¢ zawarcia umowy
spolki z 0.0. przy wykorzystaniu wzorca umowy takiej spotki udostepnianego
w systemie teleinformatycznym (art. 157'§ 1). Zawarcie umowy spoiki z o.o.
przy wykorzystaniu wzorca umowy wymaga wypetnienia formularza umowy
zawartego w systemie teleinformatycznym i opatrzenia umowy podpisem
elektronicznym. Umowa taka jest zawarta po wprowadzeniu do systemu te-
leinformatycznego wszystkich danych koniecznych do jej zawarcia i z chwilg
opatrzenia ich podpisem elektronicznym. Zmiana umowy spdtki z 0.0. zawartej
przy wykorzystaniu wzorca umowy jest mozliwa po zarejestrowaniu spotki.
Uproszczono réwniez i skrécono procedure oraz termin rozpoznania wnio-
sku o wpis spodtki z 0.0. do KRS (tak np. w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Saqdowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pdzn.
zm.) art. 20a otrzymat brzmienie: , 1. Wniosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje
nie p6zniej niz w terminie 7 dni od daty jego wptywu do sadu. 2. Wniosek
o wpis spolki, o ktérej mowa w art. 8a ust.1 pkt 6, sad rejestrowy rozpoznaje
w terminie jednego dnia od daty jego wplywu.”;

17) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 102, poz. 585), ktéra weszta w zycie
z dniem 2 czerwca 2011 r.; wprowadzono (w art. 231 i art. 395 KSH) niewielkie
zmiany dotyczace rozliczenia roku obrotowego spoiki z o.0. i akcyjnej, w kto-
rym dziatalnos¢ spotki przez caly czas pozostawata zawieszona i nie doszto do
zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec tego roku obrotowego;

18) ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622), ktéra weszla w zycie
z dniem 1 lipca 2011 r. Ustawa ta wprowadzono do KSH mozliwos¢ zmiany
formy prawnej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osobe fizyczna
(czyli przedsiebiorce indywidualnego) na forme prawna spotki kapitatowej
(art. 551 § 5 KSH). W przepisach KSH o przeksztatceniach dodano przy tym
nowy rozdziat zatytutowany Przeksztatcenie przedsigbiorcy w spétke kapitatowq.
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Réwniez przepisy tego rozdziatu (art. 584'-art. 584'%) postuguja sie tym niepra-
widlowym, zargonowym okresleniem. Regulacja ta jest raczej pozornym uta-
twieniem dla przedsigbiorcy indywidualnego; jak si¢ wydaje, dotychczasowe
regulacje stwarzaly znacznie tatwiejsze i prostsze mozliwosci osiagniecia celu
zakladanego przez wprowadzone przepisy;

19) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 133, poz. 767), ktéra weszta w zycie
z dniem 13 lipca 2011 r. W zakresie Kodeksu spotek handlowych zmiana do-
tyczy uchylenia art. 585;

20) ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks spo-
tek handlowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1182), ktéra weszla w zycie z dniem
z dniem 27 pazdziernika 2011 r., zmieniajac art. 312, art. 496 oraz art. 499 i nn.
KSH. Ustawq ta dokonano wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/109/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywy Rady
77/91/EWG, 78/855/EWG i 82/891/EWG oraz dyrektywe 2005/56/WE w odnie-
sieniu do wymogow dotyczacych sprawozdawczosci i dokumentacji w przy-
padku potaczen i podziatow (Dz.Urz. UE L 259 z 02.10.2009, s. 14);

21) ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 234, poz. 1391),
ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. W zakresie KSH wprowadzono
zmiany w art. 328 i art. 516";

22) ustawa z dnia 30 marca 2012 r. o uchyleniu ustawy o narodowych fun-
duszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 596), ktéra weszta w Zzycie z dniem 1 stycznia
2013 r. Ustawa ta wprowadzono niewielkie zmiany w art. 4 § 1 pkt 7 KSH
(w okresleniu ,instytucji finansowej”) oraz uchylono pkt 1 art. 611 KSH (dot.
narodowych funduszy inwestycyjnych);

23) ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukgji niektorych obciazen admi-
nistracyjnych w gospodarce (Dz. U. z 2012 r., poz. 1342), ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2013 r. Ustawa ta zmienita m.in. art. 584> § 2 KSH (,,Spotka
przeksztatcona pozostaje podmiotem w szczego6lnosci zezwolen, koncesji oraz
ulg, ktore zostaly przyznane przedsiebiorcy przed jego przeksztalceniem, chy-
ba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, konces;ji albo ulgi stanowi
inaczej”), a w art. 584’ dodano § 3 (,,Jezeli przedsigbiorca nie jest obowiazany
do prowadzenia ksigg rachunkowych na podstawie ustawy (...) o rachun-
kowosci, sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w § 2 pkt 4, sporzadza
sie¢ w oparciu o podsumowanie zapiséw w podatkowej ksiedze przychodow
i rozchodéw oraz innych ewidencji prowadzonych przez spoétke dla celow
podatkowych, spis z natury, a takze inne dokumenty pozwalajace na sporza-
dzenie tego sprawozdania.”);

24) ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1529), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., zmienita takze
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art. 402° § 2 KSH w kwestii udostepniania na stronie internetowej spotki pub-
licznej formularzy, o ktérych mowa w art. 402° § 1 pkt 5 KSH, badz nieodptat-
nego wysylania takich formularzy za posrednictwem operatora pocztowego.

Ogodlna ocena nowelizacji KSH dokonanych w okresie ostatnich dwunastu
lat nie jest zbyt pozytywna. Oczywiscie, wprowadzono wiele potrzebnych
uzupetnien i korekt, zaktualizowano takze KSH w stosunku do aktéw prawo-
dawstwa unijnego. W dokonywanych zmianach brak jest jednak jasnych celow,
a niektore z tych zmian maja charakter propagandowy badz sg kontrowersyjne.
Ponadto, dopuszczono si¢ kilku ewidentnych btedow legislacyjnych, ktdre do
dzisiaj nie zostaty naprawione. Wazniejsze z nich sa nastepujace:

1) Istotne problemy stwarza obecnie praktyce gospodarczej brak w KSH
wiasciwej regulacji prawnej w odniesieniu do posredniej postaci spotki osobo-
wej (miedzy spdtka cywilng a osobowa spotka handlowa wpisang do rejestru
sadowego), a mianowicie osobowej spotki handlowej w organizagji®. Sytua-
cja wygladata inaczej w chwili uchwalenia KSH oraz w okresie pierwszych
trzech lat jego obowigzywania — do czasu wprowadzenia zmiany w ustroju
spotek osobowych przez dodanie nowego art. 25'§ 1 KSH’. Obecnie mamy
sytuacje dos¢ paradoksalna: po zawarciu umowy osobowej spotki handlowej
(jakiejkolwiek z czterech kodeksowych typow takiej spotki) powstaje spotka
swoim ustrojem majatkowym podobna do spdtki cywilnej — o wspolnosci
facznej wniesionych do spétki praw majatkowych — ktora formalnie biorgc nie
jest jednak ani spotka cywilng, ani tez uregulowana w KSH osobowa spotka
handlowg, bo ta powstaje dopiero po wpisie spotki do rejestru sadowego. Jest
zrozumiale, ze po wpisie spétki do KRS dotychczasowy wspdlny majatek
wspolnikow tej spdtki powinien sta¢ si¢ majatkiem nowo powstatego pod-
miotu prawnego — spotki wpisanej do rejestru (spotki jawnej, partnerskiej,
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej), problem jednak w tym, Zze brak
jest przepisu odpowiadajacego swa trescia art. 12 KSH, regulujacego podobna
kwestie dotyczaca praw majatkowych nowo powstatej spotki kapitatowe;.
A zatem wedlug obowiazujacego stanu prawnego mamy do czynienia z sy-
tuacja dalszego istnienia (po wpisie spotki do rejestru sadowego) stosunku
prawnego osobowej spotki handlowej w organizacji ze wspolnym majatkiem
wspolnikow tej spotki oraz brakiem takiego majatku w odniesieniu do spétki

8 Szerzej zob. A. Szajkowski, Uwagi na temat regulacji prawnej spétek handlowych w organiza-
cji, [w:] Wspdtczesne problemy prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marii
Pozniak-Niedzielskiej, pod red. A. Kidyby, R. Skubisza, Krakow 2007, s. 359-366.

°  Przepis ten zostat dodany przez nowele z 12 grudnia 2003 r. (Dz. U. Nr 229, poz. 2276)
i wszedl w Zycie 15 stycznia 2004 r. Przed omawiang nowelizacja zgodnie z art. 23 KSH umowa
spotki jawnej powinna byla by¢ zawarta na pisémie pod rygorem niewaznosci, spétka jawna
powstawala zatem wskutek zawarcia umowy takiej spotki, a nie w chwili wpisu do rejestru
sadowego (KRS), jak stanowi obecnie 25'§ 1 KSH.
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wpisanej do rejestru, bo Zaden przepis prawny nie doprowadzit do ,,przejscia”
(w jakikolwiek sposob nalezatoby rozumiec ten termin) tego dotychczasowego
wspdlnego majatku na spotke zarejestrowana'’. Jest to oczywiscie sytuacja
jawnie wadliwa, wymagajaca bezzwtocznej interwencji legislacyjnej i korekty
wspomnianych przepiséw KSH.

2) Wprowadzony nowelizacjg z 2003 r. art. 183' KSH stanowi, ze ,,umowa
spotki moze ograniczy¢ lub wytaczy¢ wstapienie do spotki wspdétmatzonka
wspdlnika w przypadku, gdy udzial lub udziaty sa objete wspolnoscia majatko-
wa malzenska”". Przepis ten jest wzorowany na konstrukgji przyjetej w art. 183
KSH, nie uwzglednia jednak tego, ze sytuacja, ktora reguluje jest odmienna od
wystepujacej w art. 183 KSH, chodzi bowiem nie o stan przyszty, ktory nastapi
w razie ewentualnej przysztej Smierci wspdlnika, ale o stan, ktory juz istnieje
po stronie wspotmatzonkoéw stosunku wspolnosci praw udziatowych w spotce
z 0.0. Jezeli jednak juz istnieje tego rodzaju wspolnos¢ udziatu lub udziatéw, to
jest oczywiste, ze obojgu wspolmalzonkom przystuguje status wspotwspdlni-
kow tej spdtki z 0.0. i w konsekwengji zastosowanie znajduje art. 184 § 1 KSH
0 wyznaczeniu wspolnego przedstawiciela przez osoby wspotuprawnione
do udziatu lub udziatow w spédtce z o.0. Jak wida¢, art. 183! KSH zawiera
wewnetrzng sprzecznosc — jezeli udziat lub udzialy przystuguja wspotmat-
zonkom wspdlnie (a ta wiasnie sytuacja jest objeta hipotezg normy prawnej
zawartej w art. 183! KSH) to, po pierwsze, wspotmatzonkowi nie przystuguje
status wspdlnika spotki z 0.0., ale jedynie status wspotuprawnionego z udziatu
lub udziatéw (status ,,wspotwspdlnika”); po drugie za$ — dyspozycja normy
prawnej zawartej w art. 183! KSH nie moze wylaczac , wstapienia do spdtki
wspotmatzonka wspolnika”, bo ten wspdtmatzonek jest juz uczestnikiem tej
spolki z o.0. (jako jej , wspotwspdlnik”), podobnie jak kazdy inny uczestnik
wspdlnosci udziatu lub udzialéw w spétce z 0.0., 0 ktérym mowa w art. 184
§ 1 KSH (,,wspdtuprawnieni z udziatu lub udziatléw”). Inna wyktadnia tego
przepisu, tzn. taka, iz z chwilg wprowadzenia do umowy spétki z o0.0. postano-
wienia o wylaczeniu z uczestnictwa w spotce z 0.0. wspdtmatzonka wspodlnika
— wbrew dostownemu brzmieniu przepisu 183' KSH - rzeczywiscie nastepuje
wylaczenie ze spotki wspolmatzonka tego wspolnika spétki z 0.0. i utrata przez
niego praw wspotwspolnika tej spotki, prowadzi do uznania art. 183' KSH za
sprzeczny z Konstytucjg; takie jego rozumienie w sposob oczywisty narusza
bowiem przewidziang w art. 64 Konstytucji ochrone prawa wtasnosci (praw
majatkowych). Udzial w spotce z 0.0., jak i udziat w tym prawie majatkowym

10" Kwestia ta jest natomiast prawidtowo uregulowana w art. 47 § 2 projektowanego kodeksu
cywilnego, zob. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwosci.
Ksiega pierwsza kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2009, s. 49; 57-58.

' Zob. tez art. 332' KSH dotyczacy podobnej kwestii w spdtce akcyjnej. Szerzej A. Szajkowski,
Wytqczenie wstqpienia do spotki z 0.0. wspotmatzonka wspolnika (wwagi na tle nowelizacji KSH z 2003 1.),
[w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Janusza Szwaji, Zakamycze 2004, s. 289 i nn.
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(w prawie udzialowym w spodtce z 0.0.) jest przeciez na rowni z prawem wlas-
nosci objety konstytucyjng ochrong prawna art. 64 Konstytucji RP.

3) Ustawa z 23 pazdziernika 2008 r. (Dz. U. Nr 217, poz. 1381), ktéra weszta
w zycie 8 stycznia 2009 r., istotnie zliberalizowano przepisy KSH dotyczace
obu spdtek kapitatowych (m. in. obnizono minimalna wysokos¢ kapitatu za-
kladowego spodtki akcyjnej do 100.000 zt), a takze zmodyfikowano koncepcje
legislacyjna spoiki z 0.0. — obnizajac minimalna wysokos¢ kapitatu zaktado-
wego spolki z 0.0. do 5.000 zt. Tego rodzaju koncepcja spotki handlowej jest
teoretycznie mozliwa, chociaz w praktyce skomplikuje funkcjonowanie takich
spotek, poniewaz jesli wspdlnicy w inny sposéb nie dokapitalizuja spotki,
prawie natychmiast po rozpoczeciu dziatalnosci moze powstac kwestia zgto-
szenia wniosku o ogloszenie upadtosci spotki’>. W tym wypadku zasadnicze
zastrzezenia nasuwa jednakze: [i] nazywanie takiej spotki ,spotka kapitato-
waq”, oraz [2] umieszczanie w firmie spdtki adnotagji ,,spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia”, firma takiej spotki powinna bowiem brzmie¢: ,, spotka
bez jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci”, poniewaz za zobowiazania takiej spotki
nie odpowiadajg ani wspdlnicy — jak to ma miejsce w spdtkach osobowych,
ani tez sama spodtka — wlasnym majatkiem, bo podobnie jak Papkin — takiego
nie posiada.

4) Zawiklane i niekonsekwentne sa wprowadzone nowe przepisy doty-
czace pokrycia kapitatu zakladowego spdtek z o.o0. tworzonych w systemie
elektronicznym, oswiadczen zarzadu o pokryciu tego kapitatu i postepowania
sadu rejestrowego w zwigzku z uchybieniami zarzadu spotki w tym zakresie®.
Karygodnym nieporozumieniem jest natomiast nieuwzglednienie konsekwen-
¢ji nowej regulacji w art. 291 KSH regulujacym odpowiedzialnos$¢ cztonkéw
zarzadu spdtki z 0.0. za ztozenie falszywego oswiadczenia o pokryciu kapitatu
zakladowego. Obecnie w obrocie wystepuja spolki z 0.0. o réoznym rezimie
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu za zlozenie falszywych o$wiadczen
o pokryciu kapitatu zakladowego, zaleznie od tego, czy zostaly one utworzone
w trybie zwyklym, czy w trybie ,elektronicznym”.

5) Ustawa z 21 maja 2009 r. (Dz. U. Nr 104, poz. 860), ktora weszla w zycie
1 sierpnia 2008 r., zmieniono istotnie tres¢ § 3 w art. 411 KSH. W mysl obo-
wigzujacego brzmienia tego przepisu, statut spétki akcyjnej moze istotnie
ograniczy¢ prawo glosu akcjonariuszy dysponujacych powyzej jednej dziesiatej
ogolu gtosow w spdtce. Niezgodnie zatem z natura (istotq) spotki akcyjnej (ka-
pitalowej), wskutek dopuszczenia do tak istotnego ograniczania wykonywania
prawa glosu z akcji przekraczajacych limit gloséw okreslonych w statucie
spolki, bedzie wiec obecnie mozliwe, ze np. beneficjenci akcji pracowniczych

12 Zob. tez konsekwencje prawne dotyczace ewentualnej odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu spolki na podstawie art. 299 KSH.
B3 Zob. art. 167 § 1' KSH oraz art. 20a i art. 45 ust. 1b ustawy o KRS.
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dysponowac beda takim samym zakresem prawa glosu jak inwestorzy, ktorzy
wniesli do spotki wielomilionowe wklady pieniezne'*. Wadliwe i dokonywane
poza Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zmiany KSH zrownuja w prak-
tyce spolke akcyjna ze spotdzielnia, gdzie obowiazuje zasadna w tej organizacji
zasada, iz cztonkowie spotdzielni dysponuja rownymi prawami glosu. Wskutek
wspomnianych zmian jest to obecnie rowniez mozliwe w czysto kapitatowej
spolce akcyjnej. Trzeba uznac, ze tego rodzaju regulacja jest sprzeczna z kon-
stytucyjna ochrona prawa wlasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji RP).

6) Ustawa z dnia 26 marca 2011 r. (Dz. U. Nr 106, poz. 622) dopuszczono
w KSH zmiane formy prawnej dziatalnosci prowadzonej przez osobe fizyczna
(czyli przedsigbiorce indywidualnego) na forme prawna spétki kapitatowej
(art. 551 § 5 KSH). Wprowadzona zmiana nie nasuwa zastrzezen, jednakze
w przepisach KSH o przeksztatceniach dodany nowy rozdzial zatytulowano
wadliwie: Przeksztatcenie przedsiebiorcy w spotke kapitatowq, co polega, rzecz jasna,
na nieporozumieniu, bo Zadna osoba fizyczna nie moze si¢ (legalnie) przeksztal-
ci¢ w osobe prawna. Rowniez przepisy wspomnianego rozdziatu (zob. art. 584'-
art. 584") postuguja sie tym nieprawidlowym, zargonowym okresleniem.

W mysl aktualnie dyskutowanych wazniejszych propozydji legislacyjnych
dotyczacych KSH" przewiduje sig, ze umowa spotki z 0.0. moglaby ustanawiac
udziaty o warto$ci nominalnej albo udzialy bez wartosci nominalnej, albo oba
rodzaje tych udziatow. JeZeli umowa spotki ustanawiataby oba rodzaje udziatow,
udzialy o warto$ci nominalnej powinny mie¢ réwna warto$¢ nominalna. Jezeli
umowa spdtki nie stanowitaby w tym wzgledzie inaczej, z udziatami bez wartosci
nominalnej bylyby zwiazane takie same prawa, jak z udziatami o wartosci nomi-
nalnej. W spolce z 0.0. tworzono by wiec wyrazone w zlotych: kapitat zaktadowy
albo kapitat udziatlowy, albo oba rodzaje tych kapitaléw. W konsekwencji kapitat
zakladowy spdtki dzielitby sie wowczas na udzialy o rownej albo nieréwnej
wartosci nominalnej; kapitat zaktadowy musiatby wynosi¢ co najmniej 1 ztoty.
Umowa spotki bedzie stanowi¢, czy wspolnik moze mied tylko jeden, czy wiecej
udzialéw o wartosci nominalnej. Jezeli wspolnik moze mie¢ wigcej niz jeden

4 Inaczej niz w jednostkach typu zaktadowego, w spdtce przystuguja jej uczestnikom (jako
wspotinwestorom) uprawnienia ,,wspotwlascicielskie” do majatku i przedsigbiorstwa spotki oraz
kompetencje do wspdtdecydowania w sprawach spolki (posrednio lub bezposrednio). Relacje
te nie moga by¢ dowolnie zaklécane (zafatszowywane). Szerzej zob. A. Szajkowski, Koncepcja
legislacyjna spotki handlowej, [w:] Prawo w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, pod red. W. Czaplinskiego, Warszawa 2006, s. 863-875.

15 A. Opalski, Projekt reformy struktury majatkowej spétki z o.0. i jego kontrowersyjna krytyka,
,Monitor Prawa Handlowego” 2011, nr 1; tenze, Kilka uwag na temat reformy spétki z o.o. i jej kon-
trowersyjnej krytyki, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 9; W. J. Katner, A. Kappes, J. Janeta,
Kontrowersyjny projekt reformy struktury majgtkowej spétki z ograniczonq odpowiedzialnoscig, ,Monitor
Prawa Handlowego” 2011, nr 4.
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udziat o warto$ci nominalnej, wéwczas wszystkie udziaty w kapitale zaktado-
wym powinny by¢ rowne. Rozporzadzenie czescig udziatu o réwnej wartosci
nominalnej bytoby niewazne. Udzialy o wartosci nominalnej nie mogtyby by¢
obejmowane ponizej ich wartosci nominalnej. Warto$¢ nominalna udziatu nie
mogtaby by¢ nizsza niz 1 zloty. Mozna uznad, ze propozycje te uelastyczniaja
dotychczasowe reguly tworzenia spotek z o.0., ze wzgledu jednak na pewien
stopien komplikacji dotychczasowych bardzo przejrzystych regut tworzenia
i funkcjonowania spétek z udzialami bedacymi czastkami kapitatu zaktadowego,
napotykaja na znaczne opory srodowiska prawniczego.

Stowa kluczowe: kodeks spétek handlowych, spétka osobowa, spotka handlowa, oso-
bowa spétka handlowa w organizacji, spotka kapitatowa, spotka z o.0., przedsiebiorca,
wspotwspdlnik.

Remarks on the Amendment to the Code of Commercial Companies
and Partnerships

SUMMARY

Since its entry into force in 1 January 2001, the Code of Commercial Companies
and Partnerships was amended several times. The amendments create a lot of criticism.
Beyond the changes required by the UE law, reasonable modifications and moderniza-
tions, the amendments have implemented several ill-conceived changes. There were also
evident legislation mistakes made an not corected up to date. For instance: [i] there is
a problem with lack of appropriate legal regulation in the Code of Commercial Compa-
nies and Partnerships of the transitional form of partnership (between the form of civil
law partnership and commercial company registered with the National Court Register):
commercial partnership in organization. The situation was different during the three first
years after the Code of Commercial Companies and Partnerships came into force — until
the change of the system of partnerships by adding a section: article 25' of the Code of
the Commercial Companies and Partnerships; [ii] in 2003 article 183 of the Code of
Commercial Companies and Partnerships was added it stated: “article of association
can limit or exclude a spousal accession to the company if a share or shares are part of
the marital joint property”. The construction of this provision is based on article 183,
however, it does not consider the factual differences of the situations regulated by those
two provisions. It does not cover the future situation that may occur in case of future
possible death of partner’s spouse but it does refer to the present situation of spousal
joint property of the limited liability company’s shares. If we do indeed have such a joint
property of shares, it is obvious that both spouses are co-partners in that limited liability

company and, as a result of it, article 184 section 1 of the Code of Commercial Companies
and Partnerships that deals with the designation of a joint representative by those who
have joint rights to the shares in the limited liability company, is applicable. As we can
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see, article 183! has an internal conflict: if spouses have joint rights to a share or shares
(and this is the situation covered by the norm of article 183! of the Code of Commercial
Companies and Partnerships), then: a) the spouse does not have the status of a co-partner
in the limited liability company but has joint right to the share or shares (status of joint
right) and b) article 183" of the Code of Commercial Companies and Partnerships cannot
exclude the situation of “joining the company by the partner’s spouse” since this spouse
does already participate in the limited liability company (due to joint right) as every
other participant of the joint right to the shares in the limited liability company that is
covered by article 184 section 1 of the Code of Commercial Companies and Partnerships
(“joint right to a share or shares”); [ii] at the beginning of 2009 the regulations of the both
capital companies were liberalized; the minimal amount of share capital was decreased
in regards to the joint-stock company up to 100.000 PLN and in regards to the limited
liability company up to 5.000 PLN. Such a concept of a capital company complicates
practical functioning of the company because, if the partners do not recapitalize the
company immediately after starting the business, there may be an issue of filing a bank-
ruptcy petition; [iv] the new regulations in regards to the subscription of the share capital
in the limited liability company opened in the electronic system, the statement of the
management board on the subscription of the share capital and the proceedings before
the register court of the management board’s breach in this issue are too complicated
and inconsistent. Additionally, it is a mistake that the consequences of the changes of
article 291 of the Code of Commercial Companies and Partnerships in regards to the
liability of the management board’s members in the limited liability company for filing
false statement on the subscription of the share capital were not considered. Under the
present legal regime there are limited liability companies functioning with the different
scope of the liability of the management board for the false statement on the subscrip-
tion of the share capital, depending whether it is a company started within the regular
proceedings or in the “electronic system”; [v] in 2009 article 411 section 3 of the Code of
Commercial Companies was amended into its present meaning: based on the articles
of incorporation of the joint-stock company the right to vote of a shareholder that holds
over 1/10 of the general votes in the company may be significantly limited. Such an ap-
proach is a distortion of a concept of the joint-stock company in the way it is allowed to
significantly limit execution of the right to vote based on the shares that exceed the limit
set in the articles of incorporation; [vi] in 2011 the amendment that allow to change the
legal form of the business operations run by a natural person into the legal form of the
joint-stock company (article 551 section 5 of the Code of Commercial Companies and
Partnerships) was added; in the Code of Commercial Companies and Partnerships in the
part of the companies transformation a chapter erroneously entitled: Transformation of an
entrepreneur into a joint-stock company was added which was a mistake since no natural
person can be (in a legal way) transformed into a legal person.

Key words: Code of Commercial Companies and Partnerships, civil law partnership,
commercial company, commercial partnership in organization, limited liability com-
pany, join-stock company, entrepreneur, co-partner.
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KomMmenTapy o BHeceHym m3MeHeHmi B Kogekc kommepdeckix
KOMITaHVIN

Pe3ome

C momenTa Beryniaenns s cuay 1.1.2001 r. KKK 6614 maMenen Heckoapko pas. ITo-
IIpaBKM BLI3BIBAIOT MHOTO KPUTUKH. /lOIIOAHUTEABHO K M3MEHEHMSM YIUThIBAIOIIbIM
3akoHogareanctBo EC, koppexiam n nsmenennsm, 40 KKK ssegeno ps4 Heobayman-
HbIX n3MeHeHn 1. CoBepIlieHo Tak>Ke sIBHBIe 3aKOHOaTeAbHOe OIIMOKM — 40 CUX IIOp He
ncnpasaenue. Hampumep: [i] mpo6aemsr cosgaet orcyrersue B KKK coorseTcTsyIorero
IIpaBOBOIO PeryAMPOBaHIs IIPOMEXXYTOUHOI POPMBI ITIe€PCOHAABHO KOMITAHUY (MeXK-
Ay Tpa>XkAaHCKOV KOMIIaHE a IIepCOHaAbHON KOMMEePYECKOI KOMITaHMeN BITMCAaHHO
B Harmmonaannsiit CyaeOublit Peectp), T.e. IepcoHaAbHONM KOMMepPUeCcKOl KOMITaHuel B
opranusanyy. VHaue cutyanus BrIrasaeaa B mepuode rnepsoix 3-x et gericrsyst KKK
— /0 MOMEHTa 3MEHEHNsI B CIICTeMe IIepCOHA/ABHBIX KOMIIaHIel yepes3 A00aB/AeHIe
Hosoit ct. 25'§ 1 KKK; [ii] B 2003 roay Beedeno ct. 183! KKK, xoTopas npeaycmaTpu-
BaeT, 4To ,,AOTOBOP KOMIaHUM MOXeT OTPaHNYUTh UAM UCKAIOYUTDH IPUCOeAMHeHe
K KOMIIaHMU CyIpyTa ee yJacTHMKa B cAydae, €CAM aKINs MAU aKIUU ITOKPBIBAIOTCS
ob111er1 coocTBeHHOCTEN Opaka”. DTo IoA0XKeHne cMogeanposaHHoe Ha cT. 183 KKK,
He YYUTBLIBAaeT DTOTO, YTO CUTYaINIO KOTOpaIO PeryAupyeT OTAN4aeTcs OT 9TOM B cT. 183
KKK; moTomy 4to €410 He B OyAyIINM, KOTOpbIe IIPUIIAET B CAydae CMEPTI OAHOTO I3
CYHPYTOB COOTHOIIIEHNsI COBMECTHOCTH aKIIMOHePHBIX IIPaB B KOMITaHNUI C OTpPaHI4YeH-
HOJ1 OTBETCTBEHHOCTHIO. TeM He MeHee, ecAM eCTh y>Ke TaKas COBMEeCTHOCTb DTO SICHO,
94TO 0OOUM CyIIpyTraM A0A>KeH OBITh IIpeA0CTaBAEHHbIN CTaTyC OOIIBIX YIaCTHIKOB DTOI
KOMITaHIM C OTPaHMYE€HHON OTBETCTBEHHOCTBIO 1, CAe40BaTeAbHO, UCIOAb3YeTCs CT.
184 § 1 KKK o HasHaueHMIO OOIIIETO IIpeACTaBUTeAs A1 YIaCTHUKOB 00 COBMECTHBIX
aKI[MOHEPHBIX IPpaBaX B KOMITaHNH C OTPaHMYeHHON OTBeTCTBeHHOCTHIO. Kak mokasano,
ct. 183' KKK coaep>KuT BHyTpeHHee ITPOTUBOpPEeYrIe — eCAU aKI[Us MAY aKITUI COBMeCT-
HO IPUCY>XAaeTcsl cypyram (9ToT caydaint cogdepxutscs B cr. 183! KKK), Bo-niepBrIx
CyHpyT He MMeeT CTaTyca aKIIMoOHepa KOMIIaH/Y C OTPaHMYeHHON OTBeTCTBEHHOCTBIO,
TOABKO CTaTyC y9aCTHMKA 00 COBMECTHBIX aKIIMIOHEPHBIX IIpaBax (cTaryc , 00111ero
ydacTHUKa”); a Bo-BTOpbIX — cT. 183! KKK He MOXKeT MCKAIOUaTh , IIPUCOeAVHEHE K
KOMIIaHIM CYIIpyTa ee yJ9acTHHKa”, IOTOMY YTO BTOT CYHPYT y>Ke SBAJETCS Y1€HOM
KOMIIaHIM C OTPaHNYEHHON OTBETCTBEHHOCTHIO (KaK ee ,,00IImit yJacTHMK ), TaK KaK
100011 APYTOI 4J€eH COODIIecTsa aKIjUM VAY aKIMII B KOMIIAaHUM C OTPaHNYEeHHO
OTBETCTBEHHOCTHIO, yKazaHHbI B cT. 184 § 1 KKK [iii] B Hawaae 2009 rosa mposeaeHHO
andepaanzanuio ntoaoxennit KKK 445 xanmTaabHbIX KOMIIAHUI; YMEHBIIIEHO M-
HIMaAbHYIO CyMMY YCTaBHOTO KaruTala akiyonepHoit kammanuu 40 100.000 3a0Teix
¥ KOMIIQaHU! C OTPaHMYEHHON OTBETCTBeHHOCTHIO 40 5.000 310ThIX. DTa KOHLIEMIIIVL
aKIVIOHEPHON KOMIIaHUU B IIPaKTUKe YCAOXKH:AET (PYHKIVOHUPOBaHVEe KOMITaHN,
IIOTOMY 4TO, €CAM aKLMOHephl He AOKaIIUTaAM3NPYIOT KOMIIaHNI Cpa3y >Ke I1ocae
Hayva/a, MOXKeT BO3HMKHYTb BOIIPOC O IToAade 3asBKM Ha 3asgBAeHne O OaHKPOTCTBE;
[iv] HOBOE MpaBMAO sIBASIETCS] HECOBMECTHBIM B CBSI3! C IOKPBLITHEM aKIIMOHePHOIO
Karyraza KOMIIaHUN C OTPaHIMYeHHON OTBETCTBeHHOCTDHIO CO34aHHBIX B DA€KTPOHHONI
cucreMe, 3asB/A€HUI COBeTa AMPeKTOPOB I10 IMMOKPBITUIO KaluTaaa 1 Ipoliecca pern-
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CTpaluy 1o HegOCTaTKaM yIIpaBAeHIs 110 9TOMY BOIIPOCY, a HeAOpa3yMeHIeM SIBASeTCs
HeCITOCOOHOCTD yuuThIBaTh pesyabTar usmeHenus ct. 291 KKK, o orsercrBeHHOCTI
4€HOB COBeTa AMPEKTOPOB KOMITaHUM C OTPaHIMYeHHOM OTBeTCTBEHHOCTBIO 3a A0XKHbIe
3asBAeHIS 10 ITIOKPBITUIO yCTAaBHOTO KalluTada. B nacrosimee Bpems Ha phIHKe Cylie-
CTBYIOT KaMITaHMM C OTPaHMYEHHO OTBeTCTBEHHOCTDIO C Pa3AMYHBIMU PeXXUMaMU
OTBETCTBEHHOCTU YA€HOB COBeTa AUPEKTOPOB 3a IpeAcTaBAeHIe A0XKHbIX 3asBAeHUI
I10 ITOKPBITUIO YCTaBHOTO KallUTada, B 3aBUCUMOCTH OT TOTO KaK OHIU OBLAM CO3AaHBbI
— B HOPMaAbHOM peXkuMe UAM B ,91eKTpoHHbIM”; [v] B 2009 rogy nsMeHmnaach Takxe
vactsb 3 cr. 411 KKK, koTopas B HacTos1ee BpeMs IipeJycMaTpUBaeT, UTO CTaTyT aKI[u-
OHEPHOIT KOMIIAHUU MOXKeT Cepbhe3HO OTPaHUYNTh IIPaBa I010ca aKLMIOHePOB, KOTOPhIe
pacriopskarotcs 6oapire 1/10 ot oO1mero umcaa roa0cos B KOMITaHUU. DTO ITPUBOAUT
K M3MEeHeHUIO XapaKTepa aKIJIOHEPHO KOMIIaHIUM CAeA0BaTeAbHO pa3pelleHnIo K
3HAaYNTEABHOMY COKpPAIIleHUIO BBIIIOAHEHNs IIpaBa I'o10ca 13 aKLIUI IPeBbIIIaloIX
OrpaHMyYeHMe r0A0COB B CTaTyTe akLiMoHepHO Komnanuy; [vi] B 2011 rogy usmenmaacs
IpaBoBas popMa YKOHOMIIECKOI AesATeAbHOCTH YIIpaBAsSeMOoil PU3NIeCKIM AUI[OM
Ha IIpaBoByIO popMy axijoHepHoi Kommauuu (c1. 551 § 5 KKK); 8 moaosxennsx KKK
I10 ITpeoOpa3oBaHUIoO 400aBNAY HETTPABIABHO Ha3BaHHEIN pasaea: [Ipeobpasosariue nped-
NPUHUMAMEAS 6 KOMNAHUIO KANUMAAG, KOTOPas OCHOBaHa Ha HeJ0pa3yMeHI!, TaK KaK HI
04HOe (PprsIIecKoe AUI0 He MOXKeT (3aKOHHO) IIpeo0pa3oBaThCs B I0PUANIECKOe AUIIO.

Karouesrnie caoBa: KOAeKC KOMMeEPYIECKUX KOMHaHI/Iﬁ[, IIepcoHaabHasl KOMIIaHII,
KOMMepuaecKasl KOMIIaHWs, IIepCcoOHaAbHasl KOMMepYecKasl KOMITaHVsI B OpraHmn3animm,
KOMIIaHVSI KalliTada, IIpeAlpuHIIMaTeAb, O6H_U/H7I Y49aCTHUK.
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ANDRZE] ZOLL'

Ochrona dziecka w fazie prenatalnej w pracach komisji
kodyfikacyjnej prawa karnego

Problem ochrony dziecka poczetego wydaje mi si¢ odpowiedni dla uczcze-
nia pamieci o prof. dr. Wiestawie Chrzanowskim, ktory wlasnie w sprawie
ochrony zycia tych najstabszych oséb angazowat sie¢ bardzo i odniost sukces,
jako Marszatek Sejmu, doprowadzajac do uchwalenia w dniu 7 stycznia 1993 r.
ustawy zasadniczo zmieniajacej prawna ochrone dziecka poczetego'.

W tym krotkim eseju chce przypomniec sytuacje wyjsciowa, a wiec stan
prawny obowiazujacy przed wejSciem w zycie ustawy z 7 stycznia 1993 r., jej
nowelizacje w 1996 r., a nastepnie wyrok i konsekwencje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Chce przede wszystkim przedstawic stabe punkty dzisiejszej
regulacji i propozycje zmian dyskutowane obecnie w gronie Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Karnego przygotowujacej obszerna nowelizacje Kodeksu karnego.

W Kodeksie karnym z 1932 r.2 pozbawienie zycia dziecka poczetego byto
karane. Ustawa uzywata dla okreslenia czynnosci realizujacej znamiona czynu
zabronionego pojecia ,spedzenie ptodu”. Spedzenie ptodu za zgoda kobiety
ciezarnej lub udzielenie przy tym pomocy bylo zagrozone karg wiezienia od
6 miesiecy do lat 5 (art. 232). Typ ten obejmowal wszystkie wypadki spowo-
dowania smierci dziecka poczetego poprzez przerwanie cigzy bez wzgledu na
stopien rozwoju dziecka i jego zdolnosci do samodzielnego zycia poza organi-
zmem matki. Pamietac trzeba jednak, ze 6wczesny rozw¢j medycyny znacz-
nie ograniczal mozliwos¢ utrzymania przy zyciu dziecka urodzonego przed
zakonczeniem fizjologicznej cigzy. Odpowiedzialnosci karnej podlegata tez
kobieta, ktora spedzata swdj ptod lub pozwalata na jego spedzenie innej osobie
(art. 231). Przestepstwo popelnione przez matke dziecka poczetego zagrozone
bylo karg aresztu od tygodnia do lat 3. Ustawa wylaczata przestepnosc¢ czynu
opisanego w art. 231 albo 232 jezeli zabieg dokonany byt przez lekarza i byt

Prof. dr hab., Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Przemysl — Rzeszow.
Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78).

2 Dz. U.Nr 60, poz. 571.
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konieczny ze wzgledu ,na zdrowie kobiety ciezarnej” albo ciagza byta wynikiem
przestepstwa okreslonego w art. 203 (wspolzycie z osoba ponizej lat 15 albo
zupelnie lub czeSciowo pozbawionej zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu
lub kierowania swym postepowaniem), 204 (zgwalcenie), 205 (wykorzystanie
stosunku zaleznosci) albo 206 (kazirodztwo). Kodeks karny z 1932 r. przewi-
dywat takze typ kwalifikowany spedzenia ptodu bez zgody kobiety ciezarnej.
Przestepstwo to zagrozone byto kara wiezienia od 6 miesiecy do lat 10. Tej
samej karze podlegat sprawca $mierci kobiety spowodowanej nieumyslnie
w wyniku umyslnego spedzenia ptodu (art. 230§ 2).

Taki stan prawny obowiazywat w Polsce do dnia wejscia w zycie ustawy
z 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy”.

Trzeba zwrdci¢ uwage na przedmiot ochrony przyjetych wowczas prze-
pisow. Zostal on bardzo wyraznie okreslony w preambule: ,W celu ochrony
kobiety przed ujemnymi skutkami zabiegow przerwania ciazy, dokonywanych
w nieodpowiednich warunkach lub przez osoby nie bedace lekarzami — stanowi
sig, co nastepuje.” Przedmiotem ochrony jest wiec wylacznie zdrowie kobiety.
Zycie dziecka poczetego nie stanowito, w $wietle ustawy, wartosci, a w kaz-
dym razie nie zostata przez ustawe ta wartos¢ wyrdzniona wprost. Ustawa,
w porodwnaniu z Kodeksem karnym z 1932 r., rozszerzyta dopuszczalnos¢
przerywania cigzy na , trudne warunki zyciowe kobiety ciezarnej” (art. 1 ust. 1
pkt 11it. b). Te przestanke miato stwierdzac orzeczenie lekarskie (art. 2 ust. 1).
Ustawa przewidywatla karalnos$¢ jakiegokolwiek zmuszania kobiety ciezarnej
do poddania si¢ zabiegowi przerwania ciazy — zagrozenie kara wiezienia od
6 miesiecy do lat 5 (art. 3). Dokonanie zabiegu przerwania cigzy wbrew prze-
pisom ustawy zagrozone bylo karg wiezienia od 6 miesiecy do lat 3 (art. 4).
Taka sama kara grozila w wypadku udzielenia pomocy kobiecie ciezarnej
w dokonaniu zabiegu wbrew przepisom ustawy (art. 5). Ustawa uchylita od-
powiedzialnos¢ karna kobiety ciezarnej za poddanie si¢ zabiegowi przerwania
cigzy wbrew przepisom ustawy lub za samodzielne przerwanie ciazy.

Ustawa z 27 kwietnia 1956 r. byta wyrazem stanowiska odrzucajacego sa-
modzielng wartos¢ zycia dziecka poczetego i traktowania dziecka jako czesci
organizmu matki. Zabiegu przerwania cigzy z powodu trudnych warunkéow
zyciowych kobiety ciezarnej albo gdy ciaza byta wynikiem przestepstwa, nie
wolno byto dokonag, jezeli zachodzity przeciwwskazania lekarskie (art. 1
ust. 2). Charakterystyczna jest interpretacja tych przeciwwskazan w instruk-
¢ji Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie niektérych wymagan
zwigzanych z przerywaniem cigzy w zakladach spotecznej stuzby zdrowia®.
Przerwanie ciazy trwajacej dluzej niz 12 tygodni jest uznawane przez instrukcje
za zagrazajace zyciu lub zdrowiu kobiety.

* Dz.U.Nr 12, poz. 61.
* Dz. Urz. MZiOS z 1981 r. Nr 11, poz. 42
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 maja 1956 r.°,
kobieta zamierzajaca przerwac cigze z uwagi na trudne warunki zyciowe,
powinna ztozy¢ lekarzowi pisemne o$wiadczenie stwierdzajace te warunki.
Jezeli prawdziwos¢ danych przytoczonych w oswiadczeniu budzita powazne
watpliwosci, lekarz musiat ustali¢ doktadnie warunki zyciowe kobiety i w razie
uznania, ze brak jest ustawowej przestanki do przerwania ciazy, powiadomic
o tym kobiete, wydajac na jej Zadanie pisemna opini¢ wraz z uzasadnieniem.

Ten tryb zostal zmieniony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 19 grudnia
1959 1., w ktérym od kobiety wymagano jedynie ztozenia ustnego o$wiad-
czenia o trudnych warunkach zyciowych. Oswiadczenie to, bez mozliwosci
weryfikacji zawartych w nim danych, byto podstawa do wydania orzeczenia
o dopuszczalnosci przerwania cigzy.

Szczegolnie po rozporzadzeniu z 1959 r. nalezato uzna¢ model przery-
wania cigzy przyjety w PRL jako model na zadanie kobiety cigzarnej. Zycie
dziecka poczetego pozbawione bylo jakiejkolwiek ochrony prawnej. Ten stan
dobrze w czasie debaty parlamentarnej w 1992 r. scharakteryzowat Jacek Kuron,
stwierdzajac, ze pod rzadami ustawy z 27 kwietnia 1956 r. przerwanie cigzy
traktowane byto podobnie do wyrwania zgba.

Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy’ oparta zostata na od-
miennych zatozeniach aksjologicznych?®. Juz preambuta wskazywata na zycie
jako fundamentalne dobro cztowieka. W art. 1 ustawa stanowita, ze , kazda
istota ludzka ma od chwili poczecia przyrodzone prawo do zycia”, a ,zycie
i zdrowie dziecka od chwili poczecia pozostaja pod ochrong prawa”. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze nie uniknieto w pierwotnym tekscie ustawy z 7 stycznia
1993 r. pewnej istotnej niekonsekwengji rzutujacej na problem ochrony zycia
dziecka poczetego do dzisiaj. Tytult ustawy mowi o ochronie , ptodu ludzkiego”,
podczas gdy w tekscie ustawy mowa jest o ,, dziecku od chwili jego poczecia”
(art. 1 ust. 2) lub o ,,dziecku poczetym”. Dziecko poczete jest w szczegdlnosci
przedmiotem ochrony w wypadku czynoéw zabronionych wprowadzonych
przez omawiana ustawe do Kodeksu karnego z 1969 r. w miejsce przepiséw
dotychczasowych (art. 153 i 154). Zalozenie to jest wyrazone zupeknie jedno-
znacznie w dodanym przez ustawe do Kodeksu karnego art. 23b. W przepisie
tym stanowi sie, ze ,,dziecko poczete nie moze by¢ przedmiotem dziatan innych
niz te, ktére stuza ochronie zycia i zdrowia jego lub jego matki” (art. 23b § 1).
Wyjatek od tej zasady okreslony zostal w art. 23b § 2 dopuszczajacym bada-

Dz. U. Nr 13, poz. 68

Dz.U.z 1960 r. Nr 2, poz. 15

Dz.U.Nr 17, poz. 78

Nalezy tylko wspomnie¢, ze przepisy okreslajace typy czyndw zabronionych okreslone
w ustawie z 27 kwietnia 1956 r. zostaty uchylone wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1969 r.
Nie miato to jednak Zzadnego wptywu na model dopuszczalnosci przerywania ciazy.
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nia prenatalne niezwigkszajace jednak wyraznie ryzyka poronienia w razie,
gdy dziecko poczete nalezy do rodziny obcigzonej genetycznie, gdy istnieje
podejrzenie wystepowania choroby genetycznej mozliwej do wyleczenia, za-
leczenia badz ograniczenia jej skutkow oraz gdy istnieje podejrzenie ciezkiego
uszkodzenia ptodu.

Ustawa z 7 stycznia 1993 r. wprowadzita do Kodeksu karnego z 1969 r.
art. 149a, ktéry w § 1 okreslat typ czynu zabronionego powodowania $mierci
dziecka poczetego z zagrozeniem kara pozbawienia wolnosci do lat 2. Takze
w kolejnych przepisach sktadajacych sie na art. 149a (§ 3 pkt 1-4) umieszczone
zostalty wypadki, w ktorych popetnienie czynu okreslonego w art. 149a § 1 nie
stanowilo przestepstwa. Wspolnym warunkiem dla wszystkich wypadkow
bylo zrealizowanie czynu przez lekarza w publicznym zakladzie opieki zdro-
wotnej. Spowodowanie $mierci dziecka poczetego nie stanowito przestepstwa,
gdy cigza stanowila zagrozenie dla Zycia lub powazne zagrozenie dla zdro-
wia matki (pkt 1), gdy $mier¢ dziecka poczetego nastapita wskutek dziatan
podjetych dla ratowania zycia matki albo dla przeciwdziatania powaznemu
uszczerbkowi na zdrowiu matki (pkt 2), gdy badanie prenatalne wskazaly na
ciezkie i nieodwracalne uszkodzenie ptodu (pkt 3) oraz gdy zachodzito uza-
sadnione podejrzenie, Ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego (pkt
4). Ustawa przewidywata bezkarno$¢ matki dziecka poczetego za dzialania
powodujace Smier¢ dziecka (art. 149 § 2).

Ustawa z 7 stycznia 1993 r. wprowadzita takze typ czynu zabronionego
polegajacy na powodowaniu uszkodzenia ciata dziecka poczetego lub rozstroj
zdrowia zagrazajacy jego zyciu z zagrozeniem kara ograniczenia wolnosci do
lat 2 (art. 156a).

Przedstawiona ustawa byta niewatpliwie rozwigzaniem kompromisowym,
a wiec niezadawalajgcym w pelni Zadnej ze stron dyskusji na temat zakresu
ochrony prawnej dziecka poczetego. Stanowila jednak olbrzymi postep w tej
debacie, wprowadzajac zasade ochrony Zycia i zdrowia dziecka poczetego
i okreslajac warunki, przy spelnieniu ktorych wartos¢ zycia dziecka poczetego
miata ustepowac ochronie innych wartosci. Spdr zostat wiec przesuniety na
plaszczyzne okreslenia tych wypadkow, w ktorych w rezultacie zycie dziecka
poczetego przestaje korzystac z ochrony prawnej.

Zmiana sytuacji politycznej w Polsce po wyborach z 1993 r. i dojscie do
wladzy partii lewicowej doprowadzito do zmiany ustawy z 7 stycznia 1993 r.
Nastapito to w drodze ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy oraz o zmianie niektorych innych ustaw®. Po raz kolejny
doszto do zmiany aksjologii lezacej u podstaw ustawy. W preambule ustawy
z 7 stycznia 1993 r. do uznania zycia za fundamentalne dobro cztowieka doda-

® Dz.U.Nr 139, poz. 646.
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no prawo kazdego do ,,odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci”.
W kontekscie przyjetych w tej ustawie zmian prawo to nalezato rozumiec jako
prawo, szczegolnie kobiety, do decydowania o tym, czy chce urodzi¢ poczete
juz dziecko. Dziecko poczete zostalo wiec potraktowane czysto przedmioto-
wo. Odpowiedzialna decyzja powinna odnosi¢ si¢ do samego aktu poczecia
dziecka, a nie do rozstrzygniecia o zyciu dziecka juz poczetego. Zmieniono
tez w tym duchu art. 1 ustawy, ktéry otrzymat brzmienie: , Prawo do zycia
podlega ochronie, w tym réwniez w fazie prenatalnej w granicach okreslonych
w ustawie”. To ustawodawca mial zakresla¢ granice ochrony Zycia w fazie pre-
natalnej. Ochrona ta nie byla natomiast, zdaniem éwczesnego ustawodawcy,
zwigzana w zaden sposob z przyrodzonag i niezbywalna godnoscia dziecka
poczetego i wynikajacego z tej godnosci prawa do ochrony zycia.

Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. uchylita wprowadzone ustawg nowelizowana
przepisy Kodeksu karnego z 1969 r. (art. 23b, 149aib oraz art. 156a)"’. Wprowa-
dzita natomiast do ustawy nowelizujacej art. 4a, okreslajacy warunki dopusz-
czalnosci przerywania cigzy. Wystapita tez charakterystyczna zmiana jezyka,
odpowiadajaca zmianie aksjologii. W art. 4a nie ma juz mowy o powodowaniu
$mierci dziecka poczetego, tylko o przerwaniu ciazy albo o ptodzie ludzkim.
Zatarte zostaje wiec dobro prawne, ktérego ochrona miata leze¢ u podstaw
regulacji ustawowej.

W stosunku do warunkéw wylaczajacych przestepnos¢ powodowania
$mierci dziecka poczetego okreslonych w pierwotnym tekscie ustawy z 7
stycznia 1993 r., ustawa z 30 sierpnia 1996 r. wprowadza cztery istotne zmia-
ny. Po pierwsze, w stosunku do przestanki tzw. eugenicznej i tzw. prze-
stanki kryminalnej rezygnuje si¢ z warunku dziatania lekarza w warunkach
szpitalnych (wniosek z art. 4a ust. 3). Po drugie, zmieniono tzw. przestanke
medyczna przez pominiecie w niej warunku, ze zagrozenie dla zdrowia ko-
biety ciezarnej musi by¢ powazne (art. 4a ust. 1 pkt 1). Po trzecie, zmieniono
tre$¢ przestanki eugenicznej poprzez zmiane warunku wskazan na ciezkie
inieodwracalne uszkodzenie ptodu na warunek ciezkiego i nieodwracalnego
uposledzenia ptodu oraz na wprowadzenie nowego warunku wskazania na
nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu ptodu (art. 4a ust. 1 pkt 2). Po czwarte,
przywrocono zniesiong przez ustawe nowelizowang tzw. przestanke socjal-
na — ciezkie warunki zyciowe lub trudna sytuacja osobista kobiety ciezarnej
(art. 4a ust. 1 pkt 4). Wprowadzone zmiany praktycznie zniosty ochrone zycia
dziecka poczetego, w kazdym razie w pierwszej fazie jego rozwoju (do 12.
tygodnia, a w razie przestanki eugenicznej, gdy dziecko nie byto zdolne do
samodzielnego zycia poza organizmem matki — art. 4 ust. 2). Polska, po wej-

1" Nie analizuje w tym miejscu innych istotnych zmian wprowadzonych przez ustawe
z 30 sierpnia 1996 r. Nalezy tu wspomnie¢ przede wszystkim o uchyleniu wprowadzonego przez
ustawe nowelizujaca art. 8 § 2 k.c. nadajacego dziecku poczetemu zdolnos$¢ prawna.
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$ciu w zycie ustawy z 30 sierpnia 1996 r., powrdcita do modelu przerywania
cigzy na zadanie.

Niektore z przedstawionych zmian dokonanych ustawa z 30 sierpnia 1996 .
zostaly zaskarzone przez grupe senatorow'' do Trybunalu Konstytucyjnego.
We wniosku grupa senatorow domagata si¢ m.in. uznania za niezgodne z obo-
wigzujacymi wowczas przepisami konstytucyjnymi zmiany objete art. 1 pkt 2,
pkt 5 w zakresie dotyczacym art. 4a ust. 1 pkt 4 oraz art. 3 pkt 1,2 i 4"

Trybunat Konstytucyjny w dniu 28 maja 1997 r. wydatl w tej sprawie orze-
czenie®. Trybunal Konstytucyjny uznal art. 1 pkt 2 zaskarzonej ustawy za
niezgodny z zasada demokratycznego panstwa prawnego ,w zakresie w jakim
uzaleznia ochrone zycia w fazie prenatalnej od decyzji ustawodawcy zwykte-
go0” i przez to naruszajacy , konstytucyjne gwarancje ochrony zycia ludzkiego
w kazdej fazie jego rozwoju”. Warto zwrdci¢ uwage, ze orzeczenie Trybunatu
oparte bylo na obowiazujacych wowczas przepisach konstytucyjnych pocho-
dzacych jeszcze z 1952 r., w ktorych nie byto wyrazonej wprost gwarancji
ochrony zycia ludzkiego. Ochrone taka wywiddt Trybunat Konstytucyjny
z zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Za niezgodna z obowiazujacymi przepisami konstytucyjnymi uznat Try-
bunat zmiane dokonang przez zaskarzong ustawe w art. 1 pkt 5 w zakresie
dotyczacym art. 4a ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 stycznia 1993 r. przez to, Ze zmiana ta
»legalizuje przerwanie ciagzy bez dostatecznego usprawiedliwienia koniecznos-
cig ochrony innej wartosci, prawa lub wolnosci konstytucyjnej oraz postuguje
sie nieokreslonymi kryteriami tej legalizacji, naruszajac w ten sposob gwarancje
konstytucyjne dla zycia ludzkiego”™.

Zaniezgodna z przepisami konstytucyjnymi uznat Trybunat Konstytucyjny
takze zmiane polegajacq na skresleniu w Kodeksie karnym z 1969 r. art. 23b
przez to, ze naruszyla gwarancje konstytucyjne odnoszace si¢ do ochrony
zdrowia dziecka poczetego i jego niezakloconego rozwoju. Rowniez za nie-

11

Reprezentantem tej grupy w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym byta
senator dr hab. Alicja Grzeskowiak, prof. KUL.

12 Podaje te zaskarzone przepisy, ktére mialy bezposredni zwiazek z prawem karnym.

13 Zob. orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997 r. K 26/96, OTK ZU 1997, z. 2, poz. 19. Materiaty
dotyczace wniosku grupy senatoréw oraz catego postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym wraz z orzeczeniem, uzasadnieniem oraz zdaniami odrebnymi przedstawia zeszyt 51
Biblioteki , Niedzieli” pt. Trybunat Konstytucyjny w sprawie zycia. Dokumenty, Czestochowa 1997.

" Nalezy podkredli¢, Ze nie jest uprawnione twierdzenie, iz pozostate przestanki dopuszczal-
nosci przerwania ciazy okreslone w art. 4a ustawy z 7 stycznia 1993 r. zostaly uznane orzecze-
niem Trybunatu Konstytucyjnego za zgodne z przepisami konstytucyjnymi (tak E. Zielinska,
Konstytucyjna ochrona prawa do zycia od momentu poczecia. Uwagi krytyczne do projektu zmiany art. 38
Konstytucji, , Panstwo i Prawo” 2007, z. 3, s. 51 n.). Trybunat rozpatrywal sprawe z wniosku grupy
senatoréw i mogt orzec jedynie w granicach wniosku. Odnoénie do zgodnosci z Konstytucja po-
zostatych przestanek dopuszczalnosci przerywania cigzy nie ma zadnej wypowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego.
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zgodne z przepisami konstytucyjnymi uznana zostata zmiana w art. 3 pkt 4,
polegajaca na wykresleniu z Kodeksu karnego z 1969 r. art. 156a przez to, ze
zostata nadmiernie ograniczona prawna ochrona dziecka poczetego.

Obecnie obowiazujacy stan prawny, w zakresie ochrony zycia dziecka
poczetego, uksztaltowany jest poprzez ustawe z 7 stycznia 1993 r. w wers;ji
po nowelizacji z 30 sierpnia 1996 r. i orzeczeniu TK" oraz przez odpowiednie
przepisy Kodeksu karnego z 1997 r. po nowelizacji ustawa z 8 lipca 1999 r.'¢
Stan ten nie jest, zarowno z punktu widzenia aksjologicznego, jak i z punk-
tu widzenia legislacyjnego, zadawalajacy i znacznie odbiega na niekorzys¢
ochrony zycia dziecka poczetego od przyjetego w pierwotnej wersji ustawy
z 7 stycznia 1993 r. kompromisu.

Przede wszystkim orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dyskwalifikujace
art. 1 ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. nie mogto spowodowac powrotu do
uchylonego przez zdyskwalifikowang regulacje pierwotnego brzmienia art. 1
ustawy z 7 stycznia 1993 r. Do tego konieczna jest pozytywna ingerencja usta-
wodawcy. Nie ma wigc w polskim prawie obowigzujacym dzisiaj wypowiedzi
wprost, ze kazda istota ludzka ma od chwili poczecia przyrodzone prawo do
zycia. Prawo to mozna i nalezy wyprowadzac z art. 38 Konstytugji RP, ale dla
jednoznacznosci stanu prawnego powrdt do pierwotnego brzmienia art. 1
ustawy z 7 stycznia 1993 r. wydaje si¢ bardzo wskazany.

Istotne watpliwosci powstajq co do zakresu ochrony zycia dziecka poczete-
go takZe na gruncie obowiazujacego Kodeksu karnego. Ustawa z 8 lipca 1999 r.
trafnie zmienita art. 152 § 3 k.k. wprowadzajac w miejsce pojecia ,, ptodu zdol-
nego do samodzielnego zycia poza organizmem matki”, okreslenie , dziecko
poczete”. Ta zmiana niewatpliwie, ale bardziej od strony aksjologicznej, niz
praktycznej, przyczynia si¢ do ochrony dziecka poczetego. Ma jednak takze
dzialanie negatywne. Utrzymanie art. 152 § 3 k.k. utrudnia wtasciwa ochrone
dziecka poczetego zdolnego do samodzielnego Zycia poza organizmem matki.
Nie pozwala bowiem na przyjecie pogladu', Ze ochrona Zycia i zdrowia czto-
wieka przewidziana w rozdz. XIX Kodeksu karnego obejmuje swoim zakresem
ochrone zycia i zdrowia dziecka poczetego zdolnego do samodzielnego zycia
poza organizmem matki. Sad Najwyzszy, na gruncie obowiazujacych przepi-
sOw, nie moze szerzej interpretowac karnoprawnej ochrony zycia i zdrowia
cztowieka, niz to uczynilt w niedawnych orzeczeniach, przyjmujac, Ze ochrona
ta rozpoczyna si¢ w okresie porodu albo w wypadku wystapienia podejrzen,
iz moga wystapi¢ wskazania medyczne do przeprowadzenia cesarskiego cie-

5 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego weszto w zZycie w wyniku obwieszczenia Prezesa
TK z dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1040).

16 Ustawa z 8 lipca 1999 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o zawodzie lekarza
(Dz. U. Nr 64, poz. 729).

17 Taki poglad odnosnie do obecnie obowiagzujacych przepiséw wyrazita K. Daszkiewicz,
Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Komentarz, Warszawa 2000, s. 15.
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cia. W wyroku SN z dnia 27 wrzesnia 2010 r. orzeczono: , Skoro ochrona Zycia
dziecka nienarodzonego, zdolnego do Zycia poza organizmem matki, aktua-
lizuje sie takze z chwilg zaistnienia medycznych wskazan do niezwlocznego
zakoniczenia cigzy cesarskim cieciem, to obowiazek sprawowania tej ochrony
przez lekarza rozpoczyna sie¢ w chwili wystapienia zagrozenia ptodu w stopniu
uzasadniajacym prawdopodobienstwo zaistnienia koniecznosci dokonania za-
biegu, a wigc w procesie diagnostycznym, i trwa do czasu ustania zagrozenia”*.
Ten stan powoduje m.in., ze dziecko poczete, takze zdolne do samodzielnego
zycia poza organizmem matki, nie jest chronione przed godzacymi w jego
zycie lub zdrowie postepowaniami lekarza, wynikajacymi z razacego btedu
sztuki. Zabicie matki nawet w dziewiatym miesiacu ciazy jest zabiciem jednego
cztowieka, a nie zabdjstwem kwalifikowanym z art. 148 § 3 k.k."”

W trakcie prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego® wysunieto postulat
wprowadzenia do Kodeksu karnego nowego art. 162a, ktérego § 1 miatby miec¢
brzmienie nastepujace: ,Przepisy przewidujace odpowiedzialnos¢ karng za
czyny skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu cztowieka stosuje si¢ réwniez do
czyndw skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu dziecka poczetego zdolnego
do samodzielnego zycia poza organizmem matki”. Atak na zycie lub zdro-
wie takiego dziecka bylby wiec kwalifikowany jak atak na zycie lub zdrowie
czlowieka narodzonego. W art. 162a § 2 przewiduje si¢ jednak wylaczenie
karalnosci matki dziecka poczetego zdolnego do samodzielnego Zycia poza
jej organizmem, za czyny zabronione godzace w zycie lub zdrowie jej dziecka

Przewiduje si¢ zmiane art. 152§ 1 k.k. poprzez wskazanie w nim przede
wszystkim dobra prawnego. W dzisiaj obowiazujacym brzmieniu tego przepisu
dobro prawne jest zakamuflowane poprzez zaakcentowanie ataku na ciaze,
ktéra nie moze by¢, jako taka, przedmiotem ochrony. Proponowany przepis
art. 152 § 1 miatby, zgodnie z ta propozycja, brzmienie: , Kto powoduje Smierc¢
dziecka poczetego niezdolnego do samodzielnego Zycia poza organizmem
matki”. Przewiduje si¢ takze odpowiedzialnos¢ karng osoby szczegdlnie zo-
bowiazanej do ochrony dziecka za nieumyslne spowodowanie smierci dzie-
cka poczetego niezdolnego do samodzielnego zycia poza organizmem matki
(art. 152 § 2). Kobieta ciezarna nie podlegataby karze zaréwno za umyslny, jak
i nieumyslny atak na zycie swojego poczetego dziecka niezdolnego do zycia
poza jej organizmem.

Poniewaz przedmiotem ochrony w proponowanym art. 152 § 11 2 jest dzie-
cko poczete niezdolne do samodzielnego Zycia poza organizmem matki, to tak
sformutowane typy czynéw zabronionych obejmowatyby nie tylko wypadki

18V KK 34/10, OSNKW 2010, z. 12, poz. 105.

19 Zob. postanowienie SN z 30 pazdziernika 2008 r., | KZP 13/08, OSNKW 2008, z. 11, poz. 90.

% Sa to prace na etapie wstepnym i nie mozna moéwic jeszcze o stanowisku Komisji Kody-
fikacyjnej.
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spowodowania smierci dziecka przez zabieg przerwania ciazy lub przez poste-
powanie np. medyczne niezgodne z zasadami sztuki, ale takze spowodowanie
$mierci dziecka poczetego poza organizmem matki jeszcze przed zabiegiem
implantacji do organizmu matki.

W przedstawianych tu pracach Komisji Kodyfikacyjnej proponuje si¢ powrot
do brzmienia przestanki medycznej w pierwotnym ujeciu ustawy z 7 stycznia
1993 r. Okolicznoscia wytaczajaca przestepnosc czynu okreslonego w art. 152
§ 1 byloby wystapienie zagrozenia dla Zycia kobiety ciezarnej lub powaznego
zagrozenia dla jej zdrowia (proponowany art. 152a pkt 1). W takim wypadku
mielibysmy do czynienia z kontratypem wylaczajacym bezprawnos¢ czynu.

W wypadku zagrozenia zycia lub powaznego zagrozenia zdrowia kobiety
ciezarnej, gdy dziecko jest zdolne do samodzielnego zycia poza organizmem
matki, przerwanie cigzy nie powinno prowadzi¢ do $mierci dziecka, a jesli
bytoby to nieuniknione, to brak przestepnosci czynu musiatby by¢ oparty na
ogolnych przestankach stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 § 1 lub § 2 k.k.).

Niemozliwa do utrzymania przestanka dopuszczajaca powodowanie Smier-
ci dziecka poczetego jest przewidziana w art. 4a ust. 1 pkt 2 nieuleczalna
choroba zagrazajaca zyciu dziecka poczetego. Nie mozna usuwac choroby
przez powodowanie smierci. Wystapienie przestanki eugenicznej, takze tylko
w postaci ciezkiego i nieodwracalnego uszkodzenia dziecka poczetego (propo-
nuje si¢ powrot do okreslenia tej przestanki w pierwotnym tekscie ustawy z 7
stycznia 1993 r.), nie moze by¢ uznane za okolicznos¢ wyltaczajaca bezprawnosc.
Nie ma bowiem w tym wypadku wyraznie sformutowanego dobra prawnego,
ktérego ochrona wymagataby poswiecenia zycia dziecka poczetego. Natomiast
nalezy stana¢ na stanowisku, ze prawo karne nie jest wlasciwym instrumen-
tem polityki spotecznej, za pomoca ktérego nalezatoby skiania¢ kobiete do
urodzenia dziecka ciezko i trwale uszkodzonego. Temu celowi powinny stuzy¢
inne, niz prawo karne, instrumenty polityki spotecznej, a przede wszystkim
nalezycie rozwinigta i zorganizowana opieka zdrowotna oraz pomoc spoteczna.
Przewiduje si¢ wiec brak przestepnosci czynu lekarza dokonujacego czynu
zabronionego okreslonego w art. 152 § 1 na zadanie kobiety, gdy stwierdzono
ciezkie i nieodwracalne uszkodzenie dziecka poczetego.

To same rozumowanie nalezy odnies¢ do wypadku, gdy ciaza jest wyni-
kiem czynu zabronionego pod grozba kary. W tym wypadku takze spowodo-
wanie $mierci dziecka poczetego nie moze by¢ uznane za kontratyp, a jedynie
za sytuacje przekraczajaca mozliwos¢ wymagania od kobiety, przy uzyciu
norm karnoprawnych, urodzenia dziecka. W tym wypadku warunkiem braku
przestepnosci czynu lekarza jest trwanie cigzy nie przekraczajace 12 tygodni .

W projektowanych przepisach przewiduje sie takze typy kwalifikowane
ze wzgledu na spowodowanie $mierci dziecka poczetego niezdolnego do
samodzielnego zycia poza organizmem matki wbrew woli kobiety ci¢Zzarnej
oraz ze wzgledu na nastepstwo w postaci $mierci kobiety.
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W dyskusjach prowadzonych w Komisji Kodyfikacyjnej rozwaza sie takze
zmiang art. 157a przez ograniczenie § 1 tylko do dziatan skierowanych prze-
ciwko zdrowiu dziecka poczetego niezdolnego do samodzielnego Zycia poza
organizmem matki (dziatania przeciwko dziecku poczetemu zdolnemu do
samodzielnego zycia bylyby kwalifikowane, w zaleznosci od stopnia uszczerb-
ku, jako przestepstwa z art. 156 albo 157). Nadto przewiduje si¢ dodanie § 1a
wprowadzajacego karalnos¢ nieumyslnego spowodowania uszczerbku na
zdrowiu dziecka niezdolnego do samodzielnego zycia poza organizmem matki
przez osobe szczegdlnie zobowiazang do ochrony zdrowia dziecka. Naturalnie
pozostalby art. 157a § 2 k.k. przewidujacy kontratyp oraz przepis o bezkarnosci
kobiety cigezarnej (art. 157a § 3), ktérego zakres bylby poszerzony na propono-
wany typ czynu zabronionego w § la.

Jestem przekonany, Ze proponowane zmiany prowadza do rzeczywistego
przywrocenia kompromisu, wychodzacego jednak z aksjologicznego zatoze-
nia, ze zycie dziecka poczetego stanowi samodzielna wartos¢, ktorg prawo jest
zobowigzane chroni¢ na kazdym etapie rozwoju dziecka.

Stowa kluczowe: ochrona zycia i zdrowia dziecka w fazie prenatalnej, Komisja Ko-
dyfikacyjna Prawa Karnego, dziecko poczete, planowanie rodziny, ochrona ptodu
ludzkiego, warunki dopuszczalnosci przerywania ciazy, ochrona dziecka poczetego
zdolnego do samodzielnego zycia poza organizmem matki.

Protection of a Child in a Prenatal Phase in light of the Work of the Criminal
Law Codification Commission

SUMMARY

The article devoted to late Professor Wieslaw Chrzanowski presents the history
of Polish legislation in regards to protection of life and health of an unborn child. In
addition, the article refers to the Criminal Code of 1932 that included such a protec-
tion and to the act of 27 April 1956 that protected only the women'’s health in this
issue whereas the life of an unborn child s was perceived as a value not worthy of the
legal protection.

The change in the approach was made with the act of 7 January 1993 in regards to
the family planning policy, protection of an unborn child and the conditions for preg-
nancy termination. In the process of adopting the act, the work of the parliament was
led by Professor Wleslaw Chrzanowski. The act, although imperfect in many ways,
constitutes a milestone in the subject of the protection of a child in a prenatal phase.

The life and health of an unborn child was a protected quality by the norms of the
Criminal Law. After gaining power by the left wing party the act was amended in 1996
in the direction of the practical suppression of the protection of a unborn child’s life.



Ochrona dziecka w fazie prenatalnej w pracach komisji kodyfikacyjnej prawa karnego 133

In a significant, tough limited aspect the act of 30 August 1956 was filed to the
Constitutional Court and deemed unconstitutional in the way it allowed termination
of unborn child’s life due to the social reasons. The article presents the weakest points
of the binding law in this matter.

The conclusion of the article focuses on the propositions that are within the scope
of work of the Criminal Law Codification Commission that tend to give the same legal
protection to an unborn child able to live outside the mother’s body as the protection
of a born child. The work of the Commission concentrates also on the reinstatement
the protection of a unborn child unable to live outside the mother’s body in the same
scope as it was adopted in the original act of 7 January 1993.

Key words: protection of a life and health of unborn child, the Criminal Law Codifica-
tion Commission, unborn child, fetus, family planning policy, protection of a fetus,
conditions for pregnancy termination, protection of an unborn child able to live outside
the mother’s body.

3amra peGeHKa B IpeHaTaabHOM Pase B padoTe KoabipukaryniHoi
Komirccym Yroaosnoro Ilpasa

Pesrome

Cratbs nocssmeHHas naMaT mpod. 4-p Becaasa X>kaHOBCKOTO ITOKa3hIBaeT MCTO-
PMIO TOABCKOTO 3aKOHOAATEALCTBA B cpepe 3aIUTHI JKU3HU U 340POBbs pebeHKa B
IIpeHaTaAbHOM (pase. brram o0Cy>KAeHBI MOAOXKEeHNs YTOA0BHOTO Kojekca ¢ 1932 1.,
KOTOPBIe IPeA0CTaBASIOT TaKylo 3alllUTY, a 3aTeM II0A0XKeH!s 3aKoHa ¢ 27 anpeas 1956
I., KOTOpBIe OTHOCUAMCH TOABKO K 340POBBIO JKeHIITHEI KaK K IIpeAMeTy 3alIlUThl, He
3amMeyasi HeOOXOAMMOCTH ydeTa 3a4aToro pebGeHKa ¥ OTHOIIEHNUs K pa3BUBaoNeyics
JKM3HM KaK K IJeHHOCTH 3acAy>KMBaIOITell Ha yTOA0BHO-ITPaBOBOYIO 3aIlINTYy.

Mamenenne HacTynmAo ¢ IPUHATIEM 3aKoHa ¢ 7 stHBaps 1993 1. o maaHnposa-
HUIO CeMB, 3aIll/ITe YeA0BeYeCcKOro 1104a U YCAOBIAX AOIYCTIMOCTY ITpePHIBAHIA
H6epemenHocTy. Bo Bpems mpuHMMaHNUA 5TOTO 3aKOHa paboToit CeliMy HammpapAsa
npod. 4-p Becaas XoxaHOBCKMIL. DTOT 3aKOH, B CaMBblil AYUIINii CIIOCOD, IIOCTaBMAa
OTPOMHBII IIaT K 00eCIIedeHnIo 3anTe pebeHKy B ITpeHaTaabHol Pase. KusHb u
340poBbe pebeHKa B 9TON (asze MpeAcTaBAsLAN cOOOI IEHHOCTh OXPaHIeMOIO IIpU
IIOMOIIY HOPM YTOAOBHOTO Ipasa. Ilocae mpmxoay K BAacTU A€BOTO KpPbIAa HTOT
3aKkoH B 1996 I. cTaa M3MeHeH B HallpaBAeHUH ITPaKTNUeCKOM AUKBUAALIVIN 3aIThI
>KM3HU pebeHKa B IIpeHaTaAbHOM ¢aze. B BaskHOIT HO orpaHN4eHHOI cdepe 3aKOH C
30 ceprny: 1956 r. craa ob>kaaosanHbIl K Koncrurtynmonneii Cya, KOTOPBIL Opu-
3Ha/ 3a IPOTUBOpPedne KOHCTUTYITUHU AOIYCK K AUIITEHNIO JXU3HN peOeHKa 13-3a TaK
Ha3bIBae@MBIX COIIMAAbHBIX IPUYMH. B cTaThe 0Ocy>KaaeTcs caaOble TOUKHU A€HICTBYIO-
ITTero peryAupOBaHusL.

CraTbs 3aKphIBaeT 0OCy>KAeH1e ITpeAA0KeHuit paccmatpubaeMbix Koapidpukaruii-
Hoit Komuccneit yroa0BHOTO ITpaBa, KOTOphIe HaIlPaBASIOTCS K 00eCIIeueHNIO 3al U T
3auaToMy peOeHKY CITOCOOHOMY Ha OTAeABHYIO KM3Hb 3a ITpeJelaMi OpraHu3Ma Ma-
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TepU TaKol caMoii, KaK poAMUBIIUMCs yeaoseKy. [Ipeaaoxenns Komuccnm 404KHbI
BEeCTM Tak>Ke K BOCCTaHOB/AEHMIO 3aIIIUThl peOeHKy HeCIIOCOOHOMY Ha OTAeABHYIO JKI3H
3a IpejeaaMi OpraHM3Ma MaTepu TaKylo, KaKylo o0ecIiednBaeT 3akoH ¢ 7 ssHpaps 1993
I. B IEPBUYHON 3aIIUCH.

KarodeBbie ca0Ba: 3a1uTa XXI3HN U 340POBbs peOeHKa B IIpeHaTaabHoI (ase, Koanr-
uxamuitna Komuccns yroaosHOro mmpasa, 3auaThlll peOeHOK, ILAaHIPOBaHMe CeMbl,
3aIITa 4eA10BeYeCcKOro 11104a, yCAOBUA AOIYCTUMOCTHY IIpephiBaH sl OepeMeHHOCTH,
3aIlMTa 3a9aToro pedeHKa CrloCOOHOTO Ha OTAeABHYIO KI3Hb 3a ITpejelaMy OpraHn3Ma
MaTep.
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Martinez v. Superior Court
California Supreme Court

29 Cal. 3d 701 (1981)

Tobriner, Justice

Przedmiotem niniejszego postepowania jest rozpatrzenie wniosku oskar-
zonego Antonia Martineza o przekazanie sprawy do rozpatrzenia przez inny
sad w sprawie postawienia go w stan oskarzenia przed sgdem wiasciwym dla
okregu Placer County. Oddalajac wniosek powoda, sad pierwszej instancji
nie przychylit sie do wniosku o przekazanie spawy do rozpoznania innemu
sadowi. Jednakze, nasza niezalezna ocena akt sprawy, wykazuje uzasadnione
prawdopodobienstwo, ze zasada obiektywizmu oraz rzetelnego procesu nie
moze by¢ zagwarantowana w przypadku rozprawy majacej miejsce przed
sadem w okregu Placer County.

Oskarzonemu Antoniowi Martinezowi przedstawiono jeden zarzut zaboj-
stwa, trzy zarzuty rozboju i jeden zarzut usitowania rozboju. Oskarzenie po-
wotato specjalne okolicznosci w odniesieniu do zarzutu zabdjstwa, w zwiazku
z zarzutami rozboju i domniemanego uzycia broni na podstawie paragrafu
12011 oraz 12022.5. Poczatkowo, prokurator skierowat oskarzenie przeciwko
Allenowi Davisowi, jako wspodtoskarzonemu, ktérego oddzielny proces miat
miejsce w czerwcu 1979 r. Dnia 30 sierpnia 1979 r. A. Davis zostat oczyszczony
z zarzutdw. Dnia 28 wrzesnia 1979 r. oskarzony Martinez wniost o przekazanie
sprawy do rozpoznania innemu sadowi powotujac si¢ na to, ze ze wzgledu na
naglosnienie sprawy przeciwko niemu, zasada obiektywizmu oraz rzetelnego
procesu nie bedzie zagwarantowana w przypadku postepowania przed sadem
wlasciwym dla okregu Placer County. Po oddaleniu wniosku, oskarzony ztozyt
wniosek o nakaz uznania wniosku o przekazanie sprawy przez sad pierwszej
instancji. Alternatywny wniosek zostal uznany i proces zostal wstrzymany do
rozstrzygniecia tej kwestii.

Przedprocesowy wniosek o nakaz zastosowania si¢ sadowi nizszej instancji
do okreslonego dziatania wskazanego przez sad wyzszej instangji jest wiasci-
wym $rodkiem w przypadkach przekazania sprawy do rozpatrzenia przez inny
sad. Zob. Maine v. Superior Court, 68 Cal. 2d(1968), s. 375; 378-379. Sad drugiej
instancji, rozpatrujac zarowno wniosek przedprocesowy, jak i odwotanie od
wyroku pierwszej instancji musi dokonac niezaleznej oceny okolicznosci to-
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warzyszacych ztozeniu przez oskarzonego wniosku o przekazanie sprawy
do rozpoznania przez inny sad i na nowo musi oceni¢ przestanki wskazujace,
ze przeprowadzenie rzetelnego procesu byto i jest nadal mozliwe w miejscu
oryginalnej wlasciwosci sadu. Zob. People v. Harris 28 Cal. 3d (1981), s. 935; 948.
Wskazdowki dla sadu rozpatrujacego wniosek o przekazanie sprawy odnajduje-
my w sprawie Maine: ,Wniosek o przekazanie sprawy przez inny sad lub kon-
tynuacji wszczetego juz postepowania sadowego jest rozpatrywany na korzysc
wnioskujacego, gdy zostanie wykazane, Ze przez rozpowszechnianie materiatu
dowodowego o charakterze sugerujacym wine oskarzonego, nastapito uzasad-
nione prawdopodobienstwo, ze w przypadku nieuznania wniosku, rzetelny
proces sadowy nie bedzie mial miejsca. Dowod rzeczywistego rozpowszech-
nienia takiego materiatu nie jest wymagany”; 68 Cal. 2d, s. 383. Stwierdzenie
,uzasadnione prawdopodobienstwo” wskazuje na nizszy ciezar dowodzenia
niz stwierdzenie , wiecej prawdopodobne niz nie”. Ponadto, w kazdej sprawie,
w ktorej te kwestie podniesiono przed rozpoczeciem przewodu sadowego,
wszelkie watpliwosci co do konieczno$ci zmiany miejsca wtasciwosci sadu na-
lezy rozpatrywac na korzys¢ wnioskujacego (zob. Maine, 68 Cal. 2d, s. 387-388).

Majac na wzgledzie powyzsze zasady, sad przeanalizowat akta tej sprawy
i podjal probe wyszczegdlnienia przestanek wskazanych w sprawie Maine
i pdzniejszych, stanowiacych przestanki do uznania wystgpienia mozliwego
uszczerbku ze wzgledu na przedprocesowe naglosnienie sprawy.

Przestanki, ktdre sad musi wzia¢ pod uwage uwzgledniaja zasieg i rodzaj
naglosnienia, jak rowniez liczebnos¢ spotecznosci, w ktorej przestepstwo zo-
stalo popelnione. Powinnismy réwniez wzia¢ pod uwage pozycje pokrzyw-
dzonego oraz oskarzonego w tej spotecznosci.

Nasza analiza przekonuje nas, ze decydujacymi przestankami w tej sprawie,
ktére nalezy rozwazy¢ przy ocenie wniosku o przekazanie sprawy sa: (1) rozle-
gle naglosnienie sprawy przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy przed zlozeniem
wniosku, ze szczegolnym uwzglednieniem nagtosnienia rozprawy rzekomego
wspotsprawcy A. Davisa, (2) wielko$¢ okregu Placer County, oraz (3) charakter
przestepstwa, obostrzonego najsurowsza z mozliwych sankgji: karg smierci.
Uznajemy réwniez za istotny, ale niemajacy wptywu na rozstrzygniecie, dodat-
kowy czynnik: pozycja pokrzywdzonego oraz oskarzonego w tej spotecznosci.

1. Charakter oraz zasieg nagtosnienia materiatu dowodowego przekonuje o istnieniu
uprzedzenia danej spotecznosci i stanowi zagrozenie dla rzetelnego procesu

Zarzuty przeciw oskarzonemu dotycza sytuacji usitowania rozboju w klubie
the Owl Club Bar w miejscowosci Roseville, ktére miato miejsce wieczorem dnia
14 lipca 1978 r. oraz rozboju w klubie the Onyx Club w tej samej miejscowosci,
ktore miato miejsce rankiem dnia 15 lipca 1978 r. W trakcie dokonywania roz-
boju w klubie Onyx Club, George Robert Alves zostal Smiertelnie postrzelony.
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Przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy przed zlozeniem przez oskarzonego
wniosku o przekazanie sprawy innemu saqdowi do rozpoznania, trzy lokalne
gazety (,,Auburn Journal”, , Press-Tribune” oraz ,Sacramento Bee”) relacjono-
waly przebieg postepowania sadowego w sprawie oskarzonego'. Poczawszy
od zamieszczenia na pierwszych stronach zdje¢ oskarzonego oraz wspodtoskar-
zonego A. Davisa w chwili aresztowania prowadzonych w kajdankach, media
kontynuowaly relacje z wszelkich czynnosci procesowych, dokonujac prawie
kazdego dnia obszernych relacji z zeznan oraz poczynan w ramach otwartego
przewodu sagdowego w sprawie A. Davisa.

Oskarzony przedtozyt dowod z 97 artykutéw z lokalnej prasy na poparcie
wniosku o przekazanie sprawy innemu sadowi do rozpoznania. Prasa publi-
kowata obszerne reportaze informujac, Ze oskarzony w trakcie dokonywania
rozboju zmusit pokrzywdzonych do lezenia twarzami skierowanymi ku podto-
dze, a nastepnie z bliskiej odlegtosci strzelil pokrzywdzonemu w plecy, bedac
przekonanym, ze pokrzywdzony jest funkcjonariuszem policji.

713 artykutow informujacych bezposrednio o mozliwosci zasadzenia kary
$mierci w tej sprawie, 10 z nich zamie$cito informacje o karze $mierci w na-
gléwkach; 3 artykuty dotyczyty oddalenia uznania szczegélnych okolicznosci
przeciw A. Davisowi oraz zamiescity nagtowki podajace, ze przeciw oskar-
zonemu zostaly postawione zarzuty popelnienia przestepstwa zagrozonego
kara $mierci. Jeden z nagléwkow w dzienniku ,, Auburn Journal” podawat:
,NA TAK Z KARA SMIERCI W STRZELANINIE Z KLUBU ONYX” (,DEATH
PENALTY OK IN ONYX KILLING”), insynuujac, ze zasadzenie kary $mierci
sprawcy zabdjstwa Alvesa jest jak najbardziej wskazane i prawdopodobne
zgodnie z literg prawa.

Prasa zamie$cila rowniez obszerne relacje z postepowania sadowego prze-
ciwko wspdtoskarzonemu, A. Davisowi. Media podaty na podstawie teorii
sprawy oskarzenia, ze sprawcy strzelaniny w klubie Onyx byli narkomanami
dokonujacymi rozboju w celu uzyskania srodkéw do zakupu heroiny. Podczas
postepowania petnomocnik Davisa podniést obrone wskazujac alibi swojego
klienta i sugerujac, ze w rzeczywistosci to oskarzony A. Martinez oraz Paul
Hernandez, $wiadek oskarzenia zeznajacy w zamian za odstapienie $cigania
w stosunku do jego osoby, dokonali rozboju w klubie Onyx.

Niektore z artykuléw zawieraty informacje potencjalnie naruszajace mozli-
wos¢ bezstronnego rozstrzygniecia sprawy oskarzonego. W relacji z odczytania
aktu oskarzenia przez prokuratora w sprawie przeciw A. Davisowi, dziennik

! Wskazane trzy czasopisma maja facznie dzienny naklad 36 463 egzemplarzy we wiasci-

wym okregu, co stanowi odpowiednik 1/3 liczby mieszkanicow tego okregu. Z kalkulagji liczby
zarejestrowanych wyborcow oraz naktadu i obiegu czasopism wynika, ze przynajmniej potowa
potengjalnych czlonkéw tawy przysieglych w okregu zostata wystawiona na relacje mediow ze
sprawy dotyczacej oskarzonego.
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,Press-Tribune” podat: ,,oskarzenie twierdzi, ze to on (Martinez) zabit Alvesa”.
Gdy sad uznal, Ze Davisowi nie moga by¢ przedstawione zarzuty z uwzgled-
nieniem szczegodlnych okolicznosci popelnienia przestepstwa, dziennik , Au-
burn Journal” poinformowal, ze zarzuty przeciwko niemu zostaty oddalone
,poniewaz to nie on $miertelnie postrzelit George’a Roberta Alvesa w barze
Roseville”. W jednym z artykuléw zacytowano wypowiedz zastepcy prokura-
tora okregowego: ,,Prokuratura dokona zmian w akcie oskarzenia w zwiazku
z zaistnieniem szczegolnych okolicznosci przeciw Martinezowi jako sprawcy
rzeczywiscie dokonujacego postrzatu, podczas gdy udziat Davisa zostanie
ograniczony do pomocnictwa i podzegania do zabdjstwa”. Dziennik ,Sacra-
mento Bee” z kolei zamiescil nastepujacy nagtéwek: ,SWIADEK ZABOJSTWA
KORZYSTA Z 5. POPRAWKI”, podajac, ze Hernandez przyznat sie tylko do
wspoluczestniczenia z oskarzonym we wczesniejszych rozbojach oraz do tego,
ze pomogt pozbyc¢ sie narzedzia zbrodni uzytego podczas strzelaniny w klubie
Onyx. Efektem zamieszczonej relacji byta sugestia potencjalnym cztonkom
tawy przysieglych, ze prawdopodobnym jest, Ze to oskarzony Martinez byt
rzeczywisty zabdjca.

We wniosku oskarzony kieruje rowniez nasza uwage na artykuty opisujace
wystgpienie niepokojow w lokalnej spoteczno$ci wynikajacych z niemoznosci
zagwarantowania skazania Davisa i innych oskarzonych przez prokurature.
Dostrzeglszy braki osobowe w biurze prokuratury okregowej, naczelnik policji
stwierdzit na famach prasy: , Prokuratura nie ma tego luksusu jak obrona, by
zatrudni¢ swoich wilasnych sledczych”. W tym samym artykule przytoczono
wypowiedzi szeryfa oraz prokuratora okregowego ubolewajacych nad faktem,
ze nie sa w stanie zebrac¢ catego materialu dowodowego, by nastepnie przed-
stawic go tawie przysiegtych: ,, Gdyby tawa przysieglych byta w stanie ustysze¢
i zobaczy¢ caly zebrany materiat dowodowy, prawdopodobnie zagltosowataby
zupelnie inaczej”. Oskarzony podnosi we wniosku, Ze tego typu stwierdzenia
maja wptyw na przekonanie mieszkancéw, Ze problemy ze skazaniem wynikaja
z ograniczen osobowych oraz z niedopuszczenia przez sad czesci materiatu
dowodowego z przyczyn formalnych, a nie z niewystarczajacego materiatu
dowodowego, ktory sugerowalby niewinnos¢ oskarzonego.

Prokurator Generalny jest jednak zdania, ze artykuty te nie ukazujg oskar-
zonego w zlym swietle ,w zapalny lub sensacyjny sposob”, ani tez nie dowodza
zadnej formy wrogosci w stosunku do oskarzonego. Nawet jesli dowodzityby,
przestanki te nie sa decydujace w sprawie. Uzasadnione prawdopodobienstwo
nierzetelno$ci procesu moze wystapi¢ nawet jesli relacje nie miaty charakteru
,zapalnego”, ani nie powodowaly powstania jawnej wrogosci w stosunku do
oskarzonego. W sytuacji, gdy spektakularny sposob popelnienia przestepstwa
przykuwa zainteresowania spolecznosci, a sprawca znajduje si¢ juz w rekach
organow scigania, mozliwos¢ niesprawiedliwego procesu moze si¢ pojawic ze
wzgledu na rozlegle naglosnienie faktow, oswiadczen i okolicznosci sprawy,



Materiaty Zrédtowe do studiow nad prawem 141

ktore z kolei moga wywolywac przekonanie o winy sprawcy. Znaczacym jest,
ze w sprawie Maine relacje mediow nie miaty charakteru ,,zapalnego”, ani nie
powodowaly ,jawnej wrogosci”. Podobnie w sprawie Steffen v. Municipal Co-
urt, 80 Cal. App. 3d 623 (1978), wniosek o przekazanie sprawy innemu sagdowi
zostal pozytywnie rozpatrzony w sytuacji, gdy oskarzonym postawiono zarzut
streczycielstwa, pomimo Ze relacje mediéw nie miaty charakteru ,zapalnego”,
ani nie powodowaly ,jawnej wrogosci”, ani nawet w zadnym sensie nie wy-
mienialy oskarzonych z imienia i nazwiska” (zob. s. 626).

Zatem biorac pod uwage fakt, Ze nawet jesli nie mamy tu do czynienia ze
skrajnym przypadkiem ,zapalnych” i powodujacych ,jawna wrogo$¢” relacji
medialnych, nie mozna stwierdzi¢, ze negatywny efekt naglosnienia sprawy
oskarzonego nie moze mie¢ miejsca, ani tez nie wylacza to sytuacji uwzgled-
nienia tej przestanki w naszym ostatecznym rozstrzygnieciu. W rzeczywistosci
sam fakt postawienia przez prokurature oskarzonemu zarzutu popelnienia
przestepstwa zagrozonego karg smierci, wywotat zainteresowanie sprawa.
Element sensadji, jaki zawsze towarzyszy sprawom zagrozonym kara smierci,
zostal dodatkowo wzmocniony w tej sprawie przez ,zapowiedz” wydarzen,
ktore zostaly ujawnione w wyniku czynnosci procesowych w sprawie prze-
ciw wspodtoskarzonemu A. Davisowi. Znaczna czes$¢ informacji przedstawio-
nych publicznie przez codzienne medialne relacje z procesu Davisa, wywotaty
stronniczos¢ w stosunku do oskarzonego Martineza. Zapewnienie rzetelnego
procesu w miejscu popelnienia zbrodni jest praktycznie nieosiaggalne w sytu-
acji, gdy tawa przysieglych jest zalewana potokami przypadkowych oskarzen
plynacych z informacji medialnych. W rozstrzyganej sprawie nie tylko rzekomi
wspotsprawcy wskazali palcem na oskarzonego, ale takze przypuszczalnie
posiadajacy wiedze o faktach funkcjonariusze sktadali oswiadczenia sugerujace
o ich przekonaniu co do winy oskarzonego Martineza. W zwiazku z powyz-
szym, sad uznaje, ze charakter i zasieg nagtosnienia stanowi przestanke, ktora
w tej sprawie przesadza o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku oskarzonego
o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sadowi.

2. Aczkolwiek niestanowiqca przestanki przesqdzajqcej, liczba mieszkancdw okregu
Placer County przemawia na korzys¢ uznania wniosku oskarzonego

W celu wlasciwej oceny wptywu relacji medialnych nalezy réwniez wzia¢
pod rozwage wielkos¢ spotecznosci, z ktorej cztonkowie tawy przysiegtych
beda wybierani. W realiach malej miejscowosci wystapienie powaznej zbrodni
bedzie prawdopodobnie zakorzenione w swiadomosci publicznej z wigkszym
efektem ina dtuzszy czas, niz wystapienie takiej zbrodni w duzym metropoli-
tarnym obszarze. Dlatego tez, pomimo rozlegtych i nawet sensacyjnych relacji
w przypadku proceséw majacych miejsce w gesto zaludnionych obszarach
miejskich, sady oddalajg wnioski o przekazanie sprawy. Z drugiej strony, jesli
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proces ma miejsce w matej spotecznosci, nawet jesli naglosnienie sprawy nie
jest zapalne, ani nie powoduje powstania wrogosci przeciw oskarzonemu,
sady takie wnioski rozpatruja pozytywnie. W sprawie Fain v. Superior Court,
2 Cal. 3d, s. 52 uznalismy, ze okreg Stanislaus County z 184 600 mieszkanca-
mi stanowi zbyt mata spotecznos¢, by zniwelowac efekty przedprocesowego
naglosnienia sprawy. W sprawie Frazier v. Superior Court, 5 Cal. 3d 287, takie
samo rozstrzygniecie zostato podjete w stosunku do okregu Santa Cruz, ktérego
liczba mieszkaricow wynosi 123 700. Réwniez w cytowanej powyzej sprawie
Steffen v. Municipal Court sad uznat wniosek o przekazanie sprawy z sadu wias-
ciwego dla okregu San Mateo z populacja 600 000 mieszkanicéw bedacego 11.
najliczniejszym okregiem w stanie Kalifornia. Okreg Placer County z 106 500
mieszkancami stanowi okreg mniej zaludniony w stosunku do wszystkich przy-
toczonych powyzej okregow. Jest on okreslony na 29. pozydji pod wzgledem
liczby mieszkancow ze wszystkich 58 okregdw stanu Kalifornia. Podczas gdy
wielkos¢ spotecznosci nie jest warunkiem decydujacym w tego typu wnioskach,
stanowi jednak wazny czynnik, ktéry po uwzglednieniu w biezacej sprawie
przemawia na korzysc¢ oskarzonego.

3. Charakter i cieZar przestepstwa zagrozonego karq smierci stanowi gtéwnq prze-
stanke w decyzji o przekazaniu sprawy do rozpatrzenia innemu sqdowi

Szczegolne fakty lub aspekty przestepstwa powodujace jego popelnienie
sensacyjnym lub w inny sposdb przykuwajace swiadomos¢ spoteczng okre-
slaja jego ,charakter”. Termin ,ciezar” przestepstwa odnosi sie do jego wagi
gatunkowej okreslonej przez prawo oraz do wagi mozliwej sankcji w przy-
padku werdyktu skazujacego. Prokurator Generalny podnosi, Ze sprawa ta nie
miesci si¢ w zadnej z tych kategorii, przedstawiajac oskarzonego jako osobe
,niemajaca zadnej szczegolnej pozydji”, ktérej postawiono zarzut zabdjstwa
w ,nieprzejawiajacym szczegdlnych znamion” napadzie na bar w Rosevil-
le. Takie przedstawienie wydarzen pomija naglo$nienie sprawy w zwiazku
z faktem, ze pokrzywdzony zostat $miertelnie postrzelony w plecy, gdy lezat
twarza odwrdcona w strone podtogi, poniewaz zabdjca byt bfednie przekona-
ny, ze pokrzywdzony jest funkcjonariuszem policji. W rzeczywistosci jedna
z gazet okreslila okolicznosci wydarzen jako , miejsce zabojstwa popetnionego
z zimna krwig”. Oskarzony podnosi, ze rezultatem relacji medialnych bylo
przedstawienie jego i Davisa jako ,,zabdjcéw z zimna krwig”. Kolejnym wy-
nikiem relacji medialnej podkreslajacej fakt oddania strzatu w plecy do osoby
uznanej za policjanta, byto powstanie wrazenia, Ze zabdjstwo miato charakter
najgorszej z mozliwych egzekudji.

Prokurator Generalny jest zdania, Zze charakter postawionych zarzutow
nie da si¢ poréwnac do szczegdlnych, razacych, popelnianych ze szczeg6lnym
okrucienstwem i czesto wielokrotnych zabdjstw, w ktorych nie ma watpliwosci,
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ze wnioski o przekazanie sprawy innemu sagdowi nalezato rozpatrze¢ pozy-
tywnie. Majac na uwadze orzeczenie w sprawie Maine, sad jest zobowigzany
rozpatrzec kazda sprawe indywidualnie. Kazda okolicznos$é nalezy wzia¢ pod
rozwage, nawet jesli rozpatrywana oddzielnie i jako jedyna przestanka, nie
przesadzalaby o uznaniu wniosku o przekazanie sprawy; 68 Cal. 2d, s. 388.
Cigzar przedstawionych dowoddéw jest dla sadu jasny i wyrazny.

Zabojstwo stanowi zbrodnie o najwigkszym ciezarze gatunkowym; ponie-
waz oskarzenie wnosi o kare $mierci, jest to przestepstwo o najpowazniejszej
sankcji dla oskarzonego. Z powodu tak powaznych sankgji, sprawy zagrozone
kara $mierci z rzeczy samej przyciagaja zainteresowanie mediow. W takiej
sprawie przestanka ciezaru zbrodni musi w duzym stopniu wptywac na roz-
poznanie wniosku.

Prokurator Generalny sugeruje, ze przekazanie sprawy do rozpatrzenia
przez inny sad w biezacej sprawie da podstawy do pozytywnego rozpatrywania
takich wnioskow w kazdej sprawie o zabdjstwo. Jednakze szczegdlne okoliczno-
$ci odrozniajace sprawe oskarzonego od kazdej innej sprawy o zabojstwo wy-
nikaja z naglos$nienia procesu wspodtoskarzonego Davisa, a takze z policyjnych
oswiadczen sugerujacych, ze postanowienia sadu w tej sprawie uniemozliwity
oskarzeniu przedstawienie catego materialu dowodowego fawie przysiegtych.
Media podaly réwniez, ze wspotoskarzony Davis opart swojq obrone na przed-
stawieniu alibi oraz wskazaniu, Ze to w rzeczywistosci oskarzony oraz swiadek
Hernandez dokonali rozboju. Hernandez podobnie wskazat oskarzonego jako
sprawce, a dopoki nie odmowit sktadania wyjasnien, jego zeznania jako swiadka
w procesie spotkaty sie z wielkim zainteresowaniem mediow.

W cytowanej powyzej sprawie Fain, 2 Cal. 3d. s. 46, sad wypowiedzial sie juz
w kwestii mozliwosci wystgpienia stronniczosci wywotanej przez drugi proces;
w tamtej sprawie, dotyczacej zabdjstwa i innych przestepstw, rozpatrzylismy
pozytywnie wniosek o przekazanie sprawy innemu sagdowi po orzeczeniu
winy, a przed ponowna rozprawg dotyczaca zasadzenia kary. Pomimo tego, ze
uznanie winy skazanego nie budzilo juz wtedy watpliwosci, pozostata kwestia
zycia i $mierci skazanego, a co za tym idzie, kwestia bezstronnej tawy przy-
siegltych byta rownie, jesli nie nawet bardziej istotna w tej fazie postepowania.
Sad uznat, Ze ze wzgledu na fakt, Ze spolecznos¢ ta zostata juz wystawiona na
masowe naglosnienie przewodu sagdowego, odwotan oraz zmian orzeczen kary,
,bytoby trudno znalez¢ wielu przedstawicieli lokalnej spotecznosci, ktorzy nie
byliby w jakims stopniu dotknigci tymi wydarzeniami” (zob. s. 52).

4. Status pokrzywdzonego oraz oskarzonego w lokalnej spotecznosci stanowi znaczqcy,
aczkolwiek nie decydujgcq przestanke w ocenie koniecznosci przekazania sprawy

Status pokrzywdzonego w lokalnej spotecznosci stanowi przestanke w oce-
nie ryzyka pojawienia si¢ stronniczosci w przypadku postepowania sadowego
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toczacego sie w tejze spotecznosci. W niektorych sprawach sad podkreslat,
ze pokrzywdzony byt dobrze znany i/lub bardzo lubiany w spotecznosci,
przeciwstawiajac to pozycji oskarzonego postrzeganego jako obcego dla danej
spotecznosci. W cytowanej sprawie Maine, 68 Cal 2d, s. 385 w kwestii opisu
pozycji pokrzywdzonych postuzyliémy sie okresleniem: ,,dwoje lubianych na-
stolatkdw”, w sprawie Fain, 2 Cal. 3d, s. 49 uzyto okreslenia: ,znany i lubiany
sportowiec”. Z drugiej strony, pokrzywdzeni w sprawie Corona v. Superior Court
okresleni byli jako ,anonimowi przejezdni”; 24 Cal. App. 3d, s. 877. Pomimo ze
sad pierwszej instancji w biezacej sprawie wilasciwie okreslil pokrzywdzonego
jako osobe ,niebedaca osoba publiczna”, w naszym odczuciu pozycja jego
w spotecznosci zdaje si¢ mie¢ znaczenie. W chwili zabojstwa pokrzywdzony
byt zatrudniony na stanowisku hamulcowego w najwigkszym przedsiebior-
stwie w Roseville, firmie Southern Pacific Railroad Company. Prawie wszystkie
artykuly prasowe opisywaty go jako hamulcowego z kolei Southern Pacific.
Rozglos dotyczacy pokrzywdzonego w opinii publicznej wynika ze statusu
jego pracodawcy, a to z kolei przyczynito si¢ niewatpliwie do wygenerowania
wspotczucia ze strony cztonkdw tej spotecznosci wobec losu pokrzywdzonego.

Z drugiej strony, media przedstawity oskarzonego Martineza w katego-
riach osoby, ktora nie bytaby w stanie wzbudzi¢ wspdtczucia ani troski wérod
spolecznosci. Media wielokrotnie odnosily sie do faktu, ze w chwili areszto-
wania swoboda poruszania si¢ oskarzonego byta juz ograniczona ze wzgledu
na umieszczenie go w osrodku rehabilitacyjnym w wyniku naduzywania
narkotykow, co stanowito naruszenie postanowien zwolnienia warunkowe-
go. Prokurator okregowy w akcie oskarzenia otwierajacym przewod sadowy
przeciw A. Davisowi, ktéry byt szeroko cytowany w mediach, podnosil, ze
powodem dokonania rozboju i w konsekwencji zabojstwa byto porozumienie
oskarzonych co do uzyskania srodkéw do zakupu heroiny. Swiadek sktadajacy
zeznania w zamian za odstgpienie scigania w stosunku do jego osoby wielo-
krotnie powtarzal, Ze oskarzeni planowali rozbdj w celu uzyskania pieniedzy
na zakup heroiny. Oskarzony, bedacy cztonkiem grupy mniejszosciowej i jako
osoba rzekomo uzalezniona od heroiny oraz bedac niejako osoba ,,opusz-
czona w spotecznosci”, stanowi dokladnie typ oskarzonego, ktéry w sposob
szczegdlny moze ucierpie¢ przez stronniczo$¢ wywotana przedprocesowym
naglosnieniem sprawy (zob. Maine, 68 Cal. 2d, s. 388).

5. Whioski

Na podstawie akt sprawy oraz analizy przedstawionych przestanek, sad
stwierdza, Ze istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze oskarzonemu nie
zostanie zagwarantowana zasada obiektywizmu oraz sprawiedliwego procesu
w okregu Placer County. Zaden ze wskazanych czynnikéw nie stanowi prze-
stanki samoistnie przesadzajacej. Sad jednak, badajac wszystkie okolicznosci
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i majac na wzgledzie swoje obowiazki, rozstrzyga wszelkie niepewnosci na
korzys¢ wnioskujacego.

Nagtosnienie sprawy, cho¢ nie tak sensacyjne i zapalne jak w innych spra-
wach, w ktérych zadecydowano o przekazaniu sprawy do rozpatrzenia innemu
sadowi, nie stabta w zaden sposob przez okres roku przed otwarciem przewo-
du sadowego w sprawie przeciwko oskarzonemu Martinezowi. Nagto$nienie
to wydaje sie by¢ szczegélnie uporczywe i przekonywujace w trakcie procesu
A. Davisa, podczas ktérego media przytaczaty zeznania i oswiadczenia ukazu-
jace oskarzonego Martineza jako wiasciwego zabdjce i stwarzajace przekonanie
o jego winie. Ponadto, naglosnienie sprawy objeto spotecznos¢, ktora, ze wzgle-
du na swoja wielkos¢, niezaprzeczalnie styka sie z najciezszymi zbrodniami
W znacznie mniejszym stopniu niz spotecznos¢ wielkiego miasta. W zwiazku
z tym nagtos$nienie medialne wywotuje tu wieksze oddzialywanie i utrzymuje
zainteresowanie mieszkancéw przez dtuzszy czas, niz ma to miejsce w wigkszej
spotecznosci. W tej sprawie takze media okreslity to morderstwo jako ,, zabojstwo
z zimna krwig”, aich sprawcéw jako niezaprzeczalnych ,,zabdjcow policjantow”.
Takie natomiast przedstawienie wydarzen bardzo tatwo moze spowodowac za-
istnienie w $wiadomosci spolecznej, zwtaszcza w mniejszej zbiorowosci lokalne;j.

Co wiecej, sytuacje pogarsza status oskarzonego, ktory jest narkomanem uza-
leznionym od heroiny. Ostatnim i, w naszym odczuciu, najbardziej znaczacym
czynnikiem, jest ciezar zbrodni oraz jej konsekwengje dla oskarzonego. Sad jest
zdania, ze gdy stawka jest Zycie oskarzonego, nalezy w szczegdlny sposob za-
dba¢, by zasada, ze wszelkie watpliwosci rozstrzygac na korzys¢ wnioskujacego
zostata zrealizowana. Bowiem ani oskarzony, ktorego zycie jest przedmiotem
rozstrzygniecia, ani organy sadowe i administracyjne stosujace prawo nie powin-
ny narazac sie¢ na ryzyko ponownego rozpatrzenia spawy, gdy istnieje widoczne
niebezpieczenistwo zlamania zasady rzetelnego procesu i gdy jestesmy w stanie
uniknac tej sytuacji poprzez przekazanie sprawy do rozpoznania przez inny sad.

Nakazuje si¢ zatem saqdowi Superior Court of Placer County wydanie po-
stanowienia w sprawie uznania wniosku o przekazanie sprawy do rozpozna-
nia przez inny sad, ustalenia na posiedzeniu wlasciwego i bedacego w stanie
zapewni¢ zasady obiektywizmu i rzetelnego procesu sadu oraz przekazania
sprawy do rozpoznania przez ten wskazany sad.

Zdanie odrebne:
RICHARDSON, sedzia Sadu Najwyzszego stanu Kalifornia (poparty przez
sedziego MOSKA)

Z catym szacunkiem nie moge zgodzi¢ si¢ z decyzja sadu w rozpatrywanej
sprawie, bedac zdania, ze okrag Placer County jest w stanie zapewnic realizacje
zasad obiektywizmu i rzetelnego procesu w sprawie przeciw oskarzonemu
Martinezowi.
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Popelnione w tej sprawie zabdjstwo jest wynikiem powigzanej z narkoty-
kami strzelaniny w barze, wyczerpujacej znamiona rozboju. Pomimo tego, Ze
zabdjstwo jest jedna z najciezszych gatunkowo zbrodni, ten konkretny czyn
zabroniony nie wyczerpuje znamion sensacyjnosci w swym charakterze, ani
tez nie spowodowat takiego szoku czy oburzenia w spotecznosci lokalnej, ktore
zwykle powolywane jest w sprawach, w ktérych decyduje si¢ o przekazaniu
sprawy innemu sadowi (zob. np. Frazier v. Superior Court, 5 Cal. 3d 287; People
v. Tidwell, 3 Cal. 3d 62 (1970); Maine v. Superior Court, 68 Cal. 2d 375; Corona v.
Superior Court, 24 Cal. App. 3d 872 (1972) (wskazujace na szczegolne, sensa-
cyjne i wielokrotne zabdjstwa)). Sprawa ta nie r6zni si¢ bardzo od wielu tego
typu zabdjstw, ktorych liczba w roku 1979 w stanie Kalifornia wynosita 2 941
(Departament Sprawiedliwosci, ,,Criminal Justice Profile” 22 (1979)).

Po drugie, okreg Placer Country nie jest ani zbyt matym ani zbyt ograni-
czonym obszarem, z ktorego populacji nie mozna byloby wybra¢ nieskazonej
uprzedzeniami fawy przysieglych. Teren ten potaczony z najwazniejszymi au-
tostradami Kalifornii, zamieszkuje bardzo mobilna zbiorowos¢, zamieszkujaca
obszar miedzy metropolitarnym Sacramento (liczba mieszkaricdw ok. 1 miliona)
a granica ze stanem Nevada. Na tym obszarze dziatajq liczne stacje radiowe i te-
lewizyjne oraz liczne redakcje czasopism. Placer County z liczba mieszkaricow
powyzej 109 000 jest okregiem, w ktérym rozwija sie przemysl, rolnictwo i tury-
styka. Spora cze$¢ mieszkancow tego okregu pracuje w stolicy Kalifornii. Prze-
myst koncentruje si¢ na elektronice, rozwija si¢ takze przetwdrstwo owocow,
przemyst obrobki drzewnej, turystyka, kolej jest tatwo dostepna. Mieszkaricow
tego okregu nie cechuje ani zasciankowo$¢, ani ksenofobia. Za to wspolnota ta
wydaje si¢ by¢ zbiorowoscia poinformowang i typowa dla podobnych osrod-
kow. Ze wzgledu na przechodzaca na tym obszarze autostrade krajowa nr 80.,
jedna z najbardziej uczeszczanych tras krajowych, spotecznosci tej nie mozna
nazwac odizolowana czy odlegta. Spolecznosc ta z fatwoscig moze by¢ okreslona
jako znajdujaca si¢ w gléwnym nurcie wspdtczesnego zycia stanu Kalifornia.

Nie mozna réwniez stwierdzi¢, ze istniejg czynniki, ktore jednoznacznie
kreowalyby nieche¢ spotecznosci wobec oskarzonego lub wspotczucie w sto-
sunku do pokrzywdzonego. Pozycja oskarzonego wynikajaca z jego przyna-
leznosci do mniejszosci meksykanskiej nie czyni z niego obiektu nienawisci ze
strony zadnej innej zbiorowosci, ani tez oskarzony nie przynalezy do zadnej
subkultury. Okreg Placer County stanowi wspolnote licznych grup mniejszos-
ciowych: japonskiej, chifiskiej, afro-amerykanskiej, filipinskiej oraz rdzennych
Indian. Znaczacym jest w moim odczuciu, ze wspoloskarzony A. Davis, po-
chodzenia meksykansko-indianskiego, zostal oczyszczony z zarzutéw przez
tawe przysiegtych wytoniong z mieszkancow tego okregu, a w obliczu braku
dowodow uprzedzenia w stosunku do hiszpanskojezycznej czesci wspolnoty,
nie ma podstaw przypuszczacd, by status oskarzonego wynikajacy zjego przy-
naleznosci do danej grupy etnicznej, uniemozliwitby mu zapewnienie zasady
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obiektywizmu i uczciwego procesu w okregu Placer County. Ponadto, jak
uznaliSmy w sprawie People v. Hathcock, 8 Cal. 3d 599 (1973), gdzie utrzymali-
$my decyzje o oddaleniu wniosku o przekazanie sprawy do rozpoznania przez
inny sad, oskarzony nie jest obcym ani przyjezdnym w danej spotecznosci, co
nie powoduje powstania zadnych dodatkowych uprzedzen.

Z kolei pokrzywdzony byt obcym, przejezdnym, niezameldowanym pra-
cownikiem, bez Zadnej szczegdlnej pozycji w Placer County. Jego historia nie
spowodowata powstania ani szczegdlnie duzego wspdtczucia wobec jego oso-
by, ani antypatii w spotecznosci lokalnej w stosunku do oskarzonego. Jest to
czynnik odrdzniajacy rozpatrywana sprawe od stanu faktycznego w sprawach
Maine, Frazier czy Tidwell. Na przyktad w sprawie Maine pokrzywdzeni okresla-
ni byli jako , stawni” oraz jako ,,znana i lubiana para nastolatkéw z uznanych
w okolicy rodzin” (68 Cal. 2 d, s. 388); w sprawie Frazier pokrzywdzeni byli
,stawnymi mieszkanicami tej spotecznosci” (5 Cal. 3 d, s. 293); w sprawie Tidwell
pokrzywdzeni mieli pozycje ,dobrze znanych czlonkéw spotecznosci”, gdzie
maz nalezat do jednej z najstarszych rodzin w tej czesci stanu i byt szwagrem
szeryfa, a zona ze wzgledu na prace w lokalnej drogerii, byla dobrze znana
cztonkom wspdlnoty (3 Cal. 3d, s. 65). W rozstrzyganej sprawie natomiast,
podobnie jak w innych sprawach, w ktdérych przekazanie sprawy nie bylo
konieczne, status pokrzywdzonego nie wptywat w zaden sposéb na nastroje
wspotczucia wobec losu pokrzywdzonego lub antypatii wobec oskarzonego
w spotecznosci lokalnej (zob. Hatchcock, 8 Cal. 3d, s. 620; People v. Sommerhalder,
9 Cal. 3d, s. 290 (1973)).

W biezacej sprawie sad podkreslal, ze pokrzywdzony byt zatrudniony
w firmie kolejowej Southern Pacific Railroad Company, jednego z najwiek-
szych pracodawcow w Roseville. Jednakze, cztonkowie tawy przysiegtych
beda wybierani z mieszkanicdw catego okregu, w ktorym pracownicy tej firmy
stanowia zaledwie 2% wszystkich zatrudnionych. Zatem mato prawdopodob-
nym wydaje si¢, by mieszkancy okregu postrzegali t¢ sprawe jako ,,zabojstwo
jednego z nas”. W moim przekonaniu jakiekolwiek oddanie czy wspodtczucie
ze wzgledu na zatrudnienie pokrzywdzonego moze by¢ $miato przedstawione
i poddane ocenie cztonkom tawy przysiegtych.

Wreszcie, naglosnienie przedprocesowe w tej sprawie nie przekonuje mnie
o tym, Ze oskarzonemu nie zostanie zapewniona zasada obiektywizmu i rze-
telnego procesu. Relacje medialne i artykuly prasowe w tej sprawie nie réznity
sie¢ pod katem nateZenia czy rozmiaru od innych relacji z tego typu spraw.
W sprawie Maine, podkreslono znaczenie , uprzedzonych relacji prasowych,
ktore powodowaty lub odzwierciedlaty duza wrogos¢ spotecznosci lokalnej
w stosunku do oskarzonego”, co z kolei wigzalo si¢ z tym, iz w obliczu decyzji,
czy istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo uprzedzenia w stosunku do
oskarzonego, sad musi wzia¢ pod uwage , rozmiar wrogosci powstatej prze-
ciwko oskarzonemu” (zob. 68 Cal. 2d, s. 382).
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Jak zostato przyznane przez sad, skala i charakter naglosnienia medialnego
nie byly ani sensacyjne, ani zapalne. Brak tejze wrogosci w biezacej sprawie
jest wyraznym elementem odrdzniajacym nastroje w mediach i spotecznosci
od spraw Corona oraz Frazier, w ktérych zdecydowano o przekazaniu sprawy.

Spora cze$¢ artykuldw prasowych przytaczanych przez oskarzonego do-
tyczy spraw zupelnie niezwigzanych z biezaca sprawa, pozostata czesc¢ tylko
w niektorych kwestiach odnosi sie do biezacych zarzutéw. Te z kolei, ktdre rze-
czywiscie dotycza sprawy oskarzonego, odnosza sie do faktycznych czynnosci
z postepowania przygotowawczego, ktore nie beda przyciagac szczegdlnego
zainteresowania ta sprawa. Tylko w jednym artykule prasowym pojawito si¢
stwierdzenie opisujace miejsce zdarzenia jako , miejsce zabdjstwa z zimna
krwig”. W moim przekonaniu, jakiekolwiek oddzialywanie tego artykutu
powodujace uprzedzenia jest znikome i nie powinno by¢ uwzgledniane. Co
wiecej, sam fakt, ze sprawa dotyczy mozliwosci orzeczenia kary $mierci nie
jest samoczynnym powodem, dla ktorego nalezy przekazac sprawe do rozpa-
trzenia innemu sadowi. Liczne artykuty opisujace osobowe i budzetowe prob-
lemy prokuratury okregowej dotycza sytuacji w calym stanie, a ewentualny
rezultat tej sytuacji wptywajacy na postrzeganie sprawy przez cztonkéw tawy
przysieglych, miatby miejsce w kazdym sadzie w tym stanie.

Jak zostalo stwierdzone, w przypadku wspoétoskarzonego Davisa przewod
sadowy zostat prawidlowo otworzony i zakoniczony, w wyniku czego Davis
zostat oczyszczony z zarzutow wspolsprawstwa w rozboju. W przypadku
tego postepowania procesowego nie wykazano zadnych trudnosci w selekcji
cztonkéw tawy przysieglych, a czlonkowie ci nie mieli Zadnych trudnosci
w zlekcewazeniu jakichkolwiek uprzedzen wynikajacych ze sposobu ,eg-
zekucyjnego popetnienia” zbrodni przez oskarzonego nalezacego do grupy
mniejszosci. Oskarzony podnosi w linii obrony alibi, a fakt, ze wspotoskarzony
Davis zostat oczyszczony z zarzutéw i wskazat na oskarzonego Martineza
jako rzeczywistego sprawce przestepstwa, w moim odczuciu, nie stanowi
dodatkowej przestanki uprzedzenia przedprocesowego, ktore przesadzatoby
o potwierdzonej stronniczosci tawy przysieglych z Placer County.

W mojej opinii, znaczacym jest rowniez fakt, ze od popelnienia przestep-
stwa uplynety juz trzy lata i uzasadnione jest przekonanie, Ze zainteresowa-
nie medialne tg sprawa ucichnie przed rozpoczeciem przewodu sadowego
w sprawie oskarzonego. Niestety, nalezy stwierdzi¢ z przykroscia, Zze w mie-
dzyczasie popelniono w tym okregu szereg innych zabdjstw wywolujacych
zainteresowanie opinii publicznej. W zwiazku z ta sprawg biuro Prokuratury
Okregowej przeprowadzito ankiete wsrdd potencjalnych cztonkow tawy przy-
sieglych, ktora wykazala, ze 89% ankietowanych nie kojarzy nazwy biezacej
sprawy, z czego ponad potowa nie przypomina sobie, by czytata lub styszata
cokolwiek o tej sprawie; mniej niz 5% ma juz sprecyzowana opinie w kwestii
orzeczenia winy lub oczyszczenia z zarzutéw oskarzonego Martineza, a 85%
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jest przekonanych, ze byloby w stanie podja¢ decyzje w tej sprawie na podsta-
wie wylacznie zaprezentowanego w sadzie materialu dowodowego, pomijajac
dotychczasowe naglosnienie medialne sprawy.

W zwiazku z powyzszym jestem zdania, ze w rozstrzyganej sprawie
prawdopodobnym jest, ze oskarzony bedzie w stanie w procesie selekcji fawy
przysieglych wybrac sposrdd cztonkéw spotecznosci okregu Placer County
cztonkéw nieposiadajacych uprzedzen wynikajacych z naglosnienia przed-
procesowego sprawy.

W sprawie Hovey v. Superior Court, 28 Cal. 3d. s. 1, sad przyjat specjalne
postepowanie w przypadku spraw zagrozonych karg $mierci (zindywiduali-
zowany proces wyboru fawy przysieglych) w celu osiagniecia realizacji zasady
obiektywizmu oraz rzetelnego procesu, do czego dazymy w tej sprawie. Za-
fozenia sadu przedstawione w wigkszosciowej decyzji w orzeczeniu biezacej
sprawy nalezy uznac za spekulacje, ktore z fatwoscia mozna poddac badaniu
podczas postepowania wyboru fawy przysiegtych. Gdy sad pierwszej instan-
qji w trakcie postepowania selekgji tawy przysieglych uzna, ze w sprawie nie
bedzie mozliwy wybor bezstronnych cztonkdéw tawy przysiegltych, wtedy do-
piero wiosek o przekazanie sprawy innemu saqdowi moze zosta¢ rozpatrzony
i uznany.

Z akt sprawy nie wynika, by przedstawione zarzuty byly az tak spekta-
kularne lub szczegdlne, by przykuwaty nadmierng uwage opinii publicznej.
Oskarzony jest relatywnie nieznany spofecznosci; pokrzywdzony nie byt znany
ogotowi; spolecznos¢, z ktoérej wytaniani beda cztonkowie fawy przysieglych
stanowi zgromadzenie przecietnej wielkosci; przedprocesowy rozgtos nie byt
ani sensacyjny ani zapalny; poza tym od wydarzen uptynat znaczny okres
czasu. Wszystkie te czynniki doprowadzity mnie do przekonania, ze wniosek
o przekazanie sprawy do rozstrzygniecia przez inny sad nie powinien by¢
pozytywnie rozpatrzony na tym etapie postepowania. Przedstawione dowody
nie wskazuja uzasadnionego prawdopodobienstwa, ze sad w okregu Placer
County nie bedzie w stanie zagwarantowac oskarzonemu obiektywizmu i rze-
telnego procesu, podczas gdy bedzie to mozliwe w innym sadzie w tym stanie.
Moim zdaniem postepowanie w tej sprawie nalezy kontynuowac przed sadem
w Placer County, az do momentu, gdy niemoznos¢ zapewnienia obiektywizmu
i rzetelnego procesu bedzie rzeczowo widoczna.

ttum. Marzena Rzeszot






RECENZJE






Joanna Misztal-Konecka
Bigamia w prawie rzymskim
Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, ss. 335

Naktadem Wydawnictwa KUL ukazata si¢ ksigzka Joanny Misztal-Kone-
ckiej, pt. Bigamia w prawie rzymskim. Jest to wazna pozycja zarowno w dorobku
naukowym autorki, jak i na polskim rynku wydawniczym. Wpisuje si¢ w nurt
badan nad prawem rzymskim prowadzonych na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawta II, a szerzej w lubelskim $rodowisku uniwersyteckim.
Recenzowana praca byta ponadto podstawa nadania autorce w 2012 r. stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych. Warto przy tej okazji poczyni¢ dy-
gresje, iz prawo rzymskie staje si¢ — jak na dzisiejsze realia pracy nauczyciela
akademickiego — wybitnie trudnym polem badawczym, dlatego przygotowy-
wanie kolejnych opracowan z tej tematyki zastuguje na pelne uznanie.

Autorka podzielita rozprawe na pie¢ rozdziatow. Pierwsze dwa poswie-
cone zostaly warstwie pojeciowej (Pochodzenie i znaczenie stowa bigamia) oraz
historyczno-kulturowej (Kontekst kulturowy rzymskiego zakazu bigamii). Rozdziat
drugi sktada si¢ z dwdch czesci: pierwsza dotyczy modeli malzenstwa w spo-
teczenstwach antycznych, a druga malzenstwa w nauczaniu Jezusa Chrystusa,
apostoléw, pisarzy koscielnych I-V w., Ojcéw Kosciota, pierwszych papiezy
i zebran biskupéw do V w.

Trzy nastepne rozdziaty stanowia zasadniczy zrab tekstu. Zostaty zaty-
tulowane: Monogamiczny charakter matzenstwa rzymskiego, Przestanki zaistnie-
nia bigamii oraz Konsekwencje prawne bigamii. Kazdy z rozdziatow konczy sie
krétkim podsumowaniem, ktdre jest niewatpliwie przydatne dla czytelnika.
Wstep posiada uklad typowy dla dysertacji doktorskich i habilitacyjnych, tzn.
autorka przedstawila w nim przedmiot badan, Zrodla i literature, problemy
napotkane w trakcie przygotowywania tekstu, jak rowniez uzasadnita strukture
pracy. Autorka zdecydowatla sie tez — co w ocenie recenzenta jest zabiegiem
prawidfowym a nieczesto spotykanym —na poszerzenie zakonczenia. Nie tylko
zebrata w nim wnioski wyplywajace z lektury poszczegolnych rozdzialow, ale
takze odniosta si¢ do prawa kanonicznego, historii prawa Polski i powszechnej
historii prawa (Landrechtu i Jozefiny), wspdtczesnego polskiego prawa rodzin-
nego i karnego, jak i tendengji poligamicznych w XXI w. Wyraznie podkreslita
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swoje stanowisko, iz rzymska monogamia przetrwata i rozpowszechnita sie
dzigki chrzes$cijaristwu, stajac si¢ jedna z cech zachodniej kultury i podwaling
wspolczesnego europejskiego rozumienia matzenstwa i rodziny (s. 260). Prace
zamyka obszerna bibliografia oraz streszczenie w jezyku angielskim.

Uwagi recenzenta skierowane sa przede wszystkim do warstwy metodolo-
gicznej. Warsztat naukowy autorki jest bowiem godzien przyblizenia. Autorka
staneta przed paradoksem badacza, usitujacego —jak sama stwierdzita we wstepie
— opisac zjawisko prawne z przeszlosci, ktore w jego wspdtczesnym rozumieniu,
logicznie rzecz ujmujac nie miato mozliwosci zaistnie¢ w owym czasie. Autorka
we wstepie postawila pytanie: czy prawo rzymskie, zwtaszcza biorac pod uwage
jego ewolugje i chrystianizacje (co jest interesujacym watkiem pracy), wykluczato
mozliwos¢ pozostawania w dwdch rdwnoczesnym zwiazkach matzenskich (s. 8).
Po przeanalizowaniu wielu zrédet normatywnych oraz omoéwieniu przyktadéw
historycznych, potwierdzita konkluzje, iz w prawie rzymskim bigamia byta
logicznie niemozliwa (s. 251). Inng trudnoscia, przed jaka staneta autorka byto
niewystepowanie w facinie starozytnych Rzymian terminu , bigamia”.

Autorka, z korzyscia dla czytelnika, juz we wstepie podata definicje pod-
stawowych poje¢ uzywanych w pracy, tj. poliandrii, poligynii oraz réznych
rodzajéw bigamii. W rozdziale drugim ptynnie opisala modele matzenstwa
w starozytnosci, w tym u Sumerdw, Asyryjczykéw, Egipcjan, Izraelitow,
Perséw, Grekéw i Macedoniczykéw, a nawet Hetytow. Czytelnik znajdzie
tam interesujacy opis ,wypozyczania” zon w spoteczenstwach antycznych.
Omawiajac poglady myslicieli chrzescijaniskich podawata w przypisach — co
jest kolejnym dobrym wzorcem pisania prac naukowych — krétkie biogramy
przywotywanych filozofow i papiezy.

Specyfika zrodet prawa rzymskiego powoduje, iz badacz musi siega¢ do
iloSciowo waskiego materialu badawczego, ktory juz byt analizowany przez
poprzednikow, o nierzadko lakonicznej tresci, watpliwej autentycznosci, ory-
ginalnosci lub wiarygodnosci (gdyz zawiera plotki albo pogtoski), a w dodatku
uprawniajacego do formutowania rozbieznych tez. Wazne jest wigc, ze autorka
nie wystrzegala si¢ prezentowania wiasnej interpretacji oraz oceny zrddet,
czego przykltadem jest komentarz do Gajusa przy omawianiu problematyki
zawinienia w przypadku zawarcia ponownego matzenstwa (s. 188-189). Tym
sposobem czytelnik ma mozliwos¢ obcowania z zywym dyskursem nauko-
wym. Nie unikala tez probabilizmu, stawiania uprawdopodobnionych tez
oraz przypuszczen popartych poglebiong analiza (jak na stronie 179). Z punktu
widzenia dobra nauki korzystniejsze sa bowiem teorie probabilistyczne niz
dogmatyczne. Poza tym przyznawala sie tez do zmiany wtasnych pogladéw
(s.202). Zas swoje wywody wzbogacita odwotaniami do znanych przyktadow
historycznych, na przyktad Marka Antoniusza i Kleopatry. Dla praktykow
pouczajaca bedzie tez umiejetnos¢ autorki ustalania tresci norm pochodzacych
z zamierzchlej przesztosci.
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Z kart ksigzki wyltania si¢ skomplikowany obraz spoteczenistwa rzymskie-
go z innymi normami skierowanymi do obywateli, peregrynow, senatoréw,
wyzwolencdw czy osdb uprawiajacych zawody uwazane za hanbiace; jak tez
osobliwosci (ze wspolczesnego punktu widzenia) systemu prawa rzymskiego,
dopuszczajacego na przykltad mancypacje zony na rzecz innego mezczyzny.
Interesujace jest spostrzezenie autorki, iz wsrod zawitych relacji spotecznych
substytutem zakazanego dla pewnych grup (zolnierzy, urzednikéw prowingjo-
nalnych itp.) matzenstwa stal si¢ konkubinat. Nieodparcie nasuwa sig refleksja,
iz w kazdym okresie dziejowym zachowania ludzkie zawsze beda wykraczac
poza reguly okreslone prawem i nie zawsze prawo, rozumiane jako instrument
sterowania spotfeczenistwem, bedzie oddziatywac z korzyscia dla zwyktych
$miertelnikow.

Istotne jest, ze styl autorki jest przystepny, dzigki temu czytelnicy nawet
nieobeznani z prawem rzymskim beda mogli oddac sie lekturze recenzowanej
monografii. Jednostkowo autorka wykracza — w mniemaniu recenzenta — poza
styl naukowy, gdy pisze o tym, iz przejSciowe zauroczenie jest typowe dla
stosunkow z prostytutkami (s. 16).

Podsumowujac recenzent pragnie zaznaczy¢, iz autorka wprawnie faczy
przygotowanie historyczne, umiejetnosc¢ analizy dogmatyczno-prawnej (przy
wykltadni konstytucji cesarskich) i doswiadczenie praktyczne z pracy w sa-
downictwie (gdy nawiazuje do Kodeksu karnego). Dzigki temu recenzowang
prace czyta sie z pozytkiem i przyjemnoscia.

rec. Karol Dgbrowski



Anvmrpuii Bariokos, Ceprert Beceaosckmin
Henpusnannvie zocyoapcmea (Niepriznanije Gosudarstva)
Kuaroxasn Kayo Kanrosek, Mocksa 2011, ss. 416

Recenzowana ksigzka podejmuje tematyke panstw, ktore mimo odrebnej
historii, dialektu oraz pochodzenia etnicznego zamieszkalej je ludnosci, nie
zostaly uznane przez spotecznos¢ miedzynarodowa jako suwerenne podmioty.
Zastanawiajacym wydaje si¢ by¢ uzycie przez autora w tytule ksigzki okreslenia
panstwo, jako ze obszary te nie posiadaja takiego statusu. Mozliwe, ze w ten
sposob autor probuje zwroci¢ uwage czytelnika na prawne kryteria panstwo-
wosci!, ktore wydaja sie by¢ spetnione w przypadku niektorych z omawianych
terytoriow. Nalezy podkresli¢, iz w recenzowanej ksigzce autor omawia rowniez
terytoria, ktore nie tylko moga stanowi¢ suwerenne podmioty prawa miedzy-
narodowego, ale rowniez stanowia przedmiot sporu miedzy dwoma innymi
panstwami. Dla przyktadu nalezy tutaj wspomniec o regionie Patagonii, Kasz-
miru oraz Cypru Péinocnego?. Omawiajac te regiony w ramach recenzowanej
ksiazki autor dokonuje interesujacego zestawienia — przedstawia terytoria sta-
nowiace przedmiot sporu terytorialnego, ktore jednoczesnie, zgodnie z prawem
miedzynarodowym, moga samoistnie spelniac kryteria paristwowosci.

Autor zastosowal czytelny oraz przejrzysty podzial pracy. Odrebne jej
czesci, ktorych autor jednak nie nazywa rozdziatami, przedstawiaja wybrane
panstwa, w ramach ktérych znajduja sie terytoria mogace spetniac¢ kryteria

! Kwestia panistwowosci zostata szczegdtowo omdéwiona w: D. French (red.), Statehood
and Self-Determination. Reconciling Tradition and Modernity in International Law, Cambridge 2013.
Autorzy omawiaja rowniez terytoria, ktérych status wciaz jest kwestionowany przez spotecznos¢
miedzynarodowa, takie jak Palestyna czy Kosowo. Wspomniana jest rowniez kwestia Puerto
Rico, ktére mimo spetniania kryteriéw panstwowosci nie domaga sie prawnie tego statusu. Na
uwage zastuguja réwniez treéci zawarte w: M. Muszynski, Paristwo w prawie miedzynarodowym.
Istota, rodzaje i atrybuty, Bielsko-Biata 2012. Autor w ramach omawiania zagadnienia wtadzy oraz
zdolnosci nawigzywania przez panstwo stosunkéw miedzynarodowych porusza takie kwestie
jak suwerennos¢, efektywnos¢ i immunitet wladzy panstwowej, a takze prawo uzycia przez
panstwo sily, wystania misji dyplomatycznych badz zawierania uméw miedzynarodowych.

2 Szczegolowe omoéwienie spordw terytorialnych, ktérych przedmiotem sa wspomniane
terytoria mozna znalez¢ w: C. Beceaosckuii, Cnoprvie meppumopuu (Spornye Territorii), Moskwa
2010.
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panstwowosci badz posiadajace obecnie status autonomii, takie jak miedzy
innymi Kraj Baskéw, Katalonia, Tajwan czy Korsyka.

Omawiajac kazde terytorium, autor w wigkszosci postuguje si¢ metoda
historyczna, przedstawiajac w kolejnosci chronologicznej zdarzenia, ktore wy-
warly wplyw na obecny status prawny okreslonego terytorium. Przedstawiajac
kwestie ludnosci, stanowiaca jeden z prawnych elementéw definicji parnistwa’,
autor powotuje sie na dane statystyczne, ktore czesto w przeciagu lat ulegaty
znaczacym zmianom. Umozliwia to czytelnikowi zwrocenie szczegdlnej uwagi
na kwestie jej stalego charakteru.

Na pozytywna ocene zastuguje réznorodnos¢ omawianego zagadnienia.
Autor nie ogranicza si¢ do jednego obszaru czy tez kontynentu, poruszajac
kwestie panstwowosci terytoriow wchodzacych w sktad takich panstw, jak
miedzy innymi Australia, Azerbejdzan, Bangladesz, Indie, Chiny, Niemcy,
Wielka Brytania, Brazylia, Republika Vanuatu, Argentyna, Francja czy tez Sta-
ny Zjednoczone Ameryki Péinocnej. W recenzowanej ksiazce mozna znalez¢
rowniez odniesienie do statusu prawnego takich terytoriow, jak Katalonia,
Kaszmir czy tez Tybet, ktdre ostatnimi czasy stanowily przedmiot wielu dys-
kusji politycznych zaréwno w obrebie panstwa, w ktérego sktad wchodza, jak
i na arenie miedzynarodowej.

Bezsprzecznie roznorodnos¢, bedaca jedna z gtownych zalet recenzowanej
ksigzki, nie ogranicza si¢ jedynie do polozenia geograficznego omawianych
terytoriow. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze kazde z nich znajduje
si¢ w innej sytuacji, zaré6wno politycznej, jak i spotecznej. W przypadku nie-
ktorych terytoriow, na co zwraca réwniez uwage autor recenzowanej ksiaz-
ki, ogromna role odgrywa prawo do samostanowienia®. Prawo to stanowi
podstawe dla wysuwania roszczen o niepodlegltos¢ przez takie terytoria, jak
Tybet, Kaszmir, Kurdystan, Kraj Baskow czy tez Beludzystan. Jak wspomina
autor, w przypadku Tybetu, zgodnie z ostatnimi doniesieniami mediow,
mamy do czynienia nie tylko z prawem do samostanowienia, ale rowniez
z powaznymi naruszeniami praw cztowieka ze strony rzadu w Pekinie jako
odpowiedzia na zadania ludnosci Tybetu®. Autor omawia rowniez terytoria,

3 Obecnie w prawie miedzynarodowym na mocy Konwengji o prawach i obowiazkach

Panstw, sporzadzonej w Montevideo dnia 26 grudnia 1933 r., istnieje nastepujaca definicja paristwa
-, panistwo jako podmiot prawa migedzynarodowego powinno posiadac nastepujace elementy:
1) stalg ludnos¢; 2) okreslone terytorium; 3) suwerenng wtadze; 4) zdolno$¢ nawiazywania sto-
sunkow miedzynarodowych”.

*  Zgodnie z artykutem 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) ,,prawo
do samostanowienia maja wszystkie narody, ktére swobodnie okreslaja swdj status polityczny
i swobodnie zapewniaja swoj rozwdj gospodarczy, spoteczny i kulturalny”.

> W listopadzie 2012 r. Wysoki Komisarz do spraw Praw Czlowieka — Navi Pillay — podniosta
kwestie zarzutow wobec chinskich wtadz uzycia sity wobec Tybetaniczykéw cheacych skorzystac
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ktorych status prawno-polityczny nie budzi watpliwosci, jednakze ludnos¢
oraz wladze lokalne wcigz pragna poszerzenia ,autonomicznosci” okreslo-
nego terytorium. Naleza do nich miedzy innymi: wspdlnota autonomiczna
Katalonii, wspdlnota autonomiczna Kraju Baskow, autonomiczna prowincja
Tajwanu, Ksiestwo Hutt River®, Grenlandia bedaca autonomicznym teryto-
rium Kroélestwa Danii.

Zastanawiajacym jest, dlaczego autor zupeinie nie porusza w recenzo-
wanej ksigzce kwestii terytoriow wchodzacych obecnie w sktad Federacji
Rosyjskiej, w szczegdlnosci znajdujacych sie w regionie Kaukazu, zaréwno
poinocnego jak i potudniowego’. Zrozumiatym jest, ze autor dokonat pewnej
selekgji terytoriow mogacych spetniac¢ kryteria panstwowosci, gdyz niemoz-
liwe jest omowienie ich wszystkich, jednakze pominigcie panstwa, jakim
jest Federacja Rosyjska oraz terytoriéw wchodzacych w jej sktad pozbawia
czytelnika catosciowego spojrzenia na kwestie panstwowosci z perspektywy
walki o niepodlegtosc.

Biorac pod uwage ilos¢ zawartych w recenzowanej ksigzce informacji
oraz odniesient do faktéw historycznych, politycznych, spotecznych badz
kulturowych niezrozumiata wydaje si¢ by¢ dos¢ niewielka liczba przypisow
oraz odwotan do innych pozycji literatury przedmiotu. Autor czesto powo-
tuje si¢ na adresy stron internetowych, co nie jest do konica wilasciwe przy
tego typu publikacjach. Nalezaloby zastanowi¢ sie¢ — jesli autor nie stosuje
przypisow dla poszczegdlnych odwotan do faktéw badz informacji pocho-
dzacych z innych zrédet — czy nie byloby wlasciwym podanie wykazu zrédet
na poczatku lub pod koniec kazdego rozdziatu. Taki zabieg mogtby znaczaco
utatwid czytelnikowi weryfikacje informacji zawartych w recenzowanej ksigz-
ce oraz umozliwi¢ natychmiastowe odnalezienie zZrodet uzupelniajacych jej
lekture. Wystepujaca w recenzowanej ksiazce liczba przypisow nie do konca
satysfakcjonuje czytelnika i pozostawia pewien niedosyt wobec uzyskanych
informagji.

Jedna z wazniejszych zalet recenzowanej ksiazki jest réznorodnosc jej tresci.
Uwage czytelnika zwraca fakt, iz autor przedstawiajac tak odrebne regiony,
biorac pod uwage zaréwno potozenie geograficzne, jak i sytuacje prawna,
polityczna oraz spoteczna, dokonuje analizy porownawczej pewnych zjawisk
historycznych, spotecznych oraz prawno-politycznych. Na przykfadzie cho-

ze swoich praw podstawowych, takich jak wolno$¢ stowa, wolno$¢ zgromadzen oraz wolnos¢
wyznawania i praktykowania religii. Informacja znajduje si¢ na stronie: http://www.un.org/apps/
news/story.asp?NewsID=43399&Cr= China&Cr1#.UgdnFtIwfIY [dostep: 18 grudnia 2012 r.].

¢ Ksiestwo Hutt River jest nieuznawane przez Australie, prawnie natomiast stanowi jedna
Z jej prowingji.

7 Szerzej na ten temat mozna przeczytac¢ w: B. Balayev, The Right to Self-Determination in
South Caucasus, Lanham 2013; S. Secrieru, Illusion of Power: Russia after the South Caucasus Battle,
Centre for Eurepean Policy Studies — Working Document No. 311/February 2009.
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ciazby Katalonii badZ Kraju Baskéw autor przedstawia ewolucje autonomii jako
zjawiska zwigkszenia samorzadnosci regionu wciaz konstytucyjnie podlegltego
panstwu, w ktorego sktad wchodzi®.

Podsumowujac, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze jedna z zalet recen-
zowanej ksiazki jest fakt, iz autor omawiajac poszczegolne regiony zdaje sie
oddawac dosc¢ spory fragment obrazu panistwowosci w prawie miedzynarodo-
wym. Bezsprzecznie niektdre jego elementy mogty zosta¢ pominiete, poprzez
nieomdéwienie okreslonych regionow, jednakze pozostate zdaja si¢ oddawac
jej istote. Recenzowana ksigzka stanowi zatem niezbedna lekture dla oséb
zajmujacych sie tym aspektem panstwowosci, nie tylko na plaszczyznie prawa
miedzynarodowego, gdyz stanowi ona pewne praktyczne uzupeinienie dla
definicji prawne;j.

rec. [ryna Kozak

8 W dniu 23 stycznia 2013 r. katalonski parlament wigkszoscia gltosow przyjat deklaracje

suwerennosci, ktéra jest uwazana za pierwszy krok do przeprowadzenia referendum w sprawie
niepodlegtosci wobec Hiszpanii. Informacja znajduje sie na stronie: http://www.parlament.cat/
web/actualitat/noticies?p_id=129656021 [dostep: 28 stycznia 2013 r.].
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PREFERENCJE PODATKOWE
Konferencja naukowa
Lublin, 20 lutego 2013 r.

W dniu 20 lutego 2013 r. Katedra Finansow i Prawa Finansowego zorga-
nizowata konferencje naukowa, ktorej tematem przewodnim byly Preferencje
podatkowe. Inicjatywie, zorganizowanej juz po raz drugi, przewodniczyt dr hab.
Pawel Smolen, prof. KUL, kierownik Katedry Finansow i Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, Prorektor ds.
Administracji i Finanséw. W konferencji uczestniczyli pracownicy naukowi
zajmujacy sie dyscypling prawa podatkowego w Polsce oraz doktoranci. Po-
nadto gosciem specjalnym byta Pani Bozena Zybura, przewodniczaca zarzadu
Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, Oddziat Lubelski.

Uroczystego rozpoczecia konferencji dokonat prof. Pawet Smolen. Program
konferencji podzielony zostat na dwa panele.

Jako pierwsza referat wyglosita dr Monika Munnich (KUL). W sposob nie-
zwykle przystepny dla zgromadzonych i humorystyczny przedstawita wykfad
na temat: Deklaracja Praw Podatnika. Przyblizyta uczestnikom konferengji spis
praw, jakie powinny obowiazywac¢ w systemie podatkowym. Szczegdtowo
omowione zostaty prawa podatnika m.in. do dobrego prawa podatkowego, do
zaptaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych, do udziatu
w rzetelnie prowadzonym postepowaniu podatkowym, dobrego traktowania
przez administracje podatkowa czy domniemania niewinnosci podatnika.

Zagadnienie ochrony praw podatnikow oraz usprawnienia i poprawy
systemu podatkowego stanowi niezwykle wazny element prawidtowo funk-
cjonujacego panstwa prawa. Niewatpliwie, przyjecie katalogu praw i gwarancji
ochrony podatnikéw przyczyni sie¢ do budowania i poszerzania swiadomosci
podatnikow. W swym wystgpieniu dr Munnich podkreslita, Ze ideg , Deklaracji
Praw Podatnika” jest budowa zaufania miedzy podatnikiem i aparatem skarbo-
wym. Dokument nie posiada mocy wiazacej, nie stanowi obowiazujacego pra-
wa, jednakze stanowi zbior postulatow skierowanych do aparatu skarbowego.

Wyktad na temat Koszty preferencji podatkowych z punktu widzenia prawa, po-
lityki i ekonomii wyglosit dr Piotr Pomorski (KUL). Punktem wyijscia do tych
rozwazan bylo stwierdzenie, ze wszelkie preferencje podatkowe sa wyjatkiem
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od zasady powszechnosci opodatkowania. Istotqg powszechnosci opodatkowania
jest zatozenie, Ze podatek jako swiadczenie przymusowe powinien spoczywac
na wszystkich podmiotach. Powszechno$¢ opodatkowania oznacza tym samym
opodatkowanie wszystkich podatnikéw danym podatkiem na tych samych za-
sadach. Polskie przepisy podatkowe zawieraja 473 preferencje podatkowe (ulgi,
zwolnienia, odliczenia), ktorych , koszt” szacuje si¢ na blisko 5% PKB. Kazdego
roku wptywy budzetu panstwa i budzetow samorzaddéw sa mniejsze o prawie
66 mld zt w wyniku stosowania réznego rodzaju ulg i zwolnient podatkowych.

Tematyka preferencji podatkowych zostata takze podniesiona przez
mgr Magdalene Jabtonska, ktora przygotowata referat na temat Preferencje
podatkowe a prostota i jasno$¢ podatku. Autorka podkreslita, ze sytuacja prawna
kazdego podatnika powinna opierac sie na solidnych fundamentach tzn. by¢
ksztattowana na podstawie powszechnie znanych, zrozumiatych, generalnych
i abstrakcyjnych norm prawnych. Realizacja tych postulatéw przyczynia sie
do powstania stanu pozadanego czyli stanu bezpieczenstwa prawnego dla
uczestnikéw obrotu prawnego. Elementem zasady pewnosci prawa jest nie-
watpliwie zasada jasnosci prawa. Od jezyka przepisow prawnych oczekuje sig,
ze powinien by¢ on na tyle jasny, aby przecigtny obywatel mdgt okresli¢ swoje
prawa i obowiazki, a takze przewidzie¢, na jakie konsekwencje narazony jest
w przypadku ich naduzycia badz przekroczenia.

Ostatnim prelegentem pierwszej czesci konferencji byta dr Beata Kucia-
-Gusciora (KUL), ktora przyblizyta zgromadzonym tematyke Tendencji w ksztat-
towaniu sie ulg w podatku dochodowym od 0sob fizycznych. We wstepie wyjas-
niona zostala definicja ,,ulgi podatkowej”, ktora, zgodnie z definicjq zawartg
w Ordynacji Podatkowej, rozumie si¢ jako przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktorych za-
stosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku. Dr Kucia-Gusciora dokonata analizy ulg w podatku dochodowym
na przestrzeni ostatnich lat, wykazujac jednoczesnie, ktdre z nich cieszyty sie
najwiekszym zainteresowaniem podatnikéw.

Po krétkiej przerwie na kawe, piaty referat wyglosit dr Marcin Burzec,
rozpoczynajac tym samym drugi panel, ktérego moderatorem byl dr Piotr
Pomorski. Tematem wystapienia byta Ulga z tytutu wychowywania dzieci na tle
rozwigzan w wybranych panstwach europejskich. Wystapienie oparte zostato na
analizie porownawczej stosowania ulgi w kilku panstwach europejskich. Taki
sposoOb przedstawienia tej tematyki umozliwil uczestnikom konferencji zaan-
gazowanie i wyciagniecie wnioskdw z przytoczonych analiz.

Dr Michalina Duda (KUL) byta autorka kolejnego referatu pt. Uczelnia jako
podmiot korzystajacy ze zwolnien od podatku od towardw i ustug. Zagadnienia wy-
brane. Prelegentka zwrocita uwage na szczegdlna pozycje, jaka zajmuja szkoty
na plaszczyznie tego podatku. Dokonata analizy czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT. Bardzo istotnym i cennym elementem wystapienia byto
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zaprezentowanie przyktadow, ktore staly sie podstawg do dalszych rozwazan.
Rozwazania na temat ustug edukacyjnych swiadczonych przez szkoty wyzsze
zostaly uzupetnione o bardzo bogate w tej tematyce orzecznictwo.

Kolejny temat, Ulga na zte dlugi — miraz czy rzeczywistos¢ zaprezentowa-
ny zostal przez mgr Bozene Zybure, przewodniczaca zarzadu Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych, Oddzial Lubelski. Obecnos¢ Pani Przewodniczacej
przyczynita si¢ do wlaczenia do rozwazan teoretycznych wielu aspektow
praktycznych. Podzielila si¢ ona takze swoim do$wiadczeniem w omawianej
tematyce. Niewatpliwie wzbudzito to zainteresowanie wielu uczestnikow
konferengji. Prelegentka wyjasnita istote tzw. ulgi na zle dtugi, podkreslajac
jednoczesnie, ze z uwagi na przestanki, jakie musza zaistnie¢, aby wierzyciel
mogl skutecznie skorzysta¢ z przedmiotowej instytucji, faktyczne z niej sko-
rzystanie jest niezwykle trudne.

Zagadnienie Preferencji podatkowych w Specjalnych Strefach Ekonomicznych po-
ruszyla mgr Beata Stepaniuk (KUL). W swym wystapieniu przyblizyta definicje
Specjalnych Stref Ekonomicznych, dokonata analizy poszczegolnych rozwigzan
podatkowych. Zestawienie dostepnych preferencji pozwolito wypracowac wnio-
ski na temat najkorzystniejszych instrumentow dla przedsigbiorcow dziatajacych
na tym uprzywilejowanym podatkowo obszarze. Prelegentka podkreslila takze
fakt, ze rozmieszczenie SSE nie jest tozsame z ich pierwotng ideg —ich zatoZeniem
byto wsparcie stabo rozwinietych gospodarczo regionow, a zlokalizowane sa
w duzej mierze na obszarach dobrze rozwinietych. Nie zabraklo takze rozwazan
na temat przysztosci SSE, ktorych los wciaz pozostaje niepewny.

Ostatni referat zaprezentowany podczas drugiej konferencji przedtozyt mec.
Michat Wozniak. Jego wyktad na temat Zwolnienia podatkowe w polskim prawie
podatkowym — zagadnienia wybrane faczyt zagadnienia teoretyczne z praktycznymi.
Nie zabrakto przyktadéw, z ktérymi Mecenas spotkat sie w swej praktyce zawo-
dowej. Swoimi rozwazaniami nawiazywat m.in. do zwolnien przystugujacych
przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalnos¢ w SSE. Wykazatl ponadto, z jak
duzymi problemami podatkowymi maja oni do czynienia z uwagi na niejedno-
lita praktyke organdéw skarbowych oraz niejasnos¢ przepiséw podatkowych.

Glos podsumowujacy spotkanie nalezat do dr. Piotra Pomorskiego, ktory
podkreslit jak wazne dla przysztych i obecnych prawnikéw jest uczestniczenie
w konferencjach, ktore poruszajg wiele aspektéw zycia codziennego w obliczu
czesto skomplikowanych przepisow prawa. Krytyczne uwagi, jakie pojawiaty
sie niekiedy w wygloszonych referatach powinny by¢ impulsem to tworzenia
lepszego prawa przez nowe pokolenia prawnikéw. Frekwencja podczas kon-
ferencji utwierdzila organizatorow w przekonaniu, ze tego typu wydarzenia
sa niezwykle cenng lekcja prawa, a dyskusja po spotkaniu stanowita inspiracje
dla tematyki konferencji w przysztym roku.

Beata Stepaniuk



WPLYW PRAWA UNII EUROPE]JSKIE] NA PRAWO KRAJOWE
Ogolnopolska konferencja naukowa
Rzeszéw, 21 lutego 2013 1.

W dniu 21 lutego 2013 r. odbyta si¢ Ogolnopolska konferencja naukowa
Whptyw prawa Unii Europejskiej na prawo krajowe, stanowigca element Kampanii
Edukacyjnej Swiadomy swoich praw, ktérej celem jest zwiekszenie $wiadomosci
prawnej wsrod uczniow Licedw Ogolnoksztatcacych mniejszych miast woje-
waddztwa podkarpackiego i Rzeszowa. Organizatorami byli Fundacja Genera-
tor Inspiracji oraz Zaktad Prawa Miedzynarodowego i Prawa Europejskiego
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego. Konferencja
odbywata si¢ w Centrum Mikroelektroniki i Nanotechnologii Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Byta ona skierowana do licealistow, studentow prawa a takze
do praktykow.

W jej ramach referaty wygtosili przedstawiciele szeSciu wyzszych uczelni:
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu
Warszawskiego, Politechniki Rzeszowskiej, Panstwowej Wyzszej Szkoty Za-
wodowej w Tarnowie oraz Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji w Przemyslu
i w Rzeszowie. Ogromnym atutem tej konferencji byt jej praktyczny wymiar,
poniewaz obok naukowcow udziat wziety osoby, ktore ze wzgledu na swoje
miejsce pracy moga obserwowac i doswiadcza¢ zmian w polskim systemie
prawnym, wynikajacych z implementacji prawa Unii Europejskiej. Byli to m.in.
reprezentanci: Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie, kancelarii Olszewski,
Tokarski i Wspolnicy, Krajowej Rady Prokuratury, Sadu Okregowego w Tarno-
brzegu. Gosciem specjalnym byt SSO Wojciech Wegrzyn, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Konferencje otworzyli prof. dr hab. Sylwester Czopek, Prorektor do spraw
Nauki Uniwersytetu Rzeszowskiego, a nastepnie dr hab. ElZzbieta Dynia, prof.
UR, Kierownik Zaktadu Prawa Miedzynarodowego i Prawa Europejskiego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, bedaca jedno-
czes$nie opiekunem merytorycznym konferencji. Nastapito powitanie zebra-
nych prelegentdw, gosci i uczestnikdw oraz podzigkowanie wszystkim, ktorzy
przyczynili si¢ do jej organizacji. Prof. Czopek i prof. Dynia podkreslili wage
podjetego tematu i jednoczesnie wskazali na jego ewolucyjny charakter. W po-
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stepujacym procesie implementacji prawa Unii Europejskiej zmiany wymaga
nie tylko polski system prawny, ale przede wszystkim sposob postrzegania
prawa, ktory musi uwzglednia¢ wiele aspektéw na poziomie europejskim
podczas rozpatrywania kazdej sprawy, zarowno z zakresu administracji, jak
i wpisujacych si¢ w postepowania procesowe. W drugiej kolejnosci glos zabrali
Adam Ptasinski, Prezes Zarzadu Fundacji Generator Inspiracji oraz Mateusz
Czosnyka, Koordynator konferencji, ktorzy podziekowali za przyjecie zapro-
szen na konferencje i liczne przybycie oraz przyblizyli idee Kampanii Eduka-
cyjnej Swiadomy swoich praw.

Wyktad inauguracyjny pt. Oddziatywanie, stosowanie i przestrzeganie prawa
unijnego w porzadku krajowym — aspekty teoretyczne wyglosita prof. Elzbieta Dy-
nia. Zwroécita w nim uwage na ogromne znaczenie zasady prymatu prawa UE
dla krajowych porzadkéw prawnych. Pierwszenstwo prawa wspolnotowego
stanowi konsekwencje wiazacego charakteru normatywnych aktow prawa
wtornego (art. 249 [189] TWE) i znajduje potwierdzenie w bogatym orzeczni-
ctwie Trybunatu Sprawiedliwosci. Zasada ta znajduje praktyczne zastosowanie
w sytuacjach, w ktérych dochodzi do kolizji pomiedzy norma prawa krajowego,
a przepisem wspdlnotowym. Sprzeczny z prawem wspdlnotowym przepis
krajowy nie moze by¢ stosowany w prawie europejskim, ale nie jest tez uzna-
wany za niewazny, obowiazuje jednakze w sytuacjach odnoszacych sie tylko
do prawa krajowego lub w stosunkach z panstwami trzecimi.

Pierwsza sesje, zatytutowana Wplyw prawa UE na wybrane dziedziny prawa
krajowego, ktora obejmowata dziewie¢ prezentacji, poprowadzita prof. Elzbieta
Dynia. Reprezentant Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie, dr Bogustaw
Ulijasz, w referacie pt. Wptyw prawa Unii Europejskiej na dziatalnos¢ prawotwor-
czq i faktyczng samorzqdu terytorialnego przyblizyt zebranym praktyczne prob-
lemy zwigzane z dziatalnoscig samorzadu terytorialnego na ptaszczyznach
legislacyjnej, organizacyjnej i finansowej. Zwrocit uwage, ze w ujeciu samo-
rzadowym urzednicy stosujacy prawo UE patrza przez pryzmat regiondw,
dlatego ogromne znaczenie ma Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
oraz dziatania podejmowane przez Komitet Regiondw. Przedstawit réwniez
specyfikacje pozytywnych i negatywnych cech funkcjonowania samorzadéw
terytorialnych zwiazanych ze stosowaniem prawa UE. Do pozytywow zali-
czyl: powstanie Regionalnych Programow Operacyjnych, realny wptyw na
rozwdj regionu, wieksze mozliwosci realizacji inwestycji. Wérdd aspektow
negatywnych wymienil: kontrole Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych (OLAF), negatywne zadluzenie oraz koniecznos¢ realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan komunalnych w formie spotek
prawa handlowego.

Kwestie zwiazane z fikcja doreczenia omoéwita mgr Jadwiga Urban-Koztow-
ska (Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego) w prezen-
tacji Problem niezgodnosci art. 1135° KPC z prawem Unii Europejskiej. Prelegentka
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podkreslita znaczenie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-325/11 Alder v. Orlowska. Trybunat
wskazal w nim, Ze jezeli w danej sprawie znajduje zastosowanie Rozporzadze-
nie nr 1393/2007, to jedynymi dopuszczalnymi sposobami doreczenia w spra-
wach cywilnych i handlowych sa metody wymienione w Rozporzadzeniu.
Pozostate sposoby doreczenia sa nieskuteczne i niezgodne z Rozporzadzeniem.
Ponadto stwierdzit, Ze regulacja art. 1135° KPC naruszata fundamentalne prawo
strony do obrony swoich praw przed sadem, a tym samym stoi w sprzeczno-
$ci z podstawowymi wartosciami, ktore chroni Rozporzadzenie nr 1393/2007.
Z tych wzgledéw Trybunatl orzekl sprzecznos¢ regulacji odnosnie do fikgji
doreczenia z prawem wspolnotowym. Dodatkowo referentka zwrécita uwa-
ge na trudnosci natury praktycznej wynikajace z wydanego wyroku. Sa to:
obowiazek dokonywania ttumaczen i ponoszenie zwigzanych z nim kosztéw,
koniecznos¢ zawieszenia postepowania w przypadku niewdania sie¢ pozwa-
nego w spor (art. 19 Rozporzadzenia nr 1393/2007), problemy z doreczaniem
oraz wydluzenie postepowan sadowych.

Druga sesje pt. Wptyw prawa UE na wymiar sprawiedliwosci, obejmujaca szes¢
prezentacji, poprowadzit dr hab. Czestaw Klak, prof. WSPiA. Kwestie zwigzane
z orzecznictwem przedstawit SSO Robert Pelewicz, Prezes Sadu Okregowego
w Tarnobrzegu w referacie Wptyw prawa Unii Europejskiej na dziatalnos¢ polskich
sqddw powszechnych z pespektywy praktykujacego sedziego. Wyrdznit trzy plasz-
czyzny dziatalnosci orzeczniczej: edukacyjna, organizacyjna oraz ustrojowo —
orzecznicza. Zwrocit takze uwage na potrzebe odejscia podczas rozpatrywania
danej sprawy od prymatu wykladni literalnej na rzecz wyktadni celowoscio-
wej. Jednym z powodow takiego podejscia jest wielocentrycznosc systemu
prawa w panstwie, ktdry obejmuje nie tylko regulacje krajowe, ale réwniez
miedzynarodowe i unijne. Zaakcentowat rowniez koniecznos¢ szkolen kadry
sedziowskiej oraz zwigkszenia liczby pytan prejudycjalnych.

W ramach trzeciej sesji, prowadzonej przez mgr. Lukasza Kobe, prezen-
towane byly cztery referaty studenckie, wylonione droga konkursowa. Po
kazdej sesji nastepowaty ozywione dyskusje, ktore wskazywaly nie tylko na
duze zainteresowanie przedstawionymi tematami, ale rowniez na aktualnos¢
podnoszonych kwestii. Po odczytaniu wszystkich referatéw i ostatniej dyskusji
organizatorzy poinformowali uczestnikdw, ze prezentowane prace zostana
wydane w ramach publikacji pokonferencyjne;j.

Elzbieta Matecka



ACUERDO TRANSPACIFICO (TTP): UNA VISION CRITICA
(Uklad Transpacyficki (TPP): spojrzenie krytyczne),

Konferencja
Meksyk D.F., UNAM, 27 lutego 2013 r.

Konferencja zostata zorganizowana przez Instytut Badan Prawniczych
Autonomicznego Uniwersytetu Narodowego Meksyku (Instituto de Inve-
stigaciones Juridicas de la UNAM). Jak okreslono w podtytule — Reflexiones
economico-juridicas en el marco de las pldcticas preparatioras a la posible integracion
del México al TPP — refleksje krytyczne osadzone byly na bazie toczonych roz-
mow w sprawie ewentualnego przystapienia do Paktu Meksykanskich Stanéw
Zjednoczonych, przy uwzglednieniu aspektu ekonomicznego i prawnego.

Na strukture konferencji sktadaty si¢ dwie sesje. Pierwsza miata za przed-
miot podstawy prawne i ekonomiczne zawierania takiego traktatu. Druga za$
poswigcona zostala rozwazaniom Traktatu Transpacyfickiego w kontekscie
geopolitycznym i miedzynarodowym.

Otwierajac konferencje, Ricardo Méndez Silva — autor wielu publikacji
z zakresu traktatoéw, m.in. w rocznikach prawa poréwnawczego (,,Anuario
Mexicano de Derecho Comparado”) oraz migedzynarodowego (,,Anuario de
Derecho Internacional”) — zwrécil uwage na potrzebe formutowania ocen
w kontekscie sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju (Meksyku), w ktérym
ok. 50% ludnosci zyje w ubdstwie, zas ok. 8 000 0sdb rocznie umiera z glodu.

W pierwszej sesji, ktorej moderatorem byl Ernesto Lopez Rojas, jako
pierwszy prelegent glos zabrat Dyrektor Centrum Studiéw Ekonomicznych
Kolegium Meksyku (El Centro de Estudios Econdémicos del Colegio de México —
COLMEX), José Antonio Romero. W referacie prezentujacym TPP w obszarze
dotychczasowych uktadéw o wolnym handlu, ktérych strona jest Meksyk (EI
TPP en el marco de los Acuerdos de Libre Comercio firmados por México: Expan-
sion Econdémica o Desarrollo aparente) podkreslit, Ze w eksporcie gtéwna role
odgrywaja ropa i produkty ropopochodne, chemia i owoce; zas wzrost pro-
duktu przypadajacego na jednego zatrudnionego nastapit gtownie wskutek
kapitatu obcego. Mimo wzrostu poziomu wyksztalcenia nie idzie za tym
wzrost wydajnosci pracy. Owszem, nastgpil spadek ubdstwa, ale tylko do
poziomu sprzed 30 lat (z 1982 r.); dlatego cechg spoteczna nadal jest migracja.
Jako strategie rozwoju obszarow wiejskich, produkcji rolnej i przetworstwa,
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w zwiazku z proponowanym traktatem, wskazuje ,, prowadzenie wojny bez
ideologii”.

Z kolei Alicia Puyana z Latynoamerykanskiego Wydziatu Badan Spotecz-
nych (La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales México (FLACSO) w refe-
racie El Sector Agropecuario en el marco preparatorio de los acuerdos del TPP: Como
evitar una segunda renuncia al desarrollo del campo mexicano wskazala ogélne
zalecenia, ktore winny by¢ brane pod uwage przy negocjacjach TPP, kierujac
sie przy tym do$wiadczeniami wypltywajacymi z Traktatu o Wolnym Handlu
Ameryki Pétnocnej (Tratado de Libre Comercio de América del Norte — TLCAN).
Podkreslila, ze zawsze trzeba pytac: jaki jest motyw integracji?; jakie i komu
przyniesie korzysci?

W jej opinii w przypadku USA zawsze motywem decydujacym jest motyw
polityczny, a potem ekonomiczny; natomiast dla panstw w rozwoju — interes
narodowy. Jej zdaniem, dobrze to wyraza wypowiedz Condoleezzy Rice, ze
centralnym w jej polityce jest , wzrost ekonomiczny na rzecz pokoju i wolnosci
a przeciw przestepczosci zorganizowanej”. Ameryka, mowita prelegentka, pod-
pisuje traktaty wolnego handlu, gdy widzi interes, np. z Australig (za wojska
w Iraku), ze Zjednoczonym Emiratami Arabskimi (za rope), ale juz nie z Nowa
Zelandia, ktora byla przeciwna wojnie w Iraku czy Republikg Dominikany,
ktéra okazata si¢ niesolidarna z USA w negogjacjach. Stany Zjednoczone nigdy
nie proponuja ukladéw negocjowanych, lecz reaguja: majq interesy gtownie
z duzymi krajami, a nadrzednym jest usytuowanie si¢ w centrum; czyli motyw
jest bardziej polityczny niz ekonomiczny. USA i Europa konsoliduja sie, by
by¢ architektami swiata. Natomiast zyski ekonomiczne z traktatow o strefach
wolnego handlu dla krajow sa niewielkie, np. dla USA to 1 cent na mieszkanca;
wigkszy w krajach wyspecjalizowanych — np. w Korei Potudniowej. Ale juz
np. Kolumbia stracita w ciggu 10 lat az 10% PIB. A. Puyana opowiada si¢ za
zwrdceniem wiekszej uwagi na stosunki Meksyku z Brazylia, ta bowiem bar-
dziej zwiazana jest z gospodarka Europy, ma duza dywersyfikacje wymiany
handlowej i ma tez wigkszy wzrost gospodarczy. Efektem jest m.in. wzrost
minimalnej ptacy i warunkow zycia, podczas gdy Meksyk realnie notuje spadki.

Walor polityczny i interes Standw Zjednoczonych dla podpisania TPP
podkreslit tez Rodolfo Cruz Miramontes, cztonek Meksykanskiej Akademii
Prawa Finansowego, Narodowego Kolegium Adwokatéw Meksyku oraz Mek-
sykanskiej Akademii Miedzynarodowego Prawa Prywatnego Poréownawczego
w referacie Experiencia TLCAN: Recomendaciones Generales ante la Vision de un
Acuerdo TPP. Jego zdaniem istotne dla USA jest bezpieczenistwo narodowe,
a Chiny sa realnym ostrzezeniem, wiec USA chce wykorzysta¢ TPP, by wptyw
Chin w strefie Pacyfiku nie wzrastat w takim tempie jak dotychczas. Rowniez
dla Meksyku sam traktat nie ma wigkszego znaczenia gospodarczego, ma bo-
wiem mate obroty gospodarcze z krajami tego regionu. Waznym elementem
jest zas to, by USA nie pozostawia¢ w negocjacjach samych; ponadto bedzie
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mozna wykorzystac otwarcie sie tychze na negocjacje z Unig Europejska. Pre-
legent sformutowat finalny wniosek ,za” dalszym udziatem Meksyku w ne-
godjacjach, przy wczesniejszym szczegolowym przedstawieniu , martwoty”
ponad 400 tego typu uktadow, panoramy podpisanych przez Meksyk umow
dwustronnych (z 23 krajami regionu) oraz innych tego typu (19), jak tez ana-
lizy kuriozalnej mieszanki krajow czlonkowskich i negocjujacych TPP oraz
ich interesow.

Uczynit to rowniez Juan Saldafa — dyrektor Seminarium z Handlu Za-
granicznego na Wydziale Prawa UNAM — w kontekscie ukazania zaniedban
i btedow przy podpisywaniu traktatu TLCAN, co powinno by¢ dobra lekcja
przed akceptacja nowego (Omisiones y errores en la firma del TLCAN: Una leccién
en el marco de la posible firma del TPP). Podkreslit przy tym moc Stanow Zjedno-
czonych, objawiajaca sie rowniez w sposobie implementacji aktow do systemu
prawa amerykanskiego. Faktycznie podpisany przez Meksyk traktat, zgodnie
z ustawaq o traktatach miedzynarodowych z 1992 r., wigze go, natomiast pod-
pisany przez prezydenta USA moze by¢ zmieniony przez Kongres, w efekcie
to, co aprobuje, nie jest tym, co obowiazuje Meksyk.

Z kolei Rafal Pérez Miranda z Argentyny, badacz z Universidad Auténoma
Metropolitana, zwrdcit uwage na wlasnos¢ intelektualng, traktowana z punktu
widzenia interesu narodowego (EI TPP y la Propiedad Intelectual: Una perspecti-
va desde el interés national). Podkreslil, Ze 97% patentow z zagranicy wcale nie
musi stuzy¢ rozwojowi. Jego zdaniem, forma sekretna negocjacji nie pozwala
na przeprowadzenie poglebionych analiz; mozna si¢ nawet obawia¢, ze taki
tryb zakonczy sie skandalem, jak w przypadku ACTA.

Otwierajac druga sesje, jej przewodniczacy, José Antonio Cerro, zaznaczyl,
ze traktaty bardziej dotykaja tych, ktorzy sg z nich wykluczeni.

Leonardo Curzio, dziennikarz, analityk polityczny z Centrum Badan nad
Ameryka Pétnocna (Centro de Investigaciones sobre América del Norte — CI-
SAN) rozwazal sprawe TPP przy uwzglednieniu hegemonii USA (EI TPP en
el Marco de la hegemonia de Estados Unidos: Una lectura entre lineas). Podkreslit
wzrost ekonomiczny strefy Pacyfiku, szczegdlnie Japonii i Korei Poludniowej,
kryzys atlantyckiego kierunku, nierozwigzane kwestie, np. ubostwa, zabez-
pieczen socjalnych, terroryzmu. Po upadku ZSRR, USA moéwi do partnerow
z NATO: ,,za bezpieczenistwo placcie i wy”; ostatecznie za kryzys powstaty
w USA ptaci gltéwnie Europa. USA zachecaja, by dzieli¢ si¢ problemami, tozy¢
na ich rozwigzywanie wspdlnie, takze w aktach przeciw Chinom z powodu
taniej produkcji. Temu mialby stuzy¢ TPP, ale wedtug niego droga do jego
uskutecznienia, takze z udziatem Meksyku, jest jeszcze daleka.

Eugenio Anguaino z Centrum Badan i Ksztalcenia Ekonomicznego (Cen-
tro de Invstigacion y Decencia Econdémicas — CIDE) przedstawit zagadnienia
geopolityczne negocjacji TPP (El Acuerdo Transpacifico: Una vision geopolitica),
za$ Isidro Morales — bytly ambasador w Chinach, Dyrektor Centrum o nazwie
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Rzad i Polityka Publiczna w Uniwersytecie Technologicznym w Monterrey —
dyplomacje handlowa USA, podkreslajac, Ze inna jest polityka rolna USA niz
Unii Europejskiej (kwestia subsydiéw w produkgji rolnej). Import USA z ob-
szaru krajow cztonkowskich lub aspirujacych do TPP wynosi tylko 9,5%; nie
sa to wiec ani Chiny ani Unia Europejska. Podejmowane dziatania maja wiec
bardziej charakter polityczny niz ekonomiczny, zatem Kongres nie powinien
przeszkadzac¢ w przystgpieniu do TPP; natomiast samo jego podpisanie bedzie
okazja do zaobserwowania reakgji tychze.

Artur Oropeza Garcia, koordynator projektu z ramienia Instytutu Badan
Prawniczych UNAM, przedstawil opinie generalna, pod znamiennym tytutem:
Od Ery Atlantyku do Ery Pacyfiku (De la Era del Atlantico a la Era del Pacifico: Una
opinion global del TPP). Ukazujac ekspansje Chin m.in. na teren Ameryk (np.
podpisanie 4 uméw o wolnym handlu z krajami Ameryki Potudniowej: Chile,
Peru, Kolumbia, Kostaryka), w strefie azjatyckiej, wskazat TPP jako probe prze-
ciwdziatania temu, opowiadajac si¢ za przystapieniem do niego. Zauwazyl,
ze trzeba liczy¢ sie z tym, iz jak dla Chin Stany Zjednoczone sa wilkiem, tak
samo bedzie nim Meksyk, jesli wiaczy sie do traktatu.

Konferencja byta jedng z wielu aktywnosci Instytutu Badan Prawniczych
w czasie mojego pobytu w UNAM. Jego ustanowienie jako jednostki niezalez-
nej od Wydzialu Prawa, poswigcenie si¢ jego pracownikéw przede wszystkim
badaniom naukowym, jak tez posiadana infrastruktura stwarzajg bardzo dobre
warunki do organizacji konferengji na aktualne tematy, niezwtoczne wyda-
wanie materialéw z tychze, ksigzek oraz kilku tytutéw naukowych. Ostatnia
z konferencji, wyzej przedstawiona, wskazuje na podejscie interdyscyplinarne,
niepozostawanie w badaniach na etapie analizy normy czy orzecznictwa, lecz
solidne uwzglednianie sfer ekonomicznej i spotecznej oraz reagowanie na
biezace wydarzenia. Charakterystyczne jest rowniez zapraszanie do udziatu
0sob z innych o$rodkéw czy krajow, ktorzy swoje stopnie zdobyli w tymze
instytucie, a teraz pracuja w Kanadzie, USA, Wielkiej Brytanii czy Argentynie.

Wiestaw Bar
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