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STUDIA PRAWNICZE KUL
3 (51) 2012

JACEK BARCIK*

CHARAKTER PRAWNY ACTA W PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM I PRAWIE UN1II EUROPEJSKIE]

Charakter prawny umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu
towarami podrabianymi (Anti-Counterfeiting Trade Agreement — ACTAY) z po-
zoru zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci. Tymczasem, tak na gruncie prawa
miedzynarodowego, jak i europejskiego, powstaly kontrowersje co do jej
statusu. Dotyczyly one podstawowego pytania, czy ACTA moze by¢ w ogoéle
klasyfikowana jako prawnie wiazaca umowa miedzynarodowa? Jezeli tak, to
z jakiego rodzaju umowa mamy do czynienia? Co oznacza, ze ACTA jest
umowa mieszang i czy Unia Europejska posiadala kompetencje do jej
negocjowania? Jaki bedzie status ACTA w prawie europejskim po jej ewen-
tualnym wejsciu w Zycie?

1. Watpliwo$¢, czy rzeczywidcie ACTA jest wigzacym traktatem miedzy-
narodowym, pojawila sie na gruncie amerykanskim, z ktérego zostala prze-
niesiona do Europy. Wiaze si¢ ona z wewnetrznymi, konstytucyjnymi pro-
cedurami USA w odniesieniu do zawierania uméw miedzynarodowych.
Odréznia sie tam bowiem traktaty (treaties) wymagajace zgody Senatu na
ratyfikacje (art. II § 2 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki) od
porozumien wykonawczych, ktére moga by¢ zawierane za zgoda Kongresu
(congressional executive agreements) albo samodzielnie przez prezydenta (sole
executive agreements)®. Jedynie te pierwsze maja status rowny ustawom fede-
ralnym i korzystajaq z pierwszefstwa przed prawem stanowym (na mocy

*Dr, Uniwersytet Slaski.

I Tekst umowy w jezyku polskim zob.:. http:/register.consilium.europa.eu/pdf
/pl/11/st12/st12196.pl11.pdf [dostep: 13 czerwca 2012 r.]. Jezykami autentycznymi ACTA pozo-
staja: angielski, francuski i hiszpanski.

2 R.E. Dalton, National treaty law and practice: United States, ,Studies in Transnational Legal
Policy” 1999, nr 30; J. Sozanski, Prawo traktatéw, Warszawa—-Poznan 2009, s. 70-71; M. Fran-
kowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 105; R.M. Malajny, ,Rada i zgoda” Senatu USA
w postepowaniu traktatowym, ,Studia Prawnicze” 1993, nr 2-3.
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art. VI Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki). Negocjujacy umowe
w imieniu USA Urzad Przedstawiciela Handlowego Stanéw Zjednoczonych
(Office of the United States Trade Representative) uznal ACTA za porozumienie
wykonawcze zawierane samodzielnie przez glowe panstwa?. Zdaniem
R. Kirka, pelniagcego funkcje Przedstawiciela Handlowego Stanéw Zjed-
noczonych, ocene te uzasadnia fakt, ze ACTA jest zgodna z obowiazujacym
prawem USA, za$ prezydent ma ogodlne zwierzchnictwo nad stosunkami
miedzynarodowymi USA i jest upowazniony do zawarcia ACTA na podsta-
wie federalnej ustawy o handlu z 1974 r.> Taka kwalifikacja ACTA z jednej
strony pozwala ominag¢ kontrole sprawowang przez amerykanska legisla-
tywe nad procedurg zawierania umowy, z drugiej jednak nie gwarantuje
zgodno$ci prawa amerykanskiego z ACTA®.

Nie wchodzac w niuanse amerykanskiego systemu konstytucyjnego,
nalezy wyraZnie rozrézni¢ dwie plaszczyzny rozwazan. Pierwsza zwigzana
jest z wewnetrznym prawem USA, druga z prawem miedzynarodowym.
O ile na gruncie prawa amerykanskiego wystgpily kontrowersje co do
kwalifikacji ACTA, o tyle z perspektywy prawa miedzynarodowego nie
ulega watpliwosci, ze stanowi ona wiazaca umowe miedzynarodowa. Cho¢
ACTA nie w pelni odpowiada definicji traktatu zawartej w art. 2 ust. 1
pkt a Konwengcji wiederiskiej o prawie traktatow z 1969 r. (dalej: KWPT)?,
gdyz strona umowy ma by¢, obok panstw, takze organizacja miedzy-
narodowa (UE), jednak nie wplywa to na jej moc obowiazujaca. Przesadza
o tym art. 3 KWPT®. Nalezy wiec uznaé, ze ACTA nie podlega regulacjom

3 C. Linde, The U.S. Constitution and international law: finding the balance, ,Journal of Trans-
national Law and Policy” 2006, nr 2, vol. 15, s. 305-339. W praktyce zdecydowana wigkszo$¢
zawieranych przez USA uméw miedzynarodowych stanowia wspdlczes$nie porozumienia wy-
konawcze. O.A. Hathaway, Presidential power over international law: restoring the balance, ,Yale
Law Journal” 2009, nr 2, vol. 119, s. 140.

4 7. Love, US Congress is not bound by ACTA, according to White House answers to Senate finance
on ACTA and TPP negotiations, Knowledge Ecology International, April 19, 2011: http://keionline.
org/node/1115 [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

5S. Flynn, ACTA’s constitutional problem: the treaty is not a treaty, ,American University
International Law Review” 2011, nr 3, vol. 26, s. 919-922.

6 ACTA public comments: submissions of legal academics, http://infojustice.org/wp-content/
uploads/2011/02/ACTA-Comment-Thirty-Professors-USTR-2010-0014.pdf [dostep: 13 czerwca
2012 r.].

7 Konwengcja wiedeniska o prawie traktatow sporzadzona dnia 23 maja 1969 r., Dz. U.
z 1990 r. Nr 74, poz. 439; art. 2 ust. 1 pkt a: ,traktat” oznacza miedzynarodowe porozumienie
miedzy panistwami, zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo miedzynarodowe,
niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie, czy w dwéch lub wiecej dokumentach,
i bez wzgledu na jego szczegdlna nazwe”.

8 Art. 3 KWPT: ,Fakt, Ze niniejszej konwencji nie stosuje sie ani do porozumien miedzy-
narodowych, zawartych miedzy panistwami a innymi podmiotami prawa miedzynarodowego
lub miedzy takimi innymi podmiotami prawa miedzynarodowego, ani do porozumien miedzy-
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KWPT?, a zatem nie ma znaczenia, ze USA jedynie podpisaly, ale jeszcze nie
ratyfikowaly KWPT. ACTA podlegac¢ bedzie natomiast regulacjom miedzy-
narodowego zwyczajowego prawa traktatowego, ktére w znacznej mierze
zostalo odzwierciedlone w KWPTY. KWPT stanowi bowiem kodyfikacje
istniejacego miedzynarodowego prawa zwyczajowego.

Sama ACTA w art. 2 ust. 1 przewiduje swo6j wiazacy, miedzynarodowy
charakter!!. Oznacza to, ze, zgodnie z zasada pacta sunt servanda, ACTA
bedzie wiazaé strony, ktére musza wykonywaé postanowienia umowy
w dobrej wierze. Nie moga rowniez powolywac sie na postanowienia
swojego prawa wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania
przez nie umowy'%. Maja jednak duza swobode w wyborze sposobu imple-
mentowania postanowieft ACTA, w tym w przyjmowaniu nowych regulacji
prawa wewnetrznego'®. W razie gdyby USA, po wejsciu w zycie ACTA, nie
wykonywato postanowienn umowy, musi liczy¢ sie z odpowiedzialnoscia na
zasadach przyjetych w prawie miedzynarodowym.

Reasumujac, dualistyczny model relacji prawa miedzynarodowego do
prawa wewnetrznego w USA powoduje, ze ACTA wigza¢ bedzie Stany
Zjednoczone w relacjach miedzynarodowych, jakkolwiek w ramach systemu

narodowych zawieranych w formie innej niz pisemna, nie wplywa na: a) moc prawna takich
porozumien; b) zastosowanie do nich ktérejkolwiek z norm sformulowanych w niniejszej
konwencji, ktérym podlegatyby one na podstawie prawa miedzynarodowego, niezaleznie od
tej konwencji; c) zastosowanie konwencji do wzajemnych stosunkéw miedzy panistwami,
opartych na porozumieniach miedzynarodowych, ktérych stronami sa réwniez inne podmioty
prawa miedzynarodowego”.

9 Przeciwne stanowisko zajela Komisja Europejska, zob.: Anti-Counterfeiting Trade
Agreement (ACTA), Written questions by the European Parliament, s. 52: http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2012/february/tradoc_149102.pdf [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

10 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w kilku sprawach stwierdzit, ze niektére z
postanowien ujetych w KWPT stanowia kodyfikacje istniejacego miedzynarodowego prawa
zwyczajowego. Stanowisko to potwierdza takze wysoka liczba panstw-stron KWPT. Zob.
sprawy: Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), 1.C.J. Reports 1997, s. 46; Legal
Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, I.C.J. Reports. 1971,
s. 47; Fisheries Jurisdiction (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Iceland),
Jurisdiction of the Court, Judgment, I.C.]. Reports 1973, s. 18.

11 Art. 2 ust. 1 ACTA: ,Kazda Strona nadaje skutecznoé¢ postanowieniom niniejszej Umowy
[...] Kazdej Stronie pozostawia si¢ swobode okreslenia wlasciwego sposobu wprowadzania
w zycie postanowien niniejszej Umowy w ramach wlasnego systemu prawnego i praktyki”.

12 Oznacza to, ze bezzasadne sa obawy o powstanie nieréwnoéci zobowiazar stron umowy.
Obawy takie wyrazila grupa postéw do Parlamentu Europejskiego w pisemnym pytaniu
(E-1447/2011) do Komisji Europejskiej. Argumentowala ona, ze o ile np. UE bylaby zwigzana
restrykcyjnymi postanowieniami ACTA, korzystajacymi z prymatu nad unijnym prawem po-
chodnym, o tyle podobne zobowigzanie nie wystapiloby na gruncie prawa USA.

13 Zgodnie z art. 3 ACTA: ,1. Niniejsza Umowa nie narusza przepiséw prawa Stron doty-
czacych dostepnosci, nabywania, zakresu i utrzymywania w mocy praw wilasnosci intelek-
tualnej”.
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prawa amerykanskiego jej przepisy nie beda korzystac z pierwszefistwa nad
prawem federalnym.

2. W zaleznodci od przyjetych kryteriow podzialu, w prawie miedzy-
narodowym umowy miedzynarodowe klasyfikuje sie¢ wedlug kryteriow
materialnych albo formalnych. Te pierwsze biora za podstawe nature trak-
tatu, jego tres¢ i funkcje, te drugie koncentruja sie na formie lub elementach
umowy'4,

Kryteria materialne. ACTA moze by¢ klasyfikowana jako traktat
normotworczy, a nie jako umowa - kontrakt. ACTA zawiera przepisy
o charakterze abstrakcyjnym, w zamysle jej twércéw ma by¢ réwniez umowa
o skutku generalnym, wplywajacym na panstwa trzecie i ustanawiajacym
uniwersalne standardy ochrony wiasnosci intelektualnej'®.

Ze wzgledu na przedmiot traktatu, ACTA, jak wynika z samej jej nazwy,
jest umowa handlowa. Trudno jednak zgodzi¢ sie z ocena, ze ACTA jest
klasycznym porozumieniem handlowym. Zawiera raczej regulacje z zakresu
ochrony wlasnosci intelektualnej i powinna by¢ zaliczona do uméw z tej
dziedziny. Skad zatem kwalifikacja omawianej umowy jako handlowej?
Prawdopodobnie zdecydowaty o tym wzgledy zwiazane z negocjacja tresci
umowy. Umowy handlowe sa negocjowane w sposéb poufny, w przeciwien-
stwie do uméw z zakresu ochrony wlasnosci intelektualnej'®. Kwalifikacja
ACTA jako umowy handlowej umozliwila prowadzenie sekretnych
negocjacji nad jej trescia, co z kolei pozwalato wylaczy¢ kontrole i nacisk
opinii publicznej zaniepokojonej projektowanymi postanowieniami ACTAY.

14 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemouwe,
Warszawa 2004, s. 36; zob. takze: A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe, teoria i praktyka,
Warszawa 2006, s. 5 i n.

15 K. Weatherall, ACTA as a new kind of international IP lawmaking, ,American University
International Law Review” 2011, nr 3, vol. 26, s. 839-901.

16 D.S. Levine, Transparency soup: the ACTA negotiating process and ,Black box” lawmaking,
»~American University International Law Review” 2011, nr 3, vol. 26, s. 831. Zaréwno na forum
WTO, jak i WIPO oraz WHO negocjacje pozostaja przejrzyste, czemu stuzy publikacja na
stronach internetowych odpowiednich instytucji agendy negocjacji, listy uczestnikéw, protoko-
16w negocjacyjnych i projektéw dokumentéw. Dwie umowy WIPO: Traktat o prawach autor-
skich (WIPO Copyright Treaty — WCT) i Traktat o wykonaniach artystycznych i fonograficznych
(WIPO Performance and Phonograms Treaty — WPPT) byly negocjowane na otwartych posie-
dzeniach w Genewskim Centrum Kongresowym. Uczestnictwo w posiedzeniach nie wymagalo
akredytacji, za$ projekty uméw poddane zostaly konsultacjom. Zob.: M. Geist, ACTA guide, part
three: transparency and ACTA secrecy, http://www.michaelgeist.ca/content/view/4737/125/; zob.
takze, ACTA is secret. How transparent are other global norm setting exercises?, http://www.
keionline.org/misc-docs/4/attachment1_transparency_ustr.pdf [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

17 Brak dostepu do dokumentéw negocjacyjnych powoduje, ze utrudnione bedzie dokony-
wanie wykladni ACTA po jej wejsciu w zycie. Zgodnie z art. 31 KWPT, wykladni traktatu nalezy
dokonywaé¢ w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac
uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie (podkresli¢ nalezy, ze ACTA jest sporzadzona w
trzech jezykach autentycznych: angielskim, francuskim i hiszpanskim), oraz w $wietle jego
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Jak stwierdzily panstwa negocjujace ACTA: ,[...] Istnieje powszechnie akcep-
towana praktyka w czasie negocjacji handlowych pomiedzy suwerennymi
panstwami nieujawniania opinii publicznej dokumentéw negocjacyjnych,
szczegOlnie we wczesniejszych stadiach negocjacji. Umozliwia to delegacjom
wymiane pogladow w zaufaniu, ulatwiajac negocjacje i kompromis, nie-
zbedny do osiggniecia kompleksowego porozumienia”!®.

Czy ACTA jest umowa tworzaca organizacje miedzynarodowa? Przyj-
rzyjmy sie elementom definicji organizacji miedzynarodowej uksztaltowa-
nej w praktyce prawa miedzynarodowego'’. Tradycyjnie zalicza si¢ do nich
celowy charakter zwiazku zawartego przez podmioty prawa miedzynarodo-
wego, utworzenie organizacji w drodze umowy miedzynarodowej i wy-
posazenie jej w system stalych organéw®. W przypadku ACTA mamy do
czynienia ze zwiazkiem celowym (zgodnie z preambula ACTA jej celem jest
skuteczniejsze dochodzenie i egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej
oraz zwalczanie procederu podrabiania towaréw i ich rozpowszechniania),
powstalym na podstawie statutu o charakterze umowy miedzynarodowej
(umowa ACTA) i wyposazonym w jeden staly organ?'. Ten ostatni wymog
spelnia powolanie w rozdziale V ACTA (zatytulowanym Postanowienia
instytucjonalne) Komitetu ds. ACTA oraz punktéw kontaktowych w pan-
stwach czlonkowskich. Komitet ma sklada¢ sie z przedstawicieli panstw
stron ACTA i zbierac sie co najmniej raz w roku. Decyzje beda zasadniczo
zapadac w drodze konsensusu. Komitet bedzie posiadal przyjety przez siebie
regulamin, zostal takze wyposazony w kompetencje do podejmowania
decyzji wyliczonych w art. 36 ust. 3 ACTA. Ogolnie obejmuja one kontrole
nad wdrazaniem umowy w zycie, wlacznie z prawem do udzielania zalecen

przedmiotu i celu. Jednakze, wedlug art. 32 KWPT, mozna takze siegna¢ do uzupetniajacych
srodkéw interpretacji, lacznie z pracami przygotowawczymi do traktatu (travaux préparatoires)
oraz okolicznosciami jego zawarcia, jesli wykladnia przeprowadzona na podstawie art. 31
KWPT i oparta na zwyklym znaczeniu przepisu, w $§wietle jego przedmiotu i celu, pozosta-
wilaby znaczenie dwuznacznym lub niejasnym albo prowadzilaby do rezultatu wyraznie
absurdalnego lub nierozsadnego.

18 The Anti-Counterfeiting Trade Agreement — summary of key elements under discussion”: http://
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/factsheets/2009/asset_upload_file917_15546.pdf.
[dostep: 13 czerwca 2012 r.].

19 7. M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych, Warszawa 1999, s. 11-14;
J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006,
s. 54-63.

20 Tamze.

2l Precyzujac, co oznacza okreslenie ,staly” organ, Z.M. Doliwa-Klepacki uznaje, ze organy
takie sg ,utworzone na czas istnienia organizacjii ze staty jestich byt prawny”. Choc organizacja
powinna posiadac przynajmniej dwa organy: organ naczelnyiadministracyjny, to Autor dodaje
zarazem, ze ,nie mozna wykluczaé mozliwosci istnienia miedzynarodowej organizacji miedzy-
panstwowej, posiadajacej jedynie organ naczelny”. ACTA zdaje sie stanowic taki przypadek.
Zob. Z.M. Doliwa-Klepacki, dz. cyt., s. 14.
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i zatwierdzania zwigzanych z nimi wytycznych dotyczacych najlepszych
praktyk. Podkredli¢ nalezy, ze kompetencje decyzyjne Komitetu nie sa
wymienione w sposob wyczerpujacy, o czym Swiadczy art. 36 ust. 3 pkt e
(,Komitet moze podejmowac decyzje dotyczace: [..] e) podejmowania
innych dzialan zwiazanych z wypelnianiem swoich funkcji”). Powolanie
Komitetu dalo podstawy do obaw, iz ACTA kreuje nowa organizacje w za-
kresie ochrony wlasnosci intelektualnej, konkurencyjna do dotad funkcjonu-
jacych w tym obszarze Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Orga-
nization — WTO) i Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej (World
Intellectual Property Organization — WIPO)?2. Sama ACTA w kilku postano-
wieniach stara sie rozproszy¢ te obawy?, jednak w praktyce moga ujawnic
sie sprzecznosci pomiedzy ACTA a TRIPS* oraz nakladanie sie kompetencji
ACTA, WTO i WIPO.

Zachodzi pytanie, czy powolanie tylko jednego organu ACTA daje
podstawy do uznania jej za organizacje miedzynarodowa? Przeglad struktur
istniejacych organizacji miedzynarodowych upewnia, Ze najprostsze orga-
nizacje miedzynarodowe skladaja sie przynajmniej z dwoch organdw,
z ktoérych jeden pelni funkcje decyzyjna (np. szczyt, konferencja), drugi za$s
administracyjng, ustugowa w stosunku do organu decyzyjnego (np. sekre-
tariat, biuro). Czasami wystepuje jeszcze trzeci organ, o ograniczonym
skladzie, zajmujacy sie biezacym zarzadzaniem organizacja (np. rada)®.

22 H.G. Ruse-Khan, From TRIPS to ACTA: towards a new ‘gold standard’ in criminal IP
enforcement?, ,Max Planck Institute for Intellectual Property and Competition Law Research
Paper” 2010, nr 6, s. 1-22; M. Kaminski, The origins and potential impact of the Anti-Counterfeiting
Trade Act, ,Yale Journal of International Law” 2009, vol. 34, s. 247-255.

2 Art. 1 ACTA: ,Zadne postanowienie niniejszej Umowy nie stanowi odstepstwa od zad-
nego zobowigzania Strony wobec jakiejkolwiek innej Strony wynikajacego z istniejacych
uméw, w tym porozumienia TRIPS”.

Art. 2 ust. 3 ACTA: ,Cele i zasady okreslone w czesci I porozumienia TRIPS, w szcze-
golnosci w art. 7 1 8, maja zastosowanie odpowiednio do niniejszej Umowy”.

Artykul 5 ACTA: ,Jezeli nie okreslono inaczej, dla celéw niniejszej Umowy: [...] e) kraj
nalezy rozumie¢ tak samo, jak okreslono w uwagach wyjasniajacych Porozumienia ustana-
wiajacego Swiatowa Organizacje Handlu; [...] h) wlasnoéé intelektualna odnosi sie do wszyst-
kich kategorii wlasnosci intelektualnej stanowiacych przedmiot postanowien sekcji 1-7 czesci II
porozumienia TRIPS”.

Ar. 36 ust. 11 ACTA: ,Dla wiekszej pewnosci — Komitet nie kontroluje ani nie nadzoruje
krajowych lub miedzynarodowych dochodzenr dotyczacych dochodzenia i egzekwowania
praw lub postepowan karnych dotyczacych okreslonych spraw z dziedziny wlasnosci intelek-
tualnej”.

% Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wlasnoéci Intelektualnej
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS) przyjeto w 1994 r. jako
zalacznik do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO). Zob. Dz. U.
1996 Nr 32, poz. 143.

% Przykladem takiej organizacji jest, powstala w 1919 r., Miedzynarodowa Organizacja
Pracy.
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W przypadku ACTA niewatpliwie mamy do czynienia z elementami insty-
tucjonalizacji, niewystarczajacymi jednak do uznania tej umowy za kreujaca
organizacje miedzynarodowa. Jest ona raczej zblizona do, wystepujacej
w Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC), Konferencji Stron Konwengji.

Kryteria formalne.Biorac pod uwage liczbe stron umowy, ACTA
jest szczegdélnym miedzynarodowym porozumieniem wielostronnym
(okreslanym jako porozumienie plurilateralne — plurilateral agreement).
Stosuje sie je w ramach WTO?%. Umozliwiaja wybranej, zainteresowanej
grupie panstw dobrowolne podjecie dodatkowych zobowiazan bez zmu-
szania do tego pozostatych czlonkéw organizacji. Ich istota zblizona jest,
z zachowaniem wszystkich réznic, do przyjetej w UE instytucji wzmoc-
nionej wspdlpracy, uregulowanej w tytule IV TUE?. Charakteryzuja si¢:
niewielka liczba panstw negocjujacych umowe, szczegélnym przedmio-
tem i celem porozumienia oraz ograniczona mozliwoscia skladania za-
strzezen do umowy. Ta ostatnia cecha wynika z art. 20 ust. 2 KWPT%.
Do tej pory porozumienia plurilaterne nie byly stosowane w dziedzinie
ochrony wlasnosci intelektualnej. ACTA wyraza wole zwigzania sie przez
cze$¢ cztonkow WTO wzmocnionymi standardami w powyzszym za-
kresie.

Ze wzgledu na czas obowiazywania, ACTA jest umowa bezterminowa,
nie zawiera bowiem klauzuli okreslajacej dlugos¢ obowiazywania traktatu.
Przewiduje natomiast mozliwo$¢ wycofania sie przez strone z umowy, co
odbywa sie w drodze pisemnego zawiadomienia zlozonego depozytariu-
szowi (rzadowi Japonii) na 180 dni przed planowanym odstapieniem od
umowy (art. 41 ACTA). Termin ten stanowi wyjatek od ustalonej w art. 56
ust. 2 KWPT ogodlnej zasady, iz notyfikacja zamiaru wycofania si¢ z umowy
powinna nastapic¢ z co najmniej dwunastomiesiecznym wyprzedzeniem.

Zmiana umowy wymaga spelnienia dos¢ sztywnej procedury z art. 42
ACTA. Propozycje zmian moze przedklada¢ Komitetowi ds. ACTA kazda
strona umowy. Komitet w drodze konsensusu podejmuje decyzje o ewen-
tualnym przedstawieniu proponowanych zmian stronom do ratyfikacji,
akceptacji lub zatwierdzenia. Wejda one w Zycie dopiero po pozytywnym

26 Aktualnie w ramach WTO funkcjonuja dwie umowy plurilateralne: Porozumienie do-
tyczace handlu samolotami cywilnymi (Agreement on Trade in Civil Aircraft) i Porozumienie
dotyczace zaméwien rzadowych (Agreement on Government Procurement — GPA).

%7 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Traktatem z Lizbony, Dz. U. UE
2010/C 83/13.

28 Art. 20 ust. 2 KWPT: ,Gdy z ograniczonej liczby panstw negocjujacych oraz z przedmiotu
i celu traktatu wynika, Ze stosowanie traktatu w calosci miedzy wszystkimi stronami jest
istotnym warunkiem zgody kazdego z nich na zwigzanie sie traktatem, zastrzezenie wymaga
przyjecia przez wszystkie strony”.
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zakonczeniu wewnetrznych procedur wyrazania zgody we wszystkich
panstwach stronach ACTA.

Ze wzgledu na charakter prawny stron umowy ACTA pozostaje umowa
zawierana miedzy pafistwami i jedna organizacja miedzynarodowa (Unia
Europejska). Zgodnie z art. 43 ACTA, do umowy moga przystepowac pan-
stwa cztonkowskie WTO. Umowa wyklucza zatem uzyskanie statusu strony
przez miedzynarodowe organizacje rzadowe.

ACTA jest umowa podlotwarta, o czym przesadza brzmienie jej art. 43.
Nalezy przy tym wspomnied, ze byla ona negocjowana przez waska grupe
zainteresowanych panstw, swoista koalicje chetnych (coalition of willing)®.
Negocjacje toczono poza tradycyjnymi forami w postaci WIPO i WTO.
Zdecydowat o tym fakt, Ze pozostale panistwa czlonkowskie tych organizacji,
zwlaszcza te z rozwijajacymi sie gospodarkami, nie byly zainteresowane
W przyjmowaniu prawnie wiazacych zobowiazain w odniesieniu do zwal-
czania podrabiania towardéw i piractwa®’. Gros panstw negocjujacych stano-
wily panstwa rozwiniete’!, jednak w zamysle umowa ma objac¢ takze
panstwa rozwijajace sie®?. Jak stwierdzita Komisja Europejska ,ostatecznym
celem jest przystapienie do globalnego paktu duzych rozwijajacych sie
gospodarek, takich jak Chiny czy Rosja, w ktérych mozliwe jest poprawienie
ochrony wlasnosci intelektualnej”®®. Pafistwa te prezentuja jednak postawe

2 Propozycja zawarcia ACTA zostala zgloszona przez Japonie i mocna wsparta przez USA,
gléwnego oredownika umowy. W negocjacjach uczestniczyly ponadto: Kanada, Unia Euro-
pejska, Szwajcarii, Australia, Meksyk, Maroko, Nowa Zelandia, Korea Pld. i Singapur. W dniu
30 wrzesnia 2010 r. meksykanski Senat zdecydowal o wycofaniu sie¢ Meksyku z negocjacji.

30 P.K. Yu, TRIPS enforcement and developing countries, ,American University International
Law Review” 2011, nr 3, vol. 26, s. 737-782; tenze, Six secret (and now open) fears of ACTA, ,Southern
Methodist University Law Review” 2011, vol. 64, s. 1-85.

31 Jak zauwazyl P.K. Yu, negocjacje rozpoczely sie, gdy Japonia i USA ustality wspdlny
mianownik (,highest common denominator”) w zakresie najwyzszych standardéw ochrony
i wzmacniania praw wilasnosci intelektualnej. Nastepnie zaczely poszukiwaé rozwiazania
wielostronnego, by ustalone standardy rozszerzy¢ na pozostale paristwa WTO. Koresponduje
ztym opinia M. Blakeney’aiL. Blakeney, dla ktérych negocjacje byly ,logicznym rozszerzeniem
bilateralnego podejscia USA do tworzenia norm TRIP-s plus, gdy mocniejsza sila przetargowa
pozwalala Stanom Zjednoczonym narzucac¢ zgodne z wlasnymi narodowymi interesami roz-
wiazania w zakresie wlasnosci intelektualnej”. Zob.: P.K. Yu, ACTA and its complex politics,
,WIPO Journal” 2011, nr 3(1), s. 4; M. Blakeney, L. Blakeney, Stealth legislation? Negotiating the
Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), ,International Trade Law & Regulation” 2010,
nr 16(4), s. 94-95.

32 Opinia Komisji Europejskiej, Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), Written questions
by the European Parliament, s. 28: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/february/tradoc_
149102.pdf [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

33 European Commission Trade Office, Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA) Fact
Sheet (November 2008): http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_140836.11.
08.pdf [dostep: 13 czerwca 2012 r.].
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niechetng przystapieniu do ACTA. Poniewaz za$, zgodnie z art. 34 KWPT,
umowa miedzynarodowa wiaze tylko jej strony (ius facit inter partes), stad
zalozenie o objeciu zakresem ACTA takze panstw rozwijajacych sie moze
okazac sie iluzja, zwlaszcza ze moga one nie mie¢ politycznej woli i interesu
w przystapieniu do ACTA®. Mozna przypuscié, ze cze$¢ z tych panstw
bylaby sklaniana do przystapienia do ACTA w drodze nacisku ekonomicz-
nego, niemniej duze gospodarki, jak np. chinska, wydaja sie by¢ odporne na
tego rodzaju dzialania. Ograniczony tylko do bogatej Péinocy globu zakres
terytorialny ACTA niezwykle zmniejszylby skutecznosé¢ tej umowy. Z kolei
dla rozwijajacych sie panstw biednego Potudnia $rodki przyjete w ramach
ACTA jawia sie jako protekcjonistyczne, za$ bedace ich konsekwencja res-
trykcje handlowe jako sprzeczne z nadrzedna zasadg WTO, jaka jest libera-
lizacja handlu®®.

ACTA pozostaje otwarta do podpisu od dnia 31 marca 2011 r. do
31 marca 2013 r. W tym okresie czlonkami pierwotnymi ACTA moga zostac
uczestnicy negocjacji nad umowa, a takze wszyscy inni czlonkowie WTO, na
ktorych uczestnicy negocjacji wyraza zgode w drodze consensusu (art. 39
ACTA). Zagadnienie czlonkostwa pochodnego reguluje art. 43 ACTA.
Po dniu 31 marca 2013 r. o przystapienie do umowy moze ubiegac sie kazdy
ze 157 (stan na grudzien 2011 r.) aktualnych czlonkéw WTO¥. Musi jednak
spelni¢ warunki przystapienia ustalane kazdorazowo dla poszczegdlnego
wnioskodawcy w drodze decyzji Komitetu ACTA. Oznacza to, ze kryteria
przystapienia nie s $cisle okres§lone. Obok warunkéw wiazacych sie z czton-
kostwem w WTO?®, aplikant musi dostosowac sie do regul ustanowionych
w drodze konsensusu przez dotychczasowe strony ACTA. Czlonkowie
,klubu ACTA” zapewnili sobie tym samym dyskrecjonalng swobode w decy-
dowaniu, kogo dopusci¢ do swojego ekskluzywnego grona®.

3 A. Adam, What is ,commercial scale”? A critical analysis of the WTO panel decision in
WT/DS362/R, ,European Intellectual Property Review” 2011, nr 33(6), s. 347.

% Dotyczy to zwlaszcza Chin, Indii i Brazylii. Zob. P.K. Yu, ACTA..., s. 8.

3% H.G. Ruse-Khan, A trade agreement creating barriers to international trade? ACTA border
measures and goods in transit, ,American University International Law Review” 2011, nr 3, vol. 26,
s. 646; N. Kotthapally, From World Intellectual Property Organization (WIPO) to World Innovation
Promotion Organization (WIPO)? Whither WIPO?, ,WIPO Journal” 2011, nr 3(1), s. 69.

37 Brzmienie art. 39 i 43 ACTA pozwala sadzi¢, ze o przystapienie do ACTA moglyby takze
ubiegac sie: Hong Kong, Macau i Tajwan, bedace cztonkami WTO.

38 Ktore same w sobie sg nieprzejrzyste, nie bedac iciéle prawnie zdefiniowanymi. Powoduje
to dlugotrwalos¢ procesu akcesyjnego (ok. 10 lat) i prowokuje zarzuty o nieréwne traktowanie
poszczegdlnych panstw aspirujacych do cztonkostwa. Zob. S.J. Evenett, C.A. Primo Braga, WTO
accession: lessons from experience, http://www.agri-peri.it/AKHBAR/anserson/WTO % 20Accession
-Braga0405.pdf [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

3 W przeciwiefistwie do WTO, w ramach ACTA nie przewidziano statusu obserwatora
W organizacji.
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3. W Swietle prawa Unii Europejskiej ACTA jest umowa mieszana (mix
agreement)®. Charakterystyczny dla takich uméw jest fakt, ze ich stronami
obok UE sa takze jej panstwa czlonkowskie. Wystepuja one w dziedzinie
kompetencji dzielonych Unii z paniistwami czlonkowskimi (art. 4 TfUE*),
gdyz w zakresie kompetencji wylacznych UE (art. 3 TfUE) strona umowy jest
sama Unia. Traktatowa podstawa zawarcia ACTA sa art. 207 TfUE (dotyczacy
wspolnej polityki handlowej, obejmujacej m.in. handlowe aspekty wiasnosci
intelektualnej) oraz art. 83 ust. 2 TfUE (dotyczacy zblizania przepiséw
ustawowych i wykonawczych panstw UE w sprawach karnych, gdy jest to
niezbedne w celu zapewnienia skutecznego wprowadzania w zycie polityki
Unii w dziedzinie, ktéra stala si¢ przedmiotem Srodkéw harmonizujacych).
Pierwszy z tych przepiséw zwigzany jest z kompetencjami wylacznymi UE,
cho¢ zaistniata watpliwos¢, czy ACTA rzeczywiScie obejmuje jedynie handlo-
we aspekty wlasnosci intelektualnej, czy tez ma szerszy zakres, skupiajac sie
kompleksowo na ochronie praw wiasnosci intelektualnej*?. Przyjecie dru-
giego stanowiska prowadziloby do wniosku, ze UE nie miala podstaw
traktatowych do negocjowania i zwiazania si¢ ACTA*. Zastosowanie art. 207
TfUE bylto takze krytykowane, jako ze TfUE zawiera odrebna regulacje
poswiecona ochronie wilasnosci intelektualnej (art. 118), z ktérej nie wynika
jednak upowaznienie do zawierania uméw miedzynarodowych.

Druga z podstaw uzasadniajacych przyjecie ACTA, art. 83 ust. 2 TfUE,
dotyczy kompetencji dzielonych UE z panstwami czlonkowskimi. ACTA
zawiera przepisy karne zwigzane z egzekwowaniem i dochodzeniem praw
wilasnodci intelektualnej. Dziedzina ta nie byta dotad przedmiotem harmo-
nizacji prawa w UE, stad jako strony ACTA musialy wystapic¢ takze panstwa
cztonkowskie UE*. Zastrzezenia wzbudzal fakt, ze art. 83 ust. 2 TfUE
upowaznia jedynie do przyjmowania dyrektyw w ramach harmonizacji
norm minimalnych odnoszacych sie do okreslania przestepstw oraz kar,

40 Zob. M. Niedzwiedz, Umowy migdzynarodowe mieszane w Swietle prawa Wspélnoty Euro-
pejskiej, Warszawa 2004.

41 Dz. U. UE 2010/C 83/01.

42 Jak stwierdza S. Peers, po wejsciu w zycie Traktatu Lizboriskiego wspélna polityka
handlowa (WPH) UE nadal obejmuje zagadnienia zwiazane z wlasnoscig intelektualna, z za-
strzezeniem jednak kompetencji dzielonych. Ponadto, nie ma jeszcze jasnosci co do zakresu
WPH UE w odniesieniu do takich zagadnien. S. Peers, The constitutional implications of the EU
patent, ,European Constitutional Law Review” 2011, nr 7(2), s. 239-240.

43 Dlatego tez, aby UE posiadata podstawy do zawarcia ACTA, konieczne bylo zakwalifiko-
wanie tej umowy jako handlowe;j.

4 Anti-Counterfeiting Trade Agreement between the EU and its Member States, Australia, Canada, Japan,
The Republic of Korea, Mexico, Morocco, New Zealand, Singapore, Switzerland and the USA, ,Juri Report,
The newsletter of the European Parliament Legal Affairs Committee” 2011, nr 11-7L, s. 15-16.
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a nie do zawierania uméw®. Ponadto zaszla watpliwos¢, czy jego zastoso-
wanie nie narusza zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci z art. 5 ust. 3
i ust. 4 TUE*. Powolanie sie na art. 83 ust. 2 TfUE nasuwa przypuszczania, ze
wraz z wejéciem w zycie ACTA konieczne bedzie wydanie dyrektyw harmo-
nizacyjnych. Komisja Europejska (KE) zdecydowanie odrzuca takie stano-
wisko, argumentujac, ze ACTA nie wymaga uzupelnienia lub zmian prawa
UEY. Ewentualne zmiany prawa beda natomiast, w razie potrzeby, wpro-
wadzane w panstwach czlonkowskich Unii®.

ACTA negocjowane bylo zgodnie z procedura z art. 218 TfUE. Negocja-
cje prowadzila KE, w oparciu o upowaznienie i wytyczne negocjacyjne
udzielone przez Rade. Ze wzgledu na mieszany charakter umowy, w kwes-
tiach zwigzanych z art. 83 TfUE obok KE w negocjacjach wystepowata
rotacyjna Prezydencja UE¥. Dla wejscia ACTA w zycie konieczna jest zgoda
Parlamentu Europejskiego (PE), za§ na podstawie art. 218 ust. 11 TfUE
umowa moze zosta¢ poddana antycypacyjnej kontroli przed Trybunalem
Sprawiedliwosci UE (TS UE)*. KE w dniu 10 maja 2012 r. wystapila do TS UE

4 A. Ramalho, The European Union and ACTA — or making omelettes without eggs (again),
»International Review of Intellectual Property and Competition Law” 2011, nr 42(1), s. 97-101.

46 Art. 5ust. 3 TUE: ,3. Zgodnie z zasada pomocniczosci, w dziedzinach, ktére nie naleza do
jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dzialania tylko wéwczas i tylko w takim zakresie, w
jakim cele zamierzonego dzialania nie moga zostac¢ osiagniete w sposéb wystarczajacy przez
Panistwa Czlonkowskie, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym,
i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich
osiagniecie na poziomie Unii [...]".

47 Opinia Komisji Europejskiej, zob. Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), Written
questions by the European Parliament, s. 29: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/february/
tradoc_149102.pdf [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

48 Jak wynika z uzasadniania wniosku o udzielenie zgody na podpisanie ACTA przez RP,
w prawie polskim takie zmiany nie beda konieczne. Zob. www.mkidn.gov.pl/media/docs/acta/
Uzasad_wniosku_podpisanie.doc [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

49 Brak przejrzystosci procesu negocjacyjnego spowodowany jego tajnoscia prowokowat
zarzuty o naruszenie art. 218 TfUE (poprzez nieinformowanie Parlamentu Europejskiego
o uzgodnieniach negocjacyjnych) oraz art. 15 ust. 3 TfUE i art. 42 Karty Praw Podstawowych UE
gwarantujacych dostep do dokumentéw unijnych instytucji, w tym zwiagzanych z negocjacjami.
Ujawnilo sie tu zagadnienie stosowania w ich toku aktéw nienazwanych (,atypical acts”),
nieprzewidzianych w katalogu aktéw prawa pochodnego z art. 288 TfUE. Aktami niena-
zwanymi byly m.in.: mandat negocjacyjny ACTA wydany przez Rade, protokoly posiedzen
w sprawie ACTA w PE, projekty rozdzialéw ACTA i stanowiska panstw negocjujacych. Zob.
H.G. Ruse-Khan, T. Jaeger, R. Kordic, The role of atypical acts in EU external trade and intellectual
property policy, ,European Journal of International Law” 2010, nr 21(4), s. 901-939.

50 Art. 218 ust. 11 TfUE: ,Pafistwo Czlonkowskie, Parlament Europejski, Rada lub Komisja
moga uzyskac opinie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie zgodnosci przewidywanej umowy
z Traktatami. W przypadku negatywnej opinii Trybunatu, przewidywana umowa nie moze
wejs¢ w zycie, chyba Ze nastapi jej zmiana lub rewizja Traktatow”.
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o przeprowadzenie takiej kontroli®!. Ma ona charakter prewencyjny, zas$ jej
negatywny wynik uniemozliwilby wejscie ACTA w zycie®’. W dniu 4 lipca
2012 r. PE odméwil wyrazenia zgody na zawarcie ACTA.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 TfUE, umowy zawarte przez UE wiaza instytucje
i panistwa czlonkowskie®*. Ze wzgledu na mieszany charakter ACTA, aby
mogta ona wejs¢ w zycie, konieczne jest przeprowadzenie procedur ratyfi-
kacyjnych we wszystkich 27 panistwach UE. Sprzeciw ktéregokolwiek z nich
zniweczy mozliwo$¢ zwigzania umowa catej UE®.

Pojawilo sie pytanie o status ACTA po jej ewentualnym wejsciu w zycie
w stosunku do UE. Poniewaz akty unijnego prawa pochodnego UE nie moga
by¢ sprzeczne z umowami miedzynarodowymi wiazacymi Unie, istotnym
stalo sie zbadanie, czy postanowienia ACTA sg zgodne z przepisami prawa
UE. W przeciwnym wypadku, po wejsciu ACTA w Zycie, umowa ta stalaby
sie czeScia prawa unijnego, za$ Trybunal Sprawiedliwosci UE musialby
dokonywa¢ wykladni pochodnego prawa europejskiego tak dalece, jak to
tylko mozliwe, w zgodzie z ACTA. Poprzez postanowienia ACTA mozliwe
byloby wymuszenie zmiany istniejacego prawodawstwa europejskiego,
w tym standardow ochrony jednostki (m.in. w zakresie ochrony prywat-
nosci, ochrony danych osobowych). Zdaniem KE niebezpieczefistwo takie
nie istnieje, gdyz ACTA jest w pelna zgodna z acquis communautaire.

51 KE zapytala TS UE o zgodno$¢ ACTA z TUE i TfUE oraz Karta Praw Podstawowych UE.
Zob. http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=799 [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

52 W orzecznictwie TS UE pojawila si¢ kwestia, czy posiada on wlasciwosé do orzekania
o waznosci wykladni umow mieszanych, czy tez jego wlasciwos¢ ogranicza sie tylko do umow
mieszczacych sie w granicach kompetencji UE (dawniej Wspdlnoty Europejskiej), ewentualnie
do czedci uméw mieszanych obejmujacych kompetencje wylaczne. Zagadnienie to bylto roz-
wazane w wyrokach w sprawach Haegeman (wyrok z 30 kwietnia 1974 r. w sprawie R. & V.
Haegeman v. paristwu belgijskiemu, 181-73, s. 449, pkt 4-6), Demirel (wyrok z 30 wrzesnia 1987 r.,
w sprawie Meryem Demirel v. Ville de Schwibisch Gmiind., 12/86, s. 03719), Hermes (wyrok
z 16 czerwca 1998 r. w sprawie Hermes International (société en commandite par actions) v. FHT
Marketing Choice BV., C-53/96, s. 1-3603), Dior (wyrok z 14 grudnia 2000 r. w sprawach Parfums
Christian Dior SA przeciwko TUK Consultancy BV i Assco Geriiste GmbH i Rob van Dijk v. Wilhelm
Layher GmbH & Co. KG i Layher BV., C-300/98 i C-392/98, s. 1-11307), w ktérych éwczesny ETS,
aczkolwiek z ograniczeniami, przyznal sobie te wlasciwos¢.

53 Uczynil to wiekszoscia 478 gloséw przeciwko wyrazeniu zgody na zawarcie ACTA przy
39 glosujacych za i 165 wstrzymujacych sie. Zob. http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-
room/content/20120217BKG38488/html/ACTA-before-the-European-Parliament [dostep: 13 czerw-
ca 2012 r.].

54 W zakresie, w jakim ich postanowienia sa objete wylaczna kompetencja UE, maja one taka
sama range w unijnym porzadku prawnym, jak umowy dotyczace kompetencji wylacznych UE
(zob. wyrok z 30 kwietnia 1974 r. w sprawie R. & V. Haegeman v. paristwu belgijskiemu, 181-73,
s. 449, pkt 4-6).

5 Powstaje pytanie, czy w takim przypadku ACTA moglaby wejs¢ w zycie w poszcze-
golnych panstwach UE, nie wiazac samej UE. Poniewaz wiekszo$¢ postanowienn ACTA podlega
pod zakres, zwigzanego z kompetencjami wylacznymi UE, art. 207 TfUE, takie rozwigzanie, jako
sprzeczne z prawem europejskim, wydaje sie nie do zaakceptowania.
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Nie wymaga takze dokonywania w nim jakichkolwiek zmian®. Ten poglad
KE nie zdotal przekonac¢ wszystkich postéw PE. Z pewnoscia mialby wieksze
szanse na zrozumienie, gdyby towarzyszyl mu przejrzysty proces nego-
cjacyjny nad ACTA.

Wazna kwestia jest ustalenie, czy przepisy ACTA beda korzystac z bez-
posredniego skutku, rozumianego jako uprawnienie jednostki do powotania
sie na przepisy umowy w postepowaniu przed organem krajowym. W od-
niesieniu do przepiséw uméw mieszanych Trybunal Sprawiedliwosci UE
w sprawie Merck Genéricos®” uznal, ze ,uprawnienie do przypisania skutku
bezposredniego danemu przepisowi zalezy od tego, czy przepis ten nalezy
do dziedziny, w ktoérej Wspdlnota wydala przepisy. Jezeli ma to miejsce,
prawo wspdlnotowe (bedace przedmiotem wykladni Trybunatu) znajduje
zastosowanie; w przeciwnym za$ razie nie istnieje wymog ani zakaz, aby
porzadek prawny panstwa czlonkowskiego przyznawal jednostkom prawo
do bezposredniego powolania si¢ na omawiany przepis”. Zatem jesli przepis
zawarty w umowie nalezy do dziedziny kompetencji dzielonych UE i Unia
nie wydala w tym zakresie aktu prawnego, nie korzysta on automatycznie
z bezposredniego skutku na zasadach przyjetych w prawie unijnym.
Przeciwne stanowisko prowadziloby do niezgodnego z TUE rozszerzenia
kompetencji UE. Skutek bezposredni przepisu umowy miedzynarodowej
moze by¢ przewidziany w tresci samej umowy. W razie braku takiego
ustalenia, do sadéw stron umowy nalezy stwierdzenie istnienia lub braku
takiego skutku. Zdaniem Trybunalu Sprawiedliwosci UE, przepis umowy
miedzynarodowej zawartej przez Unie uznawany jest za bezposrednio
skuteczny, jezeli, zwazywszy na jego brzmienie oraz cel i charakter tej
umowy, zawiera on jasny i precyzyjny obowiazek, ktéry nie jest uzalez-
niony, w zakresie jego wypelnienia lub skutkéw, od wydania kolejnego
aktu®®. Przepisy ACTA, w zakresie wykraczajacym poza art. 207 TfUE, zdaja
sie nie spetnia¢ powyzszych wymogoéw, pozbawione zatem beda skutku
bezposredniego.

5% Opinia Komisji Europejskiej, zob. Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), Written
questions by the European Parliament, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/april/tradoc_
147852.pdf [dostep: 13 czerwca 2012 r.].

57 Wyrok z 11 wrzes$nia 2007 r. w sprawie Merck Genéricos — Produtos Farmacéuticos Ld®v. Merck
& Co. Inc. i Merck Sharp & Dohme Ld®., C-431/05, s. I-7001; zob. takze wyrok z 8 marca 2011 r.
w sprawie Lesoochrandrske zoskupenie VLK v. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej Republiky,
C-240/09, s. 1-01255.

58 Wyrok z 13 grudnia 2007 r. w sprawie Asda Stores Ltd v. Commissioners of Her Majesty’s
Revenue and Customs, C-372/06, s. 1-11223, pkt 82.
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* * X

Ze wzgledu na swoj charakter, ACTA jest przykladem umowy nie-
zwykle interesujacej, ale takze bardzo zlozonej. Niezaleznie od watpliwosci
wigzacych sie z jej treScia, budzi takze kontrowersje natury formalne;.
Niewatpliwie stanowi traktat miedzynarodowy, przewidujacy pewna luzna
forme instytucjonalizacji kontaktéw pomiedzy stronami. Mimo Ze ma on
ograniczona liczbe sygnatariuszy, wynikajaca z zastosowania formuty trakta-
tu plurilateralnego, wywierac¢ bedzie posrednio efekt takze w stosunku do
panstw trzecich. Na gruncie prawa UE mieszany charakter ACTA prowokuje
wiele pytan i nastrecza trudnosci zwiazane m.in. ze skomplikowanym pro-
cesem ratyfikacyjnym. Jego dotychczasowy przebieg zdaje sie Swiadczyd, ze
szanse na wejscie w zycie traktatu w odniesieniu do UE zmalaly niemal do
zera.

Stowa kluczowe: ACTA, charakter prawny, umowa plurilateralna, umowa mie-
szana

THE NATURE OF ACTA IN INTERNATIONAL AND EUROPEAN LAW
Summary

The article analyzes the legal nature of the Anti-Counterfeiting Trade Agree-
ment (ACTA). On the surface it seems to be no doubt. Meanwhile, as under inter-
national law and EU law, controversy arose as to its legal status. They concerned
the fundamental question whether the ACTA could be generally classified as le-
gally binding international agreement? If so, what kind of agreement do we
have? What does it mean that ACTA is a mixed agreement and does the Euro-
pean Union have the power to negotiate? What is the status of ACTA in Euro-
pean law after its possible entry into force?

Key words: ACTA, legal nature, plurilateral agreement, mixed agreement

XAPAKTEP ACTA B CBETE MEKIYHAPOJHOI'O U EBPOIIEMCKOI'O IIPAB
Pe3wome

B nanHOI cTaTbe aHATU3UPYETCS IOPUANIECKUH XapaKkTep TOProBOro A0roBopa
o 6oproe ¢ koHTpadakTHbIME ToBapamu (Anti-Counterfeiting Trade Agreement —
ACTA). Ha mepBblii B3MISA KaKETCSI, UTO OH HE BBI3BIBACT COMHEHHUI. Tem Bpeme-
HEM, Ha OCHOBE KaK MEXJyHApOAHOI0, TaK U €BPOIEICKOro npapa MosIBUIUCH pa3-
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HOTJIACHS O €T0 CTaTyce, Kacaromrecs MaBHOTo Bonpoca: MoxkeT 11 ACTA BooO1ie
KBAJU(HUIUPOBATHCSA KAK IOPUAMUCCKU OOS3BIBAIONINN MEXIyHAPOIHBIH OTOBOD.
Emum 910 Tak, To ¢ Kakoro poma JOrOBOPOM MBI mMeeM neno? UTo o3Havaer, 4To
ACTA siBnsieTcst cMEIIaHHBIM JIOTOBOPOM, U €CTh JIH 'y EBpOCOI03a KOMIIETEHIINH
BECTH meperoBopsl 00 3Tom aorosope? Kaxum Oyner cratryc ACTA B eBpomneiickom
MpaBe MOCIE €ro IBEHTYAIBHOTO BCTYIUICHUS B CHIY?

KuroueBsle ciioBa: ACTA, ropuanyeckuii xapakrep, IIIopuiIaTepaibHbIi J0roBop,
CMEIIaHHbII 10r0BOp
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1. Uwagi wprowadzajace

W dobie recesji gospodarczej i kryzysu finansowego o zasiegu Swiato-
wym niezwykle istotnego znaczenia nabiera potrzeba ochrony wartosci, jaka
jest bezpieczenistwo finansowe panstwa. Oznacza to konieczno$¢ podjecia
dzialan majacych na celu przeciwdzialanie poglebianiu si¢ nieréwnowagi
finanséw publicznych oraz wzmocnienie dyscypliny finansowej. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze obowigzek wzglednego zréwnowazenia budzetu oraz
zapewnienia takiego stanu finanséw publicznych, w ktérym panstwo moze
realizowaé swoje funkcje, wynika zaréwno z przepiséw Konstytucji RP?, jak
i norm prawa wspdlnotowego?.

*Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

I Artykut finansowany w ramach grantu MNiSW Potrzeba naprawy finanséw publicznych.
Proponowane scenariusze rozwigzart (N N113117034), kierownik grantu: prof. dr hab. Alicja Po-
morska.

2 W przypadku norm konstytucyjnych podstawowe znaczenie ma w tym zakresie restryk-
cja finansowa dotyczaca przekroczenia granic panstwowego dlugu publicznego (art. 216 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483; sprost.
Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

3 Traktat o funkcjonowaniu UE naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek unikania
nadmiernego deficytu budzetowego oraz przewiduje $rodki, jakie moga by¢ zastosowanie
w sytuacji pojawiania sie takiego deficytu. W przypadku stwierdzenia, ze deficyt przekracza
okreslone wartosci odniesienia, Rada przyjmuje zalecenia skierowane do danego panstwa
czlonkowskiego w celu doprowadzenia w oznaczonym terminie do obniZenia jego poziomu
(art. 126 ust. 1, 61 7 wersji skonsolidowanej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U.
C 83 z 30 marca 2010, s. 47). W Polsce w 2008 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych przekroczyt wartos¢ referencyjna z Maastricht (3,0% PKB), w nastepstwie czego
Rada Ecofin, w dniu 7 lipca 2009 r., podjeta decyzje o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu
i rownocze$nie wydala zalecenia dotyczace jego redukgji (decyzja Rady 2009/589/WE z dnia
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Realizacji celu, jakim jest ograniczenie deficytu sektora finanséw pub-
licznych i panstwowego dlugu publicznego, stuzy¢ maja miedzy innymi
zmiany prawa podatkowego w zakresie preferencji podatkowych w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami progra-
mowymi rzadu, planowane jest podwyzszenie o 50% ulgi prorodzinnej na
kazde trzecie i kolejne dziecko. Jednoczesnie przewiduje sie uchylenie
prawa do ulgi w stosunku do podatnikéw wychowujacych jedno dziecko,
ktérych dochéd przekracza rocznie 85 tys. zl, oraz likwidacje ulgi z tytutu
uzytkowania sieci Internet. Ograniczeniu ulec ma réwniez prawo do odlicza-
nia ryczattowo okreslonych kosztéw w wysokosci 50% przychodéw. Ponad-
to planowane jest wprowadzenie systemowych zmian w zakresie opodatko-
wania dochodéw rolnikow?.

Jest rzecza oczywistg, ze zapewnienie odpowiednich dochodéw budze-
towych stanowi nakaz konstytucyjny i co do zasady wladzy ustawodawczej
przystuguje swoboda w zakresie ksztalttowania polityki podatkowej pan-
stwa, a tym samym prawo wyboru konkretnych konstrukcji podatkowych
stuzacych realizacji zalozen tej polityki®. Nie budzi réwniez watpliwosci fakt,
ze swoboda ustawodawcy podlega ograniczeniom wynikajacym z koniecz-
nosci przestrzegania innych zasad konstytucyjnych, w szczegélnosci obo-
wiazku szanowania proceduralnych aspektéw zasady demokratycznego
panstwa prawnego, w tym regul przyzwoitej legislacji®. W sytuacji kryzysu
gospodarczego oraz zagrozenia bezpieczenistwa finansowego panstwa pro-
blem miejsca rownowagi budzetowej w hierarchii wartosci konstytucyjnych
nabiera jednak nowego znaczenia. W nowym S$wietle jawi si¢ réwniez
pytanie o dopuszczalny zakres ograniczania dzialania innych zasad konsty-
tucyjnych, w tym standardéw dotyczacych wprowadzania zmian w podatku

7 lipca 2009 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce, Dz. U. L 202 z 4 sierpnia 2009,
str. 46-47). Zgodnie z tymi zaleceniami, Polska powinna do 2012 r. zredukowaé¢ nadmierny
deficyt w sposéb wiarygodny i trwaly. Zob. takze Uchwala Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca
1997 r. w sprawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu (Dz. Urz. C 236 z 2 sierpnia 1997, str. 1),
rozporzadzenie Rady Nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 2009
z 2 wrze$nia 1997, str. 1-5) oraz rozporzadzenie Rady nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz. Urz. L 209 z 2 sierpnia 1997,
str. 6-11).

4 Zob. Expose premiera Donalda Tuska, 18 listopada 2011 r., Warszawa, http://www.premier.
gov.pl/files/”download/5677.pdf. [dostep: 28 listopada 2011 r.].

5 Powyzsze stanowisko wielokrotnie wyrazane bylo w orzecznictwie TK. Zob. orzeczenie
TK z dnia 14 grudnia 1993 r., sygn. akt K 8/93, OTK 1986-1995, t. 4, 1993, cz. 2, poz. 43; orzeczenie
TK z dnia 24 maja 1994 r., sygn. akt K 1/94, OTK 1986-1995, t. 5, 1994, cz. 1, poz. 10; orzeczenie TK
z dnia 12 stycznia 1995 r., sygn. akt K 12/94, OTK 1986-1995, t. 6, 1995, cz. 1, poz. 2.

6 Zob. np. orzeczenie TK z dnia 18 pazdziernika 1994 r., sygn. akt K 2/94, OTK 1994, cz. 11,
s. 49-51; orzeczenie TK z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6, s. 449;
wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 13/01, M. P. Nr 13, poz. 217.
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dochodowym od o0s6b fizycznych, z uwagi na potrzebe ochrony wartosci,
jaka jest rownowaga budzetowa.

2. Standardy konstytucyjne w zakresie dokonywania zmian
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych

W doktrynie i judykaturze podkreéla sie, ze wyodrebnienie zasady
niewprowadzania zmian w prawie daninowym w czasie trwania roku podat-
kowego wynika ze szczegdlnego znaczenia spolecznego sfery podatkéw
i oplat. Zasada ta wyprowadzona zostala z klauzuli demokratycznego pan-
stwa prawnego i, podobnie jak pozostate szczegdélowe zasady panstwa
prawnego, wywolala dyskusje dotyczaca zaréwno jej zakresu, jak i dopusz-
czalnych odstepstw’.

Zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania
roku podatkowego nie zostat explicite wyrazony ani w przepisach Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., ani w poprzednio obowigzujacych
unormowaniach rangi konstytucyjnej. Asumpt do sformulowania powyzszej
zasady dalo rozpatrywane przez Trybunat Konstytucyjny zagadnienie za-
kresu czasowego niekonstytucyjnosci normy podatkowej dotyczacej tzw.
podatku rocznego, a $ciSlej pytanie, czy w przypadku retroaktywnosci
ustawowej normy podatkowej dotyczacej podatku rocznego niekonstytu-
cyjnosc tej normy obejmuje jedynie okres od 1 stycznia do dnia jej publikacji
w Dzienniku Ustaw, czy tez nalezy uznad, ze niekonstytucyjnosc ta dotyczy
calego roku podatkowego. W ocenie Trybunatu fakt, iz podatek wymierza sie
od sumy dochodéw uzyskanych w ciagu roku podatkowego, bez wzgledu
na to, w jakiej dacie tego roku dochody wplynely do podatnika, uzasadnia
teze, ze zmian podatkéw placonych w skali rocznej nie mozna wprowadzic¢
w toku danego roku podatkowego, lecz w roku poprzednim. Trybunat
podkreslil ponadto potrzebe zapewnienia mozliwosci rozporzadzania przez
obywateli swoimi interesami przy uwzglednianiu obowigzku podatkowego
jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego, wskazujac, Ze podatnicy
powinni mie¢ czas na dostosowanie swoich decyzji do podatku, ktéry beda
musieli zaplaci¢ w nadchodzacym roku podatkowym?.

Wyrok z 1994 r. zapoczatkowal linie orzecznicza, ktéra rozwijana byla
w kolejnych sprawach. W wyroku z 12 stycznia 1995 r. Trybunat stwierdzil,
Ze W procesie stanowienia norm prawa podatkowego ustawodawca nie

7 Zob. J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, War-
szawa 2001, s. 114.

8 Zob. wyrok TK z dnia 29 marca 1994 r., sygn. akt K 13/93, OTK 1986-1995, t. 5, 1994, cz. 1,
poz. 6.
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moze naruszy¢ kardynalnych zasad panstwa prawa, a mianowicie: zakazu
retroaktywnosci, odpowiedniej vacatio legis, ochrony praw niewadliwie na-
bytych oraz zakazu ingerowania w system podatkowy w toku roku podatko-
wego’. Analogiczne konkluzje wynikaja z wyroku z 15 marca 1995 r.1°
Trybunal Konstytucyjny podkreslit wowczas, ze wymogi pewnosci prawa
i zaufania obywateli do panstwa nabieraja szczegdlnego znaczenia w prawie
daninowym, w zakresie ustanawiania obowiazku podatkowego wyjatkowo
ostro rysuje sie bowiem wladztwo panstwa. Z tego tez powodu w prawie
podatkowym tak duze znaczenie, i to zaré6wno w plaszczyZnie material-
no-prawnej, jak i proceduralnej, maja gwarancje prawne ochrony interesu
jednostki. W ocenie Trybunatu: ,Chodzi o mozliwos¢ rozporzadzania przez
obywateli swoimi interesami przy uwzglednianiu obowigzku podatkowego
jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego. Stwarza to wymog takiego
sposobu wprowadzania regulacji prawnych, aby ustawodawstwo dotyczace
podatkéw placonych w skali rocznej znane byto podatnikom ze stosownym
wyprzedzeniem czasowym przed poczatkiem roku podatkowego, a tym
bardziej, aby nie bylo wprowadzane z moca wsteczna. Jest to wyraz sfor-
mulowanej jeszcze przed dwoma wiekami przez Adama Smitha zasady
pewnosci podatku”!.

Powyzsze stanowisko znalazlo potwierdzenie w pdzniejszych orzecze-
niach?. W tym kontek$cie szczeg6lna uwage warto zwrdcié na wyrok
z 25 kwietnia 2001 r.> W uzasadnieniu powolanego orzeczenia Trybunal
stwierdzil, ze: ,[..] zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym
w czasie trwania roku podatkowego zwiazany jest SciSle zarowno z zasada
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
ochrony bezpieczenistwa prawnego oraz nalezytego zabezpieczenia tzw.
interesow w toku, jak rowniez z obowigzkiem ustanowienia przez ustawo-
dawce stosownej vacatio legis. Jest ich uszczegélowieniem w odniesieniu
do prawa daninowego. Wobec szczegélnego natezenia wladztwa panstwa
w stosunku prawnopodatkowym zakaz ten pelni istotng funkcje gwarancyj-
na dotyczaca ochrony prawnej intereséw jednostki. Jego trescig jest bowiem
zabezpieczenie mozliwosci rozporzadzania przez jednostke swoimi interesa-
mi zyciowymi przy uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych
i znanych podatnikowi jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego”.
W tym samym orzeczeniu Trybunat zaznaczyl, ze nigdy nie wyrazal stano-
wiska o absolutnym charakterze zakazu zmian w prawie podatkowym

? WyrokTK z dnia 12 stycznia 1995 r., sygn. akt K 12/94, OTK 1995, poz. 2; zob. takze
orzeczenie TK zdnia 15 marca 1995r., sygn. akt K1/95, OTK 1986-1995, t. 6, 1995, cz. 1, poz. 7.

10 Wyrok TK z dnia 15 marca 1995 ., sygn. akt K 1/95, OTK 1986-1995, t. 6,1995, cz. 1, poz. 7.

11 Tamze, pkt 3 uzasadnienia.

12 7ob. wyrok TK dnia 5 stycznia 1999 r., sygn. akt K 27/98, Z.U. 1996, nr 6, poz. 50.

13 Wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 13/01, OTK 2001, nr 4, poz. 81.
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w ciggu roku podatkowego, w szczegdlnosci tam, gdzie chodzi o cofniecie
ulg lub przywilejow, zastrzegajac jednoczesnie, iz: ,zmiany takie zawsze
jednak powinny by¢ usprawiedliwione balansowaniem wchodzacych w gre
wartosci konstytucyjnych”.

Rozpatrujac kwestie konkretnych wymagan czasowych w odniesieniu
do vacatio legis, Trybunat Konstytucyjny odnosit sie¢ do funkcji danej ustawy
w systemie prawa, jej charakteru oraz rodzaju normowanych relacji spolecz-
nych. W przypadku ustaw wprowadzajacych zmiany w podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych problem znalezienia wlasciwych ram czasowych,
ktore czynilyby zados¢ kryterium odpowiedniosci vacatio legis, doprowadzit
do uksztaltowania standardu konstytucyjnego, zgodnie z ktérym publi-
kacja ustawy nowelizujacej powinna nastapi¢ nie krécej niz na miesiac
przed koncem danego roku podatkowego. PowyzZsza teza zostata sformulo-
wana w wyroku z 28 grudnia 1995 r.1* W powolanym orzeczeniu Trybunat
podkreslit obowiazek zachowania odpowiedniej vacatio legis poprzedzajacej
wprowadzenie zmian przepiséw podatkowych, wskazujac, iz wymog ten
stawiany jest ustawodawcom od co najmniej 200 lat, tj. od czasu sformuto-
wanej przez Adama Smitha zasady pewnosci podatkéw. Trybunat zaznaczyt
rOwniez, ze naruszenie zasady stosowania odpowiedniej vacatio legis jest
szczegOlnie dotkliwe dla podatnika w przypadku, gdy zmiany prawa podat-
kowego sa niekorzystne dla wszystkich lub dla niektérych kategorii po-
datnikéw. Podejmujac probe okreslenia wlasciwych ram czasowych dla
,Spoczywania ustawy”, Trybunat odwotat sie do przepisu ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych nakladajacego na Ministra Finanséw obo-
wiazek ustalenia w drodze rozporzadzenia, w terminie do 30 listopada roku
poprzedzajacego rok podatkowy, skali podatku dochodowego na kazdy rok
podatkowy!®. W ocenie Trybunalu od tej daty podatnicy mogli zasadnie
oczekiwad, ze zadne niekorzystne dla podatnikéw zmiany przepiséw po-
datku dochodowego od o0séb fizycznych juz nie nastapia.

Warto zwréci¢ uwage, ze odnoszac sie¢ do zasady zachowania odpo-
wiedniej vacatio legis, Trybunal Konstytucyjny ustosunkowat si¢ takze do
zagadnienia znaczenia okolicznosci, ktére spowodowaty zwloke w dojsciu
do skutku zakwestionowanych przepisow. W orzeczeniach z 15 marca
1995 r.16 i 28 grudnia 1995 r.'” stwierdzil jednoznacznie, ze przyczyny, ktére
spowodowaly zwloke wejscia w zycie ustawy, nie maja wplywu na ocene

14 Wyrok TK z dnia 28 grudnia 1995r., sygn. akt K28/95, OTK 1986-1995, t. 6, 1995, cz. 2, poz. 40.

15 Art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm.) uchylony ustawa z dnia 12 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956).

16 Wyrok TK z dnia 15 marca 1995r., sygn. akt K1/95, OTK 1986-1995, t.6,1995, cz. 1, poz.7.

17 Wyrok TK z dnia 28 grudnia 1995 r., sygn. akt K 28/95, OTK 1986-1995, t. 6, 1995, cz. 2, poz. 40.
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naruszenia zasad, ktére stanowi¢ maja dla obywatela gwarancje pewnosci
prawa. Podatnik nie moze bowiem ponosi¢ konsekwencji dzialan lub zanie-
chan podmiotéw uczestniczacych w procesie tworzenia ustawy. Dla oceny
konstytucyjnosci przedmiotowych regulacji nie ma takze znaczenia fakt, ze
dana sprawa byla szeroko omawiana w §rodkach masowego przekazu, jak
réwniez to, jak licznej grupy podatnikéw dotknely skutki wejscia w zycie
danych przepisoéw!s.

Poglad, zgodnie z ktérym zmiany w regulacji prawnej podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesiac
przed koncem poprzedniego roku podatkowego, podtrzymano takze po
wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r., zastrzegajac, ze zasada ta ma
zastosowanie takze do zmian dotyczacych innych podatkéw, w ktérych
wymiar dokonywany jest za okresy roczne'®. W wyroku z 15 lutego 2005 r.
Trybunal potwierdzil, Ze obserwacja i ocena praktyki legislacyjnej uksztatto-
wanej miedzy innymi na podstawie przepisu ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, nakazujacego ustalenie skali podatkowej w ter-
minie do 30 listopada roku poprzedzajacego rok podatkowy, pozwolila na
przyjecie zasady, Ze miesieczny termin przed rozpoczeciem roku podatko-
wego jest ostatecznym terminem, po ktérym nie mozna juz dokonywacé
zmian mogacych mie¢ wplyw na wysoko$¢ podatku w nadchodzacym roku
podatkowym. Jednoczesdnie zwrdécil jednak uwage, ze wymagania dotyczace
»podatkowej” vacatio legis zachowuja swoja aktualnos¢ pomimo uchylenia,
od 31 grudnia 2003 r., mocy obowiazujacej powolanego przepisu, poniewaz
jej miesieczny termin wywodzi sie w istocie nie z przepiséw ustawy, lecz
wprost z zasady demokratycznego panstwa prawnego i wyprowadzonej
z niej zasady zaufania do panstwa i prawa®.

Na proces petryfikacji powyzszych zasad w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego istotny wplyw miato takze stanowisko doktryny. W pis-
miennictwie prawnofinansowym wielokrotnie podkreslano bowiem po-
trzebe zachowania odpowiedniej vacatio legis w odniesieniu do zmian
przepiséw podatkowych?..

18 Zob. orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r., sygn. akt K 1/94, OTK 1986-1995, t. 5, 1994, cz. 1,
poz. 10.

19 Zob. wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81;
wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, Dz. U. Nr 19, poz. 199.

20 Wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. akt K 48/04, Dz. U. Nr 30, poz. 262.

2l Zob. R. Mastalski, Zasada patistwa prawnego w prawie podatkowym, [w:] E. Ruskowski,
W. Konieczny (red.), Podatki w orzecznictwie sgdowym — Zjazd Katedr Prawa Finansowego, Wigry’ 95,
Warszawa 1996, s. 37 oraz tegoz Glosa do orzeczenia z 12 stycznia 1995 r., K. 12/94, ,Pafistwo
i Prawo” 1995, z. 6, s. 105; J. Oniszczuk, Zrédla prawa w orzecznictwie i powszechnie obowigzujgce;
wyktadni ustaw Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 96-97; W. Laczkowski, Orzecznictwo
polskiego Trybunalu Konstytucyjnego dotyczqce trybu uchwalania ustaw podatkowych, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 1998, t. VIII, s. 85-93; J. Szczesny, , Cywilizowanie” prawa podatkowego w orzecznictwie
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3. R6wnowaga budzetowa jako warto$¢ konstytucyjna

W doktrynie i judykaturze istnieje zgodnosc¢ co do tego, ze rownowaga
budzetowa, jako element skladajacy sie na zasade racjonalnego prowadzenia
polityki finansowej panstwa, jest wartoscia chroniong konstytucyjnie??. Po-
trzeba ochrony réwnowagi budzetowej zostala dostrzezona przez Trybunat
Konstytucyjny po zmianie ustroju gospodarczego panstwa®. Juz w orze-
czeniu z 29 stycznia 1992 r. Trybunat uznal ré6wnowage budzetowa za
samodzielna warto$¢ konstytucyjna, wskazujac, Ze ochrona budzetu moze
w okreSlonych sytuacjach mie¢ wigksze znaczenie niz realizacja innych
wartosci konstytucyjnych?. W ocenie Trybunalu: ,Nie mozna wykluczyé, iz
drastyczne zalamanie sie rownowagi budzetowej moze stanowic¢ podstawe
ograniczenia, a nawet przejSciowego zniesienia indeksacji wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowej”?. Warto takze zwroci¢ uwage, ze w wyroku
z 30 listopada 1993 r. Trybunal Konstytucyjny przyjal, ze nie tylko nagle
pogorszenie sytuacji finansowej panstwa, ale réwniez dlugotrwale zla
sytuacja finansowa moze stanowi¢ przeslanke ograniczenia lub zniesienia
praw nabytych?.

Rozpatrujac problem réwnowagi budzetowej jako wartosci konstytu-
cyjnej, nalezy uwzglednic¢ fakt, iz samo pojecie ,rownowagi budzetowej”
moze by¢ uzywane w réznych znaczeniach. Po pierwsze, moze odnosi¢ sie

Trybunatu Konstytucyjnego, ,Glosa” 2004, nr 8, s. 33-35; A. Nowak, Znaczenie przepiséw przejs-
ciowych przy zmianach prawa podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 1997, nr 5, s. 3-4.

22 Zob. W. Laczkowski, Czy budzet paiistwa jest wartoscig konstytucyjng podlegajacq ochronie
Trybunatlu Konstytucyjnego, [w:] T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja,
ustrdj, system finansowy paristwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999,
s. 283-291; W. Grygorowicz, Hierarchia wydatkéw budzetowych a uprawnienia Rady Ministréw
i Ministra Finanséw w zakresie ograniczania wydatkéw budzetu paristwa, [w:] A. Dobaczewska,
E.Juchniewicz, T. Sowinski (red.), System finansow publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI
wieku, Warszawa 2010, s. 146, 148-152; orzeczenia TK z dnia: 12 stycznia 1995 1., sygn. akt K12/94,
OTK 1986-1995, t. 6, 1995, cz. 1, poz. 2; 17 lipca 1996 r., sygn. akt K 8/96, OTK 1996, t.II, s. 46-65;
16 czerwca 1999r., sygn. akt P 4/98, Dz. U. Nr 55, poz. 588; 8 maja 2000 1., sygn. akt SK 22/99, Dz. U.
Nr 38, poz. 438; 2 kwietnia 2002 r., sygn. akt K21/01, Z. U. 2002, nr 2A, poz. 17; 7 wrzesnia 2004 r.,
sygn. akt SK 30/03, Z. U. 2004, nr 8A poz. 82; 13 grudnia 2004 r., sygn. akt K 20/04, Dz. U. z 2005 r.
Nr 273, poz. 2720; 24 kwietnia 2006 r., sygn. akt P 9/05, Dz. U. Nr 75, poz. 530; 8 stycznia 2009 r.,
sygn.aktP 6/07,Dz. U.Nr9, poz. 56; 15lipca 2011r., sygn. akt K21/09, Z. U. 2010, nr 6A, poz. 64.

23 Zob. ]. Skérzewska, Budzet, finanse publiczne jako wartosé konstytucyjna, [w:] S. Fundowicz,
F. Rymarz, A. Gomutowicz (red.), Prawo i Godnosc. Ksigga pamigtkowa w 70. rocznice urodzin
Profesora Wojciecha Eqczkowskiego, Lublin 2003, s. 232.

24 Orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. akt K15/91, OTK 1986-1995, t. 3, 1992, cz. 1,
poz. 8.

2 Tamze.

2 Wyrok TK z dnia 30 listopada 1993 r., sygn. akt K 18/92, OTK 1986-1995, t. 4, 1993, cz. 2,
poz. 41; szerzej zob. ]. Skérzewska, dz. cyt., s. 234.
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do stanu zréwnowazenia budzetu panstwa, czyli braku deficytu budzeto-
wego. Po drugie, moze oznaczac stan, w ktérym dochody panstwa osiagaja
niezbedny poziom, a jego wydatki znajduja sie pod kontrolg, przy czym
dochody i wydatki nie musza rownowazy¢ sie w danym roku budzetowym.
Moéwiac o réwnowadze budzetowej w drugim z powyzszych uje¢, wskazuje
sie, ze stan finanséw publicznych powinien tworzy¢ odpowiednie warunki
dla rozwoju gospodarczego?.

Konstytucja RP nie zawiera nakazu réwnowazenia budzetu panstwa.
Ustanawia natomiast zasade wzglednego zréwnowazenia gospodarki
finansowej. Zasada ta odnosi sie do dzialan wszystkich organéw wladzy
publicznej i z przyczyn oczywistych dotyczy réwniez budzetu panstwa®.
Normatywnym wyrazem zasady wzglednego zréwnowazenia gospodarki
finansowej jest restrykcja finansowa, zgodnie z ktéra nie wolno zaciggac
pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczenn finansowych, w nastepstwie
ktorych panstwowy dltug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego pro-
duktu krajowego brutto®.

W sSwietle powyzszych regulacji uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze
wartodcig konstytucyjng jest rownowaga budzetowa rozumiana jako stan
wzglednego zrownowazenia gospodarki finansowej. Powyzsza konkluzja
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
wskazujac na wartosci podlegajace ochronie konstytucyjnej, postuguje sie
takimi okresleniami jak: ,rownowaga budzetowa”, ,réwnowaga gospodar-
cza w panstwie”, ,stan finanséw w panstwie”, ,stan finanséw publicznych”,
czy ,réwnowaga finanséw publicznych”. Podkreslajac potrzebe dazenia do
rownowagi gospodarczej w panstwie, Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Zze
jej zapewnienie stanowi warto$¢ konstytucyjng ,[...] bo od tego zalezy nie
tylko ogolna zdolnoé¢ Panstwa do dzialania, ale tezZ moznos¢ sprostania
przez Panstwo konstytucyjnemu nakazowi realizowania socjalnych praw
obywateli. Zapewnienie tej rOwnowagi jest wiec konstytucyjnym obowiaz-
kiem wszystkich organéw panstwowych, spoczywa wiec w szczegdlnosci na
parlamencie jako organie odpowiedzialnym za nadanie budZetowi ostatecz-
nego ksztatltu normatywnego. Odpowiedzialnos¢ ta polega m.in. na wyraza-
niu réznokierunkowych intereséw i potrzeb Panstwa”3.

27 Zob. J. Skérzewska, dz. cyt., s. 231.

28 Szerzej zob. M. Zubik, Budzet paristwa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2001,
s. 138-139; T. Debowska-Romanowska, Istota i tres¢ wiadztwa finansowego — samowola finansowa
(samowola podatkowa), restrykcje finansowe — zagadnienia pojeciowe, [w:] T. Debowska-Romanowska,
A. Jankiewicz (red.), dz. cyt., s. 349 i 359.

2 Art. 216 ust. 5 Konstytucji RP.

30 Orzeczenie TK z 21 listopada 1994 r., sygn. akt K 6/94, OTK 1986-1995, t. 5, 1994, cz. 2,
poz. 39.
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W wyroku z 18 lutego 2004 r. Trybunat Konstytucyjny odnidst sie do
~rOéwnowagi budzetowej i stanu finanséw publicznych” jako wartosci pod-
legajacych ochronie®’. W innych wyrokach wskazal, ze wartosciami kon-
stytucyjnymi sa odpowiednio ,réwnowaga finansow publicznych”??,
,rownowaga budzetowa i stan finanséw panstwa”3 oraz ,zachowanie réw-
nowagi budzetowej i zapobieganie nadmiernemu zadluzaniu sie pafistwa”*.
Na szeroki kontekst, w jakim nalezy rozpatrywac pojecie rownowagi budze-
towej jako wartosci konstytucyjnej, wskazuja réwniez wyroki z 24 listopada
2009 r. i 13 kwietnia 2011 r.3® W pierwszym z nich Trybunal uznal, ze:
,Pomimo ze panstwo ma obowigzek podejmowac dzialania, ktére zapewnia
odpowiednie $rodki finansowe niezbedne dla realizacji konstytucyjnych
praw i wolnosci, to nie mozna zapominac, ze musi przy tym uwzgledniac
sytuacje gospodarcza i konieczno$¢ zapewnienia warunkéw rozwoju gospo-
darczego”. W drugim utozsamit rownowage budzetowa z interesem ogétu
podatnikéw.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego Zrédet
rownowagi budzetowej jako wartosci podlegajacej ochronie nalezy upa-
trywac w zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. W wyroku z 25 lutego 1997 r.
Trybunal wskazal, ze w szerokim katalogu wartosci konstytuujacych spra-
wiedliwos$¢ spoleczna miesci sie: ,tworzenie warunkéw zdrowego i sta-
bilnego rozwoju gospodarczego, rownowaga budzetowa, a takze prawo
obywateli i ich wybranych przedstawicieli do ustalania - i korygowania pod
wplywem okolicznosci — aktualnych kierunkéw i priorytetéw polityki spo-
lecznej oraz gospodarczej na drodze odpowiednich procedur demokra-
tycznych”?®. Poglad, ze réwnowaga budzetowa stanowi jedna z wartosci
sktadajacych sie na tre$¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej, wyrazany byt
réwniez w pdzniejszych orzeczeniach?.

Réwnowaga budzetowa jako wartos¢ konstytucyjna byla réwniez roz-
patrywana w kontekscie zasady dobra wspélnego. W wyroku z 30 listopada
1993 r. Trybunat stwierdzil, iz: ,Nie jest zadaniem Trybunalu Konstytucyj-
nego ocenianie sytuacji finansowej Panstwa, jednak interes wszystkich oby-
wateli i ich bezpieczenistwo placowe nie pozwala w pelni od tej sytuacji si¢

31 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt K 12/03, Dz. U. Nr 34, poz. 304.

32 Zob. wyrok TK z dnia 20 listopada 2001 ., sygn. akt SK 15/01, Dz. U. Nr 138, poz. 1564.

33 Zob. wyrok TK z dnia 15 lipca 2011 r., sygn. akt K 21/09, Z. U. 2010, nr 6A, poz. 64.

34 Zob. wyrok TK z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09, Dz. U. Nr 4, poz. 46.

35 Zob. wyrok TK z dnia 24 listopada 2009 r., sygn. akt SK 36/07, Dz. U. Nr 207, poz. 1602 oraz
wyrok z dnia 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 33/09, Dz. U. Nr 87, poz. 494.

36 Wyrok TK z dnia 25 lutego 1997 r., sygn. akt K 21/95, Z. U. 1997, nr 1, poz. 7.

37 Zob. wyrok TK z dnia 19 lutego 2001 r., sygn. akt SK 14/00, Dz. U. Nr 14, poz. 144; wyrok TK
z dnia 5 wrzeénia 2006 ., sygn. akt K51/05, Dz. U. Nr 165, poz. 1180; wyrok TK z dnia 16 listopada
2010 r., sygn. akt K 2/10, Dz. U. Nr 222, poz. 1456.
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odrywacd”®. W wyroku z 27 lutego 2002 r. wskazal juz jednoznacznie na
zasade dobra wspoélnego jako Zrédlo wartosci konstytucyjnej, jaka jest row-
nowaga budzetowa, stwierdzajac, iz: ,Réwnowaga budzetowa i stan
finanséw publicznych sa wartosciami podlegajacymi ochronie konstytu-
cyjnej. Wynika to z caloksztattu regulacji konstytucyjnych zawartych w roz-
dziale X Konstytucji, zwlaszcza za$ z art. 216 oraz art. 220 Konstytucji, ale
takze z art. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita jest dobrem
wspdlnym wszystkich obywateli”®. Podobnego rodzaju konkluzje wynikaja
z wyroku z 24 listopada 2009 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt wéwczas, ze:
,Budzet panstwa stanowi podstawowy plan dochodéw i wydatkéw pan-
stwa. Bez poprawnie zbudowanego i zrownowazonego budzetu panstwo
nie jest zdolne do realizacji stawianych przed nim celéow, a zwlaszcza
do spelnienia konstytucyjnego wymogu troski o dobro wspdlne. Tym
samym nie ulega watpliwosci, Ze zachowanie rownowagi budzetowej, mimo
Ze nie wyrazone wprost w konkretnym przepisie Konstytucji, stanowi
samodzielna warto$¢ konstytucyjna, podlegajaca ochronie”#. O ujmowaniu
réwnowagi budzetowej jako elementu dobra wspdlnego $wiadczy réwniez
utozsamianie jej z interesem ogélu podatnikow*!.

4. R6wnowaga budzetowa a inne wartosci konstytucyjne

Uznanie réwnowagi budzetowej, rozumianej jako stan finanséw pub-
licznych w panstwie, za samoistng wartos¢ konstytucyjna rodzi pytanie
o miejsce tej wartoSci w hierarchii wartosci konstytucyjnych. Zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie brak jednoznacznego stanowiska w tej
kwestii. W pi§miennictwie wskazuje sig, Ze ,[...] budzet panistwa, jezeli stuzy
dobru wspélnemu obywateli, jest samoistna wartoscia konstytucyjna podle-
gajaca ochronie Trybunatu Konstytucyjnego. W zwiazku z powyzszym nie
mozna wykluczy¢, ze dobro obywateli i panstwa bedzie wymagaé, aby
ochrona ta w pewnych sytuacjach byla silniejsza od ochrony niektérych
innych wartosci konstytucyjnych wystepujacych w postaci zasad skonkrety-
zowanych w ustawach”#2. Podkresla sie réwniez, ze obowiazujaca Konsty-
tucja pozwala na uznanie wartosci, jaka jest rownowaga budzetowa — jako
element skladajacy sie na zasade racjonalnego prowadzenia polityki

38 Wyrok TK z dnia 30 listopada 1993 r., sygn. akt K18/92, OTK 1986-1995, t. 4, 1993, cz. 2,
poz. 41. Szerzej zob. J. Skérzewska, dz. cyt., s. 234-235.

3 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, Dz. U. Nr 19, poz. 199.

40 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2009 r., sygn. akt SK 36/07, Dz. U. Nr 207, poz. 1602.

41 Zob. wyrok TK z dnia 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 33/09, Dz. U. Nr 87, poz. 494.

2 W. Laczkowski, dz. cyt., s. 291.
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finansowej panstwa — za jedna z wartosci priorytetowych®. Jednoczesnie
zwraca si¢ jednak uwage, Ze ochrona wewnetrznej suwerennosci finansowej
panstwa czy ochrona réwnowagi finanséw publicznych to wartosci, ktére
napotykaja na silna konkurencje innych wartosci konstytucyjnych. W opo-
zycji do nich pozostaje przede wszystkim zasada paristwa prawnego*:.

Jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o miejsce rownowagi budzetowej
w systemie wartosSci konstytucyjnych nie przynosi rowniez analiza orzecz-
nictwa Trybunatlu Konstytucyjnego. W dotychczasowym orzecznictwie
Trybunal Konstytucyjny przyznawal pierwszenstwo omawianej wartosci
konstytucyjnej kosztem ochrony praw nabytych miedzy innymi w wy-
padkach:

— przejsciowego zniesienia indeksacji wynagrodzen w sferze budze-
towej oraz zawieszenia systemu waloryzacji wynagrodzen w sferze budzeto-
W€j45;

- zawieszenia podwyzki plac dla pracownikow panstwowych szkoét
wyzszych?:

— ograniczenia uprawniefi kombatanckich?’;

— zawieszenia wyplacania $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego z ty-
tutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych®;

— ograniczenia uprawnien gwarantowanych w uprzednio obowiazu-
jacym systemie emerytalno-rentowym?*’;

— ograniczenia lub zniesienia ulg podatkowych’;

- zmniejszenia subwencji z budzetu panstwa dla partii politycznych®.

Dopuszczajac co do zasady mozliwo$¢ ograniczenia innych praw z uwa-
gi na potrzebe zachowania rownowagi budzetowej, Trybunal Konstytucyjny
zastrzegl, Ze moze to nastapi¢ z zachowaniem okreslonych warunkow.
W sposéb jednoznaczny warunki te okreslone zostaly w sprawie dotyczacej
ograniczenia indeksacji wynagrodzen. Trybunal wskazal woéwczas, zZe
zmiany powodujace powyzsze ograniczenia nie powinny wchodzi¢ w zycie
bez odpowiedniej vacatio legis, a tym bardziej z mocg wstecznga. Po wtdre, nie

43 Zob. J. Skérzewska, dz. cyt., s. 239.

4 Szerzej zob. T. Debowska-Romanowska, Charakter i klasyfikacja tzw. wydatkéw sztywnych
a granice swobody politycznej wiadz parstwa, [w:] J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc
(red.), Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finansow publicznych, Lublin 2007, s. 288-289.

4 Zob. orzeczenie TK z dnia 30 listopada 1993 ., sygn. K 18/92, OTK 1986-1995, t. 4, 1993, cz. 2,
poz. 41; wyrok TK z dnia 17 listopada 2003 r., sygn. akt K 32/02, Dz. U. Nr 206, poz. 2010.

46 Zob. wyrok TK z dnia 18 stycznia 2005 r., sygn. akt K 15/03, Dz. U. Nr 14, poz. 444.

47 Zob. wyrok TK z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt K 12/02, Dz. U. Nr 46, poz. 444.

48 Zob. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2006 r., sygn. akt K 23/03, Dz. U. Nr 22, poz. 171.

49 Zob. wyrok TK z dnia 20 listopada 2001 r., sygn. akt SK 15/01, Dz. U. Nr 138, poz. 1564.

50 Zob. orzeczenie TK z dnia 12 stycznia 1995 r., sygn. akt K 12/94, OTK 1986-1995, t. 6, 1995,
cz.1,poz.2orazwyrok TK z dnia 27 lutego 2002 ., sygn. akt K47/01, Dz. U.Nr 19, poz. 199.

51 Zob. wyrok TK z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09, Dz. U. Nr 4, poz. 46.
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powinny prowadzi¢ do niesprawiedliwego rozlozenia na poszczegédlne
grupy zawodowe dolegliwosci z tytutu recesji gospodarczej i zalamania sie¢
rownowagi budzetowej. Trzeci warunek to jednoznaczne upewnienie si¢
ustawodawcy co do prawidlowosci rozdziatu srodkéw budzetowych na po-
szczegOlne kierunki rozchodéw (wydatkéw) oraz co do wyczerpania wszyst-
kich mozliwosci zwiekszenia dochodéw budzetowych. Obowiazek dokona-
nia oceny prawidlowosci rozdziatu srodkéw budzetowych oraz mozliwosci
zwiekszenia dochodéw budzetowych nalezy bowiem do parlamentu®.

Z tresci przytoczonego orzeczenia wynika jednoznacznie, ze ogranicze-
nie praw konstytucyjnych z uwagi na potrzebe ochrony réwnowagi budze-
towej wymaga spelnienia zaréwno warunkéw o charakterze formalnym, jak
i materialnym. Warunki formalne dotycza obowigzku poszanowania zasad
prawidlowej legislacji, w tym tych, ktére nakazuja zachowanie odpowied-
niej vacatio legis. Jednoczesnie nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z obo-
wiazujaca linig orzecznicza ocena ,odpowiedniosci” vacatio legis zalezy takze
od innych zasad i wartosci konstytucyjnych, odnoszacych si¢ do danej
regulacji prawnej. Jest to zatem zalezno$¢ dwustronna. W orzeczeniu
z 18 pazdziernika 1994 r. Trybunal wprost stwierdzil, ze: ,Argument »waz-
nego interesu publicznego« moze — wyjatkowo — uzasadnia¢ ograniczenie
lub nawet rezygnacje z ustanowienia vacatio legis. Za taki »wazny interes
publiczny« mozna bez watpienia uwazac¢ dazenie ustawodawcy do przeciw-
stawienia si¢ oszustwom i naduzyciom podatkowym, prowadzacym do
uchylania sie od obowiazku uiszczania naleznych podatkéw”.

W wyroku z 27 lutego 2002 r. Trybunatl zaznaczyl, ze ochrona wartosci,
jakimi sa rownowaga budzetowa i stan finanséw publicznych, nie ma ani
charakteru absolutnego, ani tez przewazajacego w stosunku do innych
wartosci konstytucyjnych. ,Odwolanie si¢ do dobra wspdlnego obywateli,
zwigzanego z prawidlowym ksztaltowaniem stanu finanséw publicznych
panstwa, moze jednak wywierac istotny wplyw na ocene wprowadzonych
regulacji ustawowych w kwestiach dotyczacych poszanowania zasad prawi-
dlowej legislacji, w tym tych, ktére nakazuja zachowanie odpowiedniego
okresu wvacatio legis”®. Powyzsza teza powtérzona zostala w wyroku
z 25 czerwca 2002 r., w ktérym Trybunat stwierdzit: ,Nie podlega dyskusji, ze
przestrzeganie prawa i ochrona intereséw finansowych panstwa stanowia
wartosci konstytucyjne, ktére moga uzasadnia¢ zmiany ustaw podatkowych
na niekorzys¢ podatnikéw. Co wiecej, moga réwniez uzasadniaé skrocenie

52 Zob. wyrok TK z dnia 29 stycznia 1992 1., sygn. akt K15/91, OTK 1986-1996, t. 3, 1992, cz. 1,
poz. 8.

53 Orzeczenie TK z dnia 18 pazdziernika 1994 r., sygn. akt K 2/94, OTK 1986-1996, t. 5,1994
cz. 2, poz. 36.

5 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, Dz. U. Nr 19, poz. 199.
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zwyklego okresu vacatio legis przy wprowadzaniu zmian przepiséw podatko-
wych”.

Rozwazajac dopuszczalnosé skrécenia okresu ,spoczywania” ustawy
podatkowej z uwagi na potrzebe ochrony réwnowagi budzetowej, nalezy
takze pamietaé, ze zgodnie z przyjeta linia orzecznicza ,odpowiednios¢”
vacatio legis nalezy ocenia¢ w konkretnej sytuacji z uwzglednieniem nie tylko
przedmiotu i treSci nowej ustawy, lecz takze kregu podmiotéw prawa,
ktérych normy te dotycza®. Inne beda zatem kryteria oceny ,odpowied-
niodci” wvacatio legis w przypadku regulacji, ktérych celem jest przeciw-
dzialanie przypadkom naruszania juz obowiazujacego prawa, inne przy
wprowadzaniu w zycie unormowan ingerujacych w sytuacje prawna adresa-
téw szanujacych prawo dotychczas obowiazujace®. Analizujac dopuszczal-
nos¢ skrocenia okresu vacatio legis, nalezy rowniez uwzglednic to, czy dane
normy nakladaja na podmioty okreSlone nowe ciezary finansowe, roz-
szerzaja zakres dotychczasowych obowiazkéw, czy tez wywoluja skutek
w postaci ograniczenia lub likwidacji przyznanych preferencji podatko-
wych.

W ocenie Trybunalu, stosowane przez panstwo Srodki majace na celu
ochrone réwnowagi finanséw publicznych musza by¢ zgodne z regutami
okreslonymi przez Konstytucje RP%. Oznacza to przede wszystkim obo-
wiazek uwzglednienia takich wartosci konstytucyjnych, jak zasady: spra-
wiedliwosci spolecznej, réwnosci czy zdolnosci platniczej. W sytuacji kryzy-
su gospodarczego i koniecznosci zwiekszania ciezaréw finansowych
szczegOlnego znaczenia nabiera bowiem problem sprawiedliwego rozkltadu
ekonomicznych dolegliwosci. Na potrzebe réwnomiernego i sprawiedli-
wego podziatu dolegliwosci finansowych zwigzanych z sytuacja budzetowa
Trybunal zwrdcit uwage w wyroku z 7 listopada 2007 r., stwierdzajac, Ze ,nie
mozna [...] zgodzi¢ sie na to, aby rownowaga budzetowa byla utrzymywana
kosztem tej jednej mniejszosciowej grupy podatnikéw, podczas gdy pozo-
stali podatnicy zatrudnieni w kraju (stanowiacy wiekszo$¢) korzystaja z pre-
ferencji podatkowych z uszczerbkiem dla tego samego budzetu”®. Analo-
giczna konkluzja wynika z wyroku z 6 maja 2008 r., w ktérym Trybunat
orzekl, iz: ,Réwnowaga budzetowa stanowiaca niewatpliwie samoistna

55 Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt K 45/01, Dz. U. Nr 100, poz. 923.

56 Zob. wyrok TK z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09, Dz. U. Nr 4, poz. 46.

57 Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt K 45/01, Dz. U. Nr 100, poz. 923.

58 W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze ,swoboda przystugujaca ustawodawcy rysuje
sie jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztaltowania ulg i zwolnienn podatkowych, zwlaszcza
gdy chodzi o ich znoszenie lub ograniczanie”. Wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt
K 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6, s. 448.

59 Zob. wyrok TK z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. akt K 9/00, Dz. U. Nr 109,poz. 1164.

0 Wyrok TK z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt K 18/06, Dz. U. Nr 211, poz. 1549.
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warto$¢ nie moze by¢ utrzymywana kosztem jednej grupy spoleczno-zawo-
dowej, jaka sa rolnicy”®!. W tym kontekscie warto takze zwrdci¢ uwage na
wyrok z 20 listopada 2002 r. Trybunal Konstytucyjny przyznat w nim, ze:
~Zapewnienie rownowagi budzetowej panstwa Trybunal wielokrotnie uzna-
wal za warto$¢ konstytucyjna [...]”, dodajac jednak, iz ,formulowaniu tych
pogladéw towarzyszylo zawsze zastrzezenie: przepiséw dotyczacych obo-
wiazkéw finansowych jednostki wobec panstwa nie mozna traktowac jako
funkcjonujacych bez zwiazku z konstytucyjnymi przepisami o wolnosciach
i prawach czlowieka i obywatela, calkowicie niezaleznie od tresci tych
przepisow” %2 Podkresli¢ nalezy, ze w ocenie Trybunalu ograniczanie przy-
znanych uprawnien z uwagi na potrzebe ochrony réwnowagi budzetowej
powinno by¢ poprzedzone wnikliwa oceng mozliwosci zwiekszenia docho-
déw budzetowych. W wyroku z 21 lutego 2006 r. Trybunat stwierdzil
roOwniez stanowczo, ze ,[...] odwolanie si¢ do zasady réownowagi budzeto-
wej, jako wartosci konstytucyjnej, nie moze usprawiedliwia¢ rozwigzan
przypadkowych i nieudolnosci prawodawcy”®.

5. Konkluzje

Przedstawiona analiza orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego oraz
pogladéw doktryny uzasadnia sformulowanie nastepujacych wnioskéw.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze rownowaga budzetowa stanowi
samoistng warto$¢ konstytucyjna podlegajaca ochronie Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Réwnowaga budzetowa w ujeciu konstytucyjnym powinna by¢
przy tym rozumiana szeroko, jako stan wzglednego zrownowazenia gospo-
darki finansowej w panstwie, tworzacy odpowiednie warunki dla rozwoju
gospodarczego. Tak rozumiana réwnowaga budzetowa stanowi element
zasady racjonalnego prowadzenia gospodarki finansowej panstwa, bez jej
zachowania parnistwo jako wspélnota polityczna nie jest bowiem w stanie
realizowac swoich funkcji.

Po drugie, nie budzi watpliwosci fakt, ze rownowaga budzetowa, jako
samoistna warto$¢ konstytucyjna, moze by¢ przeciwstawiana innym wartos-
ciom odzwierciedlonym w treéci ustawy zasadniczej. Nie jest natomiast
mozliwe jednoznaczne wskazanie miejsca tej wartosci w hierarchii wartosci
konstytucyjnych.

61 Wyrok TK z dnia 6 maja 2008 r., sygn. akt K 18/05, Dz. U. Nr 82, poz. 503.
62 Wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. akt 41/02, Z. U. 2002, nr 6A, poz. 83.
63 Wyrok TK z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. akt K 1/05, Dz. U. Nr 34, poz. 243.
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Po trzecie, podkresli¢ nalezy, Ze stosowane przez panstwo Srodki majace
na celu ochrone réwnowagi budzetowej musza by¢ zgodne z regulami
okreslonymi przez Konstytucje RP. Oznacza to wymog spelnienia szeregu
warunkéw zaréwno o charakterze materialnoprawnym, jak i formalnym.
W aspekcie materialnoprawnym zasadnicze znaczenie beda mialy zasady:
sprawiedliwosci spotecznej, réwnosci i zdolnosci platniczej. Nie trzeba do-
dawag, ze problem sprawiedliwego rozkladu dolegliwosci natury finansowej
nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji kryzysu finansowego. Ogra-
niczenie uprawnien finansowych z uwagi na potrzebe ochrony wartosci,
jaka jest rownowaga budzetowa, powinno by¢ takze poprzedzone wnikliwa
ocena mozliwosci zwiekszenia dochodéw budzetowych. W aspekcie formal-
nym wymagane jest natomiast respektowanie zasad przyzwoitej legislacji,
w tym tych, ktére nakazuja zachowanie odpowiedniej vacatio legis.

W odniesieniu do ustaw wprowadzajacych zmiany w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych problem okreslenia ram czasowych, ktére speinia-
lyby wymoég ,odpowiedniosci” vacatio legis, doprowadzil do uksztaltowania
standardu konstytucyjnego, zgodnie z ktérym publikacja ustawy noweli-
zujacej powinna nastapi¢ nie krdcej niz na miesiac przed konicem danego
roku podatkowego. W judykaturze podkredla sie, ze nie sa to wprawdzie
wymagania o bezwzglednie wiazacym charakterze, jednak odstgpienie od
nich dopuszczalne jest jedynie w sytuacji, gdy przemawiaja za tym uzasad-
nione argumenty prawne. Wydaje sie, ze do takich argumentéw nalezy
zaliczy¢ odwolanie si¢ do dobra wspdlnego, ktérego wyrazem jest prawidlo-
wo uksztaltowany stan finanséw publicznych panstwa. Ochrona réwnowagi
budzetowej moze zatem uzasadnia¢ skrdécenie standardowej vacatio legis
przy wprowadzaniu zmian przepisow podatkowych, zabieg taki wymaga
jednak szczeg6lnie silnego uzasadnienia. Decyzja o skréceniu okresu ,spo-
czywania ustawy” nalezy do ustawodawcy, ktéry zobowiazany jest do oceny
konkretnej sytuacji. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia z jednej strony
takich okolicznosci, jak tres¢ i charakter wprowadzanych zmian oraz krag
podmiotéw, ktérych zmiany te dotycza, z drugiej — stopnia zagrozenia
bezpieczenistwa finansowego panstwa oraz mozliwosci przeciwdzialania
temu zagrozeniu za pomoca innych srodkéw.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, rownowaga budzetowa, podatek docho-
dowy od o0séb fizycznych
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THE NEED TO PROTECT THE BUDGETARY BALANCE AND THE PROCEDURE
OF AMENDING TAX LAW. SELECTED ISSUES

Summary

In times of recession and the global financial crisis the main objective of pub-
lic authorities is to guarantee the financial safety of the state. When the state is
under threat of the financial crisis the problem of the place and the role of the
budgetary balance in the hierarchy of constitutional values takes on a new
significance. The issue of the acceptable limitations/restrictions to other constitu-
tional principles, including special requirements concerning alternations in per-
sonal income tax, should also be seen in a new light.

The aim of this paper is twofold. First, to present one of the qualified require-
ments concerning tax legislation — the constitutional standard according to
which amendments to the act on personal income tax should be promulgated no
later than one month before the end of the tax year. Second, to analyse the notion
of “budgetary balance” as a constitutional value, and the acceptability of the de-
parture from the aforementioned standard.

Key words: financial crisis, budgetary balance, personal income tax

HEOBXOJIMUMOCTbD 3AIIUTHI BIOJXKETHOI'O PABHOBECHSA U ITOPSJIOK
BBEJIEHUSI U3SMEHEHHUI B HAJTOTOBOM ITPABE. U35PAHHBIE BOITPOCHI

Pe3wme

Bo BpemeHa SKOHOMHYECKOTO CIaja M ()MHAHCOBOTO KpH3HCa BO BCEM MHpE
MIPUOPUTETHBIM 33JaHUEM OPTaHOB MyOJIMYHON BIACTH CTAHOBHUTCS OXpaHa IIEHHOC-
TH, KOTOPOH siBIIsieTCsl prHaHCOBast 0€30MaCHOCTh rocyiapcTBa. B cutyannu yrpo3sl
(uHAHCOBOH 0€30ITaCHOCTH TOCYJApCTBA HOBOE 3HAYCHUE MPHOOPETACT TAKKE IPO-
61eMa MecTa OIOPKETHOTO PaBHOBECHS B HEPAPXUN KOHCTHTYIIMOHHBIX IIEHHOCTEH.
B HOBOM cBeTe mpeJcTaBIsgeTCs TAaKXKe BOIIPOC O JOIYCTUMOH chepe orpaHHYeHUs
NEHCTBUSL MPYTUX KOHCTHTYIHOHHBIX NMPHHIUIIOB, BKIIOYAs CTaHIAPTHI, KOTOPHIE
KacaroTCsl BHECCHHUS N3MEHEHHH B MIOJ0XO/HBIH HAJIOT ¢ (PU3UUCSCKUX JIHLI, B CBSI3H C
HEOOXOAMMOCTBIO 3alIUThl [IEHHOCTH, KOTOPOH SBISETCS COCTOSHHE IyOIMYHBIX
(huHAHCOB.

OCHOBHO 11€JIbI0 DTOW CTaThH SIBJISETCS IONBITKA OLEHUTh BOBMOXKHOCTh OT-
CTYIUICHUSI OT KOHCTHTYIIMOHHOTO CTAaHAAPTa, B CBS3H C HEOOXOAUMOCTBIO 3aIIUTHI
(pMHAHCOBOH CTAOMIBHOCTH TOCYJapCTBa, COIACHO KOTOPOMY IMyONIHKaIHs 3aKoHa
0 BHECEHHUH IOIIPABOK B 3aKOH O MTOJ0X0HOM Haylore (PU3NUSCKUX JIUI JO0JKHA Ha-
CTYIHTH HE MEHEE, UeM 3a OJIIH MECSI[ 10 OKOHYaHHS JAaHHOTO (PHHAHCOBOTO TOJa.
B crarbe npejicTaBiIeHbI ISHCTBY OIS KOHCTUTYLIMOHHBIE CTaHIApThI B chepe BHe-
CeHHsI U3MEHEHHH B ITOJOXOIHOM HaJore OT (PU3MYECKHX JIHI, a TaKKe IOHSTHE
OIOIKETHOTO PaBHOBECHS, KAK KOHCTUTYIIHOHHOH IIEHHOCTH.
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KittoueBpIM BOTpoCcOM SIBIISIETCS TIpoOiieMa OMpeeeHusT MecTa OIOIKETHOTO
PaBHOBECHS, ONPEACTAEMOTr0 KaK COCTOSIHUE MyOIIMYHBIX ()MHAHCOB B TOCYIapCTBE,
B HEPapXUU KOHCTUTYIHOHHBIX LeHHOcTeil. Kak B MOKTpHHE, Tak u B CyIOyCTPO-
WCTBE HET OJHO3HAYHOM MTO3HIIMH TI0 3TOMY BOIIPOCY, aHAJIN3 AOCTHKEHUH MPaKTH-
k1 Konctutyumonnoro TpuOyHalsia Mo3BOJISIET, OAHAKO, C(HOPMYIHPOBATh HEKOTO-
PBIX BBIBOJBI B 3TOM cepe. B curyannu puHAHCOBOTO KpU3HCa 0COOCHHO BasKHBIM
SBIISICTCS yKa3aHUE YCIOBUI, KOTOPBIC TOJDKHBI OBITH COXPAHEHBI B CITyyae OTpaHu-
YeHHs] KOHCTUTYLIMOHHBIX IIPAaB HAJOTOIJIATEIbIIMKOB U3-32 HEOOXOJUMOCTH 3allH-
TBHI IICHHOCTH, KOTOPOH SIBISIETCSI OIOKETHOE PaBHOBECHE TOCYIApCTBa.

KiroueBble cj1oBa: (pMHAHCOBBIM KPHU3HC, OIOMHKETHOE PaBHOBECHE, ITOIOXOTHBIN
HaJIOT ¢ (PU3NYCCKUX JIUIT
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PRAWO EASKI W KONSTYTUCJACH PANSTW
SKANDYNAWSKICH - PODOBIENSTWA I ROZNICE

1. Wprowadzenie

Analiza rozwiazan ustrojowych przyjetych w pieciu krajach nordyckich
wskazuje na to, ze trzy z panstw Scislej Skandynawii sq dziedzicznymi
monarchiami parlamentarnymi (Dania, Norwegia, Szwecja), za$ Islandia
i Finlandia wybraly forme republiki’. W kazdym z przywolanych paristw
konstytucja przewiduje prawo laski, niemniej jednak poszczegélne roz-
wiazania r6znia si¢ miedzy soba. Podziat nie zostal dokonany jednak ze
wzgledu na forme panstwa (monarchia, republika), bowiem kryterium to nie
ma w tym przypadku zadnego znaczenia. Réznice s3 wynikiem z jednej
strony przyjetych rozwiazan odnosnie do pozycji ustrojowej glowy panstwa,
a z drugiej — postrzegania samej instytucji prawa laski.

Ujecie prawa laski w panstwach skandynawskich, mimo wystepujacych
réznic, pozwala na sformulowanie uwag, ktére uprawniajag do wskazania
pewnych cech wspdlnych, ktére wyrdzniajg te instytucje na tle rozwigzan
przyjetych w innych panstwach europejskich. Nie znaczy to jednak, ze
wystepowanie tych cech prowadzi do wniosku, Ze wystepuje ,skandy-
nawski model ulaskawienia”. ,Model” bowiem to zesp6t cech, ktére powo-
duja, Ze ujecie danej instytucji w sposob zasadniczy rézni sie od rozwiazania
powszechnie przyjetego. Inaczej rzecz ujmujac, aby mowic¢ o wystapieniu
modelu, musiatyby zaistniec¢ takie cechy szczegdlne, ktére w sposoéb funda-
mentalny zmienialyby obraz danej instytucji — w poréwnaniu do tego, ktéry
jest uznany za ,typowy”. Decydujace znaczenie ma wiec suma i charakter
przyjetych odmiennosci.

Analiza prawa laski w poszczegélnych panstwach skandynawskich
przeprowadzona zostanie z punktu widzenia nastepujacych kryteriow:

* Dr, Uniwersytet Rzeszowski.
I M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 66.



42 Katarzyna Kaczmarczyk-Klak

organ stosujacy to prawo; tryb stosowania (z urzedu, na wniosek); charakter
aktu laski; mozliwa tres¢ aktu taski; kryteria stosowania ulaskawienia; wyko-
nalnoé¢ i skutecznos$¢ aktu taski; zaskarzalnos¢ aktu taski. Dokonanie oceny
z tej perspektywy pozwoli na wykazanie podobienstw i réznic w ujeciu tej
instytucji z jednej strony, a z drugiej — na ocene, czy wystepuje skandy-
nawski model ulaskawienia. Mozna sformulowaé teze, ze w panstwach
skandynawskich — mimo przyjecia pewnych odstepstw od rozwiazania
znanego wiekszosci panstw europejskich — nie istnieje zaden odmienny
model ulaskawienia.

2. Dania

Zgodnie z § 24 Konstytucji Krélestwa Danii z 5 czerwca 1953 r.2 Krélowi
przystuguje prawo laski. Krél moze utaskawi¢ ministréw skazanych przez
Najwyzszy Trybunal Krélestwa, pod warunkiem uzyskania zgody
Folketingu (Parlamentu).

Tym samym Konstytucja Danii okresla organ uprawniony do zastoso-
wania prawa laski — jest nim Krdl, jako glowa panstwa. Okresla rowniez, ze
w przypadku skazania ministra przez Najwyzszy Trybunat Krélestwa mozli-
we jest ulaskawienie, ale za zgoda parlamentu. Brak zgody oznacza brak
mozliwosci okazania skazanemu taski, Kr6l nie moze wiec w takim przy-
padku skorzysta¢ ze swego uprawnienia, zgoda Folketingu jest bowiem
niezbednym warunkiem formalnym ulaskawienia. Z drugiej jednak strony,
zgoda parlamentu nie oznacza automatycznie, Ze Krél skorzysta z prawa
laski. Jest ona bowiem niezbedna do ulaskawienia, ale decyzja lezy w gestii
Kroéla, ktory laski moze nie okaza¢, nie jest to bowiem w zadnym wypadku
jego obowiazek, lecz wylacznie uprawnienie.

Poza tymi uwarunkowaniami dunska Konstytucja nie przewiduje Zad-
nych ograniczen, w tym takze w odniesieniu do zakresu prawa laski.
Ulaskawienie moze wiec polegaé na darowaniu kary w catosci lub w czedci,
zlagodzeniu kary, w tym zamianie na lagodniejsza, jak réwniez na zatarciu
skazania. Akt laski nie musi dotyczy¢ orzeczenia zapadlego w postepowaniu
sadowym, nie ma bowiem w tym zakresie zadnego zastrzezenia konsty-
tucyjnego, z punktu widzenia normatywnego moze wiec np. uchylac¢ skutki
skazania dyscyplinarnego. Analizujac tres¢ Konstytucji Danii, mozna przy-
ja¢, ze akt laski moze przybrac postac abolicji indywidualnej, bowiem ustawa

2 Konstytucja Danii, wstep i ttum. M. Grzybowski, Warszawa 2002; Konstytucja Krélestwa
Danii, [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 213-225.
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zasadnicza nie wymaga, aby warunkiem ulaskawienia bylo uprzednie
prawomocne skazanie.

Akt taski nie moze by¢ odrzucony przez ulaskawionego, Konstytucja
Danii bowiem nie uzaleznia jego skutecznosci od akceptacji ze strony osoby,
ktérej dotyczy, co przewidziano w Konstytucji Norwegii, o czym w dalszej
czesci.

Akt faski, jak rowniez decyzja odmawiajaca jej okazania, nie podlega
zaskarzeniu w zadnym trybie, w tym przed sadem. Wprawdzie Konstytucja
Danii stanowi, ze sady uprawnione sa do orzekania w kazdej kwestii, ktéra
dotyczy zakresu kompetencji wiladzy wykonawczej (§ 63 ust. 1), niemniej
jednak uprawnienie to dotyczy obowiazkéw — nakazéw i zakazéw nakla-
danych przez te wladze w ramach przyznanych kompetencji. Akt taski nie
ma takiego charakteru, nie podlega wiec kontroli sagdowe;.

Akt laski dla swej waznoSci wymaga kontrasygnaty uprawnionego
ministra®, ktéory w wyniku jej udzielenia ponosi odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna za tre$¢ aktu krdlewskiego przed parlamentem®. Dyspozycja § 14
Konstytucji Danii jest w tej mierze jednoznaczna — bez podpisu upraw-
nionego ministra akt faski Kréla nie moze wywolaé skutkéw prawnych. Inne
kwestie formalne, zwiazane z tokiem postepowania ulaskawieniowego, nie
znalazly si¢ w ustawie zasadniczej.

Krél Danii jest wprawdzie najwyzsza wladza we wszystkich sprawach
Krolestwa (§ 12 in principio), niemniej jednak ,sprawuje te wladze za posred-
nictwem ministrow”. Jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, przyjecie takiej
formuly oznacza zwolnienie monarchy z podejmowania decyzji, wobec
czego podejmowane sa one faktycznie przez ministr6w®, a nastepnie
przedstawiane Krolowi do akceptacji. Nie wydaje sie, ze § 12 Konstytucji
Danii wyklucza mozliwo$¢ zainicjowania postepowania utaskawieniowego
przez samego monarche, sprawowanie wladzy za posrednictwem ministréw
oznacza bowiem, ze prawo laski realizowane jest przez wlasciwego ministra,
tj. minister odpowiada za jego formalne wszczecie i przebieg, jak tez za
przygotowanie projektu aktu krélewskiego, ale czyni to we wspoldziataniu
zmonarchg®, ktéry moze zadecydowaé o wszczeciu postepowania z urzedu.

Krél Danii oprécz tego, iz posiada prawo do ulaskawienia w indy-
widualnym przypadku, dysponuje takze prawem udzielania amnestii,
a wiec powszechnego ulaskawienia, co wykracza poza tradycyjne

3 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich..., s. 67.

4 M. Grzybowski, Krélestwo Danii: zarys systemu ustrojowego, Kielce 1996, s. 44 i n.

5S. Bozyk, Konstytucyjny status monarchy w parstwach skandynawskich (Dania, Norwegia,
Szwecja), [w:] S. Bozyk, A. Jamro6z (red.), Konstytucja. Ustréj polityczny. System organdw paristwo-
wych. Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, Biatystok 2010, s. 41.

6 Tamze.
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uprawnienia glowy panstwa, takze w systemie monarchicznym’. Pamietad
jednak nalezy, ze w Danii formalnie Krél uznawany jest za jeden z ele-
mentéw wladzy ustawodawczej®. W tym zakresie nie musi uzyska¢ zgody
parlamentu. W § 24 Konstytucji Danii wyraznie postanowiono, ze Krélowi
przystuguje prawo udzielania amnestii i nie jest w tym zakresie wymagane
uzyskanie uprzedniej akceptacji parlamentu, ani tez Konstytucja nie
wymaga zatwierdzenia przez parlament krélewskiego aktu amnestyjnego.

3. Finlandia

Zgodnie z treScig § 58 ust. 2 Konstytucji Finlandii z 11 czerwca 1999 r.
Prezydent podejmuje decyzje w przedmiocie wykonania prawa laski. Prze-
pis odnoszacy si¢ do prawa laski umieszczony jest w rozdziale 5, zatytulo-
wanym Prezydent Republiki i Rzqd, cho¢ tres¢ tego prawa i tryb ulaskawienia
sprecyzowane zostaly w art. 105 Konstytucji, umieszczonym w jej rozdzia-
le 9, zatytutowanym Ustrdj wymiaru sprawiedliwosci.

Wykonywanie prawa laski jest osobistym uprawnieniem Prezydenta!?,
niewymagajacym kontrasygnaty. W przypadku korzystania przez Prezy-
denta z prawa laski Konstytucja Finlandii nie przewiduje przygotowania
projektu decyzji przez Rade Panstwa (§ 58 ust. 11 2 Konstytucji)!. Jak wynika
z tredci § 58 ust. 2 Konstytucji, do wykonywania prawa laski nie stosuje sie
trybu okreslonego w ust. 1 tego przepisu, a wiec podejmowania przez
Prezydenta decyzji na posiedzeniu Rady Panistwa na podstawie projektow
przygotowanych przez Rade Panstwa.

Prawo laski w ujeciu Konstytucji finskiej jest uznaniowym upraw-
nieniem glowy panstwa. Nie ma tu takze zastosowania rozwigzanie zakla-
dajace, ze projekt decyzji przygotowywany jest przez ministra wlasciwego
w sprawie, ten tryb odnosi si¢ bowiem do przedlozen rzagdowych. Mozna
wiec uznad, ze Prezydent stosuje prawo laski bez koniecznosci wspétpracy
z rzadem. Trafnie zatem podkreéla sie¢ w doktrynie, ze stosowanie prawa
laski nalezy do uprawnienr niewymagajacych inicjatywy lub wspdéldzialania

7 Tamze, s. 44.

8 Tamze, s. 40.

9 Konstytucja Finlandii, wstep i ttumaczenie J. Osifiski, Warszawa 1997; Konstytucja Republiki
Finlandii, [w:] W. Staskiewicz (red.), dz. cyt., s. 249-270.

10 M. Grzybowski, Prezydentura w paristwach Europy Péinocnej (Finlandia i Islandia), [w:]
M. Grzybowski (red.), Szkice o pozycji ustrojowej i statusie glowy paristwa, Krakéw 2003, s. 44.

1 M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakow 2007, s. 115; K. Fras, System
polityczny Finlandii, [w:] W. Soko6l, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne paristw Europy
Srodkowej 1 Wschodniej, Lublin 2005, s. 23.
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rzadu lub jego czlonkéw!2. W tym sensie Prezydent, zgodnie z Konstytucja,
wladny jest samodzielnie wzgledem rzadu realizowa¢ swe uprawnienie
w zakresie prawa laski. Nie zmienia to faktu, ze wlasciwy minister moze
~przedstawi¢ sprawe Prezydentowi”, w tym sformulowac opinie¢ w przed-
miocie ulaskawienia konkretnej osoby, niemniej jednak po pierwsze opinia
ta nie jest wiazaca dla Prezydenta, a po drugie, przedstawienie sprawy to
zebranie niezbednych danych i informacji koniecznych do podjecia decyzji
w przedmiocie utaskawienia.

Konstytucja wyraznie przewiduje, ze Prezydentowi przystuguje ,wyko-
nywanie prawa laski”, od jego zatem decyzji zalezy, czy w indywidualnym
przypadku skorzysta ze swego uprawnienia, moze go bowiem ,nie wyko-
na¢” w odniesieniu do danej osoby. Ostateczna decyzja zalezy zawsze od
uznania Prezydenta, ktéry moze stwierdzi¢ brak przestanek do okazania
laski, przy czym przestanki te nie sa okreslone w Konstytucji. Potwierdza to
réowniez tres¢ art. 105 zd. pierwsze Konstytucji, z ktérego wynika prawo
Prezydenta do wydania aktu taski, nie za§ obowiazek.

Prezydent nie moze delegowac uprawnienia do ,wykonywania prawa
laski” jakiemukolwiek innemu organowi. Uprawnienie to przystuguje wy-
lacznie osobie pelniacej obowiazki prezydenta. Jest to jego uprawnienie
wylaczne, poniewaz Zaden inny organ nie posiada uprawnienia do okazania
laski w indywidualnym przypadku. Z tego punktu widzenia mozna uzna¢,
ze prawo laski przystuguje niepodzielnie Prezydentowi jako glowie pan-
stwa.

W sytuacji, gdy Prezydent nie jest w stanie pelni¢ swych obowiazkéw,
obejmuje je Premier lub, jesli on takze nie jest zdolny, minister wykonujacy
funkcje zastepcy premiera (§ 59 Konstytucji). Premier lub minister petniacy
funkcje zastepcy premiera korzysta z uprawnien prezydenckich — wykonuje
uprawnienia glowy panstwa, nie jest to wiec zadna delegacja uprawnien,
lecz ich wykonywanie na zasadach obowigzujacych Prezydenta. Osobe
wykonujaca funkcje prezydenta obowiazuja te same zasady co Prezydenta,
jej zakres uprawnienl nie jest wiec ani wezszy, ani tym bardziej szerszy.

Konstytucja Finlandii nie odsyla do ustawy w przepisach odnoszacych
sie do prawa laski. Zastrzezono w niej jednak, ze Prezydent wypelnia swa
funkcje w oparciu o Konstytucje oraz inne stosowne ustawy (§ 57). Mimo
zatem, iz § 58 ust. 2 oraz art. 105 Konstytucji nie odsylaja, odnosnie do prawa
laski, do ustawy, z tresci § 57 wynika, ze Prezydent w zakresie wykonywania
prawa laski ograniczony jest przez ustawe. Prawo laski jest wprawdzie
prerogatywa prezydencka, bo dla waznosci aktu laski nie jest wymagana
kontrasygnata, ale decyzja Prezydenta w tym zakresie uwarunkowana jest

12 K. Ortowska, Konstytucyjny status Prezydenta w Republice Finlandii, [w:] S. Bozyk, A. Jamr6z
(red.), dz. cyt., s. 441.
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w $cisle okreSlony sposéb przez obowiazujace prawo, co zmniejsza skale
dyskrecjonalnej wladzy Prezydenta przy jej podejmowaniu'3. Innymi stowy,
tryb postepowania Prezydenta przy podejmowaniu decyzji o ulaskawieniu
zdeterminowany jest ustawowo, to zatem ustawa okresla, jaka jest pro-
cedura ulaskawieniowa. Tym samym, Prezydent musi dziala¢ w ramach
ustawy, Konstytucja bowiem wyraznie uzaleznia wykonywanie przez niego
uprawnien od stosownych rozwiazan ustawowych'4. Nie znaczy to jednak,
ze w drodze ustawy mozliwe jest takie okreslenie procedury ulaskawie-
niowej, ze prosba o laske moze zosta¢ skutecznie odrzucona zanim trafi do
glowy panstwa. Skoro decyzja nalezy do Prezydenta, musi istnie¢ mozliwos¢
rozpoznania przez niego kazdego zlozonego wniosku. Nie jest rowniez
mozliwe wprowadzenie przez ustawe ograniczenn podmiotowych odnosnie
do ulaskawienia, wykluczajacych np. mozliwos¢ utaskawienia ministrow
skazanych za naduzycie wladzy. Takiego ograniczenia nie zna Konstytucja,
a wrecz przeciwnie, z jej tresci wynika, Ze nie wprowadzono zadnych
ograniczen, nie moga by¢ one zatem sformulowanie w ustawie zwyklej.

Konstytucja Finlandii w § 105 ust. 2 precyzuje, Ze w poszczegdlnych
przypadkach Prezydent Republiki, po zasiegnieciu opinii Sadu Najwyz-
szego, moze znieS¢ w calosci lub w czesci kare lub inna sankcje karna
nalozona przez sad.

Prawo taski w Finlandii realizowane jest w ,poszczegélnych przy-
padkach” — akt laski ma zatem charakter indywidualny i w kazdym przypad-
ku moze by¢ wydany po uzyskaniu opinii Sadu Najwyzszego, chocby nie
orzekal on w danej sprawie. Nie mozna wiec uzna¢, ze uprawnienie Prezy-
denta ma charakter calkowicie samodzielny, musi on bowiem o taka opinie
wystapic, chod¢ nie jest zobowigzany do jej podzielenia. Uzyskanie opinii
Sadu Najwyzszego jest jednak niezbednym wymogiem formalnym,
warunkujacym mozliwos¢ utaskawienia. Bez opinii samodzielnie Prezydent
nie jest wladny wydac aktu laski.

Prawo taski dotyczy ,kary lub innej sankcji karnej”, odnosi sie zatem do
odpowiedzialnosci karnej w rozumieniu prawa karnego, wykluczone jest
tym samym ulaskawienie osoby skazanej (ukaranej) w postepowaniu dyscy-
plinarnym. Za powyzszym dodatkowo przemawia fakt, ze kara lub inna
sankcja karna ma by¢ orzeczona przez sad. Konstytucja nie stanowi zadnych
innych ograniczeni przedmiotowych odnosnie do mozliwosci utaskawienia.
Mozna wiec okaza¢ taske kazdemu skazanemu, bez wzgledu na charakter
jego czynu, jego skutki, czy tez jego uprzednia karalnosé.

13 M. Grzybowski, Finlandia..., s. 115.
14 Tamze, s. 114.
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W doktrynie przyjmuje sie, ze prawo laski w systemie prawnym Finlan-
dii polega¢ moze na darowaniu kary lub jej zlagodzeniu'®. Poglad ten jest
zgodny z tredcig art. 105 Konstytucji, bowiem zniesienie kary w calosci to jej
darowanie, za$ zniesienie kary w czesci - to jej zlagodzenie. Zlagodzenie
moze polega¢ wylacznie na zmniejszeniu kary, Konstytucja wyraZnie
bowiem stanowi, ze mozliwe jest zwolnienie w czesci z odbywania kary. Nie
jest zatem mozliwa zamiana kary na tagodniejsza, w tym kary polegajacej na
pozbawieniu wolnosci na kare o charakterze wolnosciowym. Konstytucja
SciSle okresla spos6b ulaskawienia i nic nie stanowi o zamianie kar, lecz
jedynie o darowaniu kary lub jej redukcji w rozumieniu matematycznego
zmniejszenia.

Konstytucja Finlandii wyklucza mozliwos¢ przybrania przez akt laski
postaci abolicji indywidualnej lub zatarcia skazania, co oznacza, Ze nie
mozna takiego rozwigzania wprowadzi¢ ustawowo. Konstytucja wyraZznie
bowiem precyzuje, na czym polega akt taski i nie ma tu mowy o uchyleniu
skutkéw skazania ani o umorzeniu postepowania przed zapadnieciem
wyroku skazujacego — skoro ulaskawienie moze polegac na darowaniu kary
lub jej ztagodzeniu (zwolnieniu w czesci z odbywania kary), to warunkiem
niezbednym okazania laski jest uprzednie skazanie przez sad. Najwczesdniej
akt laski moze by¢ okazany po zakonczeniu postepowania sadowego. Nie
ma przy tym znaczenia, jaka kara zostanie orzeczona. Bez wzgledu bowiem
na charakter kary, mozliwe jest okazanie laski skazanemu. Wprawdzie kar
nieizolacyjnych nie ,odbywa si¢”, niemniej jednak chodzi tu o zwolnienie
w calosci lub w czesci od obowiazku ,wykonania” orzeczonej kary.

Ulaskawiony nie moze laski odrzucié, Konstytucja nie daje mu bowiem
takiej mozliwosci. Akt laski jest wyrazem wykonywania przez Prezydenta
prawa laski i jako taki jest niezalezny od woli ulaskawionego. Nie jest tez
mozliwe ani zakwestionowanie aktu laski przed sadem, ani tez zaskarzenie
do sadu decyzji o odmowie ulaskawienia. Sa to bowiem decyzje glowy
panstwa podejmowane na zasadzie dyskrecjonalnosci, cho¢ w granicach
prawa, i Konstytucja nie przewiduje mozliwosci ich sagdowego zakwestio-
nowania. W tym kontekscie nie jest mozliwe wprowadzenie takiej procedury
w drodze ustawy, taka kontrola podwazataby bowiem charakter aktu laski
jako decyzji nadzwyczajnej, podejmowanej poza struktura sadownictwa
i niebedacej wyrazem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci ani wyda-
wania decyzji w trybie administracyjnym.

15 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich..., s. 75.
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Warto poréwnac regulacje prawa taski w Swietle stanu prawnego wyni-
kajacego z Aktu o Formie Rzadu Finlandii z 17 lipca 1919 r.!® (Konstytucji
Finlandii z 1919 r.) oraz w chwili obecnej. Zgodnie z trescig art. 29 Aktu
o Formie Rzadu Prezydent byl uprawniony do darowania lub zlagodzenia
kary, przepis ten wyraznie okreslat zatem, jaki jest zakres laski prezydenckiej
- wylacznie darowanie lub zlagodzenie kary, co jednoznacznie eliminowato
mozliwo$¢ okazania taski w postaci abolicji indywidualnej. Obecne konsty-
tucyjne ujecie prawa laski takze precyzuje zakres laski, co wzmacnia wyra-
zony poglad, ze prawo laski nie obejmuje zatarcia skazania oraz abolicji
indywidualnej. Takiego rozwiazania Konstytucja nie wprowadzila, zawe-
zajac mozliwo$¢ okazania laski do darowania kary lub jej zltagodzenia.
Ponadto Akt o Formie Rzadu z 1919 r. stanowil, Ze w kazdym przypadku
Prezydent zobowiazany byl wystuchac opinii Sadu Najwyzszego!?, choé byla
dla niego niewiazaca. W obecnym stanie prawnym takze Konstytucja wy-
maga wystuchania opinii Sadu Najwyzszego, przy czym nadal jest ona
niewigzaca. Prezydencki akt taski podlegal kontrasygnacie wlasciwego mi-
nistra — ministra sprawiedliwosci (art. 34 Aktu o Formie Rzadu), zas Prezy-
dent dzialal wylacznie na jego wniosek — jak stanowil bowiem przywotany
art. 34 Aktu o Formie Rzadu, decyzje Prezydenta zapadaty w Radzie Panistwa
na podstawie przedlozenia wlasciwego ministra. Obecnie takie rozwigzania
nie wystepuja, wzmocniono zatem pozycje Prezydenta w zakresie prawa
laski, gdyz akt laski zyskuje waznos¢ z chwila zloZzenia podpisu prezy-
denckiego, a nie dopiero po kontrasygnowaniu, i gtowa panstwa nie zostala
pozbawiona inicjatywy w zakresie wszczecia i przeprowadzenia postepo-
wania ulaskawieniowego. Wprawdzie instytucja kontrasygnaty w systemie
ustrojowym wynikajacym z Aktu o Formie Rzagdu z 1919 r. nie miala wiekszej
doniostosci praktycznej, na co zwrécono uwage w doktrynie!®, niemniej
jednak taki obowiazek formalnie istniatl i minister mégt odmoéwic¢ kontr-
asygnaty w przypadku sprzecznosci aktu z Konstytucja. Zdarzaty sie takie
przypadki w praktyce ustrojowej'?, nie bylo to zatem rozwiazanie wylacznie
,papierowe”, nieposiadajace zasadniczego znaczenia®. Innymi stowy, nie
mozna uznad, Ze instytucja kontrasygnaty pod rzadami Konstytucji Finlandii

16 A. Gwizdz, Uwagi wstepne do konstytucji Finlandii, [w:] A. Burda, M. Rybicki (red.), Konsty-
tucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji. Zbiér tekstéw, Wroctaw—-Warsza-
wa-Krakow-Gdansk 1971, s. 46.

17]. Osiniski, Prezydent Republiki Finlandii, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w paristwach
wspolczesnych, Warszawa 2000, s. 55.

18 Zob. K. Ciemniewski, Zasady ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz 1971, s. 157-158.

19 Konstytucja Finlandii..., s. 37.

20 Odmiennie, ale nietrafnie: V. Serzhanova, Zmiany pozycji ustrojowej prezydenta Finlandii,
[w:] T. Moldowa, J. Szymanek (red.), Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii i praktyki na tle
doswiadczeri polskich oraz wybranych paristw obcych, Warszawa 2010, s. 183-184.
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z 1919 r. byla instytucja martwa, wykonywana na zasadzie pelnego auto-
matyzmu.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w poprzednim stanie prawnym amnestia
nie lezatla w sferze uprawnien Prezydenta, lecz wladzy ustawodawczej. Akt
o Formie Rzadu z 1919 r. wyraznie stanowil, ze amnestia ogélna, a wiec
zbiorowy akt laski, mogta by¢ ogloszona jedynie w drodze ustawy?!. Konsty-
tucja z 1999 r. takze zastrzega, ze powszechna amnestie, czyli zbiorowy akt
laski, mozna wprowadzi¢ wylacznie w drodze ustawy (§ 105 ust. 2 Konsty-
tucji)®2. Prawo do udzielenia amnestii nie jest ani powszechna, ani wylaczna
kompetencja glowy panstwa?, za§ w zdecydowanej wigkszosci panstw
europejskich przystuguje legislatywie, co oznacza, ze rozwiazanie finiskie nie
odbiega w tym zakresie od rozwigzan panujacych w zdecydowanej wiek-
szoSci panstw europejskich.

W doktrynie przyjmuje sie, Ze uprawnienie Prezydenta Finlandii od-
nos$nie do okazania laski w indywidualnym przypadku okresla jego ,relacje”
z organami wymiaru sprawiedliwos$ci®®. Jest to stanowisko trafne, cho¢
wymaga uscislenia. Po pierwsze, tres¢ prawa laski sprecyzowano w rozdziale
dotyczacym ustroju wymiaru sprawiedliwosci, co dowodzi jego zwiazkéw
z ta sfera. Po drugie, a zarazem istotniejsze, prawo laski przybiera postac
darowania kary lub jej ztagodzenia (zwolnienia w czesci), a zatem odnosi sie
do orzeczenia sadowego, bedac albo jego faktyczna zmiana (zlagodzenie
kary), albo wyeliminowaniem z obrotu prawnego skutkéw skazania (daro-
wanie kary). Tak czy inaczej, akt laski wplywa na stan faktyczny i prawny
powstaly na skutek wydania orzeczenia sadowego, cho¢ Prezydent nie jest
i nie staje sie organem wymiaru sprawiedliwosci, a jego akt nie oznacza
zakwestionowania istoty i zasadnosci skazania. Decyzja Prezydenta nie
odnosi si¢ do kwestii winy skazanego, nie rozstrzyga on zatem o odpo-
wiedzialnosci karnej konkretnej osoby. Akt laski nie jest zatem aktem wy-
miaru sprawiedliwosci.

Na koniec warto rozwazy¢ kwestie wykonalnosci aktu laski. Jest on
niewatpliwie wykonalny z chwilg zlozenia podpisu przez Prezydenta, nie-
mniej jednak Konstytucja Finlandii przewiduje, ze jezeli decyzja podjeta
przez Prezydenta jest niezgodna z prawem, Rada Panstwa po uzyskaniu
opinii Kanclerza Sprawiedliwosci informuje, ze decyzja nie moze by¢ wyko-
nana i zwraca si¢ do Prezydenta o zmiane tej decyzji lub jej wycofanie (§ 112

2l Konstytucja Finlandii..., s. 33

227. Osinski, Prezydent Republiki Finlandii, [w:] J. Osiniski (red.), Prezydent w pasistwach
wspblczesnych. Modernizacja instytucji, Warszawa 2009, s. 235; zob. M. Grzybowski, Systemy
konstytucyjne paristw skandynawskich..., s. 235.

23 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000, s. 387.

24]. Osifiski, Prezydent Republiki Finlandii, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w paristwach
wspblczesnych. Modernizacja..., s. 233.
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ust. 2). Poniewaz Konstytucja nie zawiera zadnych zastrzezen, nalezy uznac,
ze chodzi o kazda decyzje Prezydenta, a wigc takZe o decyzje o utaskawieniu.
Niezgodno$¢ z prawem oznacza niezgodnosé¢ zaréwno z Konstytucja, jak
i ustawa okreslajaca zasady i tryb stosowania prawa aski. Moze ona przybrac
postaé np. niedopuszczalnej przez Konstytucje tresci aktu taski — w sytuacji,
gdy akt laski np. przybierze posta¢ abolicji indywidualnej. W takim wy-
padku decyzja Prezydenta nie bedzie wykonana, za§ Rada Panistwa zobo-
wiazana jest zwrdci¢ sie o jej zmiane — na taka, ktérej tres¢ odpowiadad
bedzie obowigzujacemu prawu — albo wycofanie — anulowanie decyzji.
Mozliwe jest wiec odwotanie aktu laski wydanego niezgodnie z prawem.
Co istotne, Rada Panstwa wladna jest zastosowac tryb, o ktérym mowa
w § 112 ust. 2 Konstytucji Finlandii zaréwno z wtlasnej inicjatywy, jak
roOwniez na wniosek, np. Prokuratora Generalnego, Konstytucja nie zawiera
bowiem w tym zakresie zadnych ograniczen.

Przedstawiona procedura kontrolna - § 112 ust. 2 Konstytucji umiesz-
czony w jej rozdziale 10 zatytulowanym Kontrola praworzqdnosci — doko-
nywana jest jedynie z punktu widzenia zgodnosci z prawem decyzji Pre-
zydenta. Ocenie podlega wiec jedynie to, czy Prezydent podjal ja we
wlasciwym trybie i przybrala ona tres¢ dopuszczalng przez prawo. W zadnej
mierze nie moze ona polegac na kontroli zasadnosci i celowosci, jak réwniez
stusznosci jej wydania. Jedynym kryterium kontroli jest legalnosé i w sytuacji
dopelnienia wymogéw formalnych nie mozna odmoéwié jej wykonania.
Poniewaz to Rada Panstwa wykonuje decyzje Prezydenta (§ 65 ust. 2
Konstytucji), za wykonanie aktu laski odpowiada wilasciwy czlonek rzadu -
minister sprawiedliwosci, ktéry kieruje decyzje Prezydenta do wykonania
(np. przesyla ja do zakladu karnego, w ktérym utaskawiony odbywa kare,
celem jego zwolnienia w sytuacji, gdy kara zostala darowana w calosci).
Innymi stowy, nie istnieje mozliwos¢ oceny, czy w danym przypadku
istnialy podstawy do ulaskawienia, czy tez nie, nawet jezeli ustawa okresla
okolicznosci uzasadniajace ulaskawienie, jest to bowiem ocena faktyczna,
ktora w trybie § 112 ust. 2 Konstytucji miejsca mie¢ nie moze. Uznaniowos¢
decyzji Prezydenta nie moze by¢ zatem zakwestionowana.

4. Islandia

Zgodnie z art. 29 Konstytucji Republiki Islandii z 17 czerwca 1944 r.»
Prezydent moze, o ile zachodza ku temu wazne przyczyny, podjac¢ decyzje
0 umorzeniu postepowania za naruszenie prawa. Przysluguje mu prawo

%5 Konstytucja Republiki Islandii, wstep i tlum. S. Sagan, Rzeszéw 2006.
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laski i amnestii. Bez zgody Althingu (parlamentu) nie moze on jednak
uwolni¢ ministra od wszczecia postepowania lub tez od skutkéw orzeczenia
wydanego przez Sad Stanu.

Przepis przyznajacy Prezydentowi prawo do ulaskawienia umieszczony
zostal w rozdziale I Konstytucji Islandii, ktéry nie ma tytulu. Znajduja sie
w nim przepisy odnoszace si¢ do ustroju Islandii (art. 1), podzialu wiadz
(art. 2) oraz dotyczace pozycji ustrojowej Prezydenta (art. 3-30).

Prezydent nie moze przekazaé¢ kompetencji do wykonywania prawa
laski na rzecz innego organu, Konstytucja nie przewiduje bowiem takiej
mozliwosci. Delegacja w tym zakresie jest wiec wykluczona. Prezydent
wykonuje zatem prawo laski osobiscie i na zasadzie wylacznosci.

Jezeli urzad Prezydenta Republiki pozostaje nieobsadzony lub jezeli
Prezydent czasowo nie jest w stanie pelni¢ swoich obowiazkéw z powodu
przebywania za granica, choroby lub innej przyczyny, wéwczas obowiazki
Prezydenta wykonuja Premier, Przewodniczacy Althingu i Przewodniczacy
Sadu Najwyzszego. Przewodniczacy Althingu przewodniczy ich posiedze-
niom. Zgodnie z art. 8 Konstytucji decyzje tego gremium podejmowane sg co
do zasady w drodze konsensusu, a w przypadku réznicy zdan — zarzadza si¢
glosowanie i decyduje wiekszo$¢ (2:1)%. Oznacza to, ze we wskazanych
powyzej przypadkach ,obowiazki Prezydenta” wykonuje kolegium w skla-
dzie Premier, Przewodniczacy Althingu i Przewodniczacy Sadu Najwyz-
szego. Zastepstwo Prezydenta ma zatem charakter kolegialny. Poniewaz
Konstytucja nie wyklucza mozliwosci utaskawienia przez podmiot zaste-
pujacy Prezydenta, uznac nalezy, ze kolegialna glowa panstwa wladna jest
okazac laske, jak rowniez wydac¢ akt amnestyjny, zastepuje bowiem Prezy-
denta, korzystajac z jego kompetencji. W takim przypadku pod aktem laski
powinny znalez¢ sie podpisy wszystkich czlonkéw kolegium, w sytuacji zas,
gdyby nie bylo jednomyslnosci, takze podpis przegtosowanego.

Powyzsze uwagi nie odnosza sie do sytuacji, w ktérej Prezydent prze-
bywa jedynie czasowo poza granicami Islandii, w takim bowiem przypadku
nie wydaje si¢ zasadne przyjecie, Ze kolegialna glowa panstwa moze wydac
akt laski. Wprawdzie jesli Prezydent przebywa za granica, jest to formalna
podstawa do jego zastepstwa, niemniej jednak podréz zagraniczna
w niczym nie utrudnia wykonywania przez niego uprawnieni, o ktérych
mowa w art. 29 Konstytucji, zwlaszcza iz ich realizacja nie powinna by¢
pochopna, lecz by¢ wyrazem wszechstronnego rozwazenia okolicznosci
kazdego przypadku, a to wymaga czasu. Krétkotrwaty wyjazd zagraniczny
glowy panstwa nie moze prowadzi¢ do przejecia wskazanej kompetencji
przez kolegialna glowe panstwa, mogloby to bowiem prowadzi¢ do podwa-
zenia stanowiska Prezydenta — kolegialna glowa panstwa moglaby odmowic

26 M. Grzybowski, A. Pulit, Althing — parlament Islandii, Warszawa 2007, s. 26.
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okazania laski osobie, ktéra Prezydent zamierzal ulaskawié, a przez to
kwestionowac jego autorytet i pozycje ustrojowa w panstwie. Tryb wska-
zany w art. 8 Konstytucji w odniesieniu do stosowania prawa laski nalezy
odnieé¢ do tych przypadkéw, w ktérych urzad prezydenta pozostaje nie-
obsadzony lub zachodzi dlugotrwala przeszkoda, uniemozliwiajaca Prezy-
dentowi wykonywanie swych kompetencji (np. dlugotrwala ciezka cho-
roba).

W konsekwencji, wylacznie glowa panstwa uprawniona jest do okaza-
nia laski, tak o charakterze indywidualnym, jak o charakterze generalnym
(amnestia)¥, przy czym Konstytucja Islandii wyraZnie przyznaje Prezy-
dentowi prawo do okazania laski generalnej (zbiorowej). Nawet w sytuacji,
w ktorej urzad prezydenta pelni kolegialnie Premier, Przewodniczacy
Althingu oraz Przewodniczacy Sadu Najwyzszego, decyzja o ulaskawieniu
pochodzi od glowy panstwa — podmiotu kolegialnie wykonujacego obo-
wiazki Prezydenta. Nie jest wiec tak, ze decyzje w tym zakresie podejmuje
inny organ panstwowy (np. rzad, parlament).

W Swietle art. 29 Konstytucji nie mozna wykluczy¢ ulaskawienia
z urzedu, Konstytucja nie zastrzega bowiem, ze ulaskawienie nastepuje na
wniosek innego organu panstwowego, np. ministra sprawiedliwosci.

Nie neguje mozliwosci wszczecia postepowania ulaskawieniowego
z urzedu art. 13 Konstytucji, ktéry stanowi, ze Prezydent wykonuje swoja
wladze za posrednictwem ministréw. ,Wykonywanie wladzy za posred-
nictwem ministréw” oznacza, ze Prezydent zobowiazany jest w toku poste-
powania ulaskawieniowego korzysta¢ z pomocy wlasciwego ministra. Jest
np. wladny zobowigza¢ ministra sprawiedliwosci do przygotowania opinii
w przedmiocie wniosku o ulaskawienie, zebrania niezbednego materiatu,
czy tez zwrocenia sie do sadoéw orzekajacych w sprawie o wydanie opinii,
itp. Nie oznacza to jednak, ze Prezydent dziala¢ moze wylacznie w przy-
padku, gdy wlasciwy minister przedlozy mu sprawe. Nie moze by¢ bowiem
tak, ze Prezydent w korzystaniu ze swych konstytucyjnych uprawnien
ograniczony jest koniecznos$cig aktywnosci ze strony innego organu, ktérej
brak pozbawia go mozliwosci dzialania. Takie rozumienie oznaczaloby, ze
Prezydent faktycznie uzalezniony jest od poczynan rzadu, co nie znajduje
uzasadnienia w tresci Konstytucji. Oczywiscie, Prezydent moze rozpoznaé
wniosek pochodzacy od ministra sprawiedliwosci, ale nie zmienia to faktu,
ze moze réwniez samodzielnie podjac¢ decyzje o wszczeciu postepowania
ulaskawieniowego, zebranie stosownych danych i opinii polecajac minis-
trowi sprawiedliwosci.

27 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich..., s. 75, M. Grzybowski,
Prezydentura w patistwach Europy Pélnocnej..., s. 49; Konstytucja Republiki Islandii, thumaczenie
i wstep J. Osinski, Warszawa 1999, s. 22.
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Okazanie laski jest dyskrecjonalnym uprawnieniem Prezydenta, po-
niewaz akt laski nie wymaga dla swej waznosci kontrasygnaty?®. Jak wynika
bowiem z tredci art. 19 Konstytugcji Islandii, podpis prezydencki nadaje moc
obowigzujaca ustawie lub decyzji rzadu woéwczas, gdy kontrasygnowany
jest przez ministra. Kontrasygnata nie dotyczy wiec indywidualnych aktow
Prezydenta, a jedynie odnosi sie do ustaw i decyzji rzadu. Takze generalny
akt laski — akt amnestyjny — nie wymaga dla swej waznosci kontrasygnaty.
Zwlaszcza w przypadku amnestii jest to ciekawe rozwiazanie, umozliwia
bowiem Prezydentowi udzial w polityce karne;j.

Prezydent wiadny jest dokona¢ aktu abolicji indywidualnej (umorzenie
postepowania), ale musza w tym zakresie wystapi¢ ,wazne powody”, uza-
sadniajace taka decyzje. Konstytucja nie precyzuje jednak, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem ,waznych powod6éw”, to zatem Prezydent jest wylacznie
uprawniony do oceny, czy takie powody w danym przypadku wystepuja,
zas$ jego ocena nie podlega kontroli w zadnym trybie. W doktrynie twierdzi
sie, ze ta mozliwos¢ nie dotyczy przestepstw pospolitych, a raczej naruszenia
prawa lub Konstytucji w trakcie pelnienia urzedu publicznego®. Niewat-
pliwie w takim przypadku wystapi¢ moga ,wazne powody” w rozumieniu
Konstytugcji, ale moga one réwnie dobrze mie¢ miejsce w przypadku prze-
stepstwa pospolitego, nie ma tu bowiem zadnej reguly, a Konstytucja nie
ogranicza mozliwosci ,umorzenia postepowania” jedynie w odniesieniu do
przestepstw popelnionych przez osoby pelniace eksponowane funkcje pub-
liczne.

Prezydent moze rowniez siegnac po prawo laski w ,klasycznej” postaci,
a Konstytucja Islandii nie zawiera w tym zakresie zadnych regulacji, co
oznacza, ze Prezydent moze zaréwno darowac kare, jak rowniez jg zlago-
dzi¢, a takze zadecydowac o zatarciu skazania. Konstytucja nie wyklucza
zadnej z tych mozliwosci, nie mozna wiec takiego ograniczenia przyjac
w drodze wykladni. Nie jest przy tym wymagane, aby za konkretna postacia
ulaskawienia przemawialy ,wazne powody” ani zadne inne okolicznosci,
Konstytucja nie wskazuje bowiem, nawet przykladowo, jakie argumenty
powinny by¢ rozwazone przez glowe panstwa przy podejmowaniu decyzji
w przedmiocie okazania laski.

28 W literaturze, omawiajac pozycje ustrojowa Prezydenta, niezasadnie niekiedy pomija sie
problematyke prawa laski w Islandii, mimo ze Prezydent Islandii wyposazony jest w prawo
ogloszenia amnestii, a indywidualny akt taski moze przybrac¢ postac abolicji indywidualnej —
S. Sagan analizujac ustréj polityczny Republiki Islandii w ogdle o tym prawie nie wspomina,
mimo Ze ma ono znaczenie dlarzetelnej analizy pozycji Prezydenta w tym kraju (S. Sagan, Ustrdj
polityczny Republiki Islandii, Rzeszéw 2005, s. 66 i n.).

2 1. Osiniski, Prezydent Republiki Islandii, [w:] ]. Osifiski (red.), Prezydent w paristwach wspélczes-
nych. Modernizacja..., s. 352.
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Bez zgody parlamentu nie jest jednak mozliwa tak abolicja indywi-
dualna w stosunku do ministra — uwolnienie ministra od wszczecia postepo-
wania, jak réwniez uchylenie skutkow skazania ministra przez Sad Stanu.
W innych przypadkach zgoda parlamentu (ani jakiegokolwiek innego orga-
nu) nie jest wymagana, a zatem Prezydent moze utaskawi¢ bez uprzedniego
zwrdcenia si¢ o wyrazenie zgody przez jakikolwiek organ, takze w przy-
padku abolicji indywidualne;j.

Z konstytucyjnego punktu widzenia nie jest wymagane, aby akt laski
poprzedzalo zwrdcenie sie do sadéw orzekajacych w sprawie i uzyskanie ich
opinii. Mozliwe jest wiec ulaskawienie bez zwracania si¢ o takie opinie, jak
rowniez ulaskawienie mimo uzyskania opinii negatywnych, nie sa one
bowiem wigzace dla Prezydenta. Taki jest skutek uznaniowego charakteru
prawa laski.

Konstytucja nie przewiduje mozliwosci odrzucenia aktu laski przez
ulaskawionego. Jest to uznaniowa decyzja glowy panstwa, niezalezna od
stanowiska danej osoby, teoretycznie mozliwe jest wiec np. ulaskawienie
skazanego, ktéry nie akceptuje takiej decyzji. Nie jest rowniez mozliwe
zaskarzenie aktu laski, jak tez decyzji odmawiajacej utaskawienia, do sadu.
Jak wynika z tresci art. 60 Konstytucji, sedziowie rozpatruja wszystkie spory
wchodzace w zakres kompetencji administracji. Decyzja w przedmiocie
prawa laski — o ulaskawieniu lub o odmowie ulaskawienia, nie zapada
jednak w ramach ,administracji”, lecz w wyniku realizacji kompetencji
glowy panstwa, wynikajacej wprost z Konstytucji. Ponadto nie jest mozliwy
w tej materii zaden ,sp6r”, bowiem skorzystanie przez Prezydenta z tej
kompetencji jest jego uprawnieniem, a nie obowiazkiem, i kazda decyzja
zapada na zasadzie dyskrecjonalnosci, przy czym nie rozstrzyga ona o zad-
nym prawie przystugujacym jednostce lub o obowiazku na nig natozonym.
Nie istnieje zatem mozliwo$¢ uruchomienia sagdowej kontroli decyzji Prezy-
denta podejmowanej w wyniku wykonywania prawa laski.

Prawo laski w ujeciu Konstytucji Islandii wpisuje sie w pozycje ustro-
jowa Prezydenta tego kraju. W Islandii rola ustrojowa Prezydenta jest
szczegO6lna®, wykraczajaca poza klasyczna role prezydenta w systemie par-
lamentarno-gabinetowym?3!. W szczegdlny sposéb takze ujete jest upraw-
nienie do okazania laski — Prezydent Islandii moze wydac akt laski o cha-
rakterze indywidualnym, jak i generalnym, co jest rozwigzaniem rzadko
spotykanym w Europie i na $wiecie; akt laski nie wymaga kontrasygnaty i nie
jest podejmowany wylacznie na wniosek, a zgodnie z Konstytucja przed

30 Zob. szerzej: G. H. Kristinsson, Beetwen Form and Content: Semi — presidentialism in Iceland,
[w:] R. Elgie (red.), Semi — presidentialism in Europe, Cambridge 1999.

31 ]. Osinski, Prezydent Republiki Islandii, [w:]]. Osifiski (red.), Prezydent w paristwach wspélczes-
nych. Modernizacja..., s. 329-331.
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jego wydaniem Prezydent nie musi uzyskaé¢ zadnej opinii (inaczej jak
w Finlandii, gdzie Prezydent wystapi¢ musi o opinie do Sadu NajwyzZszego);
mozliwa jest abolicja indywidulana, co wyraZnie przewidziano w Kon-
stytucji, za$ od wylacznej decyzji Prezydenta zalezy, czy wyda akt o takiej
tresci, czy tez nie. Nie znaczy to, ze Prezydent Islandii dysponuje niczym
nieograniczonym uprawnieniem, ktére moze wykonywac na zasadzie peinej
dowolnosci. Nawet szerokie kompetencje w zakresie laski nie uprawniaja
bowiem do dzialania arbitralnego, pozbawionego uzasadnienia, akt taski nie
moze prowadzi¢ do naruszenia wolnosci i praw czlowieka. Nie zmienia to
jednak faktu, ze Prezydent w przedmiocie prawa laski podejmuje decyzje
w pelni samodzielnie, za$ jej skuteczno$¢ i wykonalno$¢ nie moga byc
podwazone w zadnym trybie.

5. Norwegia

Zgodnie z Konstytucji Norwegii, pochodzaca jeszcze z 17 maja 1814 r.,
Kr6l w Radzie Panstwa ma prawo laski wobec przestepcéw po wydaniu
wyroku (art. 20! zdanie pierwsze)®. Przywolany przepis znajduje sie w roz-
dziale zatytulowanym O wladzy wykonawczej, krélu i rodzinie krélewskiej.

Ustawa zasadnicza wyrazZnie zatem zastrzega prawo laski dla mo-
narchy??, podobnie jak ma to miejsce w innej monarchii skandynawskiej —
Danii. Co do zasady monarcha formalnie nie moze przekazac¢ uprawnienia
do stosowania prawa laski na rzecz innego organu, jest to zatem jego
wylaczna kompetencja, wykonywana osobiscie. Konstytucja dopuszcza jed-
nak mozliwos¢, Ze w czasie podrézy Kroéla po Krélestwie moze on przekazad
administrowanie Krélestwem Radzie Panstwa, ktéra sprawuje w takim
przypadku rzad za Kréla i w jego imieniu. We wskazanym przypadku Rada
Panistwa zobowigzana jest przestrzegac SciSle postanowienn Konstytucji,
a takze szczegolowych dyspozycji, ktére Kroél przekazuje w swoich
instrukcjach (§ 13!). Formalnie mozliwe jest zatem przekazanie Radzie
Panstwa wykonywania uprawnieni krélewskich z zakresu ,administrowania
Krélestwem”. Chodzi tu o wykonywanie kompetencji przynaleznych
monarsze, co oznacza, ze mozliwe jest, ze Rada Panstwa w imieniu Krdla
stosowac bedzie prawo laski, ale Krél wladny jest sformulowaé¢ w tym
zakresie instrukcje, ktére sa wiazace dla Rady Panstwa.

32 Konstytucja Krélestwa Norwegii, ttumaczyli i wstepem opatrzyli A. Matan, S. Sagan, Wroc-
law-Warszawa-Krakéw-Gdansk-LodzZ 1989, s. 43; Konstytucja Norwegii, wstep i ttumaczenie
J. Osiniski, Warszawa 1996.

33'S. Bozyk, Konstytucyjny status monarchy..., s. 48.
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Uprawnienie do okazania laski przystuguje wprawdzie glowie panistwa
—monarsze, ale Krél czyni to ,w Radzie Pafistwa”, za$ decyzja w tym zakresie
podlega kontrasygnacie, ktérej co do zasady udziela wlasciwy minister (art.
31! Konstytucji)**. W praktyce jednak decyzje merytoryczne zapadaja na
posiedzeniu rzadu, ktéremu przewodniczy Premier, lub rodza sie w gabine-
tach ministerialnych®, co odnosi sie takze do stosowania prawa laski. Z cala
pewnoscia nie jest to uprawnienie realizowane przez monarche na zasadzie
dyskrecjonalnosci i pelnej uznaniowosci. Wprawdzie art. 30" Konstytugji
stanowi, ze Krél ,podejmuje decyzje wedlug wlasnego uznania” i zobo-
wiazany jest jedynie do wystuchania stanowiska czlonka Rady Parnstwa,
ktéry ma ,obowiazek otwarcie wypowiedzie¢ swoja opini¢”, niemniej jed-
nak kontrasygnata oznacza obowiazek wspoéldzialania monarchy z Rada
Panstwa, eliminujac jego catkowita samodzielnos¢ w podejmowaniu decyzji.

Wazne jest, iz Konstytucja Norwegii zastrzega, Ze monarcha moze
okazac¢ laske dopiero po wydaniu wyroku (art. 20! zdanie pierwsze in fine
Konstytucji), wykluczona jest zatem wyraznie abolicja indywidualna. For-
malnym warunkiem ulaskawienia jest zatem uprzednie skazanie danej
osoby. Po drugie, laska dotyczy¢ moze wylacznie ,przestepcy”, tj. nie mozna
okazac laski osobie skazanej (ukaranej) za delikt dyscyplinarny, czy tez inny
czyn zabroniony, ktéry przestepstwem wedlug prawa karnego nie jest.
Ograniczono zatem zakres przedmiotowy prawa laski wylacznie do prze-
stepstw. Akt taski moze przybrac posta¢ zarowno darowania kary w catosci
lub w czesci, zamiany kary na lagodniejsza, jak i zatarcia skazania, Kon-
stytucja nie ustanawia bowiem w tym zakresie zadnych ograniczen. Brak jest
roOwniez ograniczen podmiotowych — formalnie w zgodzie z Konstytucja
kazdy skazany moze ubiega¢ si¢ o ulaskawienie, takze zatem urzednik,
w tym minister, skazany za naduzycie wladzy. Rowniez czlonek Rady
Panstwa skazany przez Trybunat Krélestwa za przestepstwo karne, ktorego
dopuscil sie¢ podczas sprawowania urzedu (§ 86! Konstytucji) moze sko-
rzystaé bez zadnych ograniczen z ulaskawienia, nie jest przy tym wymagany
ani wniosek, ani zgoda Parlamentu. Tym samym w jednakowy sposéb dla
wszystkich uregulowano mozliwos¢ okazania laski. Jednoczesnie Konsty-
tucja nie rozstrzyga, kiedy mozliwe jest skorzystanie przez monarche z przy-
stugujacego mu prawa do okazania taski.

Najciekawszym i absolutnie wyjatkowym rozwiazaniem jest jednak
mozliwosé¢ przyjecia przez skazanego laski Krola lub poddania sie karze
orzeczonej wyrokiem (art. 20 zdanie drugie Konstytucji). Konstytucja

3 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich..., s. 67; S. Bozyk, Konsty-
tucyjny status monarchy..., s. 46.

35 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich..., s. 92; A. Wéjcik, Ksztatto-
wanie skladu, kontrola i odpowiedzialno$c rzqdu w Krélestwie Norwegii, [w:] S. Bozyk, A. Jamroz (red.),
dz. cyt., s. 542.
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Norwegii wyraznie uzaleznia skutecznosc laski od jej przyjecia przez skaza-
nego, ktéry moze ja odrzuci¢ i poddac sie wyrokowi wydanemu w jego
sprawie, nie musi przy tym podac¢ zadnego uzasadnienia. W Zadnej innej
Konstytucji taka mozliwos¢ nie zostala przewidziana, przyjmuje sie bowiem,
ze ulaskawienie jest zawsze korzystne dla skazanego i nie moze on w zwiaz-
ku z tym odrzuci¢ okazanej mu taski. Rozwiazanie norweskie, nie negujac tej
istoty laski, stwarza jednak skazanemu mozliwo$¢ zadecydowania, czy
korzysta z prawa laski, dajac tym samym wyraz nieprzymusowemu charak-
terowi aktu laski oraz uzaleznieniu jego skutecznosci i wykonania od zgody
skazanego. W ten sposob akt laski nigdy nie jest wiazacy w momencie
podjecia, lecz dopiero wowczas, gdy ulaskawiony zlozy o§wiadczenie w jego
przedmiocie, przy czym brak oswiadczenia oceni¢ nalezy jako przyjecie
okazanej taski. Zaznaczyc jednak nalezy, ze ulaskawiony nie ma mozliwosci
zakwestionowania aktu taski w Zadnym trybie, nie moze rowniez uzaleznié¢
przyjecia laski od zmiany jego tresci. Takiego uprawnienia nie przyznata mu
Konstytucja. Akt faski jest ostateczny, tj. niezaskarzalny i nie podlega wery-
fikacji, za$ rola skazanego, ktéry zostal utaskawiony, polega na jego przy-
jeciu w takiej postaci, w jakiej zostal wydany, albo na jego odrzuceniu.
Formalnie odrzucenie aktu laski nie wyklucza mozliwosci ponownego ubie-
gania sie o laske, niemniej jednak moze by¢ okolicznoscia faktycznie przema-
wiajaca przeciwko jej okazaniu.

Szczegoly zwiazane ze stosowaniem prawa laski reguluje ustawa, nie
moze ona jednak podwaza¢ rozwiazania konstytucyjnego i np. wykluczy¢
mozliwosé¢ ulaskawienia ministra skazanego za naduzycie wladzy, czy tez
wykluczy¢ zatarcia aktem laski skazania, skoro z rozwiazania zawartego
w Konstytucji taka mozliwos¢ wyraznie wynika. Ustawa nie moze dopuscic¢
abolicji indywidualnej, Konstytucja wyraZnie bowiem taka mozliwos¢ wy-
klucza, a odstepstwo od tego rozwiazania podwazatoby jej tres¢. Z cala
pewnoscia natomiast ustawa moze okresli¢ tryb postepowania ulaskawie-
niowego.

Konstytucja wyraZnie nie odréznia ulaskawienia w indywidualnym
przypadku od amnestii. Ze wzgledu na tres¢ art. 20! zd. pierwsze Konstytucji
uzna¢ nalezy, ze Krél nie dysponuje prawem ogloszenia amnestii. Uzyte
w tym przepisie sformulowania wskazuja na indywidualny charakter
krolewskiego aktu laski, tylko bowiem w takim przypadku mozliwe jest
przyjecie lub odrzucenie aktu laski (poddanie si¢ wyrokowi przez ulaska-
wionego). Konstytucja wprawdzie nie postuguje sie pojeciem amnestii, ani
tez nie przyznaje wyraznie kompetencji w tym zakresie parlamentowi,
niemniej jednak zaznaczy¢ nalezy, ze wyraZnie uzalezniono w niej sku-
tecznos¢ aktu laski od decyzji skazanego. Oznacza to, ze po przedstawieniu
warunkow ulaskawienia — ktore sg zindywidualizowane — skazany decyduje,
czy przyjmie laske Kroéla, czy tez nie. W przypadku amnestii — ze wzgledu na
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jej generalny charakter — nie ma mozliwosci spelnienia warunku, o ktérym
mowa w art. 20! zd. pierwsze Konstytucj.

6. Szwecja

Zgodnie z § 13 Aktu o Formie Rzadu z 28 lutego 1974 r.3¢, w pierwotnym
brzmieniu, rzad mégt w drodze laski darowac lub zlagodzi¢ kare za czyn
przestepczy, badZz tez darowac albo zlagodzi¢ skutki decyzji organu doty-
czacej osoby lub jej majatku. W uzasadnionych przypadkach rzad mogt
poleci¢ zaniechanie prowadzenia postepowania wyjasniajacego lub sado-
wego w sprawie o czyn przestepczy. Przepis ten znajdowal sie w rozdziale 11
Aktu zatytulowanym Wymiar sprawiedliwosci i administracja. W obecnym
brzmieniu Aktu przepis dotyczacy prawa laski miesci sie w jego rozdziale 12
zatytulowanym Administracja — § 9. Obecne ujecie prawa laski nie r6zni si¢
niczym od rozwigzania zawartego w przywolanym § 13 Aktu o Formie
Rzadu, bedac jego doslownym powtérzeniem. Réznica wynika jedynie
z faktu, ze obecnie Konstytucja jednoznacznie przesadza, ze stosowanie
prawa laski miesci sie w zakresie ,administrowania”, taki jest bowiem skutek
umieszczenia przepisu o prawie laski w rozdziale po$wieconym funkcjo-
nowaniu administracji.

W Szwecji to nie glowa panstwa (Krdl) decyduje o ulaskawieniu, lecz
rzad. W tym panstwie skandynawskim do minimum ograniczono wplyw
monarchy na rzadzenie panstwem, pozbawiajac go formalnie szeregu
uprawnien przystugujacych glowie panstwa®. Monarcha szwedzki wy-
laczony zostal m.in. z procedury tworzenia rzadu, to nie on powoluje
ministréw i nie on ich odwoluje, nie posiada tez prawa inicjatywy ustawo-
dawczej, pozostawiajac ja rzadowi i deputowanym?®. Reforma ustrojowa
przeprowadzona w Szwecji w latach 1969-1974 doprowadzita do wyelimino-
wania Kréla z tradycyjnego mechanizmu tréjpodziatu wladzy*’, pozosta-
wiajac monarsze w zasadzie funkcje ceremonialne i reprezentacyjne?!. Nie
dziwi zatem, w tym kontekscie, przyznanie rzadowi, a nie glowie parnstwa,

36 Konstytucja Krélestwa Szwecji, wyd. Il zmienione i uaktualnione, ttum. K. Dembifiski,
M. Grzybowski, wstep M. Grzybowski, Warszawa 2000; Konstytucja Krélestwa Szwecji, [w:]
W. Staskiewicz (red.), dz. cyt., s. 749-779.

37 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich..., s. 27.

38 Tamze, s. 94.

39 Tamze, s. 67.

407, Stembrowicz, Nowa konstytucja szwedzka, ,Studia Prawnicze” 1976, nr 3, s. 3 i n.

41'S. Bozyk, Konstytucyjny status monarchy..., s. 49; J. Nalaskowski, Ustrdj polityczny Szwecji,
Warszawa 2010, s. 124.
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kompetencji do stosowania prawa laski, zwlaszcza ze wykonywanie prawa
laski uznano w systemie ustrojowym Szwecji za dzialalno$¢ mieszczacy si¢
w zakresie administracji. Rozwigzanie to wpisuje si¢ w zaloZenie polegajace
na przekazaniu rzadowi pelnych kompetencji do rzadzenia, przy symbo-
licznej i reprezentacyjnej roli monarchy*2. Potwierdza to tre$¢ § 6 rozdzialu 1
Aktu o Formie Rzadu, stanowiac, ze rzad kieruje Krélestwem, w czym miesci
sie ,administrowanie”.

Prawo laski przystuguje rzadowi jako organowi kolegialnemu, ktéry
moze darowac kare w calosci lub w czesci albo zlagodzi¢ kare za czyn
przestepczy (zmniejszenie kary, zamiana kary na lagodniejszg), jak tez
darowac¢ skutki decyzji organu dotyczacej osoby lub jej majatku, bez
wzgledu na rodzaj i charakter postepowania, w ramach ktérego owa
»decyzja” zapadla.

Konstytucyjnie szeroko ujeto tym samym zakres prawa laski, bo akt taski
nie ogranicza sie wylacznie do darowania lub zlagodzenia kary za czyn
przestepczy (za przestepstwo), ale moze dotyczy¢ takze ,decyzji” wias-
ciwego organu odnoszacej sie do osoby lub jej majatku, w czym mieszg si¢
wszelkie decyzje nakladajace kary, np. kary pieniezne czy kary dyscypli-
narne, jak rowniez inne obowiazki publicznoprawne. Wyraznie prawo taski
wykracza poza sfere prawa karnego i obejmowac moze kazde rozstrzyg-
niecie dotyczace osoby lub jej majatku, bez wzgledu na tryb postepowania,
w jakim ono zapada, przy czym warunkiem okazania laski jest uprzednie
wymierzenie kary lub wydanie decyzji w indywidualnym przypadku. Decy-
zja, o ktérej mowa w § 9 rozdziatu 12 Aktu o Formie Rzadu, moze zapas¢
w postepowaniu administracyjnym, za czym dodatkowo przemawia umiesz-
czenie tego przepisu w rozdziale zatytulowanym Administracja.

Darowanie lub zlagodzenie skutkéw decyzji organu dotyczacej osoby
lub jej majatku to takze mozliwos¢ zatarcia skutkéw wydania danego roz-
strzygniecia, w tym zatarcia skazania czy ukarania dyscyplinarnego.

Wyraznie konstytucyjnie istnieje mozliwos¢ abolicji indywidualne;j.
Rzad moze bowiem, w uzasadnionych przypadkach, poleci¢ zaniechanie
prowadzenia postepowania wyjasniajacego lub sadowego w sprawie o czyn
przestepczy. Akt laski moze zatem prowadzi¢ do umorzenia postepowania
przeciwko konkretnej osobie, co wpisuje sie w istote abolicji indywidualne;.
Formalnie ograniczeniem uznaniowosci decyzji rzadu jest wymodg zaist-
nienia ,uzasadnionego przypadku”, niemniej jednak pojecie to nie jest
zdefiniowane. To rzad ocenia zatem, czy taki przypadek zachodzi, czy tez
nie, i w tym zakresie kieruje sie¢ wylacznie swoja ocena, niedeterminowana
zadnymi szczegolowymi regulacjami konstytucyjnymi.

42 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich..., s. 91 i n.
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Akt abolicji indywidualnej moze odnosi¢ sie wylacznie do zaniechania
prowadzenia postepowania o czyn przestepczy, inny rodzaj postepowania
nie moze by¢ tym samym zatamowany na skutek decyzji rzadu.

Konstytucja Szwecji nie okresla przestanek ulaskawienia. Zastrzega jed-
nak, ze sady, organy wladzy oraz inne podmioty wykonujace zadania
w zakresie administracji publicznej powinny w swojej dziatalnosci kierowaé
sie zasada rownosci wobec prawa oraz rzeczowoscia i bezstronnoscia (§ 9
rozdzialu 1 Aktu o Formie Rzadu). Wynika z tego, ze rzad, bedacy nie-
watpliwie ,organem wladzy”, powinien, podejmujac decyzje w przedmiocie
ulaskawienia, kierowac sie ,rzeczowoscig”, tj. decyzja powinna by¢ w kaz-
dym przypadku uzasadniona merytorycznie.

Akt laski, bez wzgledu na jego tres¢, dla swej waznosci wymaga podpisu
Premiera (§ 7 rozdziatu 7 Aktu o Formie Rzadu). Warunkiem jego skutecz-
nosci jest zatem podpisanie przez Premiera. Wyjatkowo podpis pod aktem
laski moze, z upowaznienia rzadu, ztozy¢ inny czlonek rzadu. Konstytucja
nie wymaga ogloszenia aktu laski w publikatorze urzedowym.

Akt o Formie Rzadu nie odsyla formalnie do ustawy regulujacej tryb
stosowania prawa laski. Oczywiste jest jednak, ze ustawa musi regulowac
przebieg postepowania ulaskawieniowego, nie moze jednak ograniczy¢
zakresu aktu laski, wynikajacego z samego Aktu. To zatem Riksdag (par-
lament Szwecji) okresla w drodze ustawy szczegdly odnoszace sie do stoso-
wania prawa laski, w tym zagadnienia takie, jak legitymacja do wniesienia
prosby o laske, opiniowanie prosby o laske itp. Zaden organ wtadzy pub-
licznej, nie wylaczajac Riksdagu, nie moze jednak decydowa¢ o sposobie
rozstrzygniecia konkretnej sprawy, Riksdag nie moze zatem nakazac ulaska-
wienia okres$lonej osoby, lub tez zakazac podjecia takiej decyzji (§ 2 rozdzialu
12 Aktu o Formie Rzadu).

Akt laski w systemie ustrojowym Szwecji, mimo ze byl umieszczony
w rozdziale po$wieconym wymiarowi sprawiedliwosci, nie stanowit wyrazu
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez rzad. W chwili obecnej, wobec
umieszczenia przepiséw o prawie laski w rozdziale poswieconym admi-
nistracji, jednoznacznie przesgdzono charakter aktu laski — jest to decyzja
podejmowana przez rzad w zakresie sprawowania administracji. Akt laski
jest przejawem ingerencji w wymiar sprawiedliwosci oraz w dzialanie admi-
nistracji (odnosnie do podejmowania decyzji w indywidualnych sprawach),
w szczeg6lnosci w skutki skazania (ukarania, wydania decyzji). W ten sposéb
rzad nie staje si¢ jednak organem wymiaru sprawiedliwosci, nie orzeka
bowiem o braku winy, jak tez innych przestanek pociagniecia do odpo-
wiedzialnosci i nie neguje samego faktu skazania (ukarania, wydania decyzji
w indywidualnej sprawie), nie podwaza wiec istoty wydania negatywnego
dla danej osoby rozstrzygniecia. Nie ulega watpliwosci, Ze na skutek aktu
laski dochodzi do uchylenia skutkéw skazania (darowanie kary) lub zmiany
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w zakresie orzeczonej kary (zmniejszenie kary, zamiana kary), a wiec wy-
dane orzeczenie (decyzja) nie bedzie wykonywane (wykonywana), co nie
oznacza jednak zakwestionowania zasadnosci jego wydania (jej wydania).

Formalne przyznanie kompetencji do stosowania prawa laski rzadowi,
jako organowi kolegialnemu, jest rozwigzaniem oryginalnym, niespoty-
kanym wspolczesnie w innych panstwach europejskich.

W Szwecji ogloszenie aktu amnestii nie miesci sie¢ w zakresie kom-
petencji rzadu. Jak wynika z przywolanego juz § 9 Aktu o Formie Rzadu
znajdujacego sie w jego rozdziale 12, rzadowy akt taski dotyczy¢ moze
,danej osoby lub jej majatku”, co wyraZnie wskazuje na indywidualny
charakter podejmowanej decyzji (co wynika ze stow ,danej osoby”). Akt
amnestyjny, ze wzgledu na swdj generalny charakter, nie miesci sie w tym
zakresie, nie moze by¢ wiec ogloszony przez rzad, zwlaszcza iz oglaszanie
amnestii nie miesci sie w tradycyjnych kompetencjach rzadu. Jest to domena
legislatywy, stad tez przyjete rozwigzanie nie moze budzi¢ watpliwosci
ustrojowych, wpisuje si¢ bowiem w rozwiazania przyjete w zdecydowanej
wigkszosci panstw europejskich, tak monarchii, jak i republik. Dodatkowo za
powyzszym pogladem nalezy podnie$¢, iz zgodnie z § 2 Aktu o Formie
Rzadu, znajdujacym sie w jego rozdziale 8, zatytutowanym Ustawy i inne akty
prawne, okreslenie stosunkéw miedzy jednostka a instytucjami publicznymi
odnoszacych sie do wkroczenia w osobiste lub majatkowe prawa jednostki
wymaga ustawy. Amnestia polega na wkroczeniu w osobiste lub majatkowe
prawa jednostki, gdyz uchylajac skutki skazania (ukarania) umozliwia ko-
rzystanie z tych praw.

7. Podsumowanie

Przedstawiona prezentacja rozwiazan przyjetych w poszczegdlnych
panstwach skandynawskich odnoénie do prawa laski prowadzi do naste-
pujacych wnioskéw:

— prawo laski przystuguje gtowie pafistwa — monarsze lub prezydentowi,
przy czym wyjatkiem jest Szwecja, gdzie prawo laski wykonuje rzad;

— we wszystkich oméwionych panstwach prawo laski ma wyrazne
umocowanie konstytucyjne;

— w Danii i Islandii glowa panstwa (monarcha, prezydent) dysponuje
prawem ogloszenia amnestii, w Finlandii, Norwegii i Szwecji prawo oglo-
szenia amnestii przystuguje na zasadzie wylacznosci parlamentowi;

—zadna z konstytucji nie zastrzega, ze utaskawienie nastepuje wylacznie
na wniosek zainteresowanego, nie jest zatem wykluczone wszczecie poste-
powania ulaskawieniowego z urzedu;
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— w Danii i Islandii do ulaskawienia ministra skazanego przez Naj-
wyzszy Trybunatl Krélestwa (Dania) lub Sad Stanu (Islandia) niezbedna jest
zgoda parlamentu, przy czym dodatkowo w Islandii owa zgoda jest nie-
zbedna takze do zastosowania abolicji indywidualnej, co nie wystepuje
w Danii; w Finlandii, Norwegii i Szwecji decyzja o ulaskawieniu ministra
skazanego za popelnienie przestepstwa w zwiazku z czynnosciami urzedo-
wymi (wobec ktérego wszczeto postepowanie o takie przestepstwo) nie jest
uzalezniona od uprzedniej zgody parlamentu;

— w Danii i Norwegii krélewski akt laski wymaga kontrasygnaty, pod-
czas gdy w Islandii i Finlandii decyzja prezydenta nie podlega kontr-
asygnacie; z tego wynika, ze w przywolanych monarchiach decyzja o utaska-
wieniu zapada we wspoélpracy z rzadem, podczas gdy w republikach
wspoldzialanie miedzy rzadem a prezydentem konstytucyjnie wymagane
nie jest;

— tylko w Finlandii przed ulaskawieniem niezbedne jest uzyskanie opinii
Sadu Najwyzszego, w zadnym innym pafistwie skandynawskim takiego
rozwigzania nie wprowadzono, przy czym opinia ta nie jest wigzaca, jej
uzyskanie jest jednak niezbednym warunkiem formalnym, bez ktérego
ulaskawienie nie moze nastapi¢;

— zadna z konstytucji nie wskazuje, nawet przyktadowo, okolicznosci,
ktére nalezy wzia¢ pod rozwage przy podejmowaniu decyzji o ulaska-
wieniu, przy czym w przypadku abolicji indywidualnej w niektérych pan-
stwach wymagane sa ,wazne powody” (Islandia) lub zaistnienie ,uza-
sadnionego przypadku” (Szwecja), poszczegdlne ustawy zasadnicze nie
precyzuja jednak, co nalezy rozumiec pod tymi pojeciami, co otwiera pole do
ich szerokiej wykladni;

- tylko w Norwegii konstytucja wyraZnie przewiduje, ze ulaskawiony
ma prawo odmowié przyjecia okazanej mu laski, co jest réwnoznaczne
z poddaniem sie¢ wykonaniu orzeczonej wobec niego kary; w pozostatych
panstwach skandynawskich taka mozliwo$¢ nie zostala przewidziana, co
powoduje, Ze rozwigzanie norweskie jest jedyne i wyjatkowe, w dodatku
niespotykane w innych panstwach europejskich; przyjete rozwigzanie nie
podwaza tego, ze akt laski ma charakter wladczy — to bowiem uprawniony
podmiot, niezaleznie od woli skazanego, decyduje o ulaskawieniu, ale
utaskawiony nie ma obowiazku podporzadkowania sie podjetej wobec niego
decyzji;

— w zadnym z panstw skandynawskich nie przewidziano mozliwosci
odwolania aktu laski, ztozenie wymaganych podpiséw powoduje, ze akt taski
co do zasady wywoluje skutki prawne, z wyjatkiem Norwegii, gdzie sku-
teczno$¢ aktu laski uzaleZniona jest od jego akceptacji ze strony skazanego;

— w Zzadnym z panstw skandynawskich konstytucja nie wymaga pub-
licznego ogloszenia aktu laski;
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— w Danii i Norwegii prawo laski ograniczono do przestepstw, podczas
gdy w pozostatych panstwach skandynawskich mozliwe jest okazanie taski
takze w przypadku innego naruszenia prawa, prowadzacego do orzeczenia
Jkary”, przy czym w Szwecji taka mozliwo$¢ istnieje takze w przypadku
podjecia przez uprawniony organ decyzji w stosunku do osoby lub majatku,
ktéra nie musi formalnie przybra¢ postaci kary, lecz moze mie¢ charakter
np. administracyjny (np. nakaz eksmisji);

— we wszystkich panstwach skandynawskich prawo taski moze polegac
na darowaniu kary w calosci lub w czesci (zniesieniu kary w calosci lub
w czesci),

— w Szwegdji i Islandii wyraZnie konstytucyjnie dopuszczono abolicje
indywidualng, za§ w Danii konstytucja takiej mozliwosci nie wyklucza,
postugujac sie szeroka konstrukcja prawa laski, dopuszcza zatem abolicje
indywidualng na zasadzie braku odmiennego zastrzezenia; w Norwegii
wyraznie wykluczono abolicje indywidualna, warunkiem ulaskawienia jest
bowiem uprzednie wydanie wyroku skazujacego;

— w zadnym z panstw skandynawskich nie przewidziano mozliwosci
dokonania aktem laski rehabilitacji;

—w zadnym z panstw skandynawskich akt taski nie jest aktem ,wymiaru
sprawiedliwosci”; nawet w przypadku, w ktérym podejmowana jest decyzja
o abolicji indywidualnej, nie jest to uniewinnienie; decyzja o utaskawieniu
nie podwaza zasadnosci skazania, nie dowodzi blednego przypisania winy
osobie ulaskawionej; decyzja o ulaskawieniu nie rozstrzyga merytorycznie
,Sprawy karnej”;

— we wszystkich panistwach skandynawskich akt taski uznawany jest za
mieszczacy sie¢ w wykonywaniu wladzy wykonawczej, przy czym w Szwecji
decyzje o ulaskawieniu wyraZznie zaliczono do zakresu dzialania admi-
nistracji, uznajac, ze jest to akt mieszczacy sie w zakresie ,administrowania”,
w innych krajach takiego rozwiazania nie wprowadzono;

— w Danii, Islandii i Norwegii nie istnieje mozliwo$¢ zakwestionowania
aktu taski, jak tez decyzji odmawiajacej jej okazania, w zadnym trybie, w tym
w toku postepowania przed sadem, natomiast w Finlandii i Szwecji istnieje
mozliwo$¢ sadowej kontroli decyzji podejmowanych przez prezydenta
(Finlandia) lub rzad (Szwecja), co odnosi sie takze do decyzji w przedmiocie
utaskawienia; kryterium oceny jest legalno$¢, a wiec nie ma mozliwosci
podwazenia uznaniowego charakteru podjetej decyzji.

Wskazane podobienistwa i roznice uzasadniaja zatem teze, ze nie istnieje
»skandynawski model instytucji ulaskawienia”. Po pierwsze, brak jest bo-
wiem takich cech, ktére powodowalyby, ze rozwigzania przyjete we wszyst-
kich panstwach skandynawskich wyrdznialyby sie na tle rozwiazan
przyjetych w innych panstwach europejskich. W zasadzie podobienistwo
polega na tym, ze decyzja o ulaskawieniu zapada w ramach wiadzy wyko-
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nawczej (glowa panstwa, rzad), a nie jak w Szwajcarii, gdzie prawo laski
przystuguje parlamentowi. Nie jest to jednak nic wyrézniajacego, gdyz co do
zasady prawo laski wykonywane jest przez organ nalezacy do wladzy
wykonawczej, przy czym zazwyczaj jest to glowa panstwa (monarcha,
prezydent). W tym kontekscie rozwigzania ,skandynawskie” nie odbiegaja
od tej zasady. Po drugie, podobiefistwo miedzy poszczegélnymi rozwiaza-
niami polega na tym, Ze akt laski nie jest ,aktem wymiaru sprawiedliwosci”,
ale i to rozwiazanie wpisuje sie w rozwiazania przyjete w innych panstwach
europejskich, w ktérych akt laski nie jest uznawany za forme sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. Réwniez podobienstwo polegajace na tym, ze
aktem laski zasadniczo dochodzi do darowania kary lub jej zlagodzenia,
takze nie jest niczym szczeg6lnym, gdyz wiasnie taka jest przede wszystkim
tres¢ utaskawienia. Dopuszczenie mozliwosci abolicji indywidualnej — w nie-
ktoérych panstwach — wyrazne odbiega od rozwiazan ,modelowych”, gdyz
co do zasady laska udzielana jest po skazaniu, a nie przed, ale i inne panstwa
europejskie wyraZnie (np. Austria) takie rozwigzania przewiduja, nie jest to
zatem nic wyjatkowego w sensie istnienia samej instytucji. Brak konsty-
tucyjnego okreslenia podstaw utaskawienia jest powszechny, podobnie jak
powszechna jest lakoniczna regulacja konstytucyjna odnosnie do samej
instytucji utaskawienia, a takze brak obowiazku publicznego ogloszenia aktu
laski oraz brak mozliwosci dokonania aktem taski rehabilitacji skazanego.
Rehabilitacja nie lezy bowiem w istocie prawa laski.

Tym samym prawo laski w panstwach skandynawskich nie odbiega
zasadniczo od rozwiazan znanych innym panstwom europejskim, tak mo-
narchiom, jak i republikom, przy czym poszczegélne rozwigzania mniej lub
bardziej nawigzujq do regulacji poszczegélnych panstw europejskich (kontr-
asygnata, tre$¢ prawa laski, sposéb podejmowania decyzji w przedmiocie
ulaskawienia itp.).

Stowa kluczowe: prawo laski, ulaskawienie, amnestia, glowa panstwa, prero-
gatywa

THE POWER TO GRANT PARDONS IN CONSTITUTIONS OF THE SCANDINAVIAN
STATES: SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Summary

The article focuses on the issue of the power to grant pardons in the modern
systems of the Scandinavian states. The author compares typical legal solutions
in each Scandinavian state in order to answer whether there is a Scandinavian
model of granting pardons-whether the legal solutions are so distinctive from the
universal model that it is possible to draw a conclusion that indeed there is
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a Scandinavian model. In author’s conclusion, it does not exists and its regula-
tions are not that different from the solution established in the most of the mod-
ern states since a model can be described as a system of features that creates the
frames of a legal solution in a way that it distinguishes it among other systems.
Moreover, there are differences in this issue among the Scandinavian states (e.g.
in Norway granting a pardon depends on its acceptance of the convicted) which
means that a conclusion that in the Scandinavian states there is one unified
system of regulations in regards to granting pardons cannot be reached.

Key words: the power to grant pardon, pardon, amnesty, head of state, preroga-
tive

INPABO IOMHUJIOBAHHUSA B KOHCTUTYHUAX CKAHAWHABCKHUX CTPAH.
CXOICTBA U PA3JIMYUA

Pe3zwome

JlaHHas cTaTbs 3aTparMBacT MpoOJeMy MpaBa IMOMIJIOBAHHS B COBPEMEHHBIX
CKaHJMHABCKUX CTpaHax. ABTOp CpPaBHUBAET PEIICHHUS, MPUHATbIE B KaXKIOW OT-
JIeNbHOU CTpaHe, 4TOOBl OTBETHTh Ha BONIPOC, €CTh JIM CKAaHAWHABCKAas MOICIH
MTOMIJIOBAHMS, T.€. TaK JI CHIILHO 3TH PEIICHHS OTIIMYAIOTCS OT OOIIETIPUHATEIX Pe-
TYJISALHUNA B COBPEMEHHOM MUPE, YTO MO3BOJWIO Obl BBIIEIUTH OTACIbHYIO MOJETb.
[To MHeHHIO aBTOpa TaKOM MOJEIN HE CYIIECTBYET, TaK KaK CKaHIMHABCKHUE pelle-
HUsS B MIPHUHIIMAIE HE OTIIMYAIOTCS OT TE€X, KOTOPbIE UCTIOIB3YIOTCS B OOJNBITMHCTBE
COBPEMEHHBIX TOoCynapcTB. Mojesib — 3TO TpyMIa ONpeAesieHHbIX YepT, KOTOphIe
OTIPENICIISAIOT PAaMKH IIPABOBOTO HHCTHTYTA TAKUM 00pa3oM, YTO OH HAYMHACT BEHIJIC-
NAThCSA Ha QoHe Ipyrux. Kpome Toro, Mexmy OnpeeeHHbBIMH CKaHAMHABCKUMU
CTpaHaMH B 3TOH BoOIpoce CyLIECTBYIOT pa3nuuus (Hanpumep, B HopBeruu axrt mno-
MHUJIOBAHUSI 3aBUCHT OT MPHUHATHS €r0 IOMWJIOBAHHBIM), YTO HE TO3BOJISICT
YTBEP)KAATh O CYILIECTBOBAHWHU €IMHOTO PELICHHs B MpaBe MOMHUIIOBAHUS.

KiroueBble cjioBa: mnmpaBo IMOMHJIOBAHUs, aMHUCTUS, TJIaBa rocygapCcTBa, nmpepora-
THBa
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KAPELAN WIEZIENNY JAKO MEDIATOR
W POSTEPOWANIU KARNYM WYKONAWCZYM

1. O mediacji ogdlnie

Mediacja w samym zaloZeniu ma stuzy¢ przede wszystkim rozwigzaniu
istniejacego miedzy co najmniej dwoma stronami konfliktu. Wykorzystuje
sie w niej wyspecyfikowang forme niewladczej ingerencji osoby trzeciej,
bezstronnej i neutralnej wobec stron i samego konfliktu. Podstawowym
zadaniem mediatora jest zawsze doprowadzenie do zawarcia przez strony
sporu porozumienia wzajemnie akceptowanego oraz uwzgledniajacego
interesy i potrzeby obu stron. Ponadto chodzi o odbudowanie wlasciwych
relacji i podstaw wspdlpracy pomiedzy stronami sporu (samopoznanie,
samodoskonalenie i tzw. wewnetrzny wzrost moralny)®.

Konstrukcja mediacji, niezaleznie od przedmiotu sporu, rodzaju stron
bioracych w niej udzial, przyjetej strategii i stylu oddzialywania, musi
opierac sie na okreslonych zasadach, do ktérych zalicza sie dobrowolnosé,
bezstronnos¢ i neutralnos¢, autonomie konfliktu, poufnosé, odformalizowa-
nie, dobrg wiare i szacunek. Z zasady dobrowolnosci wynika zgoda stron na
przeprowadzenie mediacji w ich sprawie, jak i na osobe mediatora (wybra-
nego lub wyznaczonego). Nalezy podkresli¢, Ze strony moga zrezygnowac
lub odstapi¢ od mediacji w dowolnej chwili. Natomiast zasada bezstronnosci
okreéla stosunek mediatora do podmiotéw konfliktu. Powinien on nie
opowiadac sie po stronie zadnego z nich. Z zasada bezstronnos$ci wiazac
nalezy neutralno$¢ mediatora. Jej miara jest jego dystans do konkretnego
konfliktu, ktéry jest ,wlasnoscia” stron, a nie mediatora. Mediator nie po-
winien ocenia¢ w zwiazku z tym sytuacji, komentowa¢ dokonanych wybo-
réw stron ani decyzji finalizujacych rozwigzanie konfliktu. Nalezy pamietac,
ze mediacja opiera sie na negocjacjach i subsydiarnej (wrecz stuzebnej) roli

*Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
L A. Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 31 n.
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mediatora. Z kolei autonomia konfliktu polega na tym, Ze rola mediatora
sprowadzac si¢ musi jedynie do sugerowania okreslonych rozstrzygniec,
gdyz faktycznymi decydentami w sporze pozostaja strony. Stad tez w Zadnej
mierze mediator nie moze narzucac¢ swoich rozstrzygniec, co wcale nie jest
latwe do zrealizowania, zwlaszcza ze w praktyce trudno zachowac nielatwe
do uchwycenia granice nieingerencji. Nastepna z zasad mediacyjnych nazy-
wana jest zasada dobrej wiary i sprowadza sie ona generalnie do gotowosci
stron do zawarcia ugody. Wymagana jest tu bezstronna i neutralna postawa
mediatora, a takze wzgledna rownorzednos¢ stron. W konsekwencji taka
sytuacja zapewnia zakladana juz na wstepie satysfakcje psychologiczna
kazdej ze stron. Wymieniajgc zasady mediacyjne, nie mozna poming¢ takze
poufnosci jako kardynalnej podstawy dzialafi mediacyjnych. Niezachowa-
nie jej niweczy wczeséniejsze ustalenia i w ostatecznosci oznacza fiasko
dzialafi mediacyjnych. Nie wolno tez nie zauwazy¢ znaczenia nieformal-
noéci postepowania, rozumianej jako brak regulacji dotyczacych samego
procesu mediacyjnego (jedynym dokumentem istotnym z formalnego punk-
tu widzenia pozostaje akt ugody). Niewatpliwie decydujaca zasada prze-
strzegana na kazdym etapie mediacji jest dyrektywa szacunku. Dotyczy ona
obydwu stron konfliktu oraz postawy mediatora wobec oczekiwan stron?.

Z mediacja nalezy laczyc¢ osobe mediatora. Powinien on by¢ obdarzony
szczegOlna charyzma, rozumianag jako zespot okreslonych umiejetnosci, do
ktérych na pewno naleza takie cechy, jak: pomoc stronom we wzajemnej
komunikacji, w kreowaniu nowych wartosci, a takze ograniczanie postaw
roszczeniowych. Mediator powinien takze uzmystowic¢ stronom skutki nie-
zawarcia ugody i wykazac szczegdlne zaangazowanie zwlaszcza w ostatniej
fazie mediacji. Osobna rola mediatora zwigzana jest z czuwaniem nad
przebiegiem mediacji i pelnieniem zadan stricte nauczycielskich. Nie nalezy
przy tym zapominad o charakterze i typie osobowosci mediatora®.

Nie wszyscy moga ubiegac sie o bycie mediatorem. Wylaczenia okreslo-
nych grup zawodowych z mozliwosci bycia mediatorem maja zapewnié
prawidlowos¢ podejmowanych przez mediatora czynnosci. Mediatorem nie
moze zatem by¢ czynny zawodowo pracownik wymiaru sprawiedliwosci
(sedzia, adwokat, prokurator, komornik i ich aplikanci), a w sprawach
dotyczacych nieletnich wylaczenia obejmuja ponadto pracownikéw i funk-
cjonariuszy wieziennictwa oraz pracownikéw zakladéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich*.

2 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wykladu, Warszawa 2009,
s. 60-63.

3 J. Kamifiski, Negocjowanie-techniki rozwigzywania konfliktéw, Warszawa 2003, s. 23.

4 A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2004, s. 11.
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2. O mediacji w sprawach karnych

W doktrynie prawa karnego mediacje uznaje si¢ za jedna z podstawo-
wych form realizacji postulatow sprawiedliwosci naprawczej. Koncepcja ta
jest efektem zmian w postrzeganiu wymiaru sprawiedliwosci jedynie w ka-
tegoriach sprawiedliwej, retrybutywnej odplaty lub w pojmowaniu jej
w sztywnych ramach resocjalizacyjno-rehabilitacyjnych. Mediacje w spra-
wach karnych mozna $mialo okreéli¢ mianem nowego spektrum patrzenia
na proces karny — nie z pozycji sprawcy, jak do tej pory, ale uwzgledniajac
role ofiary przestepstwa®.

Trzeba pamietaé, Ze mediacja w polskim procesie karnym ma stosun-
kowo kroétka tradycje, bowiem zainteresowanie problematyka sprawied-
liwosci naprawczej, a co z tym sie wigze — mediacji, pojawilo sie w Polsce na
przelomie lat ‘80 i ‘90 ubieglego stulecia. Na zasadzie eksperymentu umozli-
wiono prowadzenie mediacji najpierw wobec nieletnich sprawcéw czynéw
karalnych, jednak nie wdrozono wczesniej programéw pilotazowych, co bez
watpienia wplywaé¢ mogto na sceptycyzm ewentualnych stron mediacji
i organéw podejmujacych stosowne decyzje o kierowaniu spraw do poste-
powania mediacyjnego®.

Mediatorem w sprawach karnych moze by¢ osoba godna zaufania,
spetniajaca kumulatywnie kilka przestanek. Naleza do nich posiadanie pol-
skiego obywatelstwa, korzystanie w peini z praw cywilnych i obywatelskich,
ukonczenie 26 lat, biegle wladanie jezykiem polskim, niekaralno$¢ za prze-
stepstwa umyslne. Ponadto od kandydata na mediatora wymagane jest
posiadanie umiejetnosci likwidowania konfliktéw oraz wiedza wystarcza-
jaca do przeprowadzania postepowania mediacyjnego. Osoba taka przede
wszystkim powinna dawac rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw.
Dopiero wéwczas moze zosta¢ wpisana do wykazu instytucji i os6b godnych
zaufania i rozpoczaé prowadzenie postepowan mediacyjnych’.

Nalezy jednak uwzglednic, ze z zasady mediatorowi nie udostepnia sie
zawartych w aktach sprawy materialéw objetych tajemnica panstwowa,
stuzbowa lub zwiazana z wykonywaniem zawodu lub funkcji. Dotyczy to
takze materialow zwigzanych ze stanem zdrowia oskarzonego, opinii o nim,
danych o jego karalnosci oraz takich, ktérych ujawnienie pokrzywdzonemu

5 R. Morek, Mediacja w kodeksie postgpowania cywilnego — uwagi poréwnawcze na tle przepiséw
mediacji w postepowaniach: karnym, w sprawach nieletnich oraz przed sqdami administracyjnymi,
,Monitor Prawniczy” 2006, nr 20, s. 34.

6 B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Mediacja w sprawach nieletnich w Swietle teorii i badani,
Warszawa 2001, s. 17.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie poste-
powania mediacyjnego w sprawach karnych; Dz.U. Nr 108, poz.1020 z p6zn. zm.
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mogtoby mie¢ wplyw na odpowiedzialnosé¢ karna innych oskarzonych w tej
sprawie, a nieuczestniczacych w postepowaniu mediacyjnym?.

W postepowaniu karnym mediacja kieruje sie wlasnymi zasadami,
zwiazanymi ze specyfika tego procesu. Wynikaja one nie tylko z ogélnie
przyjetych i aprobowanych powszechnie zasad dobrowolnosci, poufnosci,
bezstronnosci, neutralnosci i akceptowalnosci, ale takze z zaleceni organéw
unijnych, zwlaszcza Rady Unii Europejskiej oraz Rady Europy. Unijne
postulaty zwracaja szczegdlna uwage na takie kwestie, jak: prawo ofiary do
szacunku i uznania, uwzgledniania jej praw i interesow prawnych oraz
mozliwos¢ uzyskania w trakcie postepowania karnego decyzji o kompensacji
ze strony sprawcy. Czestokro¢ rekomendowanym zasadom zarzuca sie
zbytnia drobiazgowos¢, ale nie wolno zapomina¢ o faktycznie szerokim
marginesie swobodnego uznania panstw czlonkowskich, a co za tym idzie
potrzebie uwzglednienia rodzimej tradycji prawnej’.

Glownymi przestankami kwalifikujacymi dana sprawe do postepowania
mediacyjnego w sprawach karnych sa te zwigzane z ujawnieniem pokrzyw-
dzonego (bez niego mediacja nie moze by¢ przeprowadzona). Ponadto
wazne jest, zeby miejsca zamieszkania stron i siedziby sadu umozliwialy
dogodna wzajemna komunikacje. Z zasady do mediacji nie nalezy kierowac
spraw, w ktorych sprawca dzialat w zorganizowanej przestepczosci lub byt
uprzednio karany, zwlaszcza za podobne rodzajowo przestepstwo. Wylacze-
nia zwigzane z osobowoscia sprawcy stosuje sie takze w przypadku oséb
zdemoralizowanych, agresywnych, posiadajacych niski poziom empatii,
prymitywnych w myéleniu i dzialaniu oraz przynalezacych do subkultury
wieziennej. Do mediacji nie kieruje sie takze spraw, kiedy mamy do czynie-
nia z pokrzywdzonym nadmiernie roszczeniowym, nietolerancyjnym, bez-
kompromisowym czy wrecz wrogo nastawionym do sprawcy. Mediacja nie
przyniesie woéwczas zadnych efektéw, przeciwnie — doprowadzi do eskalacji
konfliktu. Do mediacji nie powinny trafia¢ sprawy, w ktorych strony nie sa
w stanie dziata¢ osobiscie, lecz za posrednictwem pelnomocnika lub obron-
cy. Dotyczy to gtéwnie chorych psychicznie, zaburzonych osobowosciowo

8 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, dz. cyt., s. 62.

? Nalezy wymieni¢ tu Ramowa Decyzje Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r.
o statusie ofiar w postepowaniu karnym, a takze nastepujace Rekomendacje Rady Europy:
nr R (83)7 w sprawie udzialu spoleczeristwa w polityce wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych; nr R (85)11 w sprawie pozycji ofiary w prawie karnym materialnym i procesowym;
nr R (87)18 w sprawie uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych; nr R (87)20
w sprawie reakcji spolecznej na przestepczosé nieletnich; nr R (87)21 w sprawie pomocy dla ofiar
przestepstw i zapobiegania wiktymizacji; nr R (88)6 w sprawie reakcji spotecznych na przestep-
stwo; nr R (92)16 w sprawie regut europejskich w odniesieniu do sankgjii srodkéw stosowanych
w spolecznosci lokalnej; nr R (92)17 w sprawie zgodnosci w orzekaniu; nr R (95)11 w sprawie
zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych; nr R (99)19 w sprawie mediacji w
sprawach karnych (zob. A. Rekas, dz. cyt,, s. 6).
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czy uposledzonych. Generalnie przyjmuje sig, Ze strona, ewentualnie strony,
nie powinny by¢ pozbawione wolnosci. Ma to znaczenie praktyczne, gdyz
prowadzenie mediacji w wiezieniu (zakladzie karnym lub areszcie $ledczym)
ogranicza swobode stron nie tylko w wymiarze fizycznym, ale i mentalnym.
Réwniez wzgledy praktyczne zadecydowaly o tym, ze sprawy z wieloscia
oskarzonych i pokrzywdzonych nie sa kierowane do mediacji. Preferuje sie
z kolei przy kwalifikowaniu do mediacji sytuacje, gdy przestepstwo ma
charakter incydentalny. Wazne jest to, zeby pomiedzy stronami istniata
relacja o charakterze rodzinnym, kolezeniskim lub sasiedzkim (mediacja nie
dotyczy natomiast sytuacji drastycznych i sporéw pokoleniowych). Nie jest
istotna w zasadzie kwalifikacja prawna czynu, jednak mediacja najlepiej
sprawdza si¢ w sprawach dotyczacych takich czynéw, jak: bojki, pobicia,
grozby karalne, czyny przeciwko mieniu, zniewazanie, znecanie si¢. Przy
kierowaniu do mediacji zwraca sie takze uwage na to, aby okolicznosci
sprawy nie budzily watpliwosci, natomiast nie ma znaczenia przyznanie sie
sprawcy do popelnienia czynu'’.

Trzeba pamietad, Ze mediacja ma dla sprawcy przestepstwa znaczenie
zasadnicze z kilku co najmniej powodéw. Po pierwsze, proces mediacyjny
powinien uzmystowi¢ mu fakt wyrzadzenia krzywdy konkretnej osobie
i konieczno$¢ zados¢uczynienia za zlo. Sprawcy w postepowaniu media-
cyjnym gwarantuje sie tez mozliwo$¢ zrozumienia konsekwencji swego
czynu, wyrazenia zalu z powodu wyrzadzonej krzywdy oraz przeproszenia
pokrzywdzonego. Moze on takze otwarcie przedstawi¢ pokrzywdzonemu
motywy swojego dzialania i wyrazi¢ gotowos¢ zados¢uczynienia w zna-
czeniu moralnym i materialnym. Sprawcy stwarza sie generalnie warunki
uczestniczenia w probie pojednania z ofiarg. Po drugie, istnieje realna szansa
unikniecia surowszej kary, wzglednego lub bezwzglednego umorzenia po-
stepowania, a takze skorzystania ze skréconej formy postepowania. Po trze-
cie, sprawca przestepstwa otrzymuje niepowtarzalny bonus w postaci szansy
powrotu do normalnego zycia bez stygmatyzacji poprzez fakt skazania!l.

Proces mediacji znaczagco wplywa réwniez na spoleczng Swiadomos¢
mozliwosci wspdlnego tworzenia tzw. spolecznego pokoju poprzez pod-
miotowe uczestnictwo obywateli w procesie sadowym. Mediacja jest sposo-
bem na przywrécenie zniszczonego przestepstwem ladu prawnego i szansa
na wygaszenie konkretnego konfliktu w skali makrospolecznej. Nie mozna
takze przejs¢ obojetnie i nie zauwazy¢ aspektu finansowego w postaci
wyliczalnych oszczednosci w budzecie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Poza
tym istotny w mediacji pozostaje wymiar poczucia bezpieczenistwa spolecz-
nego, ksztaltowanego poprzez zwiekszenie realnych szans na prawidlowa

10 Tamze, s. 10-12.
11 E. Bierikowska, Poradnik mediatora, Warszawa 1999, s. 16.
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resocjalizacje. Mediacja oznacza w aspekcie spotecznym poprawe jakosci
komunikacji miedzyludzkiej, pozwala tez zwiekszy¢ poziom tolerancji oraz
spelnia walor prawno-edukacyjny. Osobna zaleta postepowania media-
cyjnego jest mozliwo$¢ wplywania na zmiane polityki karnej panstwa z mo-
delu restrykcyjnego (represyjnego) w strone reedukacji i rekompensacji.
Niepodwazalng warto$¢ mediacji nalezy laczy¢ z profilaktyka resocjali-
zacyjna i uczestnictwem spoleczenistwa w tym zakresie'2.

Ponadto w dluzszej perspektywie czasowej satysfakcja z wykorzystania
mediacji moze by¢ udzialem szeroko pojmowanego wymiaru sprawied-
liwosci, zwlaszcza w zakresie uproszczenia procedur sadowych i odciazenia
systemu od zajmowania si¢ mniej powaznymi przestepstwami. Mediacja
moze mie¢ zdecydowany wplyw na zmniejszenie liczby pozwéw odszkodo-
wawczych za szkody wyrzadzone przestepstwem i niewatpliwie skracad
czas rozpoznawania spraw karnych. Ponadto moze zmniejszy¢ koszty funk-
cjonowania calego systemu jurysdykcji karnej. W konsekwencji mediacja
moze doprowadzi¢ do rezygnacji (przynajmniej w czesci) z kary pozba-
wienia wolnosci, co z kolei moze faktycznie ograniczy¢ przestepczosé. Me-
diacja sprzyja tez zasadniczo wzrostowi zaufania spolecznego do instytucji
wymierzajacych sprawiedliwo$c®.

Uwzgledni¢ nalezy takze, Zze mediacja, a dokladnie ugoda zawarta
miedzy stronami, nie rodzi skutkéw cywilnoprawnych, stad tez nie moze
stac sie tytulem egzekucyjnym. W postepowaniu prywatnoskargowym moz-
na przeksztalci¢ ugode mediacyjna w ugode sadowa poprzez powtdrzenie
jej tresci przed sadem!.

3. O mediacji w postepowaniu karnym wykonawczym

Postepowanie mediacyjne w polskiej rzeczywistosci pojawilo sie
w 1995 r., a w przepisach karnych po 1 wrzesnia 1998 r., czyli z wejSciem
w zycie kodekséw: karnego, postepowania karnego i karnego wykonaw-
czego. Poczatkowo prowadzenie mediacji bylo mozliwe wylacznie w toku
postepowania przygotowawczego oraz sadowego, ale przy wstepnej kon-
troli oskarzenia, przez co mediacje stosowano w ograniczonym zakresie.
Dopiero po wprowadzeniu przepisu art. 23a do Kodeksu postepowania

12 W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza — poczqtek rewoluciji polskiego prawa karnego, Gdarisk
2006, s. 66.

13 A. Murzynowski, Instytucja mediacji jako czynnik humanizacji w stosowaniu prawa karnego
w Polsce, [w:] M. Fajst, M. Platek (red.), W kregu kryminologii romantycznej, Warszawa 2004,
s. 210 i n.

14 A. Rekas, dz. cyt., s. 14-15.
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karnego mediacje mozna bylo stosowac na kazdym etapie procesu karnego,
takze w fazie wykonywania kary. Niewatpliwie najlepsze efekty mediacja
osiggac¢ powinna w postepowaniu przygotowawczym, w mysl obiegowego
hasta o korzysciach wynikajacych z szybkosci postepowania, gdyz wlasnie
wtedy wykorzystuje sie walor prostoty i ekonomiki procesowej. Praktyka
wskazuje jednak na funkcjonowanie trendéw slabego wykorzystywania
mediacji zwlaszcza na etapie przygotowawczym i przerzucenia tej instytucji
na kolejne fazy procesu karnego. Stad tez mediacja powoli (by¢ moze zbyt
wolno?) wpisuje sie w Swiadomos¢ skazanych odbywajacych bezwzgledna
kare pozbawienia wolnoéci. Wyniki kwerendy przeprowadzonej wsrod
czesci populacji skazanych wskazujg, co i jak wiele jest jeszcze do zrobienia
w tej materii. Z badan wynika, Ze niektorzy osadzeni (niestety Autorka
badan nie postuguje sie¢ zadnymi parametrami socjologicznymi) odczuwaja
zal z powodu popelnienia przestepstwa i w zwiazku z tym chca przeprosié
pokrzywdzonego. Maja tez swiadomos¢ tego, ze ofiara przestepstwa moze
odczuwac lek przed spotkaniem stron, gdyz ma w pamieci ciezar wy-
rzadzonej krzywdy. Forma zaradzenia tym trudnosciom moze okazac si¢
przeproszenie osoby pokrzywdzonej przez napisanie i wyslanie listu. Obo-
wiazek przeprosin moze by¢ jednym z elementéw programu indywidual-
nego oddzialywan penitencjarnych lub oddzialtywan terapeutycznych. Jed-
nakze pokrzywdzeni z reguly nie odpisuja na tego typu listy, traktuja je jako
przejawy mobbingu, co w rezultacie jeszcze bardziej moze zaostrzy¢ ist-
niejacy konflikt. Mediacja na etapie wykonywania kary jest jednak ostatnia
deska ratunku, zwlaszcza dla tych skazanych, ktérzy po odbyciu kary chca
naprawic zaburzone relacje z ofiara (zwlaszcza w rodzinie lub sasiedztwie)'®.

NiezalezZnie od tego, mediacja w postepowaniu wykonawczym to insty-
tucja aspirujaca do catkowitego przemodelowania dotychczasowego spo-
sobu rozumienia idei wykonywania kary. Konkretnie moze okazac sie po-
mocna w stosowaniu takich instytucji, jak opinia przed udzieleniem
pierwszej i kolejnych przepustek, przerwa w odbywaniu kary pozbawienia
wolnosci, wniosek o przedterminowe zwolnienie z odbywania kary, zmiana
typu i rodzaju zakladu karnego!'®.

Warto odnotowad, ze ustawodawca przywotuje mediacje po wyroku
wyraznie jedynie w art. 162 §1 Kodeksu karnego wykonawczego. Dotyczy to
sytuacji przygotowania wieznia do warunkowego zwolnienia, a w konse-
kwencji do zycia na wolnosci. Ma tez uchroni¢ osobe pokrzywdzonego
przed powtdérna wiktymizacja. Jednak w Kodeksie karnym wykonawczym

15 A. Papierz, Mediacja po wyroku, ,Mediator Polskiego Centrum Mediacji” 2009, nr 1, 5. 48.

16 D. Wéjcik, Poglady sedzidw na temat mediacji w sprawach karnych, [w:] K. Krajewski (red.),
Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Warszawa 2007, s. 79 oraz
M. Lagodziniski, A. Dzierzyrniska, Mediacja po wyroku, ,Mediator Polskiego Centrum Mediacji”
2006, nr 2, s. 39.
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na prézno szukac innych przepiséw dotyczacych mediacji lub tych uszcze-
golawiajacych procedure mediacyjng dotyczaca tej instytucji przy udzie-
laniu warunkowego zwolnienia. Nalezy wowczas positkowac si¢ art. 1 § 2
Kodeksu karnego wykonawczego i korzysta¢ z odpowiedniego odestania
wynikajacego z art. 23a Kodeksu postepowania karnego. Stad tez mediacja
mogtaby znalezé zastosowanie chociazby w takich decyzjach sadowych, jak
zarzadzenie wykonania kary, podjecie postepowania warunkowo umo-
rzonego, odroczenie wykonania kary, prosba o ulaskawienie czy zastoso-
wanie przez sad wobec skazanego dobrodziejstwa z art. 152 Kodeksu kar-
nego wykonawczego!”.

Co warte zauwazenia, w mediacji po wyroku mozna wyr6znic okreslone
etapy postepowania typowe dla tego rodzaju spraw. Najpierw skazany
powinien zwrdcic sie za posrednictwem wychowawcy do dyrektora zaktadu
karnego z wnioskiem (prosba) o uzyskanie mozliwosci uczestniczenia w me-
diacji. Moze oczywiscie od razu kierowa¢ swd¢j wniosek do sadu peni-
tencjarnego lub osrodka mediacyjnego, ale kazdorazowo potrzebna jest
opinia przedstawiciela administracji wieziennej, zwlaszcza wtedy, gdy me-
diacja ma by¢ realizowana w warunkach penitencjarnych. Kolejny krok
ubiegajacego sie o mediacje wieznia zwiazany jest z przedstawieniem pisem-
nej zgody skazanego na udzial w mediacji i udostepnienie swoich danych
osobowych mediatorowi. Dopiero wéwczas dyrektor zakladu karnego lub
aresztu $ledczego podejmuje stosowna decyzje. Jednak przed jej podjeciem
dyrektor wiezienia moze zazadaé sporzadzenia opinii eksperckiej, np. psy-
chologa, psychiatry, wlasciwego terapeuty lub kapelana. Ostatecznie, po
udzieleniu zgody przez dyrektora zakladu, mozna udostepni¢ mediatorowi
akta tej sprawy, ktorej dotyczy¢ bedzie mediacja. W kolejnej fazie postepo-
wania mediator, zaznajomiwszy si¢ juz z aktami, powinien przeprowadzi¢
ze skazanym rozmowe — zaproszenie na wstepne spotkanie informacyjne.
Po uzyskaniu zgody pokrzywdzonego na posrednia lub bezposredniag me-
diacje, proponuje si¢ termin oraz miejsce spotkania mediacyjnego. Optymal-
nym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ prowadzenia postepowania w osrodku
mediacyjnym lub kazdym innym miejscu poza wiezieniem, jednak w sy-
tuacji, gdy jest to niemozliwe, wybiera sie wariant wewnatrz wiezienia.
Nalezy jednak temu miejscu nadac¢ charakter intymnosci, co w wiezieniu
jesli wprost nie jest niemozliwe, to na pewno wysoce utrudnione. Tym
niemniej akceptacja dla takiego rozwigzania musi pochodzi¢ od dyrektora
i pokrzywdzonego. W dalszym etapie mediacja przebiega zgodnie z trybem
przewidzianym w sprawach karnych przed wydaniem wyroku'®.

17']. Garbarz-Goérka, Mediacja w prawie karnym wykonawczym, ,Mediator Polskiego Centrum
Mediacji” 2009, nr 3, s. 37.
18 Zob. A. Papierz, dz. cyt., s. 50.
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Mediacja po wyroku musi by¢ jednak traktowana jako mediacja specy-
ficzna, chociazby ze wzgledu na szczegdlne miejsce, jakim jest bez watpienia
zaklad karny. Placowka o takim charakterze rzadzi sie swoimi prawami,
ktére w istocie nie sprzyjaja atmosferze wlasciwej dla mediacji. Przede
wszystkim zaklad karny nie spetnia i nigdy, co jest oczywiste, spelnia¢ nie
bedzie warunku neutralnosci miejsca prowadzenia mediacji. Wiezienie i jego
mury stanowia faktyczna, a nade wszystko prawna bariere w zakresie
mozliwosci swobodnego opuszczania ich przez skazanych, oczywiscie poza
sytuacjami, ktére formalnie na to zezwalaja. Stanowi to przeszkode zwlasz-
cza dla tych skazanych, ktérzy nie nabyli jeszcze uprawnien do ubiegania sie
o przepustke (np. z uwagi na zbyt krétki pobyt w zakladzie). Rozwigzaniem
problemu moze okazac sie przepustka udzielona w zwigzku z potrzeba
zalatwienia waznych dla skazanego spraw. Taka przestanka wedtug skaza-
nego bedzie udzial w mediacji, natomiast w ocenie organu uprawnionego do
udzielenia tzw. przepustki losowej, czyli sadu penitencjarnego lub dyrektora
zakladu karnego, ta argumentacja moze okazac sie niewystarczajaca. Warto
zwrdci¢ przy tym uwage, ze wnioskodawca w sprawie takiej przepustki poza
samym skazanym moze by¢ takze mediator. Ten ostatni musi zatroszczyc sie
o uzyskanie dla siebie zgody na wstep do zakladu karnego, co moze okazac
sie zadaniem wecale nielatwym do wykonania, zwlaszcza w sytuacji dos¢
nieufnego stosunku do mediacji 0s6b sposrdd nizszego — a mimo wszystko
wplywowego — personelu wieziennego. Kolejnym obowiazkiem mediatora
jest otrzymanie zgody na prowadzenie mediacji w wiezieniu. Utrudnienia
zwiazane ze wstepem i prowadzeniem mediacji w zakladzie karnym moga
w ostatecznosci skutecznie zniecheci¢ mediatora, a takze pokrzywdzonego,
do uczestnictwa w mediacji. Poza tym pobyt w zakladzie karnym na czas
mediacji moze okazac sie dla pokrzywdzonego przezyciem traumatycznym,
szczegOlnie w kontekscie wczesniejszych doznan zwigzanych z uczest-
nictwem w procesie karnym. Z powyzszych uwag wylaniac si¢ moze dosy¢
skomplikowana rzeczywistos¢ dotyczaca warunkoéw do mediacji w zakladzie
karnym i pojawia¢ zasadne pytanie o to, czy warto angazowac sity i srodki
w instytucje o nieokreslonych do korca efektach? Twierdzaca odpowiedzZ na
tak postawione pytanie wynika jednoznacznie z oczekiwan skazanych,
zawartych w wynikach kwerendy przeprowadzonej wsréd tej populacji.
Skazani wyrazaja zainteresowanie mediacja — jak wynika z badan — niemniej
uwazaja, ze instytucja ta jest zbyt malo spopularyzowana w $rodowisku
wieznidw, czyli potencjalnych uczestnikoéw tego postepowania. Nie zetkneli
sie z nia na etapie Sledztwa ani w sadzie. Ponadto w trakcie pobytu
w zakladzie karnym przewaznie nie przekazywano im informacji na temat
mozliwosci podejmowania dzialan o charakterze pojednawczym ze sprawca.
Personel wiezienny albo nie posiada wiedzy w tym zakresie, albo nie chce
dzieli¢ sie nig i przyjmowac na siebie kolejnych obowigzkéw ponad te
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ustawowo juz zawarowane'. Z badan A. Papierz klaruje sie obraz skazanych
obawiajacych si¢ kontaktu z pokrzywdzonymi przez nich, gdyz w wiek-
szosci majg Swiadomosé krzywdy im zadanej. Pomocna wedltug skazanych
bylaby sytuacja, w ktdrej pokrzywdzeni jako pierwsi wystapiliby z wnios-
kiem o mediacje. Autorka kwerendy przeprowadzonej wsréd osadzonych
w krakowskich wiezieniach trafnie zauwazyla, ze mediacja nie moze by¢
efektywnie prowadzona w sytuacji sprawcoéw zabdjstw lub zgwalceni, jednak
w tym drugim przypadku (przywolywane byly doswiadczenia z USA) moze
osiagnac oczekiwane rezultaty, zwlaszcza w sferze psychicznej®.

Trzeba uwzgledni¢, Zze celem podstawowym mediacji w przypadku wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia skazanego sprawcy jest zapew-
nienie pokrzywdzonemu poczucia bezpieczefistwa i spelnienie jego oczeki-
wan w tym zakresie przez oswojenie go z mozliwoscia spotkania sprawcy na
wolnosci i przekonanie go, Ze nie bedzie zakldcat spokoju pokrzywdzonemu
i jego rodzinie. W ugodzie mediacyjnej przed warunkowym zwolnieniem
powinno sie znaleZ¢ miejsce na sprecyzowanie oczekiwan pokrzywdzonego
co do jego bezpieczefistwa (rdwniez w znaczeniu osobistym) w relacji ze
sprawca. Daje to jednoczes$nie mozliwos¢ dowartosciowania pokrzywdzo-
nego, ktéremu pozwala si¢ na osiagniecie osobistej satysfakcji!.

Ponadto w postepowaniu karnym wykonawczym mediacja moze po-
moéc w oddzialywaniu na prawidlowy przebieg resocjalizacji w tym znacze-
niu, ze pozwoli na zado$¢uczynienie pokrzywdzonemu przez samego
sprawce. Poza tym ulatwi i wzmocni funkcje kontrolna wykonania wyroku
w stosunku do skazanych na kary nieizolacyjne®.

4. O kapelanach wieziennych ogélnie

Na poczatku nalezy dokona¢ préby zdefiniowania instytucji kapelana
i kapelana wieziennego. W mysl przepiséw prawa kanonicznego kapelanem
jest kaplan wyznaczony przez wladze zwierzchnia do pelnienia postugi
duszpasterskiej w $cisle okreslonym $rodowisku (kan. 564 KPK)%.

19 Autor wyraza tu wlasna opinie, z ktéra utozsamia sie zapewne czesé respondentéw oraz
zdecydowana wiekszo$¢ personelu wieziennego anonimowo rozpytana przeze mnie na te
okolicznosé.

20 A. Papierz, dz. cyt., s. 49-50.

21 A. Murzynowski, dz. cyt., s. 212.

2 A, Rekas, dz. cyt., s. 15.

23 M. Sitarz, Sltownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, s. 84; E. Wilemska, Kapelan, [w:]
Encyklopedia katolicka, t. VIII, Lublin 2000, kol. 650. Nazwa kapelan (cappellanus) pochodzi od
lacinskiego rzeczownika cappella, ktéry oznacza kaplice, badZ oratorium, a wiec maly kosciét,
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Kapelanowi oprécz wszystkich uprawnien, ktérych wymaga wiasciwe spra-
wowanie troski pasterskiej, przystuguje takze na mocy urzedu wiadza
spowiadania wiernych jemu powierzonych, gloszenia im Stowa Bozego,
udzielanie Wiatyku i namaszczenia chorych, a takze sakramentu bierz-
mowania tym, ktérzy znajduja sie w niebezpieczenstwie Smierci (kan. 566 § 1
KPK). Kaptani pracujacy na terenie zakladéw karnych maja ponadto wiadze
zwalniania w tych miejscach z cenzur wiazacych moca samego prawa, ale
niezarezerwowanych i niezadeklarowanych (kan. 566 § 2 KPK). Kapelani
wiezienni oprécz podstawowej roli pastoralnej w postaci gloszenia Slowa
Bozego, udzielania sakramentéw oraz moderowania i animowania zycia
religijnego w wiezieniu, wykonuja takze role korekcyjno-oddzialtywujaca
i organizacyjno-integrujaca®*.

Natomiast szczegdlne uprawnienia kapelana, zwigzane z prowadzonym
postepowaniem karno-wykonawczym, mozna wyprowadzi¢ z art. 42 kkw,
w ktérym stanowi sie, ze ,osoba godna zaufania” i dzialajaca wylacznie
w interesie skazanego moze w jego imieniu sklada¢ wnioski, skargi i prosby
do wlasciwych organéw, instytucji, fundacji, organizacji oraz innych insty-
tucji wymienionych w art. 38 § 1 kkw. Nie ma zadnej watpliwosci, ze
kapelani wiezienni spetniaja wszelkie kryteria, ktérym powinna odpowiadac
osoba godna zaufania. Niemniej praktyka stosowana w tym zakresie wska-
zuje na to, ze osadzeni zupelnie wyjatkowo korzystaja z takiej mozliwosci.
Wynikaé¢ to moze z niewiedzy osadzonych badz kapelanéw. Faktycznie
duszpasterze wiezienni powinni reprezentowac interesy wiezniéw i dziatac¢
na ich korzys¢, niezaleznie od udzielonych pelnomocnictw. Trudno nie
zgodzi¢ sie takze z ocena, ze ,kapelani wiezienni i osoby $wieckie, wy-
pelniajac swoje tradycyjne role, stali sie rownoczesnie najlepszymi straz-
nikami moralnosci i otwartosci polskiego systemu penitencjarnego. Sa takze
wiarygodnymi §wiadkami praworzadnego postepowania kadry z osobami
pozbawionymi wolnosci”?.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ usuniecia kapelana, kan. 572 KPK odsyla do
kan. 563 KPK. W mysl tego przepisu, decyzje w tym zakresie podejmuje
ordynariusz miejsca, ale na podstawie stusznej przyczyny. Jezeli kapelan
bylby zakonnikiem, to usunaé go moze zaréwno ordynariusz miejscowy, po

w odréznieniu od parafialnego (zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II.
Tom II. Lud Bozy, jego nauczanie i uswigcenie, Olsztyn 1986, s. 289).

%4 7. Nikolajew, Rola kapelana wigziennego w procesie resocjalizacji skazanych. Doswiadczenia
okregu lubelskiego, [w:] W. Ambrozik, H. Machel, P. Stepniak (red.), Misja Stuzby Wigziennej a jej
zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwari spolecznych, Poznain—-Gdansk-Warszawa 2008,
s. 375-376. Z kolei F. Lempa wsréd rél kapelanskich wyréznia niesienie pomocy religijnej,
humanitarnej i kulturowej (F. Lempa, Postuga kapelana wigziennego, [w:] F. Prusak (red.), Przestep-
czos¢ w Polsce w latach 90, Warszawa 2000, s. 116).

% D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wigzniéw (rekonstrukcja standar-
doéw oraz ich znaczenie dla polskiego prawa i praktyki penitencjarnej). Zarys wykladu, Torun 1998, s. 140.
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powiadomieniu wlasciwego przelozonego zakonnego, jak i tenze przelo-
zony po powiadomieniu ordynariusza?.

Rozszerzajac rozwazania na inne zwigzki wyznaniowe, mozna stwier-
dzi¢, ze kapelanami wieziennymi sa duchowni. Trzeba wyjasni¢, ze za
duchownych zgodnie z art. 12 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania®” uwaza si¢ osoby ustanowione duchownymi zgodnie z normami
prawa wewnetrznego Kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej®.

Przedmiotem troski kapelanskiej w pierwszej kolejnosci pozostaja wiez-
niowie. Kapelan wiezienny swoja postuga obejmuje jednak réwniez rodziny
wiezniow oraz personel wiezienny i czlonkéw ich rodzin. W sposéb wyrazny
wskazuje na to stosowana nomenklatura. W przeciwnym razie Naczelny
Kapelan Wieziennictwa musialby przyja¢ nazwe Naczelnego Kapelana
WieZniéw. Istota pracy kapelana wieziennego jest realizacja postug reli-
gijnych i interpersonalne kontakty oparte na chrzescijariskim $wiadectwie
zycia. Przyklad §wietosci Zycia kapelana ma uswiadamia¢ wiezniom koniecz-
nos$¢ postepowania zgodnie z zasadami moralnosci chrzescijanskiej, kry-
tycznego podejscia do dotychczasowego, przestepczego (grzesznego) zycia
i zrozumienia potrzeby nawrdcenia®.

Konkludujac mozna przyjaé, ze kapelanem jest osoba delegowana przez
odpowiednia wiladze religijna do opieki duchowej nad okreslona grupa
wyznawcow. Réznice moga dotyczy¢ zakresu przyznanych im uprawnien
koscielnych (w tym sakramentalnych, o ile takie wystepuja), uzyskania
$wiecenn duchownych czy tez zakresu podleglosci wladzy swieckiej®.

W zakresie pozycji formalno-prawnej kapelani wiezienni podlegaja
podwdjnej wladzy. Po pierwsze, podlegli sg wlasciwym wiladzom religijnym
(w Kosciele katolickim i wielu Kosciotach chrzescijaniskich — biskupowi
diecezjalnemu, natomiast w pozostalych zwiazkach wyznaniowych
ustanowionym w nich przelozonym). Po drugie za$, podlegaja wlasciwemu
dyrektorowi zakladu karnego lub aresztu Sledczego. Odpowiedzialnosc¢

26 P. Wojtas, Projekt statutu kapelana wigziennego, [w:] Kapelani wobec funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej. Rekolekcje i ogolnopolskie seminarium kapelanéw wieziennych, Zalesie 1992, s. 52.

27 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania; tekst jedn.
Dz. U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965. z pézn. zm.

28 Najbardziej charakterystyczng cecha duchownych jest powotanie ich do publicznego
sprawowania funkgji sakralnych (zob. D. Walencik, Duchowni, [w:] S. Serafin, B. Szmulik (red.),
Leksykon obywatela, Warszawa 2008, s. 960-961).

? Te zadania kapelana wigziennego opieraja sie wprost na podstawach teologiczno-biblij-
nych, nie za$ prawnych, i nie wynikaja z jakichkolwiek przepiséw (zob. P. Wojtas, dz. cyt., s. 53).

30 W $wiadomosci wielu funkcjonariuszy wieziennictwa (choé nie tylko) funkcjonuje stereo-
typowe prze$wiadczenie, ze kapelanami moga by¢ wylacznie osoby wyswiecone. Wynika to w
sposéb oczywisty z katolickich tradycji, w ktorych wyrastaja kolejne pokolenia Polakéw (zob.
T. Glowik, Raport o duszpasterstwie wigziennym, Materialy CZSW, Warszawa 2008, s. 8).
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o charakterze pracowniczym dotyczy sytuacji zatrudnienia kapelanéw na
podstawie umowy o prace’!.

Zgodnie z polskim prawem penitencjarnym postuge duszpasterska
w wiezieniu sprawowac moga kapelani wigzienni wyznaczeni do tego przez
odpowiednia wladze duchowna®. Przepisy wyraznie odrézniaja pojecie
kapelana (ktérym, jak wynika z § 3 rozporzadzenia w sprawie szcze-
golowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych w zakladach karnych i aresztach $ledczych, moze by¢ tylko
duchowny) i osoby Swieckiej zaangazowanej w duszpasterstwo wiezienne.
Przykladowo we Frangcji i na Ukrainie nie wystepuje rozréznienie na kape-
lana i osobe Swiecka, ktorych traktuje sie jednakowo pod wzgledem upraw-
nien kapelanskich rozumianych w kategoriach etatowych i uposazeniowych,
nie za$ kanonicznych. Natomiast w angielskim systemie penitencjarnym
kapelanem moze zosta¢ jedynie duchowny Kosciota anglikafiskiego,
a wszyscy pozostali duchowni pelnia funkcje specjalnych opiekunéw reli-
gijnych. Wszyscy jednak otrzymuja stosowne wynagrodzenie wedlug prze-
piséw wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Pastor anglikanski
moze odwiedza¢ swoich wyznawcéw codziennie, a wyznawcy religii nie-
anglikanskich korzystaja z postug swoich duchownych jedynie w miare
mozliwosci®. Kierownicy jednostek organizacyjnych wieziennictwa (glow-
nie dyrektorzy zakladéw karnych i aresztow $ledczych) tylko duchownych
traktuja jako podmioty uméw o prace badzZ uméw o charakterze cywil-
no-prawnym. Osoby $wieckie $wiadcza postuge w oparciu o stala badz
jednorazowa zgode wladz wieziennych odpowiedniego szczebla. Szcze-
golne traktowanie duchownych jest wyrazem uznania dla ich fachowego
przygotowania do prowadzenia dzialalnosci duszpasterskiej.

Fundamentalne znaczenie dla mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
duszpasterskiej w wiezieniu ma formalne skierowanie do tej postugi wysta-
wione przez wladze religijna. Tylko na podstawie takiego skierowania
mozliwe jest zawarcie umowy o wykonywanie postug religijnych w wie-

31 We Francji kapelanéw wieziennych wprost nazywa si¢ ,urzednikami nieplanowanymi”.
Objeci sa systemem ubezpieczenia spolecznego i podlegaja specjalnym rezimom urzednikow
panstwowych (zob. B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i Kosciél we Francji, [w:] G. Robbers (red.),
Paristwo i Kosciol w krajach Unii Europejskiej, Wroctaw 2007, s.141).

32 Zob. § 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
w zakladach karnych i aresztach §ledczych; Dz. U. Nr 159, poz. 1546.

33 Z. Lasocik, Praktyki religijne wigzniéw, Warszawa 1993, s. 64-65. Podobnie w Estonii kapela-
nami wieziennymi moga by¢ tylko czlonkowie Kosciotéw nalezacych do Estonskiej Rady
Kosciotlow (M. Kiviorg, Paristwo i Kosciél w Estonii, [w:] G. Robbers (red.), dz. cyt., s. 108).

34 Kwestia kwalifikacji specjalnych wymaganych do pracy z osobami pozbawionymi wol-
nosci wymaga jednak uporzadkowania (zob. J. Sikorski, Duszpasterstwo wigzienne, [w:] R. Kamii-
ski, B. Drézdz (red.), Duszpasterstwo specjalne, Lublin 1998, s. 314).
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zieniu, a obowigzujace przepisy nie okreslaja zadnych dodatkowych warun-
kéw, ktére musialyby by¢ spelnione przez osobe podejmujaca postuge
kapelanska. Odmienne rozwigzanie przyjeto we Francji. Obowigzujace tam
przepisy dosy¢ rygorystycznie okreslaja kryteria dotyczace osob, ktére moga
pelni¢ postuge kapelanska w wiezieniu. Przede wszystkim za$ stanowia, Ze
do zatrudnienia kapelana wieziennego — oprdcz decyzji wiasciwych wiladz
koscielnych — konieczna jest rowniez akceptacja wiadz Swieckich (ministréw
spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci, wieziennej centrali oraz wiadz
szczebla wojewodzkiego). Kapelan musi respektowac zakaz nielegalnych
kontaktéw i mie¢ Swiadomos$¢ czasowosci swojej postugi. Powinien by¢
wierny zasadom swojej religii oraz aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu swojego
Kosciola. Ponadto ma si¢ odznacza¢ umiejetnoscia pracy w zespole i otwar-
toscig na inne religie. Pozadana cecha jest zréwnowazona osobowos¢ oraz
wiek fizyczny (nieprzekraczajacy 65 lat). Do zatrudnienia dochodzi po
odbyciu trwajacego od 2 do 6 miesiecy stazu wieziennego. Uprawnienie
kapelana do pracy w wiezieniu nosi czesto nazwe mandatu, ktéry moze by¢
przedluzany pieciokrotnie, z tym ze dlugos¢ kazdorazowego ,mandatu”
moze trwaé jedynie 2 lata®.

Obowiazek upewnienia si¢ o zdatnosci duchownego do pelnienia funk-
¢ji kapelana wieziennego obciaza wlasciwe wladze religijne. Trzeba sie
bowiem zgodzi¢ z pogladem, ze ,pracy duszpasterskiej nie moze wykony-
wacé przypadkowa osoba, ktéra udaje sie do zakladu karnego. Dlatego
powinni$my sie tez zastanowi¢ nad ksztalceniem ksiezy, duszpasterzy, kt6-
rzy beda pracowaé w zakladzie karnym”3¢. Od postugujacych w srodowisku
0sOb uwiezionych wymaga sie pelnego i wszechstronnego przygotowania
duszpasterskiego, ktérego koniecznos¢ wynika przede wszystkim ze specy-
fiki miejsca, probleméw dotyczacych psychiki wiezniéw, przepiséw peniten-
cjarnych i nieformalnych zasad funkcjonujacych w wiezieniu®.

5. O kapelanie wieziennym - mediatorze

Na wstepie nalezy zadac pytanie, czy kapelan in genere moze byc¢
mediatorem w postepowaniu karnym wykonawczym. OdpowiedzZ nie jest
latwa. Przepisy dotyczace formalnych kwalifikacji przewidzianych dla me-

3 J. Nikolajew, Miejsce duszpasterstwa we francuskim systemie penitencjarnym, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 256.

36 A. Zoll, Glos w dyskusji, [w:] J. Zagérski (red.), Udzial 0séb duchownych w realizacji spra-
wiedliwosci naprawczej i wykonywaniu kar kryminalnych, Warszawa 2004, s. 28.

37 T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego,
Warszawa 2004, s. 233.
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diatoréw nie wylaczaja z tej grupy kapelanéw, tak jak czynia to w przypadku
innych grup zawodowych. Niewatpliwie kapelan, jako duchowny, to osoba
godna zaufania (kwestie te zostaly omoéwione wczesniej). Tyle Ze kapelan
bedacy przedstawicielem skazanego jako mediator nie spelni kryterium
bezstronnosci wobec stron konfliktu (w tym przypadku sprawcy — skaza-
nego), skoro dziala wylacznie na jego korzysé. Stad tez wydaje sie, ze ten
szczegOlny przypadek wylacza mozliwos¢ pelnienia przez kapelana funkcji
mediatora. Natomiast w kazdej innej sytuacji, w ktorej konkretny kapelan
nie zostal ustanowiony przedstawicielem konkretnego skazanego, moze
zosta¢ mediatorem, oczywiscie po spelnieniu wymogoéw dotyczacych oby-
watelstwa, niekaralnosci, pelni praw obywatelskich i wiadania jezykiem.
W przypadku kapelanéw wieziennych z wypelnieniem tych wymogoéw nie
powinno by¢ trudnosci, zwlaszcza Ze wczedniej musieli je spelnié, aby
uzyskac skierowanie do pracy w zakladzie karnym ze strony wiasciwej
wladzy religijnej®.

Stad tez nalezy zastanowi¢ si¢ nad kolejnym ustawowym progiem
przewidzianym dla mediatoréw w postaci posiadania umiejetnosci likwido-
wania konfliktow. Generalnie kapelani sa w stanie sprosta¢ temu wymo-
gowi, gdyz posiadaja odpowiednie wyksztalcenie (w wiekszosci teologiczne)
i doswiadczenie duszpasterskie sprzyjajace realizacji zadan ograniczajacych
konflikty, tagodzacych napiecia i wskazujacych sposoby radzenia sobie
w przyszlosci. Zreszta wielu kapelanéw wieziennych posiada odpowiednie
certyfikaty terapeutyczne, réwniez w zakresie treningu zastepowania
agresji. Tym bardziej, ze spora grupa sposrdd nich to takze absolwenci
studidw i szkolen z zakresu psychologii, pedagogiki czy resocjalizacji®.

Kolejnym formalnym warunkiem stawianym wobec mediatorow jest
posiadanie przez nich wiedzy wystarczajacej do przeprowadzenia postepo-
wania mediacyjnego. Problem polega na tym, ze brakuje przepisow szcze-
golowo okreslajacych to, co kryje sie pod tym pojeciem. Jedynie z dos-
wiadczenia wynika, Ze chodzi tu najwyrazniej o ogélna wiedze z zakresu
prawa, psychologii, pedagogiki, socjologii i innych dziedzin Zycia spo-
lecznego pomocnych w rozwigzywaniu kwestii spornych. Ponadto przepisy
nie wskazuja poziomu tej wiedzy i formalnych przestanek, po spetnieniu
ktérych poziom wiedzy bedzie ,wystarczajacy”. Nie mowi sie tez o ko-
niecznosci weryfikowania posiadanej juz wiedzy, co wcale nie oznacza
braku obowiazku ciaglego jej pogtebiania. Szkoleniom mediatoréw wiele
uwagi poswieca Polskie Centrum Mediacji. Najbardziej efektywnym czyn-

38 7. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012,
s. 207-208.

3 J. Nikolajew, Wychowawcza, terapeutyczna i kulturotwdrcza rola kapelana wigziennego, [w:]
T. Guz, W. Bednaruk, M. Palubska (red.), Ius et historia. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Jerzemu Markiewiczowi, Lublin 2011, s. 401.
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nikiem weryfikujacym jest jednak liczba zawartych przy udziale konkretnej
osoby ugéd mediacyjnych, Swiadczacych niewatpliwie o wypelnieniu przed
nig warunku posiadania wiedzy ,skutecznej” w mediacji®’.

Rekojmia nalezytego wykonywania obowiazkéw mediatora ujeta w od-
powiednich przepisach z zaloZzenia ma legitymizowac osobe kandydata na
mediatora do odpowiedniego wpisu sadowego. Jednak przyjecie takiej
perspektywy patrzenia na kandydatéw moze by¢ jedynie przejawem nie-
wlasciwego (bedacego naduzyciem) korzystania z klauzuli generalnej
o rekojmi. Bowiem przepisy ministerialnego rozporzadzenia dotyczacego
mediacji karnych nie definiuja pojecia ani rekojmi, ani wykonywania obo-
wigzkow, ani tym bardziej nie ttumacza, na czym polega nalezyty poziom
wykonywania obowigzkéw mediatora. Wydaje sie wiec, ze ten ustawowy
wymog dla mediatorow moglby zosta¢ usuniety z przepisu bez wiekszej
szkody dla jego rozumienia i praktycznego stosowania, gdyz wczesniej
okreslone warunki dokonuja konwalidacji jego ewentualnego braku wsréd
wymogow kandydackich. Pomijajac te z istoty teoretyczne dywagacje nalezy
przyjaé, ze w Swietle istniejacego wciaz obowiazku spelnienia kryterium
rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw przez mediatoréw — kapela-
néw wieziennych prog ten nie stanowi bariery nieprzekraczalnej. Duchowni
z zasady sa osobami wiarygodnymi, o okreslonej pozycji spolecznej i posia-
dajacymi cechy osobowosciowe ulatwiajace im nawiazywanie poprawnych
relacji interpersonalnych, co zaréwno w pracy duszpasterskiej, jak i me-
diacyjnej stanowi warunek sine qua non*.

Osobe mediatora — kapelana wieziennego musza cechowac okreslone
przymioty charakterologiczno-osobowosciowe. Przede wszystkim jest to spo-
kojny i wytonowany stosunek do stron konfliktu, ktéremu z jego istoty
towarzysza widoczne emocje ofiary, jak i sprawcy przestepstwa. Nalezy pa-
mieta, Ze to w obecnosci mediatora dochodzi do konfrontacji pomiedzy
skrzywdzong przez przestepstwo ofiara a sprawca, ,skrzywdzonym” w jego
ocenie poprzez ekskluzje spoleczna w postaci osadzenia w wiezieniu. Zada-
niem kapelana — mediatora jest wiec tutaj znalezienie emocjonalnej réwno-
wagi dla dwéch ,skrzywdzonych” na swdj sposéb stron postepowania media-
cyjnego. Inna z cech mediatora — kapelana laczy¢ sie musi z rzeczowym
wyjasnieniem stronom konsekwencji zawarcia ugody mediacyjnej i jej skut-
kow, réwniez w wymiarze religijnym. Pozadana cecha mediatora — duchow-
nego jest tu umiejetnos¢ zwrocenia przez niego szczegdlnej uwagi na wartosci
moralne i ewentualne zmiany o charakterze osobowosciowym, zwlaszcza

407, Nikolajew, Model szkolenia kapelanéw wigziennych. Doswiadczenia i propozycje, [w:]
R.Kalina, P. Lapinski, R. Poklek, K. Jedrzejak (red.), Ustawiczna edukacja obronna dla bezpieczeristwa
wewnetrznego i narodowego, Kalisz 2009, s. 212-215.

411, Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawienia wolnosci,
Lublin 2007, s. 176.
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w przypadku skazanego. W celu osiagniecia kompromisu mediator — kapelan
powinien zadbac o utrzymanie przez strony ciagle zyczliwej i nieagresywnej
komunikacji, w efekcie ograniczajacej wzajemne roszczenia na rzecz ugodo-
wego zalatwienia konfliktu. To, co przypisywane jest duchownym in abstracto,
a w postepowaniu mediacyjnym moze by¢ konkretnie wykorzystane, to ich
umiejetnosci pedagogicznego (nauczycielskiego) czuwania nad przebiegiem
mediacji, zwlaszcza w ostatniej fazie przed ugoda. Jednak warunkiem wy-
pelnienia tych kapelansko-mediatorskich zadan jest przede wszystkim zgoda
obu stron na osobe duchownego (kapelana) jako mediatora ich sporu. Przy-
naleznoé¢ konfesyjna stron nie powinna tu by¢ przeszkoda, podobnie jak
i przekonania ateistyczne lub agnostyczne. Przyjecie klucza wyznaniowego
moze okazac sie wrecz przeszkoda w realizacji celu mediacyjnego. Najbardziej
istotng kwestia w tym kontekscie wydaje sie by¢ autorytet duchownego jako
przedstawiciela wladzy religijnej, bez wzgledu na przynaleznos¢ religijna
stron. Zaufanie kapelanskie, zwlaszcza ze strony wiezniéw, stanowi warto$¢
samoistng, za§ w przypadku ofiary przestepstwa moze by¢ okazja do jej
uczestnictwa w nowych relacjach z osoba duchownego*.

Trzeba takze stwierdzi¢, ze obecnos¢ kapelana w mediacji moze nadac
temu postepowaniu cechy dzialania administracyjnego z wykorzystaniem
wartosci religijnych. Przepisy mediacyjne nie stoja w sprzecznosci z zasada
kreowania nowych wartosci, zwlaszcza dla tych stron, ktére nie mialy dotad
mozliwosci zetkniecia sie z czytelnym przekazem dotyczacym dobra i zla,
rozumianych w wymiarze etycznym badz religijnym. Dotyczy to przede
wszystkim sprawcoéw czyndéw przestepczych, cho¢ w rownej mierze takze
ofiar przestepstw wychowanych w Swiecie pseudowartosci. Tak wiec ka-
pelan — mediator daje dodatkowa gwarancje, ze ugoda mediacyjna moze by¢
koncowa forma zado$cuczynienia za wyrzadzong krzywde w znaczeniu
spolecznym i religijnym. Warto jednak zwréci¢ uwage na zachowanie wy-
wazonych granic argumentacji religijnej, tak aby mediacja nie przerodzila sie
w forme indoktrynacji religijnej*.

Last but not least pozostaje odpowiedZ na pytanie o skutecznos¢ mediacji
przeprowadzanych przez kapelanéw wieziennych. Trudno o jednoznacz-
no$¢ w odpowiedzi, gdyz Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzi statys-
tyk w tym zakresie. Wydaje sie jednak uprawnione twierdzenie, Ze trudno
omawiac te kwestie, korzystajac jedynie z parametrow statystycznych. Nie
o ilos¢ wszak, a o jakos$¢ mediacji w Polsce tu chodzi, tym bardziej, Ze pomimo
uplywu wielu lat od wprowadzenia tej instytucji w kraju, sprawiedliwos¢

42 7. Nikolajew, Duszpasterstwo wigzienne. Tradycje. Terazniejszos¢. Perspektywy, Lublin 2009,
s. 111-114.

43 7. Nikolajew, Miejsce duszpasterstwa penitencjarnego w powrocie do wolnosci skazanych na
podstawie kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku i rozwiqzari innych paristw, [w:] S. Lelental,
G. Szczygiel (red.), X lat obowiqzywania kodeksu karnego wykonawczego, Bialtystok 2009, s. 394-395.
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naprawcza rodzi sie w bélach. I jeszcze jedna uwaga. Z efektywnoscia mediacji
kapelanskich jest tak samo, jak z efektywnoscia kapelafistwa wieziennego
w ogolnosci. Trzeba pamigtad, Ze mediacji i resocjalizacji nie da sie wymierzy¢,
mimo czynienia prob w tym zakresie. One po prostu sa*t.

6. Zakonczenie

Mediacja w postepowaniu wykonawczym stosowana jest raczej spo-
radycznie, zwlaszcza w zestawieniu z czestszym korzystaniem z tej instytucji
w postepowaniu przygotowawczym, a potem sagdowym. Do rzadkosci na-
lezy fakt wykorzystania jako mediatoréw os6b duchownych bedacych kape-
lanami wiezienia. Praktyka istniejaca w Polsce w zakresie mediacji stoso-
wanej po wyroku pokazuje, ze nie wykorzystuje sie we wlasciwym stopniu
odpowiedniego potencjalu mediatorskiego w osobach kapelanéw. Z uwagi
na swoje ogodlne kwalifikacje i przygotowanie zawodowe do pracy z wiez-
niami mogliby oni sta¢ sie¢ mediatorami ad hoc bez wiekszego zaangazowania
sit i Srodkéw w proces adaptacyjny do nowej roli. Trzeba pamietaé, ze
przeciez kapelanistwo wiezienne w czesci realizuje juz zadania mediacyjne
(w sytuacji, gdy rozwiazuje konflikty w wiezieniu i odstania przed osadzo-
nymi wartosci religijne, ktdre in fine moga by¢ umiejetnie wykorzystane
w mediacji). Poza tym zaleta mediatorow — kapelanéw wieziennych moze
by¢ to, ze znaja juz srodowisko wiezienne z jego specyfika, uwarunkowa-
niami i ograniczeniami. Nie musza starac sie takze o uzyskanie zgody na
wejscie do zakladu karnego, gdyz z tego uprawnienia korzystaja na mocy
wczesniej uzyskanych zezwolen. Generalnie wydaje sie takze, ze dyrekcje
wiezien, sprzyjajace z zasady obecnosci duchownych w wiezieniu, chetniej
zgodzilyby sie na ich mediatorska dziatalno$¢ niz w przypadku innych os6b,
wczedniej nieznanych. Jest to bez watpienia atut kapelanski, cho¢ doste-
pnych badan socjologicznych w tym zakresie jak dotad nie prowadzono.
Pozostaje zatem konieczno$¢ prowadzenia kwerendy, z udzialem kape-
lanéw wieziennych, dyrektoréw wiezien,, skazanych i pokrzywdzonych,
w kierunku sprecyzowania oczekiwan poszczegélnych grup na temat mozli-
wosci i efektywnosci dzialann mediacyjnych w postepowaniu karnym wy-
konawczym. Trudno wczesniej wyciaga¢ wnioski, cho¢ te wydaja sie by¢
optymistycznymi juz dzis. Kapelani wiezienni bowiem ugruntowali sobie
przez lata obecnosci w wiezieniach okreslona stabilng pozycje, zdecydo-
wanie najsilniejszg sposréd wszystkich etatowych i nieetatowych sprzymie-

4], Nikolajew, Specyfika duszpasterstwa wigziennego w Polsce. Prezentacja badati wlasnych,
,Teologia w Polsce” 2009, nr 1 (3), s. 162.
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rzencéow wiezniow. Tak wiec grzechem zaniechania byloby zmarnowanie
mozliwosci wykorzystania kapelanéw jako mediatoréw. Préba uczynienia
ich takimi na szersza skale pozbawiona jest ryzyka niepowodzenia, a
w sytuacji sprawdzenia sie takiego rozwiazania, polski system penitencjarny
otwiera jeszcze jedno, do tej pory malo uzywane, wejscie.

Stowa kluczowe: kapelan wiezienny, mediacja, postepowanie karne wykonawcze

PRISON CHAPLAIN AS A MEDIATOR IN CRIMINAL ENFORCEMENT LAW
Summary

The first part of the article focuses on the issue of mediation in general. It at-
tempts to define mediation and presents the principles of mediation and refers to
the needed features of a mediator. It sets also the exemptions from mediation
particular working groups.

In the second part, the authors describes the issues of the mediation in crimi-
nal law: the tradition of mediation, mediators, and principles of mediation in
criminal cases are presented. The author refers also to the European Union direc-
tives in regards to the principles of mediation in criminal cases and to the issue of
criteria for mediation in criminal cases and the benefits of conducting mediation
in such matters for the perpetrator, the victim and the justice system in its broad
social aspect.

The next part of the article brings us to the issue of a mediation in criminal en-
forcement law. The author refers to the results of studies on the detained in re-
gards to their expectations towards mediation after the verdict. Then, the stages of
mediation proceedings in the phase of criminal enforcement law are described, fol-
lowed by the author’s thoughts on the difficulties in execution in the penitentiary
institutions (including those of administration of the correction department).

The legal solutions of a prison chaplain in general are described in the next
part of the article. Here, the author refers to the issue of the general qualifications
of the chaplain and the possibility of conducting a mediation by a reliable person
and to the chaplain’s scope of duties in general.

The next section of the article analyzes the issues of performing mediator’s
duties by prison chaplains. The authors presents not only the legal grounds for
using prison chaplains in mediation but also the practice of not using them.

In the conclusion the author suggests the broader use of mediation after the
verdict with the active role of the prison chaplains as the mediators arguing that
they do have the proper qualifications for conducting a mediation in general and
that they are aware of the prison life reality gained while performing the duties
of a prison chaplain.

Key words: prison chaplain, mediation, criminal enforcement law
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TIOPEMHBIN KAMEJJIAH KAK MEJUATOP B YTOJIOBHOM MCIIOJHUTEJIBHOM
CyaonPOU3BOACTBE

Pe3zwme

B nagane crarbu, aBTOp 3aHUMACTCsl BOIIPOCAMH MEIUAINH B 11ejoM. OH mbITa-
€TCs AaThb ONPCACIICHUEC MOHATUIO MEAUAalllU, a 3aTCM NECPCUUCIIACT IMPUHIHUIIBI MC-
IUalliU U OTHMCBHIBACT YePTHI MEIUATOPa, HEOOXOANMBIC B MEIUAIINN, U UCKITIOYACT
13 MEIMAINH ONPENEICHHBIC TPO(PECCHOHATBHBIC TPYIIIIHL..

Bo BTOpOIi yacTH cTaThu paccMaTPUBAIOTCS BOIIPOCHI, KaCAlONIMECs MeIUalluu
B YTOJIOBHBIX JIeax. 3[€Ch aBTOP 00paIIaeTcs K TPAaUIUsIM dTOT0 HHCTHTYTA, K Me-
auaropam B TOM KaTeropuu AcJ, a TaKXC K NpUHIOUIIaM MCIUalui B YIrOJJOBHOM
npouecce. OH oOpalaeT Takke BHUMaHue Ha AupekTuBbl EC, koTopble KacaroTcs
MIPUHIIUIIOB MEIMAllNK B YTOJIOBHOM IIporiecce. Jlaiee aBTOp OMHCHIBAET BOMPOC
KBAJTU(UIUPYIOMIUX IPEANOCHIIOK 0TOOpA Il MEUALIUU B YTOJIOBHOM CY/IOTIPOU3-
BOJICTBE. 3aT€M pacCMaTPUBAIOTCS BOMPOCHI MPEUMYIIECTB OT MEAMAIMH IS Ipa-
BOHAPYIINTEIS, )KEPTBHI, IPABOCYHUS U B 00JI€€ ITMPOKOM OOIIIECTBECHHOM ITOIXOC.

B TpeTheii yacTu cTaThu aBTOP KOHLEHTPUPYETCSI HA MEIUAIIMU HA CTAIUH yro-
JIOBHO-HCIIOJTHHUTEIBLHOTO TIpotiecca. 31eCh IPUBOISTCS PE3YAbTATHl HCCICIOBAHIM,
MPOBEACHHBIX CPCAU OCYKIACHHBIX, KOTOPbIC KaCarOTCA UX O)KI/I,Z[aHI/Iﬁ OT UHCTUTYTa
MEIHAIUH [TOCIIC BRIHECCHHS MpUroBopa. /lanee aBTOp KOHLIECHTPUPYET BHUMAHUE
Ha dTarmax MEIMAlMOHHOTO TPOM3BOACTBA B YTOJIOBHO-UCIIONHUATENBHON (aze. OH
B 3TOM MECTE YKa3bIBACT TAKXKE HA TPYAHOCTH, BHITCKAIOIIUE U3 PEaIU3aI[HH B yCIIO-
BHSIX TICHUTCHIIMAPHOTO YUPEKICHHS (BKIIIOUAsS JICKAIINE HA CTOPOHE NCHUTCHIIH-
apHOHM aJIMMHUCTpPALUN).

Crenyromniasi 4acTh 3TOM CTaThU KACACTCS HHCTUTYTA TFOPEMHOT'O KalleJUIaHCTBA
B IIEJIOM. ABTOp pacCMaTpUBACT TaKME BOIPOCH], KaK 00MIHe KBaTH(pHUKAINT KaIle-
J1aHa, BO3MOXHOCTh MCIOTHEHUS (DYHKIUI JINIA, 3aCITy KUBAIOIIETO JOBEpUS, U 3a-
JAHWW KareJuiaHa.

B msiToit yactu ctaThy aHANMU3UPYIOTCSI BOMPOCH! UCTIOIHEHUS 33JJaHUN MeTna-
TOpa TIOPEMHBIM KaresIaHOM. ABTOP yKa3bIBaeT KaK Ha IOPUIUUECKHUE BOSMOXKHOC-
TH UCTIOJIH30BaHU KalleJUTAHOB B MEIUAIINH, TaK M Ha TO, YTO B IIPAKTHKE 3TO HE Oe-
PETCsA BO BHUMaHHEC.

B zaxiitouenue aBTop BHICKA3bIBAETCS 3a 00Jiee IIUPOKUM, YeM JI0 CUX IIOp IpH-
MEHCHHEM HHCTHTYTa MEIHALUH MOCIIE MPUTOBOPA C YISTOM PO KaleJlIaHa-Me-
nuaropa. Cpeau apryMEeHTOB 3a IPUCYTCTBUEM TIOPEMHBIX KAale/UIAHOB B MEIHALINN
[JIaBHBIMU SIBJIIIOTCS UX COOTBETCTBYIOLIEE MPUTOTOBIIEHUE K UCIIOJIHEHUIO Meaua-
MOHHBIX (DYHKITHH B 00IIIEM, a TAKXKE UX 3HAHUE Peanidi TFOPEMHOM KU3HH, TPHOO-
PETCHHBIC paHee, BO BPEMS HCIOJHEHUS (DYHKIUH KalleJIaHAa B TIOPbME.

KuaroueBble ciioBa: TIOpEMHBIN KarlejuiaH, MEAUAIusl, YTOJIOBHO-UCIIOTHUTEIBHOE
MIPOU3BOJICTBO
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DziarALNOS¢C BANKOWEGO FuNDUszU
(GWARANCYJNEGO A INTERES PUBLICZNY

Bankowy Fundusz Gwarancyjny (dalej: BFG) posiada swoista odrebnos¢
i jest samodzielnym podmiotem prawa publicznego, wykonujacym swoje
zadania i wyposazonym w osobowos$¢ prawna!. Jego podstawowym zada-
niem jest ochrona depozytéw na wypadek upadlosci banku. Zadanie to
Bankowy Fundusz Gwarancyjny wykonuje w szeroko pojetym interesie
publicznym?, przyczyniajac sie do realizacji dobra wspdlnego, jakim jest
stabilnos¢ systemu finansowego3. Mozliwe jest tez nieco inne podejécie do
kwestii realizowania przez BFG interesu publicznego. Ot6z na owy interes
sklada sie jakby suma intereséw deponentéw z jednej strony oraz suma
intereséw panstwa z drugiej strony. Kazdy posiadacz depozytéw ma prawo
oczekiwaé¢ od panstwa zapewniania im bezpieczenstwa, ktére wiaze sie
miedzy innymi z mozliwoscia dysponowania nimi w dowolnej chwili.
Z kolei panstwo, tworzac organy i wyposazajac je w odpowiednie wiadztwo,
ma prawo wymagac od nich, aby staly na strazy bezpieczenistwa finanso-
wego obywateli.

Przy wykonywaniu swoich funkcji BFG nie wystepuje w stosunkach
z bankami objetymi systemem gwarancji jako podmiot réwnorzedny, ale
realizuje wladcze uprawnienia. Oznacza to, ze jego zdolno$¢ prawna

*Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II i Uniwersytet Rzeszowski.

1 7. Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2008, s. 321.

2 Na temat interesu publicznego szczegdlowe rozwazania zob. A. Duda, Interes prawny
w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 19-26.

3 K. Chochotowski, Status prawny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Studium administra-
cyjno-prawne, Tarnobrzeg 2010, s. 119.
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wykracza poza sfere prawa prywatnego. Fakt ten sprawia, Ze bezsprzecznie
BFG moze by¢ zaliczany do kategorii 0os6b prawa publicznego®.

Dziatalnoé¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego reguluje ustawa
z dnia 14 grudnia 1994 roku o Bankowym Fundusz Gwarancyjnym?. Z dniem
wejscia jej w zycie 17 lutego 1995 roku zalecenia Dyrektywy 94/19/WE
w sprawie systeméw gwarantowania depozytéw bankowych® w zasadniczej
czesci zostaly implementowane do polskiego porzadku prawnego. Do pod-
stawowych zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nalezy:

1. gwarantowanie srodkéw pienieznych zgromadzonych w bankach
objetych obowiazkowym systemem gwarantowania do wysokosci okres-
lonej ustawg;

2. zapobieganie upadlo$ciom bankéw poprzez udzielanie pomocy finan-
sowej w przypadkach powstania niebezpieczefistwa niewyplacalnosci;

3. gromadzenie i analizowanie informacji o bankach objetych systemem
gwarantowania.

Uczestnictwo w systemie gwarantowania jest obligatoryjne dla wszyst-
kich bankéw majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(bankéw krajowych), bez wzgledu na forme ich dzialalnosci. Zasada ta
dotyczy bankéw panistwowych, akcyjnych i spétdzielczych. Podmiotami
objetymi systemem gwarantowania sa rowniez oddzialy bankéw z siedziba
poza obszarem Unii Europejskiej, dzialajace na terytorium Polski, o ile nie
naleza do zadnego systemu gwarantowania lub ich poziom gwarancji jest
nizszy od tego, ktdry zapewnia polski system’. Zgodnie z zasadami przy-
jetymi w Unii Europejskiej, oddzialy bankéw majacych siedzibe w innych
panstwach bedacych czlonkami Unii Europejskiej, wykonujace dziatalnos¢
na terytorium Polski, przynaleza do systemu gwarantowania depozytéow
kraju macierzystego — kraju siedziby.

Aksjologiczne podloze dla tak funkcjonujacego systemu gwarancji de-
pozytéw stanowi przede wszystkim dazenie prawodawcy do zapewnienia
stabilnosci systemu finansowego i bezpieczenstwa finansowego swoich oby-
wateli, co niewatpliwie sprawia, ze BFG realizujac swoja misje, dziala w in-
teresie publicznym. Na szczegdlne podkreslenie zastluguje fakt reagowania
unijnego prawodawcy na impulsy plynace z rynku w celu dostosowywania
mechanizméw gwarancyjnych do nowych zagrozefi, majacego na celu
utrzymanie u obywateli zaufania do instytucji finansowych. Zgodnie

4 Por. P. Zawadzka, Ustawa o Bankowym Funduszu Guwarancyjnym. Komentarz, Warszawa
2009, s. 266.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711 z p6Zn. zm.

6Dz U.UEz1994 1., L 135,5. 52 pozn. zm.

7 0. Szczepanska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, A. Pawlikowski, Instytucjonalne
uwarunkowania stabilnodci finansowej na przykladzie wybranych krajéw, ,Materialy i Studia” 2004,
nr 173, s. 77.
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z przyjeta w marcu 2009 roku nowelizacja dyrektywy 94/19/WE poziom
gwarancji we wszystkich panstwach nalezacych do Unii Europejskiej od 31
grudnia 2010 roku powinien wynosi¢ 100 tys. euro.

II.

W poczatkowym okresie funkcjonowania BFG ochronie podlegaty srod-
ki do wysokosci réwnowartosci w zlotych 1 tys. ECU — w 100% wartosci, za$
przekraczajace rownowartos¢ w zlotych 1 tys. ECU, a nie przekraczajace
réwnowartosci w zlotych 3 tys. ECU — w 90% wartosci srodkéw. Limit ten
obowiazywal do 30 czerwca 1997 roku. Gdy za$ chodzi o stosowanie zasady
koasekuracji, czyli podzialu ryzyka w ustalonych proporcjach pomiedzy
deponenta i instytucje gwarancyjna, to obowigzywata ona do 27 listopada
2008 r. Warto zaznaczy¢, ze limit gwarancyjny, ktéry wynosil poczatkowo
zaledwie 3 tys. ECU, ulegatl sukcesywnemu podwyzszaniu wraz ze stopnio-
wym zaawansowaniem w dostosowywaniu polskich regulacji do wymogéw
unijnych. Aktualnie obowiazujaca wysokos¢ oferowanych gwarancji BFG
uzyskal na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o zmianie ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych innych ustaw?®.
Gwarancje oferowane przez Fundusz dotycza deponenta, a nie rachunku.
Oznacza to, ze wszystkie rachunki danej osoby w jednym banku ulegaja
sumowaniu, natomiast w przypadku rachunku wspdlnego kazdemu ze
wspolposiadaczy przystuguje indywidualny limit w wysokosci 100 tys. euro.
Zastosowanie limitu gwarancyjnego w wysokosci 100 tys. euro nie oznacza,
ze deponent w przypadku upadlosci banku, w ktérym zdeponowat swoje
$rodki, automatycznie traci nadwyzke ponad te kwote. Czes¢ depozytow
nieobjeta gwarancja BFG stanowi wierzytelnos¢ deponenta do masy upad-
losci banku i moze by¢ dochodzona w ramach podzialu majatku upadiego
banku w trakcie postepowania upadlosciowego. Oznacza to, ze po oglo-
szeniu upadlosci banku deponent ma prawo dochodzi¢ swoich roszczen na
ogoblnych zasadach ustalonych w prawie upadlo$ciowym i naprawczym.
W przypadku zawarcia ukladu miedzy wierzycielami a upadtym bankiem,
wierzytelnosci zaspokojone beda w sposéb okreslony w ukladzie. Jesli
natomiast uklad nie zostanie zawarty, a przedsiebiorstwo upadlego banku
zostanie sprzedane w calosci, nowy wiasciciel przejmuje zobowiazania wo-
bec klientow. W przypadku gdy przedsiebiorstwo nie zostanie sprzedane
w calosci, kwoty nie objete gwarancjami BFG moga by¢ odzyskane w wyniku
podzialu masy upadlosci banku, jezeli bedzie ona wystarczajgca. Deponent

8 Dz. U. Nr 257, poz. 1724.
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powinien zglosi¢ swoje wierzytelnosci sedziemu-komisarzowi w terminie
wskazanym w postanowieniu sadu o ogloszeniu upadlosci banku’.

Spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, dzialajace w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o spéldzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych!?, nie sa bankami w rozumieniu przepiséw
ustawy Prawo bankowe. W zwiazku z tym, zgromadzone w nich §rodki nie
podlegaja ochronie okreslonej w ustawie o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, ale sa objete odrebnym system gwarantowania wyplacalnosci. Na
mocy ustawy obowigzane sa zrzesza¢ sie w Krajowej Spoéldzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej. Celem dzialalnosci Kasy Krajowej jest za-
pewnienie stabilnosci finansowej spotdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych i sprawowanie nad nimi nadzoru dla bezpieczenstwa zgroma-
dzonych w nich oszczednosci.

ITI.

Zgodnie z ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym jego orga-
nami sa: Rada i Zarzad. Zarzad powolany jest do reprezentowania BFG
i wykonywania jego zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy i realizacja
gwarancji, za§ Rada — do okreslania zasad i trybu realizacji tych zadan,
a takze sprawowania nadzoru nad Zarzadem. Rada i Zarzad BFG wykonuja
swoje funkcje przy pomocy Biura, ktorego strukture organizacyjna oraz
zasady dzialania okresla Zarzad w uzgodnieniu z Rada BFG.

Rada BFG sklada si¢ z przewodniczacego oraz siedmiu czlonkéw?.
Przewodniczacym i czlonkiem Rady BFG moze by¢ osoba, ktéra speinia
lacznie nastepujace warunki: posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych; posiada wyzsze wyksztalcenie; nie byla karana za umyslne przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe oraz posiada wiedze i doswiadczenie
w zakresie bankowosci. Przewodniczacego Rady BFG powoluje i odwoluje
minister finanséw, po zasiegnieciu opinii Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Czlonkéw Rady
BFG powoluje i odwoluje: dwoch — minister finanséw; dwoéch — Prezes
Narodowego Banku Polskiego; jednego — Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego; dwdch — Zwiazek Bankéw Polskich, na zasadach okreslonych
w statucie Funduszu. Osobom wchodzacym w sklad Rady BFG przystuguje
miesieczne wynagrodzenie. Wynagrodzenie sklada sie z czesci stalej oraz

9 Zob. A. Pawlikowski, Polski system gwarantowania depozytéw na tle rozwigzasi zastosowanych
w innych paristwach UE, ,Materialy i Studia” 2005, nr 193, s. 16.

10Dz, U. 2199 r. Nr 1, poz. 2, z pézn. zm.

1 Zob. art. 6 ustawy o BFG.
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czeéci zmiennej, ktérej wysokos¢ uzalezniona jest od udzialu w posie-
dzeniach oraz czestotliwosci zwolywania posiedzen Rady BFG w danym
miesiagcu. Kadencja Rady BFG trwa 3 lata'®. Rada sprawuje kontrole i nadzor
nad dzialalnos$cia BFG'3. Do zadan Rady BFG ponadto nalezy: wykonywanie
nadzoru nad dzialalno$cia Zarzadu Funduszu; uchwalanie planéw dzialal-
noéci i planu finansowego Funduszu; przedktadanie Radzie Ministréw spra-
wozdania z dzialalnosci Funduszu za rok poprzedni; przedkladanie Minis-
trowi Finanséw, Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego
i Prezesowi Narodowego Banku Polskiego kwartalnych sprawozdan
z dzialalnosci BFG, przyjmowanie przedstawionego przez Zarzad BFG
rocznego sprawozdania finansowego oraz rocznego sprawozdania z dziatal-
nosci BFG; zatwierdzanie wnioskéw Zarzadu BFG w sprawie zaciggania
kredytu krétkoterminowego w Narodowym Banku Polskim; okredlanie na
wniosek Zarzadu BFG wysokosci stawek obowigzkowej oplaty rocznej oraz
funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych; okreélanie zasad i form udzie-
lania pomocy finansowej podmiotom objetym systemem gwarantowania;
okreslanie zasad i form zabezpieczania i dochodzenia zwrotu $rodkéw
naleznych BFG z tytutu udzielania pomocy; ustalanie wynagrodzen czion-
kéw Zarzadu BFG; reprezentowanie BFG w jego stosunkach prawnych
z czlonkami Zarzadu, a takze uchwalanie regulaminu okreslajacego orga-
nizacje pracy oraz zasady i tryb dzialania Zarzadu BFG.

W skiad Zarzadu BFG wchodzi od trzech do pieciu cztonkéw, w tym
prezes i jego zastepcal*. Czlonkiem Zarzadu BFG moze by¢ osoba, ktdra
spelnia lacznie nastepujace warunki: posiada petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych; posiada wyzsze wyksztalcenie; nie byla karana za umyslne
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe oraz posiada co najmniej 5-letni
staz pracy w bankowosci na stanowisku kierowniczym. Zarzad jest powoly-
wany przez Rade BFG na kadencje trwajaca 3 lata od dnia powotania. Rada
wybiera prezesa Zarzadu BFG i jego zastepce sposréd czionkéw Zarzadu
BFG. Czlonek Zarzadu BFG, w tym prezes lub jego zastepca, moga byc
w kazdej chwili odwolani z pelnionej funkcji. Mandaty czlonkéw Zarzadu
BFG wygasaja z dniem uplywu kadencji albo z dniem zaistnienia innych

12 Wyjatek stanowi sytuacja uregulowana w art. 17 ust. 5 ustawy o BFG, zgodnie z ktérym
odmowa zatwierdzenia przez Rade Ministrow sprawozdania z dzialalnoéci Funduszu za rok
poprzedni jest rtéwnoznaczna z wygasnieciem mandatu wszystkich czlonkéw organéw Fun-
duszu, z zastrzezeniem, ze pelnia oni swoje funkcje do czasu powolania nowych czlonkéw
organéw Funduszu.

13 Zob. art. 7 ustawy o BFG.

14 Art. 9 ustawy o BFG.
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okoliczno$ci powodujacych wygasniecie mandatu czlonka Zarzadu BFG'.
Zarzad kieruje BFG i reprezentuje go na zewnatrz'®. Do jego zadan nalezy:
opracowywanie projektéw planéw dziatalnosci i planu finansowego BFG;
gospodarowanie Srodkami BFG; skladanie Radzie BFG kwartalnych i rocz-
nych sprawozdan z dzialalnodci, a takze skladanie wnioskow do Rady BFG
o kredyt krétkoterminowy w Narodowym Banku Polskim w sytuacji wy-
stapienia zagrozenia stabilnosci finansowej oraz w celu pokrycia pilnych
potrzeb BFG.

IV.

Aby okresli¢ relacje zachodzace pomiedzy BFG a podmiotami majacymi
zdeponowane $rodki w bankach objetych obowigzkowym systemem gwa-
rantowania depozytéw, konieczne wydaje sie zdefiniowanie pojecia ,depo-
nent” oraz stwierdzenie, ktére instytucje kredytowe objete sg tym systemem.
Naprzeciw temu dazeniu wychodzi ustawa o BFG, stwierdzajac', ze depo-
nentem jest osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, o ile posiada ona zdolno$¢ prawna, oraz
podmioty bedace strona umowy imiennego rachunku bankowego lub po-
siadajace wynikajaca z czynnosci bankowych wierzytelnos¢ do banku obje-
tego obowiazkowym systemem gwarantowania. Deponentem moga by¢
takze inne osoby, o ile ich wierzytelno$¢ do banku stala sie wymagalna przed
dniem spelnienia warunku gwarancji, z wylaczeniem: Skarbu Panstwa;
bankéw krajowych, bankéw zagranicznych oraz instytucji kredytowych
w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe; spotek prowadzacych gielde, rynek
pozagieldowy lub alternatywny system obrotu; firm inwestycyjnych; zagra-
nicznych firm inwestycyjnych; zagranicznych oséb prawnych prowa-
dzacych dziatalnos¢ maklerska oraz Krajowego Depozytu Papieréw Wartos-
ciowych S.A.; krajowych i zagranicznych zaktadéw ubezpieczen; krajowych
i zagranicznych zakladow reasekuracji oraz Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego; narodowych funduszy inwestycyjnych i firm zarzadza-
jacych; funduszy inwestycyjnych, towarzystw funduszy inwestycyjnych,
funduszy zagranicznych, spélek zarzadzajacych, oddzialéw towarzystw in-
westycyjnych; otwartych funduszy emerytalnych; pracowniczych funduszy
emerytalnych; powszechnych towarzystw emerytalnych; pracowniczych

15 Wyjatek stanowi cytowana juz sytuacja uregulowana w art. 17 ust. 5 ustawy o BFG
dotyczaca skutkéw odmowy zatwierdzenia przez Rade Ministréw sprawozdania z dziatalnosci
Funduszu za rok poprzedni, zob. przypis 12.

16 Art. 10 ustawy o BFG.

17 Art. 2 pkt 1 ustawy o BFG.
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towarzystw emerytalnych; spoéldzielczych kas oszczednosciowo-kredyto-
wych, Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej; oséb po-
siadajacych w dniu spelnienia warunku gwarancji pakiet co najmniej 5%
ogolnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale
zakladowym, a takze o0s6b, ktére w stosunku do nich sa podmiotami domi-
nujacymi lub zaleznymi, w przypadku gdy osoby te pelnily swoje funkcje
w dniu spelnienia warunku gwarancji badz w okresie biezacego roku obro-
towego (obrachunkowego) lub poprzedzajacego dzien spelnienia warunku
gwarancji; czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej banku krajowego oraz oséb
pelnigcych w tym banku funkcje dyrektoréw i zastepcéw dyrektoréw w cen-
trali banku, jak réwniez dyrektoréw i zastepcow dyrektoréw oddzialow tego
banku, w przypadku gdy osoby te pelnity swoje funkcje w dniu spetnienia
warunku gwarancji badZ w okresie biezacego roku obrotowego (obrachun-
kowego) lub poprzedzajacego dzien spelnienia warunku gwarancji; dyrek-
toréw oraz zastepcéw dyrektora oddziatu banku zagranicznego lub oddziatu
instytucji kredytowej, w przypadku ktérego nastapito spetnienie warunku
gwarancji, jezeli osoby te pelnily swoje funkcje w dniu spelnienia warunku
gwarancji badZ w okresie biezacego roku obrotowego (obrachunkowego) lub
poprzedzajacego dzien spelnienia warunku gwarancji.

Podmiotami objetymi obowiazkowym systemem gwarantowania sa:
banki krajowe; oddzialy bankéw zagranicznych, o ile nie sa uczestnikami
systemu gwarantowania srodkéw pienieznych albo system gwarantowania,
w ktérym uczestnicza, nie zapewnia gwarantowania srodkéw pienieznych
co najmniej w zakresie i w wysokosci okre$lonej w ustawie o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym!®.

Majac sprecyzowane powyzej pojecie deponenta i wiedzac, jakie insty-
tucje kredytowe objete sg system gwarantowania depozytéw, mozna posta-
wic pytanie o konieczne przestanki, ktérych zaistnienie spowoduje wyplate
Srodkéw deponentom w gwarantowanej wysokosci. Ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym uzywa pojecia ,dzien spelnienia warunku gwa-
rancji”, ktéry jest rozumiany jako:

1. w przypadku banku krajowego — dzieri wskazany w decyzji Komisji
Nadzoru Finansowego jako dzierh zawieszenia dzialalnosci banku i ustano-
wienia zarzadu komisarycznego, o ile nie zostal on ustanowiony wczesniej,
oraz wystapienia do wiasciwego sadu z wnioskiem o ogtoszenie upadlosci;

2. w przypadku oddziatu instytucji kredytowej — dzieri obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej odpowiedniego orzeczenia,
postanowienia lub decyzji, na podstawie ktérych pozbawiono lub ogra-
niczono podmiot objety systemem gwarantowania prawa zarzadu jego

18 Art. 2 pkt 3 ustawy o BFG.
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majatkiem lub poddano go kontroli celem jego reorganizacji lub likwidacji
w ramach postepowania upadlosciowego w panstwie macierzystym;

3. w przypadku oddzialu banku zagranicznego — dziefi wystapienia
jednego z nastepujacych zdarzen: wydania przez sad postanowienia o uzna-
niu zagranicznego postepowania upadlosciowego wszczetego wobec banku
zagranicznego, ktéry prowadzi dzialalnos¢ w Rzeczypospolitej Polskiej
w formie oddzialu, badZ wszczecia postepowania upadlosciowego obejmu-
jacego majatek banku zagranicznego polozonego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej’.

Z powyzszego wynika, ze podmiotami stosunku gwarancji s3 BFG
i deponent, a przedmiotem gwarancji jest wierzytelno$¢ deponenta,
w zwigzku z ktoéra z dniem spelnienia warunku gwarancji nabywa on
w stosunku do BFG uprawnienie do Swiadczenia pienieznego. Owo $wiad-
czenie jest wyplacane w zlotych, do 20 dni roboczych od dnia spelnienia
warunku gwarancji, chyba Zze wystapia okolicznosci uniemozliwiajace wy-
plate Swiadczenia ze wzgledu na nieprawidlowosci w prowadzeniu ksiag
rachunkowych banku lub w funkcjonowaniu systemu wyliczania podmiotu
objetego systemem gwarantowania. Wéwczas Komisja Nadzoru Finanso-
wego przedluza na wniosek Zarzadu BFG termin wyptat, nie dluzej jednak
niz o 10 dni roboczych od uplywu pierwotnego, tj. dwudziestodniowego
terminu. Srodki gwarantowane sg objete obowigzkowym systemem gwaran-
towania od dnia ich wniesienia na rachunek bankowy, nie pdzniej niz
w dniu poprzedzajacym dzien spelnienia warunku gwarancji. Roszczenia
z tytulu gwarancji przedawniaja sie¢ po uplywie 5 lat od dnia spelnienia
warunku gwarancji.

Banki objete systemem gwarantowania tworza fundusz ochrony srod-
kéw gwarantowanych na zaspokojenie roszczen deponentéw w przypadku
spelnienia warunku gwarancji przez ktérykolwiek podmiot objety tym
systemem. Fundusz ten tworzony jest w ostatnim sprawozdawczym dniu
miesiaca, w ktérym podmiot objety systemem gwarantowania uzyskal ze-
zwolenie na rozpoczecie dzialalnosci, a w przypadku banku krajowego
utworzonego przez oddziatl instytucji kredytowej — w ostatnim sprawozdaw-
czym dniu miesiaca, w ktérym bank zostal wpisany do rejestru przed-
siebiorcow. W tych przypadkach podstawa utworzenia funduszu ochrony
Srodkéw gwarantowanych jest suma srodkéw pienieznych za miesiac, w kto-
rym nastapilo odpowiednio uzyskanie zezwolenia na rozpoczecie dziatal-
nosci lub wpisanie banku do rejestru przedsiebiorcéw. W przypadku od-
dzialu instytucji kredytowej przystepujacego do systemu gwarantowania

19 Zob. art. 2 pkt 4 i 4a ustawy o BFG.
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dzienn utworzenia funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych okresla
Zarzad Funduszu na mocy stosownego porozumienia®.

Banki objete systemem gwarantowania sa obowigzane lokowac aktywa
stanowiace pokrycie funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych w: skar-
bowych papierach wartosciowych, bonach pienieznych Narodowego Banku
Polskiego i obligacjach emitowanych przez Narodowy Bank Polski — o ile
moga by¢ one przedmiotem obrotu oraz w jednostkach uczestnictwa fun-
duszy rynku pienieznego. Musza takze deponowac aktywa na wyodreb-
nionym dla kazdego banku rachunku w: Narodowym Banku Polskim,
Krajowym Depozycie Papierow WartoSciowych oraz podmiocie prowa-
dzacym rachunki papieréw wartosciowych i rachunki pieniezne stuzace do
ich obstugi — a w przypadku braku takiej mozliwosci — lokowac te aktywa na
oprocentowanym rachunku biezagcym w Narodowym Banku Polskim.

Banki spoéldzielcze — czlonkowie zrzeszen — obowiazane sa deponowac
aktywa stanowigce pokrycie funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych
danego zrzeszenia na wyodrebnionym rachunku w banku zrzeszajacym.
Kluczowe znaczenie ma zasada nakazujaca, by aktywa stanowigce pokrycie
funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych nie mogly by¢ przedmiotem
zastawu ani by¢ obciazane w jakikolwiek sposéb oraz nie mogly podlegac
egzekucji sadowej ani administracyjnej>..

V.

W interesie publicznym jest stabilny system finansowy bedacy warun-
kiem niezbednym dla utrzymania wzrostu gospodarczego, stabilnosci cen
oraz realizacji innych celéw polityki gospodarczej. Destabilizacja systemu
finansowego przynosi natomiast zaki6cenia w przebiegu platnosci, spadek
wartosci waluty krajowej, bankructwo wielu podmiotéw oraz utrate miejsc
pracy przez istotna czes¢ spoleczenstwa i jest sprzeczne z interesami pry-
watnymi obywateli, a nade wszystko z interesem publicznym. Kryzys
finansowy jest czesto rownoznaczny z kryzysem gospodarczym, cho¢ kryzys
gospodarczy nie musi oznaczaé kryzysu w systemie finansowym. Historia
pokazuje jednak, ze kryzys w systemie finansowym laczyl sie zawsze ze
znacznymi kosztami gospodarczymi. Badania wskazuja, ze koszty kryzysow
finansowych byly wysokie i siegaly od 10 do 20% rocznego PKB?.

20 Zob. art. 25 ust. 1 ustawy o BFG.

2l Zob. art. 26 ustawy o BFG.

22 Zob. O. Szczepaniska, Podstawowe przeslanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczeristwa finanso-
wego w Swietle teorii i doswiadczen migdzynarodowych, ,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest jednym z podstawowych ogniw
sieci bezpieczenstwa finansowego w Polsce, a wzajemne relacje i wymiana
informacji pomiedzy podmiotami tworzacymi safety net to kluczowe czyn-
niki, ktére ksztaltuja poziom bezpieczenstwa rynku finansowego i jego
uczestnikéw. Druga plaszczyzna w tym aspekcie, nie mniej wazna, wiaze sie
bezposrednio ze szczegbélowymi uregulowaniami prawnymi zawartymi
w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, konstytuujacymi relacje
miedzy BFG a deponentem w przypadku upadlosci banku.

Ostatnie lata pokazuja, ze w rzeczywistosci nie bylo konieczne weryfi-
kowanie rozwiazan ustawowych na wypadek upadlosci bankéw w Polsce,
ale juz samo ryzyko zaostrzenia sie kryzysu ekonomicznego powodowato
potrzebe cigglego monitorowania regulacji zawartych w ustawie o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym i interwencji majacych na celu pogte-
bianie zaufania deponentéw do bankéw, a posrednio do instytucji safety net,
szczegOlnie do BFG. Jak juz wskazano, zaufanie klientéw do systemu ban-
kowego jest bardzo istotne, gdyz utrata zaufania do jednego banku i masowe
wycofanie wkladéw moga pociggac za soba utrace ptynnosci innych insty-
tucji finansowych i ostatecznie spowodowac¢ powazny kryzys. Niczemu
innemu jak wlasnie utrzymaniu zaufania do instytucji kredytowych stuzyly
zmiany dyrektywy 94/19/WE, podwyzszajace od 31 grudnia 2010 roku po-
ziom gwarancji bankowych w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej
do 100 tys. euro.

BFG jest bez cienia watpliwosci podmiotem prawa publicznego reali-
zujacym interes publiczny. Jego niewlasciwe dzialanie badz niekiedy brak
dzialania moze wywola¢ nieodwracalne skutki dla gospodarki i calego
systemu finansowego.

Stowa kluczowe: Bankowy Fundusz Gwarancyjny; interes publiczny; deponent;
system gwarantowania depozytéw

THE BANK GUARANTEE FUND VERSUS PUBLIC INTEREST
Summary

The placement of the Bank Guarantee Fund among the most import state in-
stitutions and empowering it, based on an act, with a distinct and independent
character means that, as a public law body with legal personality performing im-
portant for the state interest public tasks, it is the most important institution for
the depositors. Its most basic public task focuses on a protection of the deposition
in case of bank’s bankruptcy. That is the reason for the Bank Guarantee Fund to
be included in the group of the most important bodies implementing public in-
terest tasks. Its improper functioning or lack of functioning might result in irre-
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versible influence on the economy and is not in conformity with the public
interest.

Key words: the Bank Guarantee Fund, public interest, depositor, system of depo-
sitions guarantees

JEATEJIBHOCTbh BAHKOBCKOI'O TAPAHTUMHOI'O ®OHJIA U NYBJIWYHbINI
HUHTEPEC

Pe3wme

3anumaemoe bankosckum ['apantuiinbiv @OHIOM MECTO cpein Hanboliee Bax-
HBIX YUIPSKICHAN B CTPaHE U MPEJOCTABICHUE eMy 3aKOHOIATEIbCTBOM 0C0O00it ca-
MOCTOSITEIPHOCTH MPUUYUHSAETCS K TOMY, YTO OH, KaK CyObEKT MyOIMYHOTO TMpaBa,
MPU3HAHHBINA IOPUAMYECKUM JIMIIOM, UCIIONHSAIOUINI BakKHbIE C TOUYKU 3PEHUS UHTE-
peca rocygapcTBa ImyOIUYHBIC 3aJaHNs, IMEET HanOoee Ba)KHOE 3HAYCHUE IS Jie-
MOHEHTOB. Ero ocHOBHas myOnuyHas 3ajada 3aKII09acTCs B 3alUTE JACMO3UTOB
B ciiydae OaHKpoTcTBa OaHka. Takum oOpasom, bankoeckuii ['apantuiinbiii ®oHz
MOJKET OBITh OTHECEH K HanboJiee BAKHBIM CYOBEKTaM, PEaTU3yIOIIUM ITyOTMYHbIH
unTepec. Ero HeHauiexanye A1eicTBUsA, UM WHOTA OTCYTCTBUE JEHCTBUI MOXKET
CIIPOBOIIUPOBATh HEOOpPATHMBIC ITOCIEACTBUS IS DKOHOMHKH M IIPOTHBOPCUUT
MyOIUYIHOMY HHTEpECy.

KuaroueBsle cioBa: bankosckuii ["apantuitneiii @oH[; MyOIMYHBIA HHTEPEC; JETIO-
HCHT, CUCTCMa rapaHTUH BKJIaI0B
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KONWENCJA W SPRAWIE OCHRONY MORZA CZARNEGO
PRZED ZANIECZYSZCZENIEM, SPORZADZONA W BUKARESZCIE
W DNIU 21 KWIETNIA 1992 ROKU'

(Zgodnie z postanowieniami artykutu XXIX niniejszej Konwencji weszla ona w zycie w dniu
15 stycznia 1994 r. w stosunku do Bulgarii, Gruzji, Rumunii i Federacji Rosyjskiej, w dniu
29 marca 1994 r. w stosunku do Turcji oraz w dniu 14 kwietnia 1994 r. w stosunku do Ukrainy)

Umawiajace si¢ Strony niniejszej Konwencji,
zdecydowane dziala¢ w celu osiagniecia postepu w ochronie srodowiska
morskiego Morza Czarnego i zachowania jego zywych zasoboéw,

Swiadome znaczenia wartosci ekonomicznych i spolecznych oraz wilas-
ciwosci zdrowotnych srodowiska morskiego Morza Czarnego,

przekonane, iz zasoby naturalne i walory Morza Czarnego moga by¢ zacho-
wane przede wszystkim poprzez wspolne dzialania panistw regionu Morza
Czarnego,

bioragc pod uwage ogoélnie przyjete normy i zasady prawa miedzynaro-
dowego,

majac na wzgledzie zasady, zwyczaje oraz normy powszechnego prawa
miedzynarodowego regulujace ochroneg i zachowanie srodowiska morskiego
oraz konserwacje jego zywych zasobow,

biorac pod uwage odpowiednie postanowienia Konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpadéw i innych substancji z 1972 r.
z poéZniejszymi zmianami; Miedzynarodowej Konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki z 1973 r. zmienionej Protokotem z 1978 r.
z uwzglednieniem odpowiednich zmian; Konwencji o kontroli transgra-
nicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych z 1989 r.
oraz Miedzynarodowej Konwencji o gotowosci do zwalczania zanieczy-
szczeh morza olejami oraz wspoétpracy w tym zakresie z 1990 r.,

1 Tekst niniejszej Konwencji pochodzi ze strony Komisji Ochrony Morza Czarnego przed
Zanieczyszczeniem (The Commission on the Protection of the Black Sea Against Pollution):
http://www.blacksea-commission.org/_convention-fulltext.asp [dostep: 2 sierpnia 2012 r.].
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uznajac istotne znaczenie zasad przyjetych w ramach Konferencji Bez-
pieczenistwa i Wsp6tpracy w Europie,

majac na uwadze swoje zainteresowanie zachowaniem, eksploatacja i roz-
wojem potencjatu bioprodukcyjnego Morza Czarnego,

pamietajac, iz wybrzeze Morza Czarnego jest waznym miedzynarodowym
rejonem wypoczynkowym, w ktérym panstwa czarnomorskie dokonaly
duzych inwestycji w dziedzinie ochrony zdrowia i turystyki,

majac na uwadze szczegélne warunki hydrologiczne i ekologiczne Morza
Czarnego oraz nadwrazliwo$¢ jego flory i fauny na zmiany temperatury
i sktadu wody morskiej,

zauwazajac, iz zanieczyszczenie Srodowiska morskiego Morza Czarnego
pochodzi réwniez ze Zrédet ladowych w innych panstwach Europy, gléwnie
z rzek,

potwierdzajac gotowos$¢ do wspodlpracy w celu zachowania srodowiska
morskiego Morza Czarnego i ochrony jego zywych zasobéw przed zanie-
czyszczeniem,

zauwazajac konieczno$¢ wspoétpracy w dziedzinie nauki, techniki i techno-
logii dla osiggniecia celow niniejszej Konwengji,

zauwazajac, iz dotychczasowe porozumienia miedzynarodowe nie obejmuja
wszystkich aspektéw zanieczyszczenia srodowiska morskiego Morza Czar-
nego pochodzacych z panstw trzecich,

u$wiadamiajac sobie potrzebe Scistej wspodlpracy z wlasciwymi organiza-
cjami miedzynarodowymi, na podstawie uzgodnionego podejscia regio-
nalnego, w celu ochrony i poprawy srodowiska morskiego Morza Czarnego,

uzgodnily, co nastepuje:

Artykul I
Zakres zastosowania

1. Niniejsza Konwencja ma zastosowanie do Morza Czarnego do jego
potudniowej granicy utworzonej dla celéw niniejszej Konwengji linia taczaca
przyladki Kelagra i Dalyan.

2. Dla celéw niniejszej Konwencji odniesienia do Morza Czarnego
obejmuja morze terytorialne i wylaczna strefe ekonomiczna na Morzu Czar-
nym kazdej Umawiajacej sie Strony. Niemniej jednak, kazdy Protokét do
niniejszej Konwencji moze stanowi¢ inaczej dla celéw tego Protokotu.

Artykul II
Definicje

Dla celéw niniejszej Konwencji:
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1. ,Zanieczyszczenie Srodowiska morskiego” oznacza takie bezposred-
nie lub posrednie wprowadzenie przez czlowieka substancji lub energii do
Srodowiska morskiego, lacznie z estuariami, ktére powoduje lub moze
powodowa¢ takie szkodliwe nastepstwa, jak: szkody wyrzadzone Zywym
zasobom i zyciu w morzu, niebezpieczenistwa dla zdrowia czlowieka, prze-
szkody w dzialalnosci na morzu, w tym w polawianiu i w innych zgodnych
z prawem sposobach korzystania z morza, obniZenie jakosci uzytkowej
wody morskiej i pogarszanie warunkéw wypoczynku.

2. a) ,Statek morski” oznacza statek kazdego rodzaju plywajacy po
morzu. Termin ten obejmuje wodoloty, poduszkowce, lodzie podwodne,
jednostki ptywajace, samobiezne lub nie, platformy oraz inne konstrukcje na
morzu wykonane przez czlowieka.

b) ,Statek powietrzny” oznacza statek powietrzny kazdego rodzaju.

3. a) ,Zatapianie” oznacza:

i) kazde umyslne usuwanie odpadéw lub innych materialow ze statkow
morskich lub powietrznych;

ii) kazde umys$lne niszczenie statkéw morskich lub powietrznych;

b) ,Zatapianie” nie obejmuje:

i) usuwania odpadéw lub innych materialéw powstatych w zwiazku
z normalng eksploatacja statkéw morskich lub powietrznych i ich wypo-
sazenia, z wyjatkiem odpadéw lub innych materialéw przewozonych przez
albo dowozonych do statkéw morskich lub statkéw powietrznych uzy-
wanych do usuwania takich materialéw, a takze pochodzacych z przerobu
takich odpadéw lub innych materialéw na takich statkach morskich lub
powietrznych;

ii) rozmieszczania materialéw w celu innym niz ich zwykle usuwanie,
pod warunkiem, Ze to rozmieszczanie nie jest sprzeczne z celami niniejszej
Konwengji.

4. ,Substancja szkodliwa” oznacza kazda niebezpieczna, szkodliwa lub
inng substancje, ktorej wprowadzenie do Srodowiska morskiego spowodo-
waloby zanieczyszczenie lub wplynetoby niekorzystnie na procesy biolo-
giczne ze wzgledu na jej toksycznos¢, trwatoséc lub cechy bioakumulacyjne.

Artykut III
Postanowienia ogolne

Umawiajace sie Strony uczestnicza w niniejszej Konwencji na zasadzie
pelnej réwnosci praw i obowiazkéw, poszanowania suwerennosci i nie-
podleglosci panistwowej, nieingerencji w ich sprawy wewnetrzne, wzajem-
nych korzysci oraz innych odpowiednich zasad i norm prawa miedzy-
narodowego.
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Artykul IV
Immunitet wynikajacy z suwerennosci

Niniejsza Konwencja nie ma zastosowania do okretéw wojennych,
pomocniczych okretdow marynarki wojennej lub innych statkéw morskich
i powietrznych bedacych wiasnoscia panistwa lub eksploatowanych przez
panstwo i uzywanych w danym czasie wylacznie w rzagdowej stuzbie nie-
handlowe;.

Jednakze kazda Umawiajgca si¢ Strona zapewni, poprzez przyjecie
odpowiednich srodkéw niezaklécajacych eksploatacji takich statkéw mor-
skich lub powietrznych, bedacych jej wlasnoscia lub przez nigq eksploato-
wanych, aby takie statki morskie lub powietrzne postepowaly, na ile jest to
mozliwe, zgodnie z niniejsza Konwencja.

Artykut V
Ogodlne zobowiazania

1. Kazda Umawiajaca si¢ Strona zapewnia realizacje Konwencji na tych
obszarach Morza Czarnego, gdzie wykonuje swoja suwerennos¢, a takze
swoje suwerenne prawa i jurysdykcje, bez uszczerbku dla praw i obo-
wigzkow Umawiajacych sie Stron wynikajacych z norm prawa miedzy-
narodowego.

Kazda z Umawiajacych sie Stron, aby osiagnac cele niniejszej Konwencji,
pamieta o niekorzystnym wplywie zanieczyszczen w jej wodach wewnetrz-
nych na §rodowisko morskie Morza Czarnego.

2. Umawiajace sie Strony stosuja indywidualnie lub wspélnie, w zalez-
nosci od okolicznosci, wszystkie niezbedne $rodki zgodne z prawem mie-
dzynarodowym i postanowieniami niniejszej Konwencji w celu zapobiega-
nia, zmniejszenia i kontroli zanieczyszczenia Morza Czarnego, aby zapewnic
ochrone i zachowanie jego srodowiska morskiego.

3. Umawiajace sie Strony beda wspoétpracowac w opracowywaniu proto-
koléw dodatkowych i zalacznikéw, innych niz te dolgczone do niniejszej
Konwencji, w zakresie niezbednym dla jej realizacji.

4. Umawiajace sie Strony, podczas zawierania porozumien dwustron-
nych lub wielostronnych w zakresie ochrony i zachowania $rodowiska
morskiego Morza Czarnego, beda sie stara¢ zapewnic, aby porozumienia te
byly zgodne z niniejsza Konwencja. Kopie tych porozumieni nalezy prze-
kazac za posrednictwem Komisji innym Umawiajacym si¢ Stronom, zgodnie
z artykutem XVII niniejszej Konwengji.

5. Umawiajace sie¢ Strony beda wspoétpracowaé w promowaniu, w ra-
mach organizacji miedzynarodowych uznanych przez nie za wiasciwe,
opracowania Srodkéw przyczyniajacych sie do ochrony i zachowania srodo-
wiska morskiego Morza Czarnego.
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Artykul VI
Zanieczyszczenie substancjami i materialami niebezpiecznymi

Kazda z Umawiajacych sie Stron zapobiega zanieczyszczeniu Srodo-
wiska morskiego Morza Czarnego z kazdego Zrédla, powodowanemu przez
substancje lub materialy wymienione w zalgczniku do niniejszej Konwencji.

Artykut VII
Zanieczyszczenie ze Zrodet ladowych

Umawiajace sie Strony zapobiegaja, zmniejszaja i kontroluja zanie-
czyszczenie Srodowiska morskiego Morza Czarnego ze zrddel ladowych,
zgodnie z Protokolem o ochronie srodowiska morskiego Morza Czarnego
przed zanieczyszczeniem ze Zrédet ladowych, stanowiacym integralng czes¢
niniejszej Konwengji.

Artykut VIII
Zanieczyszczenie ze statkow

Umawiajace si¢ Strony podejma indywidualnie lub, w razie potrzeby,
wspolnie wszelkie wlasciwe Srodki w celu zapobiegania, zmniejszania
i kontroli zanieczyszczenia Srodowiska morskiego Morza Czarnego ze stat-
kéw zgodnie z ogodlnie przyjetymi normami i standardami miedzynaro-
dowymi.

Artykut IX
Wspolpraca w zakresie zwalczania zanieczyszczenia w nagtych
sytuacjach

Umawiajace si¢ Strony wspoélpracuja w celu zapobiegania, zmniejszania
i zwalczania zanieczyszczenia srodowiska morskiego Morza Czarnego wy-
nikajacego z nagtej sytuacji, zgodnie z Protokolem o wspélpracy w zwal-
czaniu zanieczyszczenia Morza Czarnego olejami i innymi substancjami
szkodliwymi w naglych sytuacjach, ktéry stanowi integralng czes¢ niniejszej
Konwengji.

Artykut X
Zanieczyszczenie w nastepstwie zatapiania

1. Umawiajace sie Strony stosuja wszelkie wiasciwe Srodki i wspotpra-
cuja w celu zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia w nastep-
stwie zatapiania, zgodnie z Protokotem o ochronie srodowiska morskiego
Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem w nastepstwie zatapiania, ktory
stanowi integralng czes¢ niniejszej Konwencji.



106 Materialy Zrédlowe do studiow nad prawem

2. Umawiajace sie Strony nie zezwalaja, w obszarach podlegajacych ich
jurysdykgji, na zatapianie przez osoby fizyczne lub prawne z panstw spoza
regionu Morza Czarnego.

Artykut XI
Zanieczyszczenie z dzialalnosdci na szelfie kontynentalnym

1. Kazda z Umawiajacych sie Stron, tak szybko jak to mozliwe, przyjmuje
ustawy i inne przepisy prawne oraz podejmuje dzialania w celu zapo-
biegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia Srodowiska morskiego
Morza Czarnego spowodowanego lub zwiazanego z dzialalnoscia na jej
szelfie kontynentalnym, lacznie z poszukiwaniami i eksploatacja zasobéw
naturalnych szelfu kontynentalnego.

Umawiajace sie Strony informuja si¢ wzajemnie, za posrednictwem
Komisji, odno$nie do przepiséw prawnych oraz srodkéw przez nie podje-
tych w tym zakresie.

2. Umawiajace sie Strony odpowiednio wspoélpracuja w tym zakresie
oraz daza do zharmonizowania Srodkéw, o ktérych mowa w ustepie 1 niniej-
szego artykutu.

Artykul XII
Zanieczyszczenie z atmosfery

Umawiajace si¢ Strony przyjmuja ustawy i inne przepisy prawne oraz
podejma indywidualne lub uzgodnione srodki w odniesieniu do przestrzeni
powietrznej nad ich terytoriami oraz do statkéw podnoszacych ich bandere
lub statkéw i statkow powietrznych zarejestrowanych na ich terytorium
w celu zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia srodowiska
morskiego Morza Czarnego z atmosfery lub przez atmosfere.

Artykut XIIT
Ochrona zywych zasobéw morskich

Umawiajace sie Strony, podejmujac $rodki zgodnie z niniejsza Kon-
wencja w celu zapobiegania, zmniejszenia i kontroli zanieczyszczenia Srodo-
wiska morskiego Morza Czarnego, zwracaja szczeg6lng uwage, aby unikna¢
wyrzadzenia szkody dla Zycia morskiego i zywych zasobéw, w szczegélnosci
zmiany ich $rodowiska oraz tworzenia przeszkéd dla potowu i innych
zgodnych z prawem sposobéw korzystania z Morza Czarnego, oraz
uwzgledniaja w tym zakresie zalecenia wlasciwych organizacji miedzy-
narodowych.



Konwencja w sprawie ochrony Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem... 107

Artykul XIV
Zanieczyszczenie odpadami niebezpiecznymi podczas ich
transgranicznego przemieszczania si¢

Umawiajace sie Strony podejmuja wszelkie zgodne z prawem miedzy-
narodowym §rodki oraz wspélpracuja w zakresie zapobiegania zanieczysz-
czaniu Srodowiska morskiego Morza Czarnego powodowanego trans-
granicznym przemieszczaniem odpadéw niebezpiecznych, jak réwniez
w zakresie zwalczania nielegalnego obrotu nimi, zgodnie z Protokolem
przez nie przyjetym.

Artykul XV
Wspotpraca naukowa i techniczna oraz monitorowanie

1. Umawiajace sie Strony wspodlpracuja w prowadzeniu badan nauko-
wych majacych na celu ochrone i zachowanie srodowiska morskiego Morza
Czarnego oraz podejmuja, w razie potrzeby, wspdlne programy badan
naukowych oraz wymieniaja si¢ odpowiednimi danymi oraz informacja
naukowa.

2. Umawiajace si¢ Strony wspolpracuja w prowadzeniu badan zmierza-
jacych do rozwijania metod i Srodkéw stuzacych ocenie charakteru i zakresu
zanieczyszczenia oraz jego wplywu na ekosystem toni wodnej i osadow,
wykrywaniu obszaréw zanieczyszczonych, analizie i ocenie ryzyka oraz
znajdowaniu $rodkéw zaradczych, w szczegélnosci opracowuja alterna-
tywne sposoby przerobu, usuwania, eliminowania lub wykorzystywania
substancji szkodliwych.

3. Umawiajace si¢ Strony wspoélpracuja za posrednictwem Komisji
w ustanawianiu odpowiednich kryteriow naukowych dla formulowania
i opracowywania zasad, standardéw oraz zalecanych praktyk i procedur dla
zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia Srodowiska mor-
skiego Morza Czarnego.

4. Umawiajace sie Strony, miedzy innymi, ustanawiaja za pomoca Ko-
misji oraz, w razie potrzeby, we wspolpracy z organizacjami miedzynarodo-
wymi, ktére uznaja za wiasciwe, uzupelniajace lub wspdlne programy
monitorowania, obejmujace wszystkie Zrodla zanieczyszczenia, a nastepnie
ustanawiajg system monitorowania zanieczyszczen dla Morza Czarnego,
lacznie z programami na szczeblu dwustronnym lub, w razie potrzeby,
szczeblu wielostronnym, w celu obserwacji, pomiaru, oceny i analizy ryzyka
lub skutkéw zanieczyszczenia srodowiska morskiego Morza Czarnego.

5. Kiedy Umawiajace si¢ Strony maja uzasadnione podstawy, by sadzi¢,
ze dzialania na obszarze ich jurysdykcji lub kontroli moga powodowac
znaczne zanieczyszczenie lub istotne i szkodliwe zmiany w Srodowisku
morskim Morza Czarnego, powinny one, przed rozpoczeciem takich dzialan,
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ocenic ich potencjalne skutki na podstawie wszystkich odpowiednich infor-
magji i danych z monitoringu oraz przekazac¢ wyniki tej oceny Komisji.

6. Umawiajgce sie Strony wspolpracujg, w razie potrzeby, w rozwoju,
nabywaniu oraz wprowadzaniu czystej i obnizajacej ilos¢ odpadéw tech-
nologii, miedzy innymi poprzez przyjecie srodkéw w celu ulatwienia wy-
miany takiej technologii.

7. Kazda z Umawiajacych sie Stron wyznacza wlasciwy organ krajowy
odpowiedzialny za dzialalno$¢ naukowa i monitoring.

Artykut XVI
Odpowiedzialnos¢

1. Umawiajace si¢ Strony ponosza odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
swoich zobowiazafh miedzynarodowych dotyczacych ochrony i zachowania
$rodowiska morskiego Morza Czarnego.

2. Kazda z Umawiajacych sie Stron ustanawia zasady i przepisy o odpo-
wiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez osoby fizyczne lub prawne
Srodowisku morskiemu Morza Czarnego na terytorium, nad ktérym zgodnie
z prawem miedzynarodowym wykonuje suwerenne prawa lub jurysdykcje.

3. Umawiajgce sie Strony zapewniajg prawo dochodzenia roszczen
zgodnie z ich prawem wewnetrznym w celu niezwlocznego uzyskania
odpowiedniego odszkodowania lub innej rekompensaty za szkode wy-
rzadzong zanieczyszczeniem srodowiska morskiego Morza Czarnego przez
osoby fizyczne lub prawne pozostajace pod ich jurysdykcja.

4. Umawiajace si¢ Strony wspolpracuja w zakresie rozwoju oraz har-
monizacji ustaw, innych przepiséw prawnych i proceduralnych dotyczacych
odpowiedzialnos$ci, oszacowania i odszkodowania za szkody wyrzadzone
zanieczyszczeniem srodowiska morskiego Morza Czarnego, w celu zapew-
nienia najwyzszego poziomu zabezpieczenia i ochrony dla Morza Czarnego
jako catosci.

Artykul XVII
Komisja

1. Dla celéw niniejszej Konwencji, Umawiajace si¢ Strony ustanawiaja
Komisje Ochrony Morza Czarnego przed Zanieczyszczeniem, zwang dalej
,Komisjq”.

2. Kazda Umawiajaca sie¢ Strona reprezentowana jest w Komisji przez
jednego przedstawiciela, ktéremu towarzyszy¢ moga zastepcy, doradcy
i eksperci.

3. Przewodnictwo Komisji powierzane jest kolejno kazdej z Umawia-
jacych sie Stron w porzadku alfabetycznym jezyka angielskiego. Pierwszym
Przewodniczacym Komisji bedzie przedstawiciel Republiki Bulgarii.
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Przewodniczacy sprawuje swoj urzad przez rok, a podczas swojej ka-
dencji nie moze dziala¢ w charakterze przedstawiciela swojego panstwa.
Jezeli na stanowisku przewodniczacego nastapi wakat, jedna z Umawia-
jacych sie Stron, ktéra przewodniczy Komisji, mianuje nastepce, ktéry pozo-
stanie na stanowisku do czasu wygasniecia kadencji tejze Umawiajacej sie
Strony.

4. Komisja zbiera si¢ co najmniej raz w roku. Przewodniczacy zwoluje
posiedzenia nadzwyczajne na wniosek ktorejkolwiek Umawiajacej sie
Strony.

5. Decyzje i zalecenia Komisji przyjmowane sa jednomyslnie przez
panistwa czarnomorskie.

6. Komisja w swoich dzialaniach wspierana jest przez staly Sekretariat.
Komisja wyznacza zaré6wno Dyrektora Wykonawczego jak i innych urzed-
nikéow Sekretariatu. Dyrektor Wykonawczy mianuje personel techniczny
zgodnie z zasadami ustalonymi przez Komisje. Sekretariat sklada sie z oby-
wateli ze wszystkich panstw czarnomorskich.

Komisja i Sekretariat maja swoja siedzibe w Stambule. Lokalizacja sie-
dziby moze zosta¢ zmieniona za zgoda wszystkich Umawiajacych sie Stron.

7. Komisja przyjmuje swoje przepisy proceduralne dla wykonywania
swoich funkgcji, decyduje o organizacji swoich dzialan i ustanawia organy
pomocnicze zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwengji.

8. Przedstawiciele, zastepcy, doradcy i eksperci Umawiajacych sie Stron
korzystaja na terytorium poszczegélnych Umawiajacych sie Stron z przy-
wilejow i immunitetéw dyplomatycznych zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym.

9. Przywileje i immunitety urzednikow Sekretariatu okreslone sg w po-
rozumieniu miedzy Umawiajgcymi sie Stronami.

10. Komisja ma taka zdolno$¢ prawna, jaka jest niezbedna dla wyko-
nywania jej funkgji.

11. Komisja zawiera porozumienie w sprawie siedziby z przyjmujaca
Umawiajaca sie Strona.

Artykut XVIII
Funkcje Komisji

Komisja:

1. Promuje realizacje niniejszej Konwencji i informuje Umawiajace sie
Strony o swojej dzialalnosci.

2. Wydaje zalecenia w sprawie $srodkow niezbednych dla osiggniecia
celé6w niniejszej Konwencji.

3. Rozwaza kwestie odnoszace sie do realizacji niniejszej Konwencji
i zaleca przyjecie takich zmian do Konwencji i Protokotéw, jakie moga by¢
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wymagane, lacznie ze zmianami do zalacznikéw do niniejszej Konwencji
i Protokotow.

4. Opracowuje kryteria dotyczace zapobiegania, zmniejszania i kontroli
zanieczyszczenia $srodowiska morskiego Morza Czarnego i eliminowania
skutkéw zanieczyszczen, a takze zalecenia dotyczace srodkéw w tym za-
kresie.

5. Promuje przyjecie przez Umawiajace si¢ Strony dodatkowych $rod-
kéw niezbednych do ochrony srodowiska morskiego Morza Czarnego
i w tym celu odbiera, przetwarza i rozpowszechnia pomiedzy Umawiajacymi
sie Stronami odpowiednie informacje naukowe, techniczne i statystyczne
oraz promuje badania naukowe i techniczne.

6. Wspdlpracuje z wlasciwymi organizacjami miedzynarodowymi,
zwlaszcza z myséla o rozwoju odpowiednich programéw lub uzyskaniu
pomocy, aby osiagnac cele niniejszej Konwencji.

7.Rozwaza wszelkie kwestie podniesione przez Umawiajace sie Strony.

8. Wypelnia inne funkcje przewidziane w pozostatych postanowieniach
niniejszej Konwencji lub jednoglosnie powierzone Komisji przez Uma-
wiajace sie Strony.

Artykut XIX
Spotkania Umawiajacych sie Stron

1. Umawiajace sie Strony spotykaja sie na konferencjach wedltug zalecen
Komisji. W nadzwyczajnych okolicznosciach spotykaja si¢ one na Kon-
ferencji w czasie dziesieciu dni od zloZenia wniosku przez jedng z Uma-
wiajacych sie Stron.

2. Podstawowa funkcja spotkait Umawiajacych sie Stron jest przeglad,
na podstawie sprawozdania Komisji, realizacji postanowieni niniejszej Kon-
wencji i Protokolow.

3. Panstwo nieczarnomorskie, ktére przystepuje do niniejszej Kon-
wengcji, moze uczestniczy¢ w spotkaniach Umawiajacych sie Stron w charak-
terze doradczym.

Artykul XX
Przyjecie poprawek do Konwengji lub Protokoléw

1. Kazda z Umawiajacych sie Stron moze zaproponowac poprawki do
artykuléw niniejszej Konwencji.

2. Kazda z Umawiajacych sie Stron niniejszej Konwencji moze zapropo-
nowaé poprawki do kazdego Protokotu.

3. Kazda z zaproponowanych poprawek przekazywana jest depozy-
tariuszowi, a nastepnie jest przekazywana przez niego droga dyplomatyczna
wszystkim Umawiajacym sie Stronom oraz Komisji.
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4. Poprawki do niniejszej Konwencji i do kazdego Protokotu przyj-
mowane sa za zgoda wszystkich Umawiajacych si¢ Stron na Konferencji
Dyplomatycznej, ktéra zostanie zwolana w czasie dziewiecdziesieciu dni od
powiadomienia o proponowanej poprawce przez depozytariusza.

5. Poprawki wchodza w zycie trzydziestego dnia od daty otrzymania
przez depozytariusza powiadomienia o przyjeciu tych zmian od wszystkich
Umawiajacych sie Stron.

Artykul XXI
Zalaczniki i poprawki do zalacznikow

1. Zalaczniki do niniejszej Konwencji lub Protokotu stanowia integralna
czes$¢ niniejszej Konwencji lub odpowiedniego Protokotu.

2. Kazda z Umawiajacych sie Stron moze zaproponowac poprawki do
zalacznikéw do niniejszej Konwencji lub zalacznikéw do ktéregokolwiek
z Protokoléw za posrednictwem swojego przedstawiciela w Komisji. Po-
prawki te zostang przyjete przez Komisje w drodze konsensusu. Depo-
zytariusz, nalezycie poinformowany przez przewodniczacego Komisji o jej
decyzji, niezwlocznie przekazuje tak przyjete poprawki do wiadomosci
wszystkich Umawiajacych sie Stron. Poprawki te wchodza w Zycie trzy-
dziestego dnia od daty otrzymania przez depozytariusza powiadomienia
o przyjeciu od wszystkich Umawiajacych sie Stron.

3. Postanowienia ustepu 2 niniejszego artykulu stosuje sie do przyjecia
i wejscia w Zycie nowego zalacznika do niniejszej Konwencji lub Protokotu.

Artykut XXII
Powiadomienie o wejsciu w zycie poprawek

Depozytariusz informuje droga dyplomatyczng Umawiajace sie Strony
o dniu, w ktérym poprawki przyjete zgodnie z artykulem XX i XXI wejda
w zycie.

Artykul XXIII
Zasady finansowe

Umawiajace sie Strony decyduja we wszystkich sprawach finansowych
w drodze jednomysInosci, bioragc pod uwage zalecenia Komisji.

Artykul XXIV
Stosunek wzgledem innych aktéw miedzynarodowych
Niniejsza Konwencja nie narusza w jakikolwiek sposéb suwerennosci

panstw na ich wodach terytorialnych, ustanowiona zgodnie z prawem
miedzynarodowym, ani suwerennych praw i jurysdykgji, ktére panstwa te
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sprawuja w ich wylacznych strefach ekonomicznych i na ich szelfie kon-
tynentalnym zgodnie z prawem miedzynarodowym, oraz korzystania przez
statki morskie i statki powietrzne z praw i wolnosci zeglugowych, nadanych
im zgodnie z prawem miedzynarodowym oraz zawartych w odpowiednich
aktach miedzynarodowych.

Artykul XXV
Rozstrzyganie sporow

W razie sporu miedzy Umawiajacymi sie Stronami dotyczacego inter-
pretacji i realizacji niniejszej Konwengji, rozstrzygniecie sporu nastapi w
drodze negocjacji lub innych srodkéw pokojowych, wedlug ich wyboru.

Artykul XXVI
Przyjecie Protokoléw dodatkowych

1. Na wniosek Umawiajacej sie Strony lub na zalecenie Komisji, Kon-
ferencja Dyplomatyczna Umawiajacych sie Stron moze by¢ zwolywana za
zgoda wszystkich Umawiajacych sie Stron w celu przyjecia Protokolow
dodatkowych.

2. Podpisanie, ratyfikacja, przyjecie, zatwierdzenie, przystapienie do,
wejscie w zycie i wypowiedzenie Protokotéw dodatkowych przeprowadza
sie zgodnie z procedurami zawartymi odpowiednio w artykutach XXVIII,
XXIX i XXX niniejszej Konwencji.

Artykul XXVII
Zastrzezenia

Nie mozna sklada¢ Zadnych zastrzezen do niniejszej Konwencji.

Artykut XXVIII
Podpisanie, ratyfikacja, przyjecie, zatwierdzenie i przystgpienie

1. Niniejsza Konwencja jest otwarta do podpisu przez panstwa czarno-
morskie.

2. Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu
przez panstwa, ktore ja podpisaly.

3. Niniejsza Konwencja jest otwarta dla przystapienia kazdego panstwa
nieczarnomorskiego zainteresowanego osiggnieciem celéw niniejszej Kon-
wencji oraz przyczynianiem sie znaczaco do ochrony i zachowania $rodo-
wiska morskiego Morza Czarnego, pod warunkiem, ze panstwo to zostanie
zaproszone przez wszystkie Umawiajace si¢ Strony. Procedury dotyczace
zaproszenia do przystgpienia rozpatrywane beda przez depozytariusza.
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4. Dokumenty ratyfikacyjne, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia
zostang zlozone u depozytariusza. Depozytariuszem niniejszej Konwencji
jest Rzad Rumunii.

Artykul XXIX
Wejscie w zycie

Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie sze$¢dziesiatego dnia od daty
zlozenia depozytariuszowi czwartego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia
lub zatwierdzenia.

Dla panstwa przystepujacego do niniejszej Konwencji zgodnie z arty-
kulem XXVIII, Konwencja wejdzie w Zycie szes¢dziesigtego dnia od daty
zlozenia jego dokumentu przystapienia.

Artykul XXX
Wypowiedzenie

Po uplywie pieciu lat od daty wejscia w Zycie niniejszej Konwengji,
kazda z Umawiajgcych si¢ Stron moze, w drodze pisemnego zawiadomienia
skierowanego do depozytariusza, wypowiedzie¢ niniejsza Konwencje. Wy-
powiedzenie staje sie skuteczne trzydziestego pierwszego dnia grudnia roku
nastepujacego po roku, w ktérym depozytariusz otrzymal zawiadomienie
o wypowiedzeniu.

Sporzadzono w jezyku angielskim, dwudziestego pierwszego dnia mie-
siaca kwietnia tysiac dziewiecset dziewiecdziesiatego drugiego roku w Buka-
reszcie.

ttum. Iryna Kozak
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BRIAN REYNOLDS MYERS
Najczystsza rasa. Propaganda Korei Péinocnej
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, ss. 180

Propaganda w naukach politycznych jest, obok marketingu politycz-
nego, rodzajem komunikowania perswazyjnego. Ten drugi jest charak-
terystyczny dla reziméw demokratycznych, natomiast komunikowanie
propagandowe charakteryzuje rezimy niedemokratyczne (dyktatury). Pro-
paganda jest rodzajem perswazji intelektualnej i emocjonalnej, majacej na
celu uksztaltowanie okreslonych pogladéw i zachowan zbiorowosci lub
jednostki.

Propaganda Korei Pélnocnej jest — ze wzgledu na czas, miejsce i sku-
tecznos¢ oddzialywania — szczegdlna postacia propagandy polityczno-ideo-
logicznej. Ludnoé¢ péinocnokoreanska jest jednym z najbardziej wyizolo-
wanych spoleczenistw, jak na mozliwosci wspolczesnej cywilizacji.

Zarysowana we wstepie problematyka zajal sie Brian Reynolds Myers
w publikacji Najczystsza rasa. Propaganda Korei Pélnocnej. Autor monografii
urodzil sie w 1963 r. w New Jersey. Nauke na szczeblu podstawowym odbyt
w Niemczech. Studia na kierunku filologia rosyjska ukonczyt w 1989 r. na
Ruhr University Bochum w Niemczech, uzyskujac tytul magistra. Nastepnie
obronil doktorat z literatury koreanskiej na Uniwersytecie w Tiibingen
(2001 r.). Wyktadat péinocnokoreanska literature i socjologie na Uniwersyte-
cie Inje. Obecnie jest profesorem nadzwyczajnym stosunkéw miedzynaro-
dowych na Uniwersytecie Dongseo w Pusan w Republice Korei. Specjalizuje
sie w literaturze i kulturze Korei Péinocnej. Ponadto jest wspdlredaktorem
amerykanskiego periodyku ,Atlantic” oraz felietonista ,New York Times”
i ,Wall Street Journal”. Do jego najwazniejszych publikacji, oprécz recenzo-
wanej pozycji, naleza: Han Sorya and North Korean Literature: The Failure of
Socialist Realism in the DPRK, Ithaca 1994, oraz A Reader’s Manifesto: An Attack
on the Growing Pretentiousness of American Literary Prose, Hoboken 2002.

Prof. Myers byl krytykowany za kontrowersyjne tezy dotyczace szeroko
rozumianej tematyki koreanskiej. Krytyka dotyczyla m.in. wnioskéw, jakie
zawarl on w ksigzce Han Sorya..., iz mysli i idee Hana nie sg zgodne
z ideologia komunistyczna, a sam Han Sorya nie reprezentuje nurtu soc-
realizmu w literaturze poéinocnokoreanskiej. Kolejna kontrowersyjna teza
bylo zanegowanie oparcia systemu politycznego Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej na stalinowskim modelu komunizmu oraz
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stwierdzenie, ze ideologia DzZucze nie jest ideologia. Rzeczywiscie, prof.
Mayers jest kontrowersyjny w swych pogladach naukowych dotyczacych
Korei Pélnocne;j.

Ksiazka Najczystsza rasa. Propaganda Korei Pélnocnej jest opracowaniem
waznym, interesujacym i nowatorskim, poniewaz niewiele jest publikacji
dogtebnie badajacych propagande péinocnokoreafiskiego rezimu. Recenzo-
wana praca wpisuje sie w waski krag polskojezycznych monografii o Korei
Péinocnej.

Calo$¢ opracowania zostata podzielona na dwa rozdzialy, ktére stano-
wig dwie gléwne czeSci omawianej problematyki. Rozdziat I, zatytutowany
Historia kultury oficjalnej w Korei Pélnocnej, ukazuje propagande KRL-D od
poczatkéw panstwowosci poéinocnokoreanskiej (wlasciwie nawet od oku-
pacji japonskiej przed podziatem Korei) do roku 2009. Drugi rozdzial, pt.
Zrozumie¢ Koreg Péinocng poprzez jej mity, stanowi dokladna analize po-
szczegblnych symboli péinocnokoreaniskiej propagandy. Autor bada mit
Drogiego Przywoddcy, Wodza-Rodziciela, Obcych i Jankeskiej Kolonii oraz
Matki Korei.

B.R. Myers prezentuje poglad, iz Koreaniczycy jako hermetyczna naro-
dowos¢ uwazaja sie za najczystszq rase. Wyrazem tego jest ideologia DZucze,
zakladajaca samowystarczalno$¢ i niezaleznos¢ od innych panistw. Nie-
zalezno$¢ te gwarantuje Drogi Przywddca, ktory jest w stanie wykarmic swoje
dzieci jak Wddz-Rodziciel. W propagandzie KRL-D ma on cechy matczyne.
Warto doda¢, ze nawet Koreanczycy z Korei Poludniowej uznaja swoja
czystos$¢ rasowa, rzadko zawierajac zwiazki malzeniskie z obcokrajowcami.
Koreanczycy z KRL-D traktuja swoich ,potudniowych braci” jako amery-
kaniskich niewolnikéw, czyli jankeskq kolonig.

Pierwszy rozdzial Autor zaczyna od oméwienia okresu okupacji japon-
skiej od 1905 r., poczatkowo w formie protektoratu, a nastepnie w formie
oficjalnej okupacji od 1919 do 1945 r. Okres ten byt czasem, w ktérym naréd
koreariski cierpial krwawe przesladowania. Wszelkie formy manifestowania
koreanskosci spotykaly sie z surowa kara, jezyk koreanski, koreanskie sztuki
walki, koreariska muzyka i inne aspekty kultury narodowej byly zakazane.
Japoniczycy eksploatowali koreanskie bogactwa naturalne i na nich budowali
potege gospodarcza, natomiast wszelkie formy niepostuszenstwa wladzom
okupacyjnym lub nawiazywanie do symboli patriotycznych byly karane
z cala surowoscig. Autor natomiast przedstawia okres okupacji japonskiej
w zupelnie inny sposéb: wskazujac pozytywne, jego zdaniem, aspekty,
w taki spos6b, jakby nie widzial lub umniejszal rozmiar tragedii i wyko-
rzystania Korei przez okupanta na wielu plaszczyznach. Jego zdaniem okres
okupacji wplynal na rozw¢j technologii i uprzemystowienie Korei. Nie
spos6b zgodzi¢ sie z Autorem, iz okres ten przynidst wiele pozytywnych
przemian dla Korei.
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Autor stusznie przypomina, ze w Korei Poludniowej Swietuje sie wyz-
wolenie spod okupacji japorniskiej bez wspomnienia o pomocy ze strony
USA, podkredlajac, iz amerykanska interwencja wynikala m.in. z prywat-
nych intereséw. Rzeczywiscie, wkroczenie w 1945 r. wojsk amerykanskich na
poludnie, a radzieckich na péinoc Pélwyspu spowodowalo podzial Korei,
ktory utrwalil sie po 1948 r., czyli po proklamowaniu republik koreanskich.

Propaganda Korei Péinocnej odnosi sie réwniez do wojny koreariskiej
(1950-1953) oraz porozumienia rozejmowego z 27 lipca 1953 r. Oficjalne
dokumenty propagandowe przedstawiaja wojne jako zwyciestwo sit péinoc-
nokoreanskich i kleske wojsk amerykanskich (nie ma odniesienia do ONZ).
Jednoczesnie propaganda wzywa do pomszczenia zbrojnie krzywd wy-
rzadzonych przez Amerykanéw narodowi koreafiskiemu.

Autor trafnie podkredlit ponadto zaleznos¢ KRL-D od ZSRR, ktéra
wyrazala sie m.in. w stowach Kim Ir Sena z grudnia 1955 r.: ,kocha¢ Koree to
jak kocha¢ ZSRR”.

W ksiazce ukazane jest rowniez podloze podziatlu spoteczenristwa ko-
reanskiego na klasy, czyli sonbun: 1) klase najwyzsza — urzednikéw pan-
stwowych, 2) chwiejna — zwyklych obywateli oraz 3) klase wroga — poten-
cjalnych rewolucjonistéw. Wprowadzenie tego podzialu bylo wynikiem
zmian relacji z Chinami. Wzajemne dobre stosunki Korei Péinocnej z ChRL
pogorszyly sie w 1966 r. wskutek rewolucji kulturalnej w Chinach. Kim Ir Sen
obawiat sie jej wplywu na wewnetrzna sytuacje w KRL-D oraz mozliwosci
utraty wiadzy.

Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem w kwestii sposobéw izolowania panstwa
na arenie miedzynarodowej. Jak podkresla on, czyniono to zgodnie ze
zdaniem przywédcy Korei Pélnocnej, iz najlepszym sposobem izolowania
panstwa bylo zaniechanie jakichkolwiek reform gospodarczych i poleganie
w duzej mierze na pomocy zagranicznej.

Autor trafnie ukazuje takze momenty potencjalnej utraty wiarygodnosci
propagandy. W momencie, gdy nastapila zmiana wiadzy po Smierci Kim Ir
Sena w 1994 r., rozpoczela sie kleska glodu, a propaganda oglosila rekordowe
zbiory zasiane jeszcze przez Wielkiego Wodza za zycia.

Warte podkreslenia sa rozwazania na temat zmiany polityki KRL-D po
szczycie Phenian’2000. Spowodowala ona zmiane dotychczasowej linii pro-
pagandowej. Przywdédcy obu panstw koreanskich zobowigzali sie w Dekla-
racji z 15 czerwca 2000 r., iz beda pokojowo dazyli do zjednoczenia. Re-
publika Korei zaczela udziela¢ péinocnemu sasiadowi pomocy gospodarczej,
a propaganda KRL-D zaprzestala audycji krytycznych wobec Poludnia.
W kolejnych latach wiedza o dobrobycie w Korei Poludniowej stala sie
powszechna, co stalo w sprzecznosci z dotychczasowa propaganda, wiec
znOw nastapila zmiana w linii propagandowej.
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Autor w ciekawy sposoéb przedstawil reakcje propagandy na wybory
w Republice Korei w 2007 r., ktére wygral Lee Myung Bak, przeciwnik
»polityki stonecznego zaangazowania” i zblizenia politycznego z KRL-D. Do
wyboréw propaganda Korei Péinocnej glosita, Ze Koreanczycy na Potudniu
chca zblizenia i zjednoczenia, po wygranej Lee propaganda miata ,twardy
orzech do zgryzienia”: wygrat ,projankeski prezydent”, przeciwnik zbli-
zenia z KRL-D. Bylo to sprzeczne z koncepcja najczystszej rasy, gloszacej, iz
Koreanczycy poprzez swa tradycje, wartosci i historie sa moralnie nie-
skazong rasg, hermetycznie bronigca swojej czystosci. Propaganda najpierw
milczala w sprawie wyniku wyboréw, a potem zarzucata Lee oszukanie
elektoratu.

W ksiazce znajduja sie jednak stwierdzenia, z ktérymi trudno sie zgo-
dzi¢. O ile r6znicowanie komunizmu radzieckiego i koreanskiego, czy nawet
chinskiego, jest uzasadnione, to twierdzenie Autora, iz KRL-D jest panstwem
bardziej faszystowskim niz komunistycznym, jest przesadzone. Réwniez
przedstawianie partii ZSRR jako ,ojca-wychowawcy”, a partii KRL-D jako
matki — wydaje sie by¢ nieco naciagane (s. 67).

Autor w jednym miejscu przedstawia KRL-D jako panistwo bardziej
faszystowskie niz komunistyczne, w innym (s. 106-107) pisze: ,[...] ZSRR
traktowany jest, pomimo tylu dekad sponsoringu, ze wzgarda. Chruszczowa
potepia sie jako zdrajce, jednego z falszywych komunistéw, ktérzy zdradzili
Swiatowy socjalizm”. Trudno zgodzi¢ sie w tej kwestii z Autorem. Rezim
Kimo6w to bardziej wlasna ,droga do socjalizmu” niz panstwo faszystowskie.

Nie mozna zgodzic sie z Autorem, iz ideologia DZucze nie jest ideologia.
Ideologia definiowana jest jako uporzadkowany zbiér pogladéw, wyra-
zajacych interesy okreslonych grup spolecznych!. Ideologia w ogdlnym
rozumieniu jest wiec katalogiem dyrektyw do dzialania, ktére moga ksztatto-
wac stosunki spoleczne. Tym wlasnie jest DzZucze, ktora spelnia wszystkie te
kryteria, zawiera przekonania wartosciujace, ogélnoteoretyczna podbudo-
we, przedstawia warunki realizowania przyjetych wartosci podstawowych
i zawiera hasta ukierunkowane na realizacje celéw ideologii.

O ideologii péinocnokoreaniskiej Autor pisze (s. 68), iz opiera sie na
instynkcie czystej koreanskiej rasy, a nie na intelekcie, co czyni ja inng od
ideologii marksizmu i stalinizmu. Trudno sie z tym twierdzeniem zgodzi¢: co
prawda marksizm i leninizm to tzw. socjalizm naukowy, ale nigdy nie
gloryfikowat on intelektu i inteligencji, wrecz przeciwnie, inteligencja byta
traktowana jako gorsza klasa spoleczna od prostego proletariatu, tak wiec
propaganda obu panstw w tej kwestii byla podobna, zreszta komunizm
w Korei Pélnocnej byt ,importowany” z ZSRR.

L E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 2006, s. 212-213.
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Z wielu fragmentéw ksiazki mozna wywnioskowad, iz Autor jest prze-
ciwnikiem ,Polityki slonecznego zaangazowania”, czyli pomocy i dialogu
politycznego z KRL-D, oraz zwolennikiem prezydenta Republiki Korei Lee
Myung Baka i jego polityki izolowania Korei Pélnocnej. Niektérzy moga sie
oczywiscie zgadza¢ z takim stanowiskiem, ale wiekszoé¢ Koreaficzykow
podczas ostatnich wyboréw pokazala, iz jest innego zdania, wybierajac na
prezydenta panig Park Geun-hye, ktéra deklarowata zmiane polityki wobec
KRL-D w postaci powrotu do wspoétpracy i pojednania.

Podsumowujac trzeba podkresli¢, iz monografia B.R. Myersa Najczystsza
rasa. Propaganda Korei Péinocnej to pozycja warta polecenia. Pomimo wielu
kontrowersyjnych dla znawcéw problematyki koreanskiej twierdzen, ksiaz-
ka stanowi cenne Zrédlo informacji o Korei Péinocnej, ponadto jest napisana
w sposoOb przystepny i interesujacy. Dla zainteresowanych tematem bedzie
to Zrédlo rzetelnych informacji, natomiast dla przecietnego czytelnika bedzie
to ciekawa, a nieraz poruszajaca lektura.

Lech Buczek



MIROSEAW KRAJEWSKI

Samorzqd gospodarczy i zawodowy w Polsce. Studium historyczno-
-prawne

Dobrzynskie Towarzystwo Naukowe, Bydgoszcz 2012, ss. 235.

Na polskim rynku wydawniczym tematyka samorzadu gospodarczego
nie jest czesto podejmowana. Wazne pozycje pochodza miedzy innymi ze
Srodowiska poznanskiego, skupionego wokét prof. Stanistawa Wykreto-
wicza, ktory rozpoczat pionierskie badania nad tym rodzajem samorzadu po
1989 roku. Stad tez recenzent z zainteresowaniem siegnal po opisywana
ksigzke. Jednakze wzbudzila ona u recenzenta powazne watpliwosci, gdyz
zawiera wiele bledéw redakcyjnych i braki merytoryczne, a podana w niej
definicja samorzadu gospodarczego zostala skopiowana z Wikipedii (a po-
$rednio z publikacji recenzenta).

Ksiazka zostala wydana przez Dobrzynskie Towarzystwo Naukowe,
ktérego wspolzalozycielem byt Autor, w wydawnictwie ,Verbum”, pro-
pagowanym przez Autora w Internecie. Recenzowang prace mozna wiec
zaliczy¢ do typowych przyktadow tzw. self-publishing.

Publikacja sktada sie z siedmiu rozdzialéw, uzupelnionych o postulaty
de lege ferenda. W 1 rozdziale Autor opisal historie samorzadu gospodarczego i
zawodowego od okresu sredniowiecza do upadku I Rzeczypospolitej. Drugi
rozdzial zostal poswigecony samorzadowi gospodarczemu i zawodowemu w
okresie zaboréw. W trzystronicowym rozdziale trzecim zawarto kilka uwag
na temat miejsca samorzadu w konstytucjach polskich. Dzieje samorzadu w
okresie II RP i okupacji Autor oméwil w kolejnym rozdziale, a rozdzial piaty
dotyczy czaséw PRL. Samorzad gospodarczy w Polsce po 1989 roku zostat
przedstawiony w rozdziale széstym, a rozdzial ostatni odnosi sie¢ do
wspodlczesnego samorzadu zawodowego.

Recenzent pragnie zacza¢ od najwazniejszego zarzutu: skopiowania
definicji samorzadu gospodarczego bezposrednio z Wikipedii, a posrednio
z publikacji recenzenta. W Prolegomenie Autor nawiazat do ré6znych definicji
samorzadu gospodarczego, az na stronie 16 i 17 podal definicje tegoz
samorzadu. Jakze zdumiony byl recenzent, gdy definicja Mirostawa Krajew-
skiego okazala sie definicja wypracowana przez recenzenta w ciggu badan
wlasnych nad samorzadem gospodarczym, prowadzonych od 2005 roku,
o czym — jak sadzi recenzent — Mirostaw Krajewski zapewne nie wie, gdyz —
i to jest kolejny paradoks budzacych juz nie raz kontrowersje w $wiecie
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polskiej nauki dzialan Mirostawa Krajewskiego! — definicja ta zostala prze-
pisana nie bezposrednio z publikacji recenzenta, ale z Wikipedii. Jak do tego
doszlo, recenzent postara sie wyjasni¢ ponizej, gdyz sytuacja ta obrazuje, co
dzieje si¢, gdy dana osoba przepisuje tres¢, o ktérej by¢ moze nie wie, czyjego
jest autorstwa, piszac ksigzke z tematyki, w ktorej — jak mozna odnies¢
wrazenie po lekturze tekstu — nie ma pelnej orientacji, nie odwolujac sie do
literatury przedmiotu i zapewne nie wiedzac o tym, Ze niczego nieSwiadomy
tworca pierwotnego tekstu siegnie do jego pracy.

Autorska definicja samorzadu gospodarczego zostala zaproponowana
przez recenzenta na tamach ,Studiéw z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”
w 2007 roku, w nawiazaniu miedzy innymi do koncepcji Tomasza Jedrze-
jewskiego i Teresy Rabskiej?. Zostala rozwinieta w trakcie kolejnych studidw,
byla prezentowana na konferencjach naukowych i podana w ,Przegladzie
Politologicznym” z 2011 roku?. Zostanie tez wykorzystana w podreczniku do
prawa administracyjnego wydawnictwa ,lIuris”.

W miedzyczasie — o czym recenzent informowat czytelnikéw swoich
artykuléw naukowych w przypisach — definicja ta zostala uzyta w skrypcie
pisanym dla studentéw w serwisie Wikibooks, siostrzanym projekcie znanej
Wikipedii. Jako Ze recenzent jest jednoczesnie hobbystycznym wikipedysta,
to zawarl ja tez w artykule Samorzqd gospodarczy na Wikipedii. Dokonat tego w
maju 2010 roku (jak latwo mozna si¢ dowiedziec z historii edycji) opatrujac —
czego Mirostaw Krajewski nie zrobil — aparatem naukowym. Stamtad sko-
piowatl ja i przedstawil pod wlasnym nazwiskiem wiasnie Mirostaw Kra-
jewski. Caly akapit od stowa ,Jednoczesnie” na stronie 16 do stowa ,przy-
musem” na stronie 17 jest przepisany z Wikipedii.

Oprécz zarzutu przypisywania sobie przez Autora cudzej tworczosci
recenzent pragnie wyrazi¢ takze inne uwagi krytyczne w odniesieniu do
recenzowanej publikacji. Autor stawial sady ocenne, ktére nie znajduja
pokrycia w Zrédlach, np. na stronie 40. Przejawial tez maniere ciaglego
korzystania z jednego Zrédla i powielania zawartych w nim informacji.
Przykladem tego jest stale odwolywanie sie do artykutu Stawomira Kamosi-
skiego o Izbie Przemystowo-Handlowej w Bydgoszczy. Przyklady zaczer-
pniete z pracy Stawomira Kamosinskiego zostaly uzupelnione wzmiankami
opartymi na tekScie Mariusza Mazany o izbach przemystowo-handlowych

1 Por. M. Wroniski, Mialem jednak racje, ,Forum Akademickie” 2012, nr 6 (http:/forum
akademickie.pl/fa/2012/06/mialem-jednak-racje/), dzial: ,Z archiwum nieuczciwosci naukowe;j”
iinne teksty M. Wronskiego na temat Mirostawa Krajewskiego.

2 K. Dabrowski, Izby przemystowo-handlowe Drugiej Rzeczypospolitej jako instytucje samorzqdu
przemystowo-handlowego. Ujecie doktrynalne i konstytucyjne, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa
Polskiego” 2007, nr 10, s. 303-321.

3 K. Dabrowski, Innowacyjnos¢ izb gospodarczych na tle modernizacyjnej funkcji prawa, ,Przeglad
Politologiczny” 2011, nr 4, s. 59-70.
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w Bydgoszczy i Gdyni. Autor pominal tym samym dzieje izb w Galicji i na
Kresach, nie méwiac o Izbie Przemystowo-Handlowej w Warszawie i Zwigz-
ku Izb Przemystowo-Handlowych RP. Recenzent nie wie, czy Autor pro-
wadzil wlasne badania naukowe nad opisywanym przedmiotem, czy tylko
odtworczo skorzystat z osiggnie¢ wymienionych badaczy.

Autor nie wykorzystal ponadto obszernej literatury historycznej i praw-
nej, jaka powstala na temat samorzadu gospodarczego i zawodowego
w ostatnich dziesieciu latach. Recenzent ma na mysli w szczegdlnosci prace
Zbigniewa Adamowicza o organizacjach gospodarczych, Pawla Antkowiaka
i Dominika Sypniewskiego o samorzadzie zawodowym, Marty Balcerek
o izbach rolniczych w Niemczech, Jana Basty o Izbie Przemystowo-Handlo-
wej w Rzeszowie, Jarostawa Jastrzebskiego o izbach rzemieslniczych, Mar-
cina Jurewicza o samorzadzie gospodarczym z punktu widzenia teorii admi-
nistracji, Martyny Jurzyk o o$wiacie samorzadu gospodarczego, Krzysztofa
Bojarskiego, Wladystawa Kaszy i Romana Zdybela o modelu samorzadu
gospodarczego w Polsce, Henryka Kapiszewskiego, Tomasza Kargola, Anieli
Kietbickiej, Leszka Zachuty i Andrzeja Zdebskiego o Izbie Przemysto-
wo-Handlowej w Krakowie, Emilii Konopskiej-Strus o wspélczesnych rze-
mie$lnikach, Marka Wojtylaka o rzemioSle w okresie okupacji, o histo-
rycznych artykulach Juliana Kucinskiego i Bolestawa Klapkowskiego nie
wspominajac. Ponadto Autor nie siegnal do akt instytucji samorzadu gos-
podarczego, ktérych zachowalo sie tak wiele w polskich archiwach.

Niedociagniecia merytoryczne poskutkowaly nadmiernymi uproszcze-
niami. Przykladem jest wymienienie przez Autora tylko dwoch sekgji izb
przemystowo-handlowych, z pominieciem sekcji gérniczej Izby sosnowiec-
kiej, zeglugowo-portowej gdynskiej i bankowo-ubezpieczeniowej Izby war-
szawskiej (s. 45). Majac na uwadze postep badan nad administracja Gene-
ralnego Gubernatorstwa, a w szczegdlnosci izb dystryktowych, razi
powielanie nieaktualnych tez o izbach w okresie II wojny Swiatowej (s. 64).
Recenzent odnosi wrazenie, ze wady tekstu pokrywane sa przez Autora
ciekawostkami, na przyklad o tym, ze ,biret adwokat mogt tylko wkiladac
podczas wyglaszania mowy obronczej” (s. 57).

Przy okazji nawiazania do samorzadu adwokackiego recenzenta dziwit
poczatkowo brak numeracji stron, gdy Autor cytowal Adama Redzika.
Okazalo sie jednak, ze nie korzystal z jego prac, ale ze strony internetowej
http://www.palestra.pl, ktéra wprawdzie podal w przypisie na stronie 27, ale
recenzent nie znalazl jej w bibliografii.

Od strony merytorycznej, wedlug recenzenta, Autorowi nie przynosi
chluby odwolywanie sie w XXI wieku, przy tak rozwinietych badaniach nad
samorzadem, do encyklopedii Glogera. Za$ szosty rozdzial Czesciowe odro-
dzenie samorzqdu gospodarczego w III RP (1989-2011) stanowi — w ocenie
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recenzenta — zestawienie informacji ze stron internetowych izb gospo-
darczych.

Autor czesto podawal w przypisach swoje wlasne podreczniki. Recen-
zent nie odnosilby sie do takiego zabiegu krytycznie, gdyby nie nadmierna —
zdaniem recenzenta — liczba autocytowan. Gdy Autor powotywal pod-
reczniki innych autoréw, to zdarzylo sie, ze siegnat do ich starych wydan, na
przykiad Janusza Skodlarskiego z zakresu historii gospodarcze;.

Watpliwosci recenzenta budzi ponadto stosowanie przez Autora stéow
pochodzenia greckiego i lacifiskiego do opisywania tytuléw rozdzialéw, jak
roOwniez pojedyncze przypadki uzywania szyku koncowego (np. s. 50).
Lacznie nasuwa to u recenzenta skojarzenie z — niestosownym w publi-
kacjach naukowych — archaizowaniem tekstu.

Kolejna sprawa sa bledy redakcyjne, od ktérych roi sie w pracy. Przypisy
maja oddzielna numeracje dla kazdego rozdziatu i juz na pierwszej stronie
przypis nr 2 brzmi: M. Jaroszyriski, Nadzor nad samorzqdem. Pamietnik Zjazdu
przedstawicielki [podkr. recenzenta] sejmikéw powiatowych w Warszawie
2 lutego 1925 r., Warszawa 1925. Prawidlowa nazwa jest nieco inna: Pamigtnik
Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych w Warszawie w dniu 2-gim i 3-im
lutego 1925 r., Warszawa 1925. Ponadto Autor powinien zaznaczyg¢, ze artykut
Jaroszynskiego jedynie pochodzi z ,Pamietnika”, a nie nim jest, stosujac
skrot ,[w:]”. Niespojne wywody gramatyczne i stylistyczne pojawily sie na
stronie 46, gdy Autor omawial izby rolnicze. Na stronie 68 Autor napisat:
»Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego [...] wprowadzil obowiazek przy-
naleznosci rzemieslnikow do cechéw, ktéry utrzymano sie [podkr.
recenzenta] az do roku 1988”.

Autor nie trzymal sie konwencji stosowania przypiséw. Raz podawat
nazwe wydawnictwa, a innym razem juz nie. Te sama pozycje cytowat na
rézne sposoby, raz ,red.”, raz ,pod red.”, a innym razem ,pr. zbior. pod red.
nauk.”. Nieprawidlowo, pod katem metodologicznym, cytowat ksiazki pod
redakcja Stanistawa Wykretowicza: Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania z
2004 roku oraz Spor o samorzqd gospodarczy z 2005 roku. Zgodnie z regutami
cytowania publikacji, gdy po raz pierwszy pozycja jest podawana w bibli-
ografii nalezy wskazac jej pelny tytut (Spdr o samorzqd gospodarczy w Polsce,
red. S. Wykretowicz, Poznan 2005), a nastepnie tytul skrécony (np. Spdér
o samorzqd...). Natomiast Autor czynit to w sposéb dowolny. W bibliografii na
stronie 226 druga z wymienionych pozycji widnieje pod jeszcze innym
tytulem: Spor os samorzqd [podkr. recenzenta] gospodarczy w Polsce.

Autor polemizowat ze Stanistawem Wykretowiczem w jednym z przy-
piséw, ale zdaniem recenzenta nie do kornica stusznie, wyrywajac z kontekstu
stwierdzenia tego nestora badan nad samorzadem gospodarczym w Polsce.

Nieporzadek — w odczuciu recenzenta — panuje w bibliografii. W nagléw-
ku mozna przeczytad, iz bibliografia ma uklad alfabetyczno-chronologiczny.
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Jednakze mozna odnie$¢ wrazenie, Zze struktura ta zostala przelamana.
Bibliografia zostala podzielona na: 1) zrédla prawa, 2) Zrédla drukowane,
3) encyklopedie i stowniki, 4) opracowania, 5) artykuly naukowe, 6) prase
i artykuly popularnonaukowe, 7) orzeczenia, 8) witryny internetowe. Raz
Autor podat w bibliografii numery stron, innym razem zakresy stron, a spo-
radycznie nie podawat ich wcale. Zrédta prawa zostaty utozone od dekre-
tow, przez Konstytucje z 1997 r. (ale zabraklo Konstytucji marcowej i kwiet-
niowej, ktére powolano w tekscie pracy); obwieszczenia, rozporzadzenia
i ustawy. Co prawda, Konstytucje marcowa da sie odszukaé, ale wsréd
ustaw. Szczegodlnie rozporzadzenia zostaly zestawione — jak sie wydaje —
w sposOb nieuporzadkowany. Rozpoczynaja sie rozporzadzeniem ministra
b. dzielnicy pruskiej z 1920 r., potem jest rozporzadzenie ministra spra-
wiedliwosci z 1922 r., a potem ministra przemystu i handlu z grudnia 1927
roku, po czym tegoz ministra z listopada 1927 roku i ponownie ministra
sprawiedliwosci z 1932 roku. Miedzy wymieszanymi rozporzadzeniami mi-
nistréw przedwojennych, powojennych i wspélczesnych wstawiono roz-
porzadzenia Prezydenta RP z lat dwudziestych.

Przykitad bledéw literowych i interpunkcyjnych natury technicznej,
mozna znalez¢ na stronie 45: ,Na podstawie decyzji Rady Ministréow
z 30 wrzednia 1933 r. zlikwidowani [podkr. recenzenta] Izbe
Przemystowo-Handlowa w Bydgoszczy”. Pomylki pojawity sie wérdéd — za-
mieszczonych w bibliografii - stron internetowych. Przykladowo:
,14.01.201” — przy Krajowej Izbie Bieglych Rewidentéw, ktéra Autor nazwat
blednie: Krajowa Izba Rewidentéw Bieglych; ,12.12.10” zamiast ,12.12.2010”,
,23/01.211”, zamiast ,23.01.2011".

Wymienione bledy oraz przyklad nierzetelnosci badawczej sprawiaja, ze
- zdaniem recenzenta — pozycja autorstwa Miroslawa Krajewskiego nie
wnosi istotnego wkladu w rozwdj nauki polskiej na polu samorzadu gospo-
darczego i zawodowego, a wrecz stanowi negatywny przyklad wykonywa-
nia dziatalnosci naukowej.

Karol Dgbrowski
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ZAWODY CENTRALNE OLIMPIADY WIEDZY O INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
Lublin, 13 kwietnia 2012 r.

W dniu 13 kwietnia 2012 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawta II odbyly si¢ zawody centralne ogdlnopolskiej Olimpiady Wiedzy
o Integracji Europejskiej. Zakonczyly sie one wylonieniem 6 laureatéw,
a 31 uczniéw uzyskalo status finalisty.

Olimpiada Wiedzy o Integracji Europejskiej jest organizowana przez
Instytut Europeistyki na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Wsparcie
merytoryczne Olimpiady zapewnia Rada Programowa zloZona z wybitnych
specjalistow z zakresu nauk prawnych i politycznych, a wsparcie finansowe
— Ministerstwo Edukacji Narodowej, na podstawie umowy zawartej
w zwiazku z realizacja zadania publicznego Organizacja i przeprowadzenie
olimpiad w latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013.

Patronat honorowy nad Olimpiadg sprawuja: Minister Spraw Zagra-
nicznych Rzeczypospolitej Polskiej Radostaw Sikorski, Marszalek Woje-
wodztwa Lubelskiego Krzysztof Hetman oraz lubelscy postowie do Parla-
mentu Europejskiego: prof. dr hab. Lena Kolarska-Bobiriska oraz dr hab.
Mirostaw Piotrowski, prof. KUL.

Celem tego przedsiewziecia jest rozwijanie wiedzy uczniéw na temat
historii i wspoélczesnosci Unii Europejskiej oraz ksztaltowanie postawy po-
szanowania dla dziedzictwa historycznego i kulturowego Europy. Olim-
piada Wiedzy o Integracji Europejskiej zostala pomys$lana jako olimpiada
tematyczna, zwigzana z problematyka przekrojowa, jaka jest integracja
europejska. Uczniowie bioracy udzial w Olimpiadzie powinni orientowac sie
we wspoblczesnych procesach i zjawiskach spoleczno-politycznych, mieé
opanowana wiedze przewidziana w programie szkolnym z zakresu przed-
miotdw merytorycznie zwigzanych z tematyka Olimpiady (wiedza o spo-
leczenistwie, historia najnowsza, wiedza o kulturze, podstawy przedsie-
biorczosci, geografia) oraz wiadomosci okreslone programem Olimpiady.

Prawo do udziatu w Olimpiadzie przystuguje, co do zasady, wszystkim
uczniom szkot ponadgimnazjalnych: lice6w ogdlnoksztalcacych, licebw pro-
filowanych, technikéw, uzupetniajacych liceéw ogélnoksztatcacych i tech-
nikéw uzupelniajacych oraz ponadpodstawowych szkét srednich, ogdlno-
ksztalcacych i zawodowych, dajacych mozliwos¢ uzyskania $wiadectwa
dojrzalosci.
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Status finalisty Olimpiady przystuguje uczniom, ktérzy w etapie pierw-
szym zawodow centralnych uzyskaja minimum 50% punktéw mozliwych
do zdobycia. Status laureata otrzymuja uczestnicy, ktérzy zostang zakwali-
fikowani do trzeciego etapu zawodoéw centralnych. Finalisci i laureaci sa
zwolnieni z catosci lub czesci procedury rekrutacji w wybranych szkotach
wyzszych, ktérych senaty podjely stosowne uchwaly. Aktualnie sa to: Kato-
licki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Uniwersytet Jagielloniski, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w To-
runiu, Uniwersytet Opolski i Uniwersytet Wroclawski. Ponadto uczestnicy
zawodow centralnych uzyskuja nagrody rzeczowe, nagroda dla zwyciezcy
jest laptop.

Olimpiada jest konkursem odbywajacym sie cyklicznie. Obowiazujaca
umowa z Ministerstwem Edukacji Narodowej obejmuje trzy edycje. W roku
szkolnym 2010/2011 odbyta sie I edycja Olimpiady, ktdrej hastem bylo: Unia
Europejska po reformach Traktatu z Lizbony. Edycja w roku szkolnym 2011/2012
odbyla sie pod hastem Polska Prezydencja w Unii Europejskiej.

Zawody Olimpiady sa trzystopniowe i obejmuja: I stopieit — zawody
szkolne, II stopienr — zawody okregowe, III stopien — zawody centralne.
Zawody szkolne obecnej, II edycji odbyly sie 24 pazdziernika 2011 r. Ucz-
niowie rozwiazywali test jednokrotnego wyboru w swoich macierzystych
szkolach. Zawody okregowe odbyly sie 13 stycznia 2012 r. Przeprowadzono
je w szesnastu szkolach, w ktérych ustanowiono Komitety Okregowe. Na
kazde wojewddztwo przypadat jeden Komitet Okregowy. Podczas zawo-
doéw okregowych uczniowie rozwigzywali test jednokrotnego wyboru oraz
odpowiadali pisemnie na dwa pytania otwarte. Zawody centralne odbyly sie
13 kwietnia 2012 r. w Lublinie, w budynku Collegium Iuridicum Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II, i skladaly sie z trzech etapow.
W ramach pierwszego uczniowie rozwiazywali test jednokrotnego wyboru,
drugi etap obejmowal pytania otwarte z zakresu tematu specjalnego —
Polskiej Prezydencji w Unii Europejskiej, natomiast w trzecim etapie uczest-
nicy rozwigzywali wylosowany kazus.

Otwarcia zawodoéw centralnych dokonat ks. dr hab. Wiestaw Bar, prof.
KUL, Prodziekan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL oraz dr hab. Artur Kus, prof. KUL, Dyrektor Instytutu Europeistyki KUL
i Przewodniczacy Rady Programowej Olimpiady. Odczytano list Ministra
Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Radostawa Sikorskiego skie-
rowany do uczestnikéw zawodoéw. Mgr Agnieszka Parol, Koordynator Olim-
piady i Przewodniczaca Komitetu Gléwnego Olimpiady, przedstawila pro-
gram i wyjasnita zasady przeprowadzenia zawoddéw centralnych.

W roku szkolnym 2011/2012 w Olimpiadzie uczestniczyto 1128 uczniéw
szkol ponadgimnazjalnych (pierwsza edycja Olimpiady zgromadzila 795
uczestnikéw). W zawodach okregowych udzial wzielo 173 uczniéw, za$
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do zawodoéw centralnych zakwalifikowato sie 53 uczestnikéw z calej Polski,
a przystapilo 48 uczestnikow. W pierwszym etapie zawodéw centralnych
11 os6b nie uzyskato wymaganej liczby punktéw i zakonczyto wspélzawod-
nictwo, uzyskujac wylacznie zaswiadczenie o uczestnictwie, a kolejne
25 0s6b uzyskato status finalisty, rowniez koficzac na tym etapie rywalizacje.
Do etapu drugiego zakwalifikowano 12 oséb z najwyzszymi wynikami.
Uczniowie, ktérzy ukonczyli zawody po drugim etapie, takze otrzymali
status finalisty. Do trzeciego etapu przystapilo 6 oséb, ktére tym samym
uzyskalo status laureata Olimpiady. W etapie trzecim wyloniono zwyciezce,
ktérym zostal Eukasz Szubelak z Gdyni.

Dzieki szerokiemu gronu sponsoréw wszyscy uczestnicy zawodoéw cen-
tralnych otrzymali nagrody rzeczowe. Nagrody uczestnikom wreczyli: prof.
dr hab. Lena Kolarska-Babinska; ks. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL; dr hab.
Artur Kus, prof. KUL; pani Magdalena Fotek-Kulak, Kierownik Oddziatu
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej przy Urzedzie Marszatkowskim Wo-
jewodztwa Lubelskiego oraz pan Zbyszko Stojanowski-Han reprezentujacy
europosta dr hab. Mirostawa Piotrowskiego, prof. KUL. Fundatorami nagrod
byli patroni honorowi oraz: Ars boni et aequi Przedsigbiorstwo Wydawnicze,
Wydawnictwo C.H. Beck, Wydawnictwo Od.Nowa, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Regio-
nalne Centrum Informacji Europejskiej w Lublinie, Punkt Informacyjny
Europe Direct — Lublin.

Organizatorzy Olimpiady Wiedzy o Integracji Europejskiej podkreslaja
z duma, ze cieszy sie ona coraz wiekszym zainteresowaniem wsréd uczniéow
i nauczycieli szkél ponadgimnazjalnych. Wysoki poziom wiedzy uczniow,
w szczegOlnosci uczestnikow zawodoéw centralnych, $wiadczy o duzym
nakladzie pracy, jaki wkladaja oni w przygotowania do Olimpiady. Z uwagi
na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Olimpiada realizuje swoj cel i spelnia
przyjete dla niej zaloZenia.

Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz
Agnieszka Parol



FIDES ET BELLUM

PAMIECI BISKUPA, PROFESORA, GENERAEA TADEUSZA PLOSKIEGO
Konferencja naukowa

Olsztyn, 19 kwietnia 2012 r.

Dnia 19 kwietnia 2012 r., w druga rocznice katastrofy smolenskiej,
w  Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
(UWM) odbytla sie konferencja naukowa pt. Fides et bellum. Pamieci Biskupa,
Profesora, Generala Tadeusza Ploskiego. Wiodgcym organizatorem przedsie-
wziecia byl Wydzial Prawa i Administracji (WPiA) UWM oraz Ordynariat
Polowy Wojska Polskiego (OP). Do jego zorganizowania przyczynily sie
takze: Urzad Miasta Olsztyna, Starostwo Powiatowe w Bartoszycach, Wyz-
sza Szkola Gospodarki Euroregionalnej w J6zefowie oraz Agtes Sp. z o.o.
z Warszawy. Konferencja zostala podzielona na dwie czesci: wspomnie-
niowa oraz naukowsq.

Uroczysto$¢ rozpoczeto Msza Sw. w kosciele akademickim p.w.
$w. Franciszka z Asyzu w Olsztynie. Mszy sw. przewodniczyl JE Abp
Wojciech Ziemba — Metropolita Warminski (ktéry wygtlosit takze kazanie)
wraz z JE Abpem Seniorem Edmundem Piszczem. W koncelebrze wzieto
udziat 35 ksiezy. Msze $w. uswietnili swoja obecnoscia: chér UWM im. prof.
Wiktora Wawrzyczka wraz z solistami, pod dyr. Bogustawa Palinskiego,
poczet sztandarowy 1 Batalionu Skladowania Wojska Polskiego w Olsztynie
(ktérego sztandar byt poswiecony przez Sp. Biskupa Ploskiego), a takze
delegacja bozogrobcéw z Warszawy, czyli Zakonu Rycerskiego Swietego
Grobu Bozego w Jerozolimie (do tego zakonu nalezal takze Sp. Biskup
Ploski). Na Mszy $w. zgromadzita si¢ rodzina Biskupa, przedstawiciele wiadz
miasta i regionu, poslowie i senatorowie Ziemi Warmiriskiej oraz wielu
wspotpracownikéw, przyjacioli znajomych Sp. Biskupa Tadeusza Ploskiego:
ksiezy, wykladowcow, wojskowych, kilka delegacji Strazy Granicznej
(Sp. Biskup Ploski byl kapelanem SG), pracownikéw administracyjnych
WPiA UWM, zaréwno obecnych, jak i bylych.

Po Mszy $w. zgromadzeni goscie udali si¢ pod pomnik w Alei Ofiar
Katynskich na Gorce Kortowskiej i ztozyli kwiaty. Po raz pierwszy przy pom-
niku staneta wojskowa 4-osobowa warta honorowa Zotnierzy 1 Batalionu Skla-
dowania WP w Olsztynie, a takze zostal odegrany na trabce sygnat ,Cisza”.

Nastepnie, o godz. 10.00, we foyer Centrum Konferencyjnego odstonieto
wystawe przygotowang przez Muzeum Ordynariatu Polowego w Warsza-
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wie. Uroczystego otwarcia i przeciecia wstegi dokonali: prof. Szczepan Figiel
— prorektor UWM ds. rozwoju, prof. Bronistaw Sitek — Dziekan WPiA UWM,
ks. pral. ptk January Watroba — Wikariusz Generalny Biskupa Polowego, gen.
dyw. Jan Klejszmit — kanclerz Wojskowej Akademii Technicznej, a takze
Metropolita Warminski Abp Wojciech Ziemba i Abp Senior Edmund Piszcz.
O godz. 10.30 rozpoczela sie uroczysta czes¢ wspomnieniowa. Zanim
Dziekan WPiA UWM prof. Bronistaw Sitek przywitat przybytych gosci, w tle
na ekranie mozna bylo obejrze¢ prezentacje Nadwislanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego pt. Biskup Polowy Wojska
Polskiego gen. broni prof. dr hab. Tadeusz Ploski. Po uroczystym przeméwieniu
Dziekana WPiA UWM glos zabrali m.in.: Abp Wojciech Ziemba, prof. Szcze-
pan Figiel, Prezydent Olsztyna dr inz. Piotr Grzymowicz, gen. dyw. Jan
Klejszmit oraz przedstawiciel postow Ziemi Warminskiej posel Jerzy Szmit.
Dr Lech Grochowski, sprawujacy role gospodarza, odczytat list od Prezy-
denta RP, Bronistawa Komorowskiego oraz przemdwienie prof. Ryszarda
Goreckiego — Senatora Ziemi Warminskiej i rektora-elekta UWM.
Kolejnym punktem programu byly wystapienia wspomnieniowe zapro-
szonych gosci. Wspomnienia zaprezentowali m.in.: Dziekan Wydziatu Nauk
Ekonomicznych UWM prof. dr hab. Mirostaw Gornowicz, prof. dr hab.
Tadeusz Jasudowicz z WPiA UWM, prof. nadzw. Bronistaw Mlodziejowski
z WPiA UWM, gen. dyw. dr inz. Stanistaw Krysiniski, gen. dyw. Ryszard
Michatowski — byly Naczelny Prokurator Wojskowy, pik rez. dr Henryk
Kempinski z Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, pptk SG dr Wojciech
Grobelski z Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie
oraz mgr Katarzyna Zaworska — przedstawicielka studentow WPiA UWM.
W trakcie trwania czesci wspomnieniowej na gléwnym ekranie mozna
bylo obejrze¢ prezentacje kilkuset zdje¢ Sp. Biskupa Tadeusza Ploskiego,
ktére organizatorzy konferencji pozyskali od przyjaciél, znajomych,
naukowcéw, Ordynariatu Polowego oraz z r6znych zasobéw UWM. Zakon-
czyl ja koncert Choru Reprezentacyjnego Zespotu Artystycznego Wojska
Polskiego pod batuta Pawla Szkopa.
Podczas uroczystosci odbyla sie takze prezentacja albumu Wspomnienia
o Tadeuszu Ploskim — biskupie, generale i profesorze, pod redakcja Zbigniewa
Kepy i Martyny Seroka, wydanego wspdlnie przez WPiA UWM oraz OP.
W tym samym dniu w Auli Karmazynowej Centrum Konferencyjnego
UWM odbywala si¢ rowniez konferencja naukowa. Opieke merytoryczna
nad konferencja sprawowal prof. Tadeusz Jasudowicz (Katedra Praw Czlo-
wieka i Prawa Europejskiego WPiA UWM). Konferencja zostata podzielona
na cztery sesje tematyczne. Pierwsza sesja Dorobek Ksigdza Biskupa byla
moderowana przez ks. prof. dra hab. Ryszarda Sztychmilera. Wystapili
w niej z referatami: ks. pralat Dziekan Strazy Granicznej dr Zbigniew Kepa
(Biskupa Generata Tadeusza Ploskiego rozumienie Ojczyzny), prof. dr hab. Wie-
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staw Jan Wysocki (Utworzenie duszpasterstwa wojskowego w Wojsku Polskim),
prof. dr hab. Andrzej Balandynowicz (Wolnos¢ mysli, sumienia i religii na tle
praw czlowieka i prawa humanitarnego w nauczaniu Biskupa, Profesora i Generala
Tadeusza Ploskiego). Na sesji drugiej — Bellum, ktorej przewodniczyt prof. dr
hab. Tadeusz Jasudowicz, wystapienia zaprezentowali: prof. dr hab. Jan
Krajczynski (Pawla Wiodkowica mysl o wojnie) oraz dr doc. Elzbieta
Mikos-Skuza (Autonomia iuris in bello wzgledem ius ad bellum — wspéblczesne
wyzwania). Po obu sesjach nastapila dyskusja. Kolejnej, trzeciej sesji —
Miscellanea przewodniczyt ponownie prof. dr hab. Tadeusz Jasudowicz. W tej
czesci prelekcje mieli: prof. dr hab. Piotr Daranowski (Ruch Autonomii Slgska —
refleks obywatelskiej postawy czy projekt dezintegracji RP?), prof. dr hab. Andrzej
Sylwestrzak (Filozofia sprawiedliwosci Sw. Augustyna), a takze ks. prof. dr hab.
Ryszard Sztychmiler (Znaczenie udziatu petnomocnika w procesie o niewaznosé
matzenistwa). Czwartej sesji — ostatniej — Od Katynia do Smoleriska przewod-
niczyt prof. dr hab. Piotr Daranowski. W tej czesci glos zabrali: prof. dr hab.
Karol Karski (Prawnomiedzynarodowa kwalifikacja Zbrodni Katyriskiej), prof. dr
hab. Ireneusz C. Kaminski (Wtasciwos¢ czasowa (ratione temporis) Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawach dotyczqcych prawa do zycia —
uwagi na kanwie ,skarg katysnskich”) i prof. dr hab. Tadeusz Jasudowicz (Od Tra-
gedii Katyriskiej do Tragedii Smoleriskiej z perspektywy prawa migdzynarodowego
i praw czlowieka). Nastepnie miala miejsce goraca dyskusja, po ktorej prof.
T. Jasudowicz uroczyscie zakonczyt konferencje, zapowiadajac na jesien
kolejna konferencje dotyczaca tematyki Katynia.

Poklosiem obu konferencji bedzie publikacja Ksigga poswigcona pamieci
Biskupa, Profesora, Generata Sp. Tadeusza Ploskiego, pod redakcja Bronistawa
Sitka, Tadeusza Jasudowicza i Martyny Seroka, ktéra bedzie zawierala arty-
kuly z zakresu prawa humanitarnego, kanonicznego, wyznaniowego, a tak-
ze zagadnien dotyczacych pokoju, wojny i etyki — obszaréw badawczych,
ktérymi zajmowat sie Sp. Biskup Tadeusz Ploski.

Martyna Seroka



SRODKI PRZECIWDZIAEANIA TERRORYZMOWI W PRAWIE KARNYM
Miedzynarodowa konferencja naukowa
Lublin, 16 maja 2012 r.

W dniu 16 maja 2012 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II odbyla
sie Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Srodki przeciwdzialania terro-
ryzmowi w prawie karnym, ktéra zostala zorganizowana przez Katedre Prawa
Karnego KUL oraz Koto Naukowe Studentéow Prawa KUL we wspotpracy
z Okregowa Rada Adwokacka w Lublinie.

Patronat Honorowy nad konferencja objeli: Marszatek Wojewd6dztwa
Lubelskiego — Krzysztof Hetman, Prezydent Miasta Lublin — Krzysztof Zuk,
Przewodniczacy Rady Miasta Lublin — Piotr Kowalczyk, Dziekan ORA
w Lublinie — Piotr Sendecki oraz Centrum Badan nad Terroryzmem Colle-
gium Civitas w Warszawie. Ze strony uczelni, Patronat Honorowy objeli:
Rektor KUL - Jego Magnificencja ks. prof. dr hab. Stanistaw Wilk oraz
Dziekan WPPKIA KUL - ks. prof. dr hab. Antoni Debiriski.

W konferencji uczestniczyli zaré6wno wykladowcy akademiccy z pol-
skich oraz zagranicznych osrodkéw naukowych, jak réwniez praktycy pra-
wa oraz doktoranci i studenci prawa.

Tematyka konferencji dotyczyla szeroko pojetego zjawiska terroryzmu
i metod przeciwdzialania jego wystepowaniu, przyjetych na plaszczyznie
prawa polskiego, europejskiego oraz miedzynarodowego. W czasie debaty
zostala rowniez poruszona kwestia genezy i uwarunkowan historycznych
terroryzmu oraz jego oddzialywania na Zycie gospodarcze, polityczne i spo-
leczne.

Konferencje w imieniu Dziekana WPPKiA KUL, ks. prof. dra hab.
Antoniego Debinskiego, otworzyl Prodziekan WPPKiA KUL - o. dr hab.
Wiestaw Bar OFM Conv, prof. KUL, ktéry w swoim wystgpieniu poruszyt
kwestie zagrozen dla podstawowych wolnosci i praw czlowieka, jakie niesie
ze soba terroryzm. Przedstawil on réwniez analize obowiazujacych w Mek-
syku regulacji prawnokarnych dotyczacych walki z tym zjawiskiem. Nastep-
nie glos zabral mecenas Piotr Sendecki — Dziekan ORA w Lublinie, ktéry
zwroécil uwage na istotne zagadnienie dotyczace finansowania terroryzmu
poprzez tzw. pranie brudnych pieniedzy oraz dokonat analizy efektywnosci
obowiazujacych w Polsce regulacji prawnokarnych w zakresie przeciw-
dzialaniu temu procederowi. Stowo wstepne wyglosil réwniez prof. Valery
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Shepitko — Kierownik Katedry Kryminalistyki w Narodowej Akademii Prawa
im. Jarostawa Madrego w Charkowie (Hamionansunii ynisepcurer — FOpunuana
akajemis Ykpainu imeni fIpocinaBa Mynporo), ktory przedstawil opis regulacji
prawnych dotyczacych walki z terroryzmem obowiazujacych na Ukrainie.
Kolejna osoba, ktdra zabrala glos, byt dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL —
Kierownik Katedry Prawa Karnego KUL, ktéry podziekowat za przybycie na
konferencje wszystkim prelegentom i uczestnikom oraz przedstawil naj-
bardziej istotne problemy na plaszczyznie legislacyjnej dotyczace zjawiska
terroryzmu, ktére mialy by¢ przedmiotem rozwazan podjetych na kon-
ferencji. Jako ostatni w czesci otwierajacej konferencje glos zabrali: mgr
Lukasz Czebotar — doktorant w Katedrze Prawa Karnego KUL oraz Kata-
rzyna Herbu$ — Prezes Kola Naukowego Studentéw Prawa KUL, ktorzy
w imieniu doktorantéw i studentéw WPPKiIiA KUL podziekowali organiza-
torom, sponsorom oraz Patronom Honorowym za pomoc w przygotowaniu
konferencji oraz wszystkim gosciom za przybycie na nia.

Konferencja zostala podzielona na trzy panele, po ktérych miaty miejsce
dyskusje z udzialem prelegentéw oraz pozostatych uczestnikow.

Pierwszy panel — pod przewodnictwem dra Stawomira Hypsia, adiunkta
w Katedrze Prawa Karnego KUL — rozpoczat sie od wystapienia dra Michaela
Shepitko, asystenta w Katedrze Prawa Karnego w Narodowej Akademii
Prawa im. Jaroslawa Madrego w Charkowie (HauionanbHuii yHiBepcHTET —
IOpunuuna axagemis Ykpainn imeni SIpocnasa Mynporo), ktéry w swoim refe-
racie Criminal liability for committing terrorist act in Ukraine szczegdlowo
scharakteryzowat srodki przeciwdzialania terroryzmowi okreslone w ukra-
inskim Kodeksie karnym, jak rownieZ podjat sie wskazania r6znic pomiedzy
definicja pojecia ,terroryzm” przyjeta w ustawodawstwie ukraifiskim a prze-
stankami charakteryzujacymi to zjawisko okreslonymi w przepisach prawa
Unii Europejskiej. Nastepnie glos zabral dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL,
ktérego wystapienie Definicja terroryzmu — cechy charakterystyczne i kwestie
sporne poswiecone zostalo problematyce funkcjonowania wielu réznych
definicji okres$lajacych zjawisko terroryzmu oraz préb wyrdznienia jego
konstytutywnych elementéw, a takze odrdznienia go od innych kategorii
przestepstw. Prezentujac wskazany temat, zwrdcil uwage, iz pomimo stale
poglebiajacego sie zakresu wspotpracy w zakresie walki z terroryzmem na
plaszczyznie miedzynarodowej, nadal nie udalo si¢ opracowac uniwersalnej
definicji wskazanego pojecia, w efekcie czego ograniczenia doznaje reali-
zacja jednej z podstawowych funkcji prawa karnego — funkcja gwarancyjna.
Ostatnim prelegentem w tej czesci konferencji byt mgr Marcin Nowak —
Radny Miasta Lublin, asystent w Katedrze Historii Gospodarczej KUL, ktory
w swoim referacie Rozwdj terroryzmu na przestrzeni wiekow przedstawit his-
torie zjawiska oraz samego pojecia ,terroryzm”, wskazujac na jego korzenie
juz w dzialaniach czlonkéw istniejagcego w Palestynie (lata 66-73) ,ruchu
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sikariuszy” oraz sekty tzw. asasyndw, dopuszczajacej si¢ m.in. zabdjstw
czlonkéw wiadz panstwowych na terytorium Persji (lata 1090-1275).

Drugi panel — pod przewodnictwem dra hab. Krzysztofa Wiaka, prof.
KUL - rozpoczat sie wystapieniem dra Stawomira Hypsia Pojecie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym w polskim prawie karnym. Dokonujac analizy
przepisoéw art. 115 § 20 kk, zawierajacego definicje ustawowa pojecia ,prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym”, Referent zwrdcit uwage na pro-
blemy interpretacyjne dotyczace skladajacych sie na to przestepstwo
elementéw (np. ,wiele 0s6b”), jakie moga mie¢ miejsce w przypadku stoso-
wania tego artykutu przez odpowiednie organy wymiaru sprawiedliwosci.
Kolejny referat, Czyny zabronione na przedpolu wtasciwego przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym, wyglosita mgr Zuzanna Gadzik — doktorantka w Ka-
tedrze Prawa Karnego KUL, ktéra skupila si¢ na scharakteryzowaniu tzw.
przestepstw okoloterrorystycznych, wystepujacych na gruncie polskiego
Kodeksu karnego. Mgr Pawel Potakowski — doktorant w Katedrze Prawa
Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych KUL w referacie Przeciw-
dzialanie finansowaniu terroryzmu zaprezentowal zagadnienie dotyczace
prawnokarnych §rodkéw przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu, obo-
wiazujacych na tle polskiego ustawodawstwa karnego. Kolejnym prele-
gentem byl mgr bukasz Czebotar, ktéry w wystapieniu Terroryzm oraz srodki
przeciwdzialania mu na tle prawa europejskiego przedstawil problematyke regu-
lacji prawnokarnych opracowywanych i stosowanych przez Rade Europy
oraz organy Unii Europejskiej, ktére sa poswiecone przeciwdzialaniu oraz
zapobieganiu terroryzmowi. Referent podjal jednoczesnie prébe analizy
postulatow de lege ferenda, wysuwanych w tej kwestii przez przedstawicieli
doktryny. Jako ostatnia w panelu drugim konferencji glos zabrala mgr
Adrianna Tulodziecka — doktorantka w Katedrze Praw Czlowieka KUL.
W referacie Prawnokarne srodki zwalczania terroryzmu lotniczego przedstawila
kluczowe przepisy miedzynarodowych konwencji dotyczacych prawno-
karnych Srodkéw przeciwdzialania zjawisku terroryzmu lotniczego oraz
zasadnicze problemy zwiazane z ich stosowaniem przez panstwa — strony.

Trzeci panel, ktéremu przewodniczyt mgr bukasz Czebotar, skladat sie
z wystapien studentow prawa KUL. Rozpoczal je referat Eukasza Klejdysza
Terroryzm morski i piractwo na gruncie polskiego prawa karnego, w ktérym
dokonana zostala analiza pojec¢ ,terroryzmu morskiego” i ,piractwa” oraz
podjeto probe wskazania wystepujacych miedzy nimi réznic i podobienistw.
Nastepnie glos zabrala Agnieszka Szadorska, ktéra w referacie Prawnokarne
Srodki przeciwdziatania bioterroryzmowi zaprezentowala regulacje prawne
o charakterze miedzynarodowym dotyczace problematyki zjawiska bioterro-
ryzmu, wskazujac jednoczes$nie na potrzebe opracowania jednolitej definicji
tego pojecia. Kolejnym prelegentem byt Gustaw Piwko, ktéry w wystapieniu
Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczqce zjawiska
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terroryzmu dokonal analizy istotnych z punktu widzenia walki z terroryz-
mem orzeczenn Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, podejmujacych
m.in. problematyke stosowania tortur w tracie przestuchania podejrzanego.
Trzeci panel zamknatl referat Okolicznosci wylgczajgce odpowiedzialnos¢ karng
jako Srodki zwalczania i zapobiegania terroryzmowi, poSwiecony obowiazujacym
na gruncie polskiego ustawodawstwa karnego przepisom wylaczajacym
odpowiedzialno$¢ karna w zwiazku z przestepstwem o charakterze terro-
rystycznym, ktéry zostal zaprezentowany przez Ewe Skupirniska.

Konferencje zakonczylo wystapienie dra hab. Krzysztofa Wiaka, prof.
KUL, ktéry podsumowal poruszone w jej trakcie tematy oraz przedstawit
najbardziej istotne wnioski i spostrzezenia, ktére plynely z przeprowa-
dzonych rozwazan.

Wysoka frekwencja uczestnikow oraz interesujaca tematyka i dyskusje,
jakie mialy miejsce na kanwie wystapien prelegentéw, pozwalaja stwierdzic,
iz konferencja byla udanym i potrzebnym przedsiewzieciem naukowym,
ktére dotyczylo istotnego i aktualnego problemu, jakim jest zjawisko terro-
ryzmu oraz potrzeba efektywnego zapobiegania i przeciwdzialania mu na
plaszczyZnie legislacyjne;.

Poklosiem konferencji bedzie publikacja pod redakcja Dziekana
WPPKiIA KUL - ks. prof. dra hab. Antoniego Debinskiego oraz Kierownika
Katedry Prawa Karnego KUL - dra hab. Krzysztofa Wiaka, prof. KUL,
zawierajaca artykuly rozwijajace zagadnienia poruszone w zaprezentowa-
nych przez prelegentéw wystgpieniach.

tukasz Czebotar
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Styczen

8 stycznia 2011 r. — na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawtla II
miata miejsce Ogolnopolska Konferencja Naukowa Nadzwyczajne upraw-
nienia Prymasa Stefana Wyszyriskiego w sytuacji zagroZenia ze strony rezimu
komunistycznego, zorganizowana przez Stowarzyszenie Absolwentéow
i Przyjaciot Wydziatu Prawa KUL oraz Katedre Koscielnego Prawa Pub-
licznego i Konstytucyjnego KUL, podczas ktérej referat Nadzwyczajne
uprawnienia Prymasa Stefana Wyszyriskiego w sytuacji zagrozenia ze strony
rezimu komunistycznego wyglosit ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski.

Luty

18-19 lutego 2011 r. — na Uniwersytecie Warszawskim miala miejsce miedzy-
narodowa konferencja naukowa Culpa, podczas ktorej referat On Some
Legal Meanings of culpa in the Theodosian Code wygtosil dr Maciej Jonica.

25 lutego 2011 r. — w Sadzie Okregowym w Lublinie odbyla sie¢ zorganizo-
wana przez SSP lustitia, Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spolecz-
nej KUL oraz Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych
konferencja naukowa Sedziowie a media, podczas ktorej referaty wy-
glosili: dr Joanna Misztal-Konecka — Regulacje Kodeksu postepowania
cywilnego dotyczqce kontaktéw z mediami oraz dr Piotr Telusiewicz —
Problematyka posredniej identyfikacji bohatera publikacji prasowej.

Marzec

17 marca 2011 r. — w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu odbyla si¢
zorganizowana przez Wydzial Nauk Humanistycznych oraz Wydzial
Nauk Prawnych tej uczelni Ogélnopolska Konferencja Naukowa Praw-
ne, administracyjne i etyczne aspekty wychowania w rodzinie, podczas ktorej
referaty wyglosili: abp dr hab. Andrzej Dziega, prof. KUL — Nowe
zagadnienia prawa rodzinnego, bp dr Artur Mizinski — Poradnictwo i obrona
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prawna w procesie o niewaznos¢ matzeristwa, ks. dr Zdzistaw Jancewicz —
Wybrane aspekty zaplodnienia in vitro, dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz,
prof. KUL — Kanoniczna pomoc prawna w kryzysie matzeristwa i rodziny,
dr Piotr Telusiewicz — Karcenie wychowawcze dzieci w Swietle ostatniej
nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

17-19 marca 2011 r. — na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II

odbyla sie zorganizowana przez Kolo Naukowe Kanonistow KUL
Ogodlnopolska Konferencja Naukowa — III Dni Kanonistow, na temat
Malzeristwo w spoleczeristwie zréznicowanym religijnie. Podczas pierwszego
dnia konferencji, ktory byl zatytutowany Katolickie prawo o matzeristwach
mieszanych wyznaniowo, referat wyglosil m.in. ks. dr hab. Leszek Adamo-
wicz, prof. KUL — Prawo kanoniczne o matzeristwach oséb o réznej przy-
naleznosci religijnej. Podczas drugiego dnia konferencji, noszacego tytut
Malzeristwa mieszane w ujeciu niekatolickich wspdlnot religijnych, referat
wyglosil m.in. ks. dr Grzegorz Wojciechowski — Malzeristwo pomiedzy
strong katolickq a muzutmariskq.

22 marca 2011 r. — odbylo si¢ spotkanie naukowe zorganizowane przez

Wydzial Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL, podczas kt6-
rego referat Kanoniczne rozpoznanie i zabezpieczenie doczesnych szczqtek Slug
Bozych wyglosita dr Lidia Fiejdasz.

23 marca 2011 r. — na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszyniskiego

w Warszawie odbyl sie I Ogoélnopolski Konkurs Prawa Kanonicznego,
zorganizowany przez Wydzial Prawa Kanonicznego, Kolo Naukowe
Cywilistow oraz Kolo Naukowe Utriusque Iuris tegoz Uniwersytetu.
Druzynowo pierwsze miejsce w konkursie zajeli studenci prawa kano-
nicznego KUL: Magdalena Lenart, Sylwia Tyl oraz Pawel Zajac. W klasy-
fikacji indywidualnej pierwsze miejsce zajeta Sylwia Tyl, drugie Magda-
lena Lenart, czwarte Pawel Zajac. Opieke naukowa nad studentami
sprawowala mgr lic. Anna Slowikowska z Katedry Prawa Sakramentow
i Instytutéw Zycia Konsekrowanego KUL.

24 marca 2011 r. — w Collegium Iuridicum KUL z inicjatywy Katedry Prawa

Unii Europejskiej KUL odbyta sie dyskusja panelowa Migration from
Africa to Europe z udzialem Ministra Pelnomocnego Ambasady Nigerii
w Polsce Ennetuka Efiong Usoro. Dyskusja towarzyszyta spotkaniu pod-
sumowujacemu projekt Migrant Rights. Nigerian — Polish Inititiative, pro-
mujacemu uruchomienie przez Instytut Europeistyki KUL anglojezycz-
nych studiéw European Studies.

24-25 marca 2011 r. — na Uniwersytecie Rzeszowskim odbytla sie V Europejska

Konferencja z cyklu Rodzina Polska poza granicami kraju pt. Ocalic rodzing =
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ocali¢ przyszlos¢, podczas ktorej referat ZagroZenia zwiqzane z zawarciem
malzenstwa mieszanego, wyglosilt ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof.
KUL.

28-31 marca 2011 r. — na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawtla II
mial miejsce XIX cykl konferencji i paneli dyskusyjnych znanych jako
Tydzien Prawnikéw. Rozpoczela go konferencja poswiecona proble-
matyce legalizacji substancji odurzajacych o dzialaniu narkotycznym,
potocznie zwanych ,dopalaczami”. W dyskusji udziat wzieli: dr hab.
Dariusz Dudek, prof. KUL i dr Radoslaw Halas, a takze zaproszeni
goscie z Wydziatu Chemii UMCS, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epide-
miologicznej w Lublinie oraz Komendant Wojewddzki Policji w Lubli-
nie. Dzieni drugi Tygodnia Prawnikéw — Prawo w dzialaniu poswiecony
byl spotkaniom z przedstawicielami zawodéw prawniczych, w ramach
spotkan wystapili m.in. aplikanci ogélni Piotr i Pawel Stawiccy. Trzeci
dzien Tygodnia Prawnikéw Podnoszenie kwalifikacji studentéw, poswieco-
ny byl szkoleniom i warsztatom dotyczacym problematyki funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz sztuki negocjacji.

Kwiecien

1 kwietnia 2011 r. — ks. prof. dr hab. Antoni Kos¢ wyglosit wyklad otwarty
Relacja prawa, parvistwa i religii w Japonii, zorganizowany przez Kolo
Naukowe Studentéw Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.

4 kwietnia 2011 r. - w Collegium Iuridicum Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego miata miejsce Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Skuteczne prawo do obrony w sprawach karnych, zorganizowana przez
Helsinska Fundacje Praw Czlowieka, Komisje Praw Czlowieka przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej, Open Society Justice Initiative oraz
Zaklad Praw Czlowieka Wydziatu Prawa i Administracji UW. Podczas
konferencji referat Skuteczne czy nieskuteczne prawo do obrony w spawach
karnych w Polsce? wyglosila dr Malgorzata Wasek-Wiaderek.

4 kwietnia 2011 r. — ks. dr Grzegorz Wojciechowski prowadzil wyklady
El proceso declarativo del nulidad matrimonial dla studentéw studiéw ma-
gisterskich na Uniwersytecie de Huelva w Hiszpanii.

5 kwietnia 2011 r. — podczas trwajacego panelu dyskusyjnego Libertad
religiosa en el mundo actual na Uniwersytecie de Sevilla w Hiszpanii referat
La libertad religiosa en el mundo actual y la situacion de cristianos en Oriente
Préximo wyglosit ks. dr Grzegorz Wojciechowski.
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6 kwietnia 2011 r. — miala miejsce konferencja naukowa La fe ilumina la cultura
na Uniwersytecie de Huelva w Hiszpanii, podczas ktorej referat Rela-
ciones Iglesin — Estado: la tutela de la libertad religiosa en Europa wyglosit
ks. dr Grzegorz Wojciechowski.

7 kwietnia 2011 r. — ks. dr Grzegorz Wojciechowski prowadzil wyklady
La libertad religiosa y de conciencia como principios generales dla studentéw
studiow magisterskich na Uniwersytecie de Huelva w Hiszpanii.

12 kwietnia 2011 r. — miala miejsce konferencja naukowa Elektroniczne aspekty
wymiaru sprawiedliwosci. Prawo a informacja, zorganizowana przez Kate-
dre Postepowania Cywilnego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL oraz Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spo-
lecznej KUL, podczas ktoérej referaty wygtosili m.in. mgr Anna Wrébel —
Dostep stron postepowania do akt sgdowych w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym — zagadnienia praktyczne, dr Edyta Gapska — Orzeczenia
sqdowe jako przedmiot informacji publicznej, dr Joanna Misztal-Konecka —
Informacje niejawne w postepowaniu sqgdowym, dr Piotr Telusiewicz — Dane
identyfikacyjne i dane dziedzinowe ucznidw w swietle projektu ustawy o syste-
mie informacji oswiatowej, dr Pawet Cioch — Postgpowania w przedmiocie
odmowy dostepu do informacji publicznej, dr hab. Pawel Fajgielski, prof.
KUL - Elektroniczna publikacja aktéw normatywnych, dr hab. Jacek Widlo,
prof. KUL - Kilka uwag o jezyku komunikacji z sqdem.

13 kwietnia 2011 r. — w Auli Instytutu Europeistyki KUL miata miejsce
konferencja naukowa Szanse i wyzwania Prezydencji Polski w Radzie Unii
Europejskiej, zorganizowana przez Europejski Dom Spotkan — Fundacje
Nowy Staw. Podczas konferencji referat Pozycja Prezydencji Polski w Ra-
dzie Unii Europejskiej wyglosili: dr hab. Artur Ku$, prof. KUL, dr Anna
Szachon-Pszenny, mgr Agnieszka Parol, oraz mgr Pawel Gilowski.

15 kwietnia 2011 r. — w siedzibie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w Warsza-
wie miala miejsce konferencja naukowa Mysl spoleczno-polityczna Jana
Pawla I1. Wskazania dla politykéw, zorganizowana przez Komisje Kultury
i Srodkéw Przekazu Senatu RP, podczas ktérej referat Wskazania dla
politykéw w nauczaniu Jana Pawla II, wyglosil ks. prof. dr hab. Jézef
Krukowski.

15 kwietnia 2011 r. - w Collegium Iuridicum KUL odbyty si¢ zawody
centralne Ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy o Integracji Europejskiej,
zorganizowane przez Instytut Europeistyki Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL. Olimpiada odbyla sie pod patrona-
tem honorowym Ministra Spraw Zagranicznych RP Radostawa Sikor-
skiego, Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego Krzysztofa Hetmana oraz
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postow do Parlamentu Europejskiego: prof. dr hab. Leny Kolarskiej —
Bobinskiej oraz dr. hab. Mirostawa Piotrowskiego, prof. KUL. Przewod-
niczacym Rady Programowej Olimpiady byt dr hab. Artur Kus, prof.
KUL, natomiast przewodniczaca Komitetu Gléwnego — dr Katarzyna
Miaskowska-Daszkiewicz.

18-19 kwietnia 2011 r. - w Stalowej Woli miala miejsce Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa Wspélczesne problemy wymiaru sprawiedliwosci zor-
ganizowana przez Kolo Naukowe Studentéw Prawa Viribus Unitis
Wydzialu Zamiejscowego Prawa i Nauk o Gospodarce KUL, podczas
ktorej referat Regulacja kontaktéw rodzicéw z dzieckiem w Kodeksie rodzinnym
i opiekuriczym wygtosit ks. dr Zdzistaw Jancewicz.

Maj

4-5 maja 2011 r. — ks. dr hab. Miroslaw Sitarz, prof. KUL, wygtlosil referat
Problemy translatorskie i interpretacyjne w tekstach prawa kanonicznego pod-
czas Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Terminy i relacje a problemy
przekladu, zorganizowanej przez Katedre Jezykow Romanskich KUL.

11 maja 2011 r. — na Uniwersytecie Warminsko — Mazurskim w Olsztynie
miala miejsce II Ogodlnopolska Konferencja Naukowa Prawa Malzen-
skiego i Rodzinnego Matzeristwo na cale Zycie?, zorganizowana przez
Katedre Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego uczelni, podczas ktorej
referat Znaczenie przeszkody pokrewieristwa duchowego dla trwatosci i nie-
rozerwalnosci malzeristwa wyglosita mgr Anna Stowikowska.

12 maja 2011 r. — dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz wygtosila referat
Aspekty prawne antropozoficznych i homeopatycznych produktéw leczniczych
podczas konferencji naukowej Dokgd zmierza prawo medyczne i farmaceu-
tyczne, zorganizowanej przez Wydzial Prawa Szkoly Wyzszej Psycho-
logii Spotecznej w Warszawie.

15 maja 2011 r. — ks. dr Tomasz Barankiewicz wyglosil referat W kierunku
nowej etyki w administracji publicznej podczas Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej Jakosc¢ administracji publicznej. Aspekty prawne i spoleczne, zorga-
nizowanej przez Wyzsza Szkole Handlowa w Radomiu.

18 maja 2011 r. — na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyniskiego w War-
szawie odbytla si¢ konferencja naukowa Wspdlczesne przyczyny i procedury
wydalania duchownych, zorganizowana przez Wydzial Prawa Kanonicz-
nego, podczas ktdrej referat Przyczyny i procedura wydalania duchownych
z instytutu zakonnego wyglosit ks. dr hab. Ambrozy Skorupa, prof. KUL.
Pierwszej sesji konferencji przewodniczyl ks. bp dr Artur Mizinski.
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18-19 maja 2011 r. — w Konstancinie-Jeziornej mialo miejsce VIII Ogélno-
polskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego polaczone ze Zjazdem
Katedr i Wykladowcoéw Prawa Wyznaniowego na temat Finansowanie
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, zorganizowane przez Katedre
Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego Wydzialu Prawa i Adminis-
tracji UKSW oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego, podczas
ktérego referat Sprawy majgtkowe jako element stosunkow miedzy paristwem
a zwigzkami wyznaniowymi wyglosit ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL.
Sesji sympozjum przewodniczyt oraz gtos w dyskusji zabrat ks. prof. dr
hab. Henryk Misztal.

19-20 maja 2011 r. — na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawtla II
miala miejsce konferencja naukowa Domena publiczna, podczas ktorej
referaty wyglosili m.in.: dr Delaine Swenson, prof. KUL — Public domain
in USA, mgr Pawel Potakowski — Nowa definicja domeny publicznej w
prawie polskim, dr Michal Chajda — Przejawy dzialalnosci twirczej nie-
podlegajgce ochronie prawa autorskiego; mgr Michal Skwarzynski — Charak-
ter prawny dozwolonego uzytku, dr Piotr Zakrzewski — Status prawny
spadkobiercow majgtkowych praw autorskich, ks. dr hab. Stawomir Fundo-
wicz, prof. KUL — Formy dostepu do danych publicznych, dr hab. Pawel
Fajgielski, prof. KUL — Ponowne wykorzystanie informacji sektora pub-
licznego, dr hab. Marcin Trzebiatowski, prof. KUL — Komercjalizacja
domeny publicznej.

25 maja 2011 r. - miala miejsce konferencja naukowa Mdj pierwszy biznes,
zorganizowana przez Kolo Naukowe Studentéw Administracji KUL,
podczas ktorej referat Podstawowe formy prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej wygtosit mgr Michal Halasa.

26-28 maja 2011 r. — w Audytorium Starej Biblioteki Uniwersytetu War-
szawskiego mial miejsce XVIII Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych Wspélczesne problemy prawa pracy i ubezpieczeri
spolecznych, podczas ktérego referat Czynniki wplywajqce na nauke prawa
pracy, wygtosit dr hab. Grzegorz Gozdziewicz, prof. KUL.

30 maja 2011 r. — ks. dr Tomasz Barankiewicz wyglosil referat Etos, profesjo-
nalizm 1 koncepcja zdrowego rozsgdku w urzedzie podczas Ogodlnopolskiej
Konferencji Naukowej Etos sluzby publicznej, zorganizowanej przez
Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli.

Czerwiec

6 czerwca 2011 r. - w Collegium Joannis Pauli II Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego miala miejsce Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
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Postepowanie administracyjne w Kosciele, zorganizowana przez Katedre
Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL, Stowarzyszenie
Kanonistéw Polskich, Instytut Prawa Kanonicznego KUL, Wydziat Nauk
Prawnych TN KUL oraz Polska Akademie Nauk Oddzial w Lublinie.
Podczas konferencji referaty wyglosili m.in.: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz,
prof. KUL - Zasady procedury administracyjnej ogdlnej w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983 r., ks. prof. dr hab. J6zef Krukowski — Postepowanie
pojednawcze w celu zapobiezenia powstania sporu administracyjnego, ks. bp dr
Artur Mizinski — Rekurs do Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej
z tytulu nielegalnodci aktu administracyjnego, ks. dr hab. Leszek Adamo-
wicz, prof. KUL — Procedury administracyjne w Kodeksie Kanonéw Kosciotow
Wschodnich.

13-14 czerwca 2011 r. — w Grédku nad Dunajcem odbylo sie¢ V Ogélnopolskie
Forum Sadowe Zalety oraz wady kanonicznego procesu o stwierdzenie nie-
waznosci matzeristwa, pod patronatem Rady Prawnej Konferencji Episko-
patu Polski, podczas ktérego referat Querela nullitatis — monolit instytucji
a dwoistos¢ formy wyglosila dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, prof.
KUL. Stowo do uczestnikéw Forum skierowal abp dr hab. Andrzej
Dziega, prof. KUL, przewodniczacy Rady Prawnej Konferencji Epis-
kopatu Polski.

oprac. Stawomir Grabori, Anna Szarek-Zwijacz
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