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JERZY ADAMCZYK*

PODATEK DIECEZJALNY
W PRZEPISACH PRAWA KANONICZNEGO

Wstep

Nauka Soboru Watykanskiego II podkresla, ze ,wlasciwa misja, ktéra
Chrystus powierzyl swojemu Kosciolowi, nie nalezy do porzadku poli-
tycznego, gospodarczego czy tez spolecznego: cel bowiem, ktéry On mu
wyznaczyl, zawiera si¢ w ramach porzadku religijnego”!. Mimo tego Koscidl,
podobnie jak poszczegdlni ludzie, wykonujac swoja ziemska misje, nie moze
sie oby¢ bez Srodkéw doczesnych. ,Sprawy doczesne i to, co w obecnym
polozeniu czlowieka wykracza poza ten §wiat, Scisle 1acza sie ze sobg, a sam
Koscidl postuguje sie rzeczami doczesnymi w stopniu, na ile wymaga tego
jego posltannictwo”2.

Na tej podstawie obowigzujacy Kodeks Prawa Kanonicznego deklaruje
wrodzone, niezaleznie od wladzy swieckiej prawo Kosciola katolickiego do
nabywania, posiadania, zarzadzania i alienowania débr doczesnych, dla
osiagniecia wlasciwych sobie celow3. Wspomniane wiasciwe Kosciolowi cele
to godne sprawowanie kultu Bozego, zapewnienie odpowiedniego utrzyma-
nia duchowienstwa, jak réwniez wykonywanie dziet Swietego apostolstwa
czy dziel charytatywnych, zwlaszcza wobec potrzebujacych®.

* Ks. dr hab., Radom.

1 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia in mundo huius
temporis Gaudium et spes (7 Decembris 1965), nr 42, ,Acta Apostolicae Sedis” 1966, s. 1025-1115,
tekst polski: Sobér Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspolczes-
nym Gaudium et spes, [w:] Sobér Watykatiski 1I. Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst polski. Nowe
ttumaczenie, Poznan 2002, s. 526-606.

2 Tamze, nr 76.

3 Por. kan. 1254 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., dalej: KPK z 1983 r.

4 Por. Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de Presbyterorum ministerio et
vita Presbyterorum Ordinis (7 Decembris 1965), nr 17, ,Acta Apostolicae Sedis” 1966, s. 991-1024,
tekst polski: Sobor Watykanski II, Dekret o postudze i Zyciu prezbiteréw Presbyterorum ordinis,
[w:] Sobdr Watykariski II... s. 478-508; por. kan. 1254 § 2 KPK z 1983 r.
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Aby Kosciél moglt posiada¢ dobra doczesne, konieczne do realizacji
swoich zadan, moze nabywa¢ wspomniane dobra wszystkimi sprawiedli-
wymi sposobami prawa, czy to naturalnego, czy pozytywnego, ktérymi
wolno innym nabywaé. Jedna z form nabywania ddébr doczesnych sa
réznego rodzaju podatki nakladane na spolecznos¢ koscielng przez prawo-
wita wladze®. Wsr6d wspomnianych podatkéw duze znaczenie posiada
podatek diecezjalny, ktéry biskup diecezjalny ma prawo nakladac na podle-
gajacych jego jurysdykgji, dla pokrycia potrzeb diecezjalnych’.

W niniejszym studium zostanie najpierw ukazane prawo Kosciola do
nakladania podatkéw, nastepnie oméwione zostana pojecie i rodzaje po-
datku diecezjalnego, w dalszej kolejnosci rozpatrzona zostanie sprawa zwy-
klego podatku dla pokrycia potrzeb diecezjalnych oraz przeanalizowana
zostanie kwestia podatku dla zabezpieczenia potrzeb materialnych semi-
narium duchownego (seminaristicum), by na koniec wyeksplikowane zo-
staly nadzwyczajne §wiadczenia finansowe na potrzeby diecezjalne.

1. Prawo Kosciola do nakladania podatkéw

Uprawnienie Kosciola do nabywania débr doczesnych poprzez nakla-
danie podatkéw jest pochodna bardziej podstawowego prawa do naby-
wania i posiadania majatku koscielnego. Prawo to artykuluje kan. 1254 § 1
KPK, gdzie prawodawca deklaruje, iz ,Kos$ciol katolicki na podstawie prawa
wrodzonego, niezaleznie od wladzy $wieckiej, moze dobra doczesne naby-
wad, posiadaé, zarzadzac i alienowad, dla osiggniecia wlasciwych sobie
celow”s.

Podstawa dla zdolnosci majatkowej Kosciola jest nie wiadza Swiecka,
lecz prawo wrodzone (ius nativum)’. Zdolno$¢ ta bowiem wynika z natury
Kosciota katolickiego ustanowionego przez Chrystusa jako zorganizowana
spotecznos¢ widzialna, dzialajgca i zmierzajaca poprzez ten Swiat ku osta-
tecznym przeznaczeniom; jest ona istotnie zwigzana z organizacja i funkcjo-
nowaniem Kosciola. Dzieki zdolnosci prawnej Kosciola w dziedzinie majat-
kowej, moze on dobra doczesne nabywac (acquirere), posiadac (retinere),

5 Por. kan. 1259 KPK z 1983 r.

6 Por. L. Okulik, La potestad tributaria del Obispo diocesano y la interpretacion del canon 1263 del
CIC, ,Anuario Argentino de Derecho Candnico” 2004, s. 432.

7 Por. kan. 1263 KPK z 1983 r.

8 Por. kan. 1495 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r., dalej: KPK z 1917 r.

9 Zob. F. Morrisey, The temporal goods of the Church, cann. 1254-1310, [w:] F. Morrisey (red.),
The canon law letter and spirit a practical guide to the code of canon law. Prepared by the canon law society
of Great Britain and Ireland in association with the Canadian Canon Law Society, London 1999, s. 707.
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zarzadzad nimi (administrare) i dokonywac alienacji (alienare). Wiadza swiec-
ka, uznajac publicznoprawna osobowos¢ Kosciota katolickiego oraz cywilno-
prawna osobowosc koscielnych os6b prawnych, tym samym uznaje zdolnosé
majatkowa tegoz Kosciota. Prawo majatkowe Kosciola opiera sie bowiem na
prawie natury. Dodac¢ trzeba, ze w dziedzinie majatkowej panstwo nie
nadaje zdolnosci prawnej Kosciolowi, ale ja tylko uznaje i chroni. Dlatego
w kan. 1254 § 1 KPK prawodawca méwi o ius natioum'®. W. Wojcik przypo-
mina, ze cho¢ w czasie redakcji omawianego kan. 1254 § 1 KPK ,, poczatkowo
opuszczono w schemacie zwrot: «niezaleznie od wladzy Swieckiej» ttu-
maczac, ze brzmi on nieco polemicznie, ostatecznie na wniosek organéw
doradczych z 1979 r. konsultorzy zgodzili sie, aby sformulowanie to przy-
wrocié. Przyjeta norma ma przede wszystkim znaczenie ad intra — pod-
kreslajac widzialnos¢ Kosciota opierajacego sie na prawie Bozym naturalnym
i pozytywnym, nastepnie — ad extra, podnoszac swe postulaty wobec tez
o ekskluzywnej suwerennosci panstwa, wystepujacego we wszystkich dzie-
dzinach jako dominus eminens”''.

Kosciot, deklarujac swoja zdolnosé prawna w dziedzinie majatkowej, ma
na uwadze Srodki konieczne i pozyteczne do wykonania swoich zadan.
Istnieje bowiem $cisty zwiazek miedzy ta zdolnoscia a realizacja celéow
wlasciwych Kosciolowi'?. Stad w kan. 1259 KPK prawodawca koscielny
przypomina, ze ,Kosciét moze nabywac dobra doczesne wszystkimi spra-
wiedliwymi sposobami prawa czy to naturalnego, czy pozytywnego, kt6-
rymi wolno innym nabywac”®.

Nabywanie débr na wilasnosé (acquisitio bonorum) moze dokonywac sie
na rézne sposoby. Na podstawie prawa naturalnego mozna stac¢ sie wilasci-
cielem rzeczy np. wskutek zawlaszczenia rzeczy niczyjej w posiadanie
samoistne, przetworzenia lub polaczenia rzeczy, czerpania korzysci, jakie
przynosi rzecz lub prawo podmiotowe, zawarcia uméw, co do ktérych
prawo pozytywne nie przepisuje warunkéw, zwyklego rozporzadzenia
ostatniej woli.l4.

Prawodawca przypomina, ze nabywanie débr wtedy jest legalne, gdy
dokonuje si¢ ,wszystkimi sprawiedliwymi sposobami prawa czy to natu-
ralnego, czy pozytywnego”. Stad nie bedzie uwazane za sluszne nielegalne

10 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Doczesne dobra Kosciola.
Sankcje w Kosciele. Procesy, t. IV, Olsztyn 1990, s. 2; por. W. Woéjcik, Dobra doczesne Kosciola, [w:]
Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, t. 4, Lublin 1987, s. 47.

'W. Wéjcik, dz. cyt., s. 47-48.

12 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Doczesne dobra Kosciota...,
s. 29.

13 Por. kan. 1499 § 1 KPK z 1917 r.

14 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II. Doczesne dobra Kosciota...,
s. 31; por. F. Morrisey, dz. cyt., s. 711.
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nabycie doébr doczesnych, sprzeczne z prawem Bozym lub prawem kano-
nicznym np. poprzez bezprawne zatrzymywanie, kradziez, wymuszenie
i podobne postepowanie’.

Jednym ze zrédetl legalnego nabywania majatku przez Koscidl jest
podatek (tributum, exactio). Jego uzasadnieniem jest dyspozycja kan. 1260
KPK, w mysél ktérego ,Kosciél posiada wrodzone prawo domagania sie od
wiernych dostarczenia tego, co jest konieczne do osiagniecia wlasciwych mu
celow”. Prawo Kosciola do $wiadczen ze strony wszystkich wiernych na cele
koscielne jest wrodzone (ius nativum), gdyz bez niego funkcjonowanie
Kosciola byloby niemozliwe. Prawo to poniekad wynika z samego aktu
ustanowienia Kosciola. Obowiazek wiernych zaradzania materialnym po-
trzebom Kosciota zostal wyartykutowany w przepisie kan. 222 § 1 KPK, gdzie
wskazuje sie cel istnienia majatku kosScielnego: sprawowanie kultu, pro-
wadzenie dziel apostolstwa oraz milosci, godziwe utrzymanie szafarzy®.
Obowiazek ten opiera si¢ na przynaleznosci wszystkich wiernych do wspol-
noty ludu Bozego wynikajacej z chrztu $w., wspélnej odpowiedzialnosci za
realizacje misji Kosciola w $wiecie oraz naturalnej solidarnosci wobec wlas-
nej wspolnoty. Zatem, prawo ,domagania si¢ od wiernych” (ius exigendi)
zawiera nie tylko prawo do prosby o wsparcie ze strony wiernych (ius
petendi), lecz takze prawo do zbierania ofiar (ius colligendi), wlacznie z pra-
wem do opodatkowania na mocy wiladzy rzadzenial”. Materialne wspo-
maganie Kosciola przez wiernych pozostaje bowiem w Scistym zwiazku
z realizacja celéw Kosciola'®.

Redaktorzy Dyrektorium o pasterskiej posiudze biskupéw ,Apostolorum
Successores” przypominaja: ,odwolujac sie do ducha wiary Ludu Bozego,
biskup powinien wzbudza¢ w wiernych postawe hojnosci, aby wnosili

15 Por. F. Morrisey, dz. cyt, s. 711.

16 Por. kan. 1254 § 2 KPK z 1983 r. O tym obowiazku méwi réwniez pigte przykazanie
koscielne: ,Wierni sa zobowiazani dba¢ o potrzeby Kosciola”. Catechismo della Chiesa Cattolica,
Citta del Vaticano 1992, nr 2043, thlum. polskie: Katechizm Kosciola Katolickiego, Poznan 1994.

7 Gdy chodzi o rozréznienia pojeciowe tyczace si¢ prawa domagania sie od wiernych
dostarczenia tego, co jest konieczne do osiagniecia wlasciwych Kosciolowi celéw, wypada
przypomnied, ze podczas prac nad rewizjg KPK z 1917 r. zamierzano dopasowac terminologie
kanoniczng do wrazliwosci nowoczesnej. Uwazajac, ze wyrazenie ius exigendi powinno by¢
zlagodzone, zagdano uzycia innego wyrazenia, bardziej umiarkowanego w swoim wydzwieku,
czyli ius exquirendi. Por. ,Communicationes” 12 (1980), s. 400, can. 3. Jednak wkrétce potem
przywrécono w tekécie kan. 1260 termin ius exigendi, gdyz uwazano go za technicznie poprawny
i zgodny z tradycja kanoniczng, uzywany przez Kodeks z 1917 r. w kan. 1496. Por. ,Commu-
nicationes” 5 (1973), s. 95, nr 5; ,Communicationes” 12 (1980), s. 401, can. 5 § 3; por. L. Okulik, dz.
cyt., s. 434.

18 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II. Doczesne dobra Kosciota...,
s. 31-32; por. L. Okulik, dz. cyt., s. 434; por. D. Tirapu, Comentario el can. 1263, [w:] A. Marzoa,
J. Miras, R. Rodriguez-Ocana (red.), Comentario exegético al Cédigo de Derecho Candnico, t. 4, cz. 1,
wyd. 3, Pamplona 2002, s. 79.
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wklad ekonomiczny na potrzeby Kosciota i utrzymanie duchownych oraz by
wspierali budowe nowych parafii i innych obiektéw kultu”!.

Wierni moga spelnia¢ ten obowiazek na rézne sposoby, od dobro-
wolnych datkéw (Swiadczen spontanicznych), takich jak np. ofiary,
jalmuzny, zapisy testamentalne®, odpowiadajac na kierowane do nich pros-
by przez kompetentng wiladze koscielna? albo placac podatki nalozone na
publiczne osoby prawne, czy w niektérych przypadkach nawet na osoby
fizyczne?, jak réwniez skladajac ofiary z okazji r6znych postug religijnych?.

Powstaje jednak pytanie: jakiej natury jest obowiazek zaradzania przez
wiernych materialnym potrzebom Kosciota? Aleksander Sobczak stwierdza:
»pytanie to nie jest nowe, pojawilo si¢ bowiem juz bardzo dawno, przy okazji
placenia dziesieciny dla Kosciola. Opinia najbardziej rozpowszechniona
wskazuje na to, ze jest to powazny obowigzek oparty na prawie naturalnym
i na rozporzadzeniach biskupa diecezji. Trzeba pamieta¢ jednak réwniez
o tym, Ze nie wolno negowac postug duszpasterskich tym, ktérzy nie
spelniaja tego obowiazku”?.

Podmiotami kosScielnych doébr doczesnych zdolnymi do nabywania,
posiadania, zarzadzania oraz alienowania ich, zgodnie z prawem, jest Kos-
ciél powszechny oraz Stolica Apostolska, Koscioty partykularne oraz jakakol-
wiek inna osoba prawna, publiczna lub prywatna®.

Skoro Kosciél partykularny? jest jednym z podmiotéw nabywania zgod-
nie z prawem dobr doczesnych, to jawi sie pytanie, kto w diecezji jest
uprawniony do legalnego powiekszania majatku koscielnego na drodze
nakladania i Sciagania podatkéw?

Wedlug kan. 381 KPK biskupowi diecezjalnemu przystuguje ,wszelka
wiladza” w Kodciele partykularnym. Jest zatem jasne, ze owa ,wszelka
wiladza” dotyczy takze zarzadzania majatkiem koscielnym. Stad biskupa
diecezjalnego nalezy uwazac za gléwnego zarzadce majatku koscielnego

19 Congregaticio pro Episcopis, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi (22 febbraio 2004),
nr 217, Citta del Vaticano 2004, tekst polski: Kongregacja do spraw Biskupéw, Dyrektorium
o pasterskiej postudze biskupéw ,, Apostolorum Successores” (221utego 2004), Kielce 2005, dalej: AS.

20 Por. kan. 1261 § 1 KPK z 1983 .

21 Por. kan. 1262, 1264 KPK z 1983 r.

22 Por. kan. 1263 KPK z 1983 r.

23 Por. A. Sobczak, Kompetencje biskupa diecezjalnego w materii débr doczesnych Kosciola, [w:]
A. Sobczak (red.), Biskupi. Wybrane elementy kanonicznej ekspresji osoby biskupa, Poznan 2001,
s. 143-144.

24 Tamze, s. 144.

% Por kan. 1255 KPK z 1983 .

26 Koscioly partykularne, w ktorych istnieje i z ktérych sklada sie jeden i jedyny Kosciot
katolicki, to przede wszystkim diecezje, z ktérymi — jesli nie stwierdza sie czego$ innego — sa
zréwnane: pralatura terytorialna i opactwo terytorialne, wikariat apostolski i prefektura apos-
tolska, jak réwniez administratura apostolska erygowana na stale”. Kan. 368 KPK z 1983 r.



12 Jerzy Adamczyk

w swoim Kosciele partykularnym, z zastrzezeniem, ze wykonuje ja zawsze
pod wiadza Biskupa Rzymskiego, co wynika z hierarchicznej struktury
Kosciota, ustanowionej przez samego Chrystusa, a zwlaszcza z zasady pry-
matu?. Potwierdza to takze dyspozycja kan. 393 KPK, stanowiaca, ze ,w za-
latwianiu wszystkich spraw diecezji o charakterze prawnym, biskup diece-
zjalny wystepuje w jej imieniu”. Respektuje te zasade réwniez prawo
polskie?.

Ponadto biskup diecezjalny jest uprawniony i zobowiazany do przypo-
minania wiernym o obowiazku zaradzania potrzebom materialnym Kos-
ciola, czy wrecz ma prawo domagania sie spelnienia tego obowiazku®.
Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi zawiera w tym wzgledzie naste-
pujacy zapis: ,biskup powinien postarac¢ sie, za pomocg odpowiednich
metod, o wychowywanie wiernych w taki sposéb, by jako aktywni i odpo-
wiedzialni czlonkowie Kosciola uczestniczyli w utrzymywaniu go; dzieki
temu wszyscy beda traktowac dziela koscielne i dzialalno$¢ dobroczynna
jako swoje wiasne i chetnie beda wspdtpracowaé¢ w dobrym zarzadzaniu
dobrami”®.

Odpowiedzialnoé¢ biskupa za nabywanie débr koscielnych odnosi si¢
takze do wykonywania wladzy ustawodawczej. Biskup diecezjalny jest
jedynym ustawodawca w Kosciele partykularnym, na nim wiec spoczywa
odpowiedzialno$¢ za istnienie, tres¢ i kompletno$¢ prawa partykularnego
w tym zakresie®l.

Jest zrozumiate, ze biskup diecezjalny jest nie tylko gléwnym zarzadca
majatku koscielnego w swoim Kosciele partykularnym, ale takze pierwszym
odpowiedzialnym za wszelkie sposoby nabywania majatku diecezjalnego,
a co za tym idzie takze nakladania i egzekwowania podatkéw diecezjalnych,
zgodnie z przepisami prawa3.

27 Por. kan. 1273 KPK z 1983 r.

28 Por. Art. 7, ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Paristwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.; por. L. Adamowicz,
Wiladza biskupa diecezjalnego w odniesieniu do majqtku koscielnego, [w:] P. Majer (red.), Biskup pasterz
diecezji. Materialy z sympozjum: Biskup diecezjalny a duszpasterstwo i apostolstwo wiernych, Krakéw
2003, s. 125.

2 Biskup diecezjalny powinien przypominaé wiernym obowiazek, o ktérym w kan. 222,
§1,iwodpowiednisposéb domagacsie jego wykonania”. Kan. 1261§ 2; por. F. Morrisey, dz. cyt.,
s. 711. T. Pawluk zauwaza, ze ,jednakze domaganie sie tego obowiazku powinno odbywac sie
w sposéb odpowiedni (opportuno modo), a wiec z wlasciwa delikatnoscia i uwzglednieniem
okolicznosci, nie zas§ w sposéb bezwzgledny i nieuzasadniony”. T. Pawluk, Prawo kanoniczne
wedtug Kodeksu Jana Pawla II. Doczesne dobra Kosciola..., s. 32.

30 AS, Nr 192.

31 Por. kan. 391 § 2; por. L. Adamowicz, dz. cyt.,s. 125.

32 Por. kan. 1254 §1,1255,1259, 1259, 1260, 1263 KPK z 1983 r.; por. AS, nr 217; por. L. Okulik,
dz. cyt., s. 433.
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Jak wspomniano, wierni sa zobowiazani do zaradzania potrzebom Kos-
ciola, (oczywiscie takze Kosciola partykularnego), aby posiadal srodki ko-
nieczne do sprawowania kultu, prowadzenia dziet apostolstwa oraz mitosci,
a takze do tego, co jest konieczne do godziwego utrzymania szafarzy,
a biskup powinien im przypominac o tym obowigzku w odpowiedni sposéb
(zgodnie z prawem). Prawo determinuje zasadniczo dwa sposoby realizacji
tego obowiazku w postaci ofiar dobrowolnych oraz podatkéw. Tak wiec
biskup ma sie przyczynia¢ do nabywania majatku koscielnego zasadniczo
poprzez wymienione dwa sposoby. Poniewaz niniejszy artykul dotyczy
podatku diecezjalnego, to w dalszej czesci refleksje beda poswiecone podat-
kom diecezjalnym, o ktorych traktuje kan. 1263 KPK.

2. Pojecie i rodzaje podatku diecezjalnego

T. Pawluk definiuje podatek (tributum, exactio), jako ,jednorazowe, okre-
sowe lub ciagle Swiadczenie pieniezne o charakterze przymusowym i bez-
zwrotnym, wypelniane w oznaczonym terminie i oznaczonej wysokosci,
ciazace na wszystkich czlonkach pewnej spotecznosci lub tylko pewnej
kategorii 0s0b w sytuacjach przewidzianych ustawa”.

Natomiast L. Okulik stwierdza, ze ,podatek jest obciazeniem pieniez-
nym narzuconym przez ustawodawstwo albo przez wiladze publiczna na
osoby lub na wlasnos¢ z powodu motywoéw publicznych”. Sa to obciazenia
obowiazkowe, narzucone w sposéb uporzadkowany?$. Doktryna prawnicza
poucza, ze ogélnie rzecz biorgc, nalozenie podatku implikuje pobieranie
czego$, Scigganie pieniedzy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawo kanoniczne nie definiuje precy-
zyjnie prawnego pojecia podatku, lecz powoluje sie na zasady prawa
finansowego®. Mimo tego, egzegeza kan. 1263 KPK pozwala zdefiniowa¢
podatek diecezjalny jako obowigzkowe Swiadczenie pieniezne, z gory usta-
lone, ktéremu podlegaja osoby prawne i fizyczne, wymagane przez biskupa
diecezjalnego bez konkretnego, bezposredniego swiadczenia wzajemnego
ze strony wspodlnoty koscielnej®*. Tak wiec cechami podatku sa: nieod-
platnosd¢, przymusowosé, powszechnos$é, bezzwrotnosé.

Podatki, o ktérych méwi Kodeks, maja pewne cechy wspdlne:

— sa zobowigzaniami, ktére naklada biskup diecezjalny,

33 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla 1. Dobra doczesne Kosciola..., s. 32.
34 1.. Okulik, dz. cyt., s. 432.

35 Por. tamze.

3 Por. D. Tirapu, dz. cyt., s. 80.
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— maja charakter ogdlny: nie mozna nakladac ich na pojedyncze pod-
mioty,

— sq zobowigzaniami diecezjalnymi: ustanowienie ich, podmiot, pobie-
ranie i cele ograniczone sa do diecezji,

— wysoko$¢ podatkéw powinna by¢ umiarkowana i dostosowana do
sytuacji ekonomicznej podmiotu pasywnego (podatnika).

Umiarkowana wysokos¢ podatkéw oznacza, ze nalezy wziaé pod uwage
nie tylko realne potrzeby diecezji, ale i wlasne cele podmiotéw, na ktore
naklada sie takie podatki. W sposéb konkretny Kodeks méwi o podatkach
nakladanych na dochody o0s6b prawnych. W sposob posredni wyklucza wiec
mozliwos¢ nakladania podatkéw na majatek zobowigzanych osob praw-
nych¥.

Zasadniczo, kiedy biskup naklada podatek na instytucje koscielng, jest
ona zobowigzana odpowiedzie¢ na ten obowiazek funduszami, ktére naleza
do niej i ktérymi zarzadza, nawet jesli administrator ma inny plan zuzytko-
wania wymienionych funduszy lub zamierzal przeznaczy¢ wspomniane
pieniadze na inny cel®.

Prawo koscielne rozréznia miedzy ,podatkami”, ,taksami” (taxae) oraz
,ofiarami” (oblationes). Taksy (oplaty) odnosza sie do ustlug o charakterze
administracyjnym (zaswiadczenia, upowaznienia, dyspensy do sakramentu
malzenistwa, wydawanie metryk itd.) i do wykonania reskryptéw Stolicy
Apostolskiej. Ofiary sa zobowigzaniami z okazji celebracji sakramentéw
i sakramentaliéw, obejmuja takze pogrzeb®.

W odréznieniu od daniny, ktéra jest zasadniczo $wiadczeniem jedno-
razowym®, podatek jest z reguly $wiadczeniem stalym. Moze by¢ wy-
znaczany na okreslony czas*'. Normy kodeksowe méwia o podatkach, ktore
traktowane sg w pewien sposéb jako wtérny sposéb finansowania Kosciola,
co nie oznacza, ze nie sa one zgodne z natura spoleczna Kosciota*?. Szcze-
golowy problem podatkéw (tributa) nakladanych na terenie diecezji reguluje
kan. 1263 KPK. Postanawia on: ,biskup diecezjalny po wystuchaniu zdania
Rady do spraw ekonomicznych oraz Rady kaptaniskiej, ma prawo dla po-
krycia potrzeb diecezjalnych natozy¢ na publiczne osoby prawne podlegte
jego wladzy umiarkowany podatek, proporcjonalny do ich dochodéw.
Na pozostale osoby fizyczne i prawne wolno mu tylko w wypadku powaznej
koniecznoséci i przy zachowaniu tych samych warunkéw, nalozy¢

37 Por. A. Sobczak, dz. cyt., s. 147; por. D. Tirapu, dz. cyt., s. 80.

3 Por. L. Okulik, dz. cyt., s. 433.

% Por. tamze, s. 433. Oczywiécie spelnienie czynnosci §wietej nie moze byé¢ w zadnym
wypadku uzaleznione od zlozenia kwoty pienieznej.

40 Por. kan. 1262 KPK z 1983 r.

41 Por. W. Wéjcik, dz. cyt., s. 54-55.

42 Por. D. Tirapu, dz. cyt., s. 79; por. L. Okulik, dz. cyt., s. 433-434.
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nadzwyczajny i umiarkowany podatek, z zachowaniem ustaw i zwyczajow
partykularnych, ktére przyznaja mu wieksze uprawnienia”*.

Trzeba dodad, ze oprécz podatku na pokrycie potrzeb diecezjalnych
(kan. 1263) KPK przewiduje specyficzny podatek dla zaspokojenia potrzeb
diecezjalnego seminarium duchownego (kan. 264), ktéry tez nalezy do
podatkéw diecezjalnych.

W obecnym Kodeksie pominieto podatki o starej tradycji historycznej,
ktore byly obecne jeszcze w Kodeksie z 1917 r.:

— dziesiecina i pierwociny (kan. 1502)%,

— na katedre — cathedraticum (kan. 1504),

— od beneficium (kan. 1429),

- subwengja charytatywna (kan. 1505)%,

- na diecezje albo dla patrona (kan. 1506),

— media annata (kan. 1482)%.

Oproécz cech wspélnych, kazdy z rodzajéw podatku diecezjalnego wy-
stepujacy w aktualnym Kodeksie Prawa Kanonicznego, ma swoja wiasna
charakterystyke. Wedlug norm kodeksowych, aktualnie mozemy wyréznic¢
trzy rodzaje $wiadczen finansowych. Swiadomie nie uzywamy tutaj okres-
lenia podatki, gdyz nie kazdy z tych rodzajéow Swiadczen jest podatkiem
w sensie wlasciwym?.

Tekst normatywny kan. 1263 KPK jasno ukazuje si¢ jako podzielony na
dwie czesci: w pierwszej méwi sie 0 umiarkowanym podatku, odpowiednim
do dochodéw kazdej z oséb prawnych podlegtych jurysdykcji biskupa
diecezjalnego, ktory wystuchawszy zdania Rady do spraw ekonomicznych
oraz Rady kaplanskiej, moze by¢ ustalony dla pokrycia potrzeb diece-
zjalnych. Tego rodzaju podatek zwykle jest definiowany przez doktryne
jako ,zwyczajny”. Takie okredlenie wspomnianego podatku moze by¢ jed-
nak wydobyte tylko poprzez kontrast z druga czescig kanonu, w ktérej moéwi
sie 0 podatku nadzwyczajnym. Kodeks bowiem nic w tym wzgledzie nie
mowi, to znaczy nie wypowiada si¢, czy wymienione obciazenie jest zwy-
czajne, ani czy jest nadzwyczajne. W drugiej czeéci normy mowi sie

43 Por. W. Wéjcik, dz. cyt., s. 55; por. A. Sobczak, dz. cyt. s. 147.

4 Pierwociny (primitiae) to pierwsze owoce ziemi lub pierwszy przychéwek zwierzat, skta-
dane duchownym na wzér Starego Testamentu. F. Baczkowicz, J. Baron, W. Stawinoga, Prawo
kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, t. II, Opole 1958, s. 548.

45 Zob. tamze, s. 553.

4 Jezeli gdzie$ istnieja szczegdlne statuty i chwalebne zwyczaje, ze polowa dochodéw
pierwszego roku po nadaniu beneficjum niekonsystorskiego przez papieza, tzw. media annata,
idzie na Stolice Apostolska, nalezy je zachowac”. Kan. 1482 KPK z 1917 roku; zob. F. Baczkowicz,
J.Baron, W. Stawinoga, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, t.1, Opole 1957, 5. 412.

47 Por. A. Sobczak, dz. cyt., s. 148.
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natomiast o ,nakladaniu nadzwyczajnej i umiarkowanej daniny na po-
zostale osoby fizyczne i prawne”*.

Tak wiec podatek diecezjalny w aktualnym Kodeksie wystepuje jako:
zwyczajny podatek dla pokrycia potrzeb diecezjalnych, szczegdlny podatek
dla zabezpieczenia potrzeb materialnych seminarium duchownego (semi-
naristicum) oraz nadzwyczajne §wiadczenia finansowe dla pokrycia potrzeb
diecezjalnych.

3. Zwykly podatek dla pokrycia potrzeb diecezjalnych

Zwyczajny podatek dla pokrycia potrzeb diecezjalnych sformalizowany
zostal w nastepujacej dyspozycji kan. 1263 KPK ,biskup diecezjalny po
wystuchaniu zdania Rady do spraw ekonomicznych oraz Rady kaplanskiej,
ma prawo dla pokrycia potrzeb diecezjalnych nalozy¢ na publiczne osoby
prawne podlegte jego wladzy umiarkowany podatek, proporcjonalny do ich
dochodéw”.

Chociaz prawo powszechne przyznaje biskupowi wiladze nakladania
podatkéw diecezjalnych, to jednak wiadza ta nie jest nieograniczona, lecz
musi by¢ wykonywana zgodnie z normami prawa, po to, aby unika¢ naduzy¢.

Pierwsza, zasadnicza cecha podatku zwyczajnego jest to, iz powinno by¢
to Swiadczenie ogodlne i stale dla pokrycia potrzeb diecezji. Moze by¢ jednak
ono wyznaczone na okreslony czas. Jako przykitad owych potrzeb diecezji,
ktore sklaniajg biskupa do nalozenia podatku, mozna wymienié¢: koniecz-
no$¢ pozyskania funduszy dla utrzymania i ubezpieczenia spolecznego
duchowienistwa pelnigcego postuge w diecezji, na pomoc dla duchownych
emerytow; budowe nowych Swiatyn, pomoc biedniejszym diecezjom,
wsparcie finansowe urzedu diecezjalnego lub organu zajmujacego sie np.
edukacja, katechizacja, srodkami spotecznego przekazu czy materialne
wsparcie trybunalu diecezjalnego®.

Pod wplywem nauki soborowej prawodawca chce podkredli¢, ze w gro-
madzeniu majatku powinna bra¢ udzial cala diecezja, a nie tylko np. po-

48 Por. A. Perlasca, L'interpretazione autentica delle leggi ecclesiali. Tributo moderato ordinario
e straordinario (can. 1263), ,Quaderni di Diritto Ecclesiale” 2009, nr 1, s. 56. Autor jest zdania, ze ze
wzgledu na zlozonos¢ sformulowarn i delikatno$¢ materii, kan. 1263 KPK z 1983 r. mozna by
podzieli¢ na paragrafy, traktujace o zwyczajnych i osobno o nadzwyczajnych rodzajach die-
cezjalnych $wiadczen finansowych. Por. tamze. W schemacie Kodeksu z 1917 r. kan. 5, ktory
odpowiada obecnemu kan. 1263, byl precyzyjnie podzielony na trzy paragrafy. Pontificia
Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema canonum libri V de iure patrimoniali
Ecclesiae, Citta del Vaticano 1977, s. 9, can. 5. Na temat trudnej drogi redakcji kan. 1263 zob.
A. Perlasca, dz. cyt., s. 55-56.

4 Por. F. Morrisey, dz. cyt., s. 712.
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szczegoOlne parafie. Zachowujac zasade wyrazong w kan. 1256 KPK, wedlug
ktorej prawo wlasnosci débr, pod najwyzsza wladza Biskupa Rzymskiego,
nalezy do tej osoby prawnej, ktéra nabyla je zgodnie z prawem, Kodeks
przypomina, szczegélnie publicznym osobom prawnym, ze ich prawo do
wlasnosci obejmuje takze obowiazek wobec szerszej wspolnoty koscielnej.
Obowiazek ten wynika z prawa biskupa do opodatkowania okreslonych
podmiotéw na cele diecezjalne.

Nastepna cecha omawianego obciazenia dotyczy wladzy uprawnionej
do nakladania tego rodzaju podatku. Tylko biskup diecezjalny i zréwnani
z nim w prawie sa kompetentni w tej kwestii®. W Schema canonum libri V de
iure patrimoniali Ecclesine z 1977 r. uprawnionym byl ordynariusz miejsca®.
Jednak juz w nastepnych projektach Kodeksu podmiotem aktywnym podat-
ku diecezjalnego jest biskup diecezjalny>®. Wydaje sig, ze oprocz zupelnie
nadzwyczajnych okolicznosci, administrator diecezjalny, wybrany zgodnie
z kan. 421 § 1 KPK, nie bylby upowazniony do nakladania tego rodzaju
podatku®.

Z kolei biskup nakladajac podatek zwyczajny, powinien to czynié za
posrednictwem dekretu, w ktérym dokladniej wskazuje osoby zobowigzane
do placenia oraz sposéb realizacji tych swiadczen (np. okreslenie sumy, ktéra
podatnicy maja uiszczad, czestotliwos¢ placenia). Nie mozna tego uczynic za
posrednictwem instrukcji ani tym bardziej jakiego$ pisma Rady ekono-
micznej czy ekonoma diecezjalnego®. Trzeba doda¢, ze do waznosci dekretu
konieczna jest opinia Rady do spraw ekonomicznych oraz Rady kaplanskiej,
ktére zgodnie z kan. 127 § 1 KPK, powinny wyrazi¢ swoja opinie kole-
gialnie. Nastepnie biskup powinien okresli¢ takze innego rodzaju warunki
wypelnienia tego nakazu: czestotliwos¢ i terminy platnosci, cele, sposob
placenia, zwolnienia, jesli takie sie¢ przewiduje itp.”

50 Por. tamze.

51 Zob. kan. 381 § 2 KPK z 1983 .

52 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema canonum libri V de iure
patrimoniali Ecclesiae, Citta del Vaticano 1977, can. 5§ 1, s. 9. Takze we wcze$niejszym schemacie
do nowego Kodeksu z 1973 r. odnoszacym sie do débr doczesnych Kosciola to ordynariusz
miejsca mial prawo opodatkowac okreslone podmioty po wystuchaniu Rady kaplanskiej zgod-
nie z normami wydanymi przez Konferencje Biskupéw. Por. ,Communicationes” 1973,
s. 94-103.

53 Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema Codicis Iuris Canonici,
Libreria Editrice Vaticana 1980, can. 1213; Codex [uris Canonici, Schema novissimum iuxta placita
Patrum Commissionis emendatum atque Summo Pontifici praesentatum, Typis Polyglottis Vati-
canis 1982, can. 1263.

54 Por. kan. 427 § 1, 428 KPK z 1983 r.; por. F. Morrisey, dz. cyt., s. 712.

55 Por. A. Sobczak, dz. cyt., s. 148.

% Por. D. Tirapu, dz. cyt., s. 80. Nie jest wymagana zgoda tych organéw, tylko ich rada.

57 Por. tamze.
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Kan. 1263 KPK wyraznie postanawia, Ze podmiotem biernym oma-
wianego podatku sa jedynie publiczne osoby prawne podleglte wladzy
biskupa. Jest zatem jasne, Ze nie wolno tego rodzaju podatkéw nakladac na
osoby fizyczne®. Réwniez omawianego podatku nie mozna nakladac¢ na
instytuty zakonne, zar6wno na prawie papieskim, jak i diecezjalnym, ze
wzgledu na ich sluszna autonomie zycia, zwlaszcza w zakresie zarzadzania,
ktérg ordynariusze miejsca powinni zachowywac i strzec®, takze na pry-
watne stowarzyszenia wiernych ani na ponaddiecezjalne instytucje, takie jak
Konferencja Biskupéw, Konferencja Wyzszych Przetlozonych Zakonnych
itp.®0

Jesli chodzi o podmiot pasywny zwyczajnego podatku diecezjalnego
nalezy mie¢ na uwadze réwniez odpowiedZ Papieskiej Rady do Spraw
Interpretacji Tekstéw Prawnych z 20 maja 1989 r.®! Zapytano Papieska
Komisje Interpretacyjna: czy przez ,publiczne osoby prawne podlegle jego
wiladzy” (tj. wladzy biskupa diecezjalnego) nalezy rozumiec takze ,szkoly
zewnetrzne instytutéw zakonnych na prawie papieskim”?%? Komisja odpo-
wiedziala negatywnie®. To znaczy, ze wspomniane szkoly nie podpadaja,
w sensie kanonu, pod ,publiczne osoby prawne podlegle wladzy biskupa
diecezjalnego”. Punkt ciezkosci tej odpowiedzi jest najwyraZniej polozony
nie na wyrazeniu ,0soby prawne publiczne”, gdyz szkoly, o ktérych mowa,
moga by¢ de facto osobami prawnymi publicznymi, lecz na ich niezaleznosci
od biskupa diecezjalnego, z racji prowadzenia ich przez instytuty zakonne
na prawie papieskim. Nalezy wiec uznad, ze ustawodawca koscielny sprzyja
tutaj egzempcji zakonnej®:.

58 Por. L. Okulik, dz. cyt., s. 433. Trzeba przypomnie¢, ze chodzi tu tylko o podatki, czyli
Swiadczenia obowiazkowe, ktére odrdzniaja sie od spontanicznych ofiar skladanych przez
wiernych, a takze od tak zwanych ,ofiar proszonych” (oblationes seu subventiones rogatae), ktére,
chociaz s skladane przez wiernych z inicjatywy kompetentnej wiadzy koscielnej, nie traca
charakteru ofiar dobrowolnych ze strony ofiarodawcéw. Stad wladza koscielna moze si¢ zwra-
cac o takie ofiary do o0séb fizycznych. Por. A. Perlasca, dz. cyt., s. 60.

5 Por. kan 586 KPK z 1983 r.

60 Por. F. Morrisey, dz. cyt., s. 712.

61 Acta Apostolicae Sedis” 1989, s. 991.

62 Dubium: ,Utrum sub verbis can. 1263 «personis iuridicis publicis suo regimine subiectis»
comprehendantur quoque scholae externae institutorum religiosorum iuris pontifici”. Res-
ponsum: ,Negative”. Szkoly zewnetrzne to takie, ktére instytuty zakonne prowadza dla mlo-
dziezy przychodzacej z zewnatrz, chociazby mieszkajacej w internatach zakonnych, nie za$
szkoly dla wlasnych postulantéw lub nowicjuszy.

63 Papiez Jan Pawet II zatwierdzil te odpowiedz Komisji dnia 20 maja 1989 r.

64 Por. J. Dudziak, Dziesigcioletni owoc autentycznej interpretacji wspélczesnego prawa koscielnego,
»Analecta Cracoviensia” 1994, s. 530-531. Takie, niezgodne z prawem podatki na szkoly ze-
wnetrzne instytutéw zakonnych na prawie papieskim nalozyli swego czasu niektérzy biskupi
diecezjalni w Argentynie. Celem tych podatkéw byla m.in. pomoc ekonomiczna dla seminariéw
duchownych, czy dla jakiego$ innego dziela diecezjalnego. W swoich dekretach powotywali sie
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Wreszcie kwota podatkéw ma by¢ umiarkowana i proporcjonalna do
zdolnosci ekonomicznej platnikéw czy dochodéw kazdej osoby prawnej,
ktorej to dotyczy®.

Ponadto, jak tego domagali sie cztonkowie Komisji dla Rewizji Kodeksu
Prawa Kanonicznego, jest konieczne, aby racja tego podatku odpowiadala
,rzeczywistym potrzebom diecezji”®.

Warto dodag, ze chociaz w kan. 5 Schematu Kodeksu z 1977 r. prak-
tycznie zachowano te sama redakcje normatywna, co w Schemacie z 1973 r.,
to jednak wsréd konsultoréw pojawil sie pewien niepokdj odnosnie do
granic kompetencji ordynariusza miejscowego w kwestii narzucania po-
datkéw. Z tego powodu, redagujac Schemat Kodeksu z 1977 r., dodano do
tekstu z 1973 r. wyrazanie ,gdy to jest konieczne ze wzgledu na dobro
diecezji”®. Jednakze cytowany dodatek nie tylko nie wyznaczal (zakreslat)
kompetencji ordynariusza lokalnego w dziedzinie nakladania podatkow,
lecz, w jakiej$ mierze, wydawal sie udziela¢ mu nowego elementu wladzy
dyskrecjonalnej w tej kwestii®.

4. Szczeg6lny rodzaj podatku dla zabezpieczenia potrzeb
materialnych seminarium duchownego (seminaristicum)

Podatek seminaristicum ma swoje korzenie w Soborze Trydenckim® i jest
jedynym z obciazen historycznych, ktére przeszto ze starego do obecnego
prawa bez istotnych modyfikacji’’. Obecnie podatek ten reguluja dyspozycje
kan. 264 KPK, ktéry brzmi:

§ 1. By zabezpieczy¢ potrzeby seminarium — oprécz zbidrki, o ktorej
w kan. 1266 — biskup moze nalozy¢ na diecezje podatek.

nakan. 1263 KPK z 1983 r. Takie prawodawstwo nie jest zgodne z przedstawiong tu interpretacja
autentyczna. Zob. L. Okulik, dz. cyt., s. 431-432.

65 Por. tamze, s. 435. Do biskupa nalezy okresli¢, czy podatek powinien by¢ oparty o dochéd
podatnika brutto, czy netto.

% Por. ,Communicationes” 1984, s. 28, can. 1213.

67 Quatenus necessaria sint in bonum dioecesis”. Pontificia Commissio Codici Iuris Cano-
nici Recognoscendo, Schema canonum libri V de iure patrimoniali Ecclesiae, Citta del Vaticano 1977,
can. 5, s. 9.

68 Por. L. Okulik, dz. cyt., s. 436.

6 Dekret o tworzeniu seminariéw duchownych Cum adolescentium aetas zostal wydany
na XXIII sesji soborowej w dniu 15 lipca 1563 r. Kan. 18 promulgowany na tej sesji méwi
o podstawach materialnych seminarium duchownego. Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug
Kodeksu Jana Pawla II. Lud Bozy jego nauczanie i uswigcanie, t. II, Olsztyn 1986, s. 56-57.

70 Por. kan. 1355 i 1356 KPK z 1917 roku. Zob. F. Baczkowicz, J. Baron, W. Stawinoga, Prawo
kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, t. II, Opole 1958, s. 487-489.
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§ 2. Obowiazek placenia podatku na seminarium majg wszystkie kos-
cielne osoby prawne, takze prywatne, posiadajace siedzibe w diecezji, chyba
ze utrzymuja sie tylko z jalmuzny albo znajduje si¢ u nich aktualnie
kolegium studiujacych lub nauczajacych, dla wspdlnego dobra Kosciota.
Podatek taki winien by¢ powszechny i proporcjonalny do dochodéw tych,
ktérzy winni go placi¢, a takze okreslony zgodnie z potrzebami seminarium.

Podmiotem pasywnym tego podatku sa wszystkie osoby prawne (pub-
liczne i prywatne), ktére posiadaja swoja siedzibe w diecezji; w tym przy-
padku kryterium jest Scisle terytorialne, bez wzgledu na to, czy osoby te
podlegaja wladzy biskupa, czy nie. Nie moze by¢ on nakladany na osoby
fizyczne, stad prawo nie daje biskupowi mozliwosci obcigzania tym podat-
kiem wiernych lub jakiej$ grupy wiernych, np. kapltanéw”!.

Podatek ten powinien zosta¢ dostosowany do realnych potrzeb semi-
narium, ktére nie moga by¢ pokryte z innych srodkéw. Stad, gdyby semina-
rium nie mialo zadnych realnych potrzeb, omawiany podatek bylby nie-
dopuszczalny. Jednak w miare zwiekszania lub zmniejszania potrzeb
seminaryjnych, podatek powinien by¢ zwiekszony lub zmniejszony”2.

Podatek seminaryjny powinien by¢ ponadto powszechny i dostosowany
do dochodéw o0s6b ptacacych. Powinien by¢ zatem ptacony zasadniczo przez
wszystkich, chocby w matym stopniu. Chodzi o to, aby cata diecezja czula sie
odpowiedzialna za przygotowywanie nowych kaplanéw. Jednakze, okres-
lajac jego wysokos¢, biskup powinien bra¢ pod uwage faktyczne dochody
roczne, po odliczeniu ponoszonych ciezaréw i koniecznych wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem danej osoby prawnej. Nie
chodzi jednak o absolutna proporcje, gdyz taka jest na ogét niemozliwa do
zachowania”.

Zwolnione sa z tego podatku osoby prawne utrzymujace sie jedynie
z jalmuzny (np. klasztory kontemplacyjne) lub wypeiniajace postannictwo
zblizone do seminaryjnego, czyli np. domy zakonne, ktére mieszcza w sobie
seminarium zakonne czy kolegium uczacych np. dom dla katechetek.

W poréwnaniu do poprzedniego rodzaju podatku, prawodawca, w celu
jego nalozenia, nie wymaga dodatkowych konsultacji z Radg ekonomiczna
lub Rada kaplaniska. Biskup diecezjalny moze zatem sam nalozy¢ tego

71 Por. A. Sobczak, dz. cyt., s. 149.

72 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. Lud Bozy jego nauczanie
i uswigcanie..., s. 78.

73 Por. A. Sobczak, dz. cyt., s. 149; por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana
Pawla I1. Lud Bozy jego nauczanie i uswigcanie..., s. 78; por. A. Grath, Christ’s Faithfull, can 264, [w:]
F. Morrisey (red.), dz. cyt., s. 150.

74 Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Lud Bozy jego nauczanie
i uswiecanie..., s. 78; por. A. Grath, dz. cyt., s. 150.
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rodzaju zobowiazanie. Bez watpienia stanowi to istotne ulatwienie dla
swobodnej decyzji biskupa w tym wzgledzie”.

5. Nadzwyczajne §wiadczenia finansowe dla pokrycia potrzeb
diecezjalnych

Analizowany kan. 1263 KPK w drugiej czesci zawiera nastepujace posta-
nowienie: ,na pozostale osoby fizyczne i prawne wolno mu (biskupowi
diecezjalnemu) tylko w wypadku powaznej koniecznosci i przy zachowaniu
tych samych warunkéw, nalozy¢ nadzwyczajny i umiarkowany podatek,
z zachowaniem ustaw i zwyczajéow partykularnych, ktére przyznaja mu
wieksze uprawnienia”’®.

Poddajac analizie te dyspozycje, nalezy najpierw zauwazy¢, ze jest to
Swiadczenie nadzwyczajne (extraordinaria exactio), dlatego nie powinno by¢
Swiadczeniem ciaglym, lecz raczej daning jednorazowgq lub obowiazujaca
w czasie wystepowania szczegdlniejszej potrzeby diecezji (nie na stale)””.
A. Sobczak w tej kwestii zauwaza, ze ,pewnego rodzaju wskazaniem jest
tutaj zmiana terminologii. Przy poprzednim podatku (zwyczajnym) Kodeks
uzywa sformulowania tributum, przy tym exactionem. Niestety, w jezyku
polskim blednie przettumaczono te dwa slowa jednakowo jako podatek.
Prawodawca, zmieniajac terminologie, wskazuje na to, ze te dwie rzeczy-
wistosci nie sg jednakowe. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
z rzeczywistym podatkiem, w tym, z pewnego rodzaju nadzwyczajnym
$wiadczeniem finansowym, ktére nie moze by¢ swiadczeniem periodycz-
nym, czy tez stalym””8.

Warunkiem ustanowienia tego rodzaju $wiadczenia jest ,powazna ko-
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niecznos$¢” (in casu gravis necessitatis). Nie mozna wiec ustala¢ tego Swiad-

75 Por. L. Adamowicz, dz. cyt. s. 130.

76 Por. AS, nr 217.

77 Por. L. Okulik, dz. cyt., s. 435. Podczas dyskusji nad kan. 5 Schematu z 1977 r. w czerwcu
1979 r. konsultorzy zasugerowali wlaczenie wyrazu ,nadzwyczajny” (podatek) dla okreslenia
daniny, ktéra ordynariusz miejsca mégiby wymagac z powodu powaznej przyczyny, po wystu-
chaniu Rady ekonomicznej i kaptariskiej. Nowy tekst kanonu zostat przyjety czterema gtosami
za i dwoma przeciw i stal sie kan. 1213 w Schemacie KPK z 1980 roku. Zob. ,Communicationes”
1980, s. 401-403. Kolejna dyskusja nad uwagami do kan. 1213 z 1980 roku miata miejsce 16 lipca
1981 r. Kilku konsultantéw uwazato, ze wyraz ,nadzwyczajny” (podatek) nadmierne ogranicza
kompetencje biskupa diecezjalnego do opodatkowania z powodu potrzeb diecezji. Odpowiedz
Sekretariatu Komisji byla nastepujaca: tekst kanonu zostal wypracowywany po szerokiej kon-
sultacji z biskupami calego $wiata, ktéry prosili, aby wspomniana kompetencja miata okreslone
granice. Zob. ,Communicationes” 1984, s. 30.

78 A. Sobczak, dz. cyt., s. 150; por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla I1.
Doczesne dobra Kosciota..., s. 33.
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czenia dla zaspokojenia zwyczajnych potrzeb diecezjalnych, chociazby byty
one bardzo szczytne. Wspomniana powazna konieczno$¢, bedaca racja oma-
wianego $wiadczenia, moga stanowic np.: koniecznos$¢ pokrycia wydatkéw
wizyty papieskiej, zbudowanie lub znaczny remont katedry czy budowa
nowego seminarium. Cho¢ Kodeks méwi o ,powaznej koniecznosci”, to
jednak nie musi to by¢ potrzeba jakiej$ wyjatkowo powaznej natury”.
Pozostale warunki $wiadczenia nadzwyczajnego (umiarkowana wyso-
ko$¢, proporcjonalnos$é do dochodéw, wystuchanie Rady ekonomicznej i Ra-
dy kaplanskiej) sa takie same, jak przy zwyczajnym podatku diecezjalnym.
W poréwnaniu do podatku zwyczajnego, w daninie nadzwyczajnej
zmieniaja si¢ podmioty pasywne tego rodzaju $wiadczenia: sa nimi pry-
watne osoby prawne® i osoby fizyczne podlegle wladzy biskupa. Literalnie
rzecz biorac, tego rodzaju $wiadczenia nie mozna naklada¢ na publiczne
osoby prawne, gdyz o nich méwila poczatkowa czes¢ tego kanonu®!.
Odnosnie do 0s6b fizycznych (obciazonych daning) pojawia sie problem
natury logicznej. Wynika to z faktu, ze w pierwszej czesci kan. 1263 KPK nie
ma wzmianki o osobach fizycznych, a w drugiej czesci mowi sie o po-
zostalych osobach fizycznych. O jakie pozostate osoby chodzi? Z pewnoscia
lepsze (zgodne z logika) bytoby sformutowanie kanonu: ,personis physicis
et ceteris personis iuridicis”. Jednak tekst kan. 1263 KPK zawiera fraze:
~ceteris personis physicis et iuridicis”. A moze sa to dlatego , pozostale osoby
fizyczne”, poniewaz nie sa podlegle biskupowi diecezjalnemu, tak jak osoby
prawne, o ktérych méwi sie w drugiej czesci tego kanonu? Jak wiadomo,
podlegtos¢ wladzy okreslonego ordynariusza wynika z zamieszkania albo
z quasi-zamieszkania (kan. 107 § 1). Sa jednak kategorie oséb i instytucji,
ktore nie sa podlegle wladzy rzadzenia biskupa diecezjalnego (dla przyktadu
mozna podac kardynaléw (kan. 357 § 2 KPK) czy siedzibe legacji papieskiej
(kan. 366, nr 1 KPK). Byloby jednak rzecza absurdalna, gdyby biskup
diecezjalny opodatkowatl osoby fizyczne niepodlegajace jego jurysdykcji,

7 Por. F. Morrisey, dz. cyt., s. 713.

80 Cho¢ nie jest latwo ustali¢ osoby prawne ,prywatne”, ktére sa ,podlegle jurysdykcji
biskupa diecezjalnego”.

81 Por. A. Sobczak, dz. cyt., s. 150. Podobnie twierdzi W. Wéjcik, dz. cyt., s. 56, T. Pawluk,
Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla 1. Lud Bozy jego nauczanie i uswigcanie..., s. 33,
L. Okulik, dz. cyt., s. 433. Inny poglad w tej kwestii wyraza Alberto Perlasca. Autor jest zdania, ze
$wiadczenie nadzwyczajne mogloby by¢ natozone takze na pozostale osoby prawne publiczne,
ktore nie sa wlaczone do kategorii objetej w pierwszej czesci kan. 1263 KPK z 1983 r., czyli te,
ktoére nie sg podlegte biskupowi diecezjalnemu. A. Perlasca, dz. cyt., s. 59. Takze Daniel Tirapu
pisze, ze nie jest jasne, czy danina nadzwyczajna moze by¢ narzucona takze na osoby prawne
publiczne, cho¢ przyznaje, ze dostowna tres¢ kanonu wydaje sie je wykluczaé. D. Tirapu, dz.
cyt., s. 81. Natomiast F. Aznar Gil utrzymuje, ze zwrot z kan. 1263 ,pozostate osoby fizyczne
i prawne” obejmuje wszystkie osoby fizyczne i prawne, podlegle jurysdykcji biskupa diece-
zjalnego. F. Aznar Gil, La administracion de los bienes temporales de la Iglesia, Salamanca 1993, wyd. 2,
s. 166. Podobnie twierdza L. Okulik, dz. cyt., s. 433 i L. Adamowicz, dz. cyt., s. 131.
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stad wydaje sie oczywiste, ze chodzi o osoby fizyczne podlegajace wladzy
biskupa diecezjalnego, cho¢ kanon tego wyraznie nie precyzuje®

Podobnie jak w przypadku seminarium, danina nadzwyczajna powinna
by¢ powszechna. Nie nalezy nakladac¢ jej wiec jedynie na pewna grupe
wiernych, np. kaplan6w®.

Warto doda¢é, ze Kodeks z 1917 r. w kan. 1506 ustalal, ze nie wolno
nakladac zadnego podatku na ofiary mszalne. Taka byla z pewnoscia opinia
Komisji Rewizji Kodeksu, aby norme te nadal utrzymac®. Faktycznie, cho¢
przepis ten nie zostal zawarty w ogloszonym Kodeksie, a Papieska Rada do
spraw Interpretacji Tekstow Prawnych nie zabierala glosu w tej sprawie, to
jednak nalezy mniemac, ze wspomniany przepis nadal obowiazuje. Byloby
na pewno naduzyciem, gdyby biskup opodatkowal stypendia mszalne, ktére
ofiarodawca zamierzal przeznaczy¢ w calosci na utrzymanie celebransa®.

Wreszcie kan. 1263 KPK w swojej konicowej czesci ,z zachowaniem
ustaw i zwyczajow partykularnych, ktére przyznaja mu wieksze upraw-
nienia” przyznaje biskupowi wieksze uprawnienia podatkowe. Z tekstu kan.
1263 KPK wynika, Ze przywolana fraza ,z zachowaniem ustaw i zwyczajow
partykularnych, ktére przyznaja mu wieksze uprawnienia” odnosi sie tylko
do drugiej czesci normy, czyli tej, w ktérej mowi sie o podatku nad-
zwyczajnym. Sens tego wyrazenia mozna wydoby¢ poprzez nastepujaca
refleksje: w pierwszej czedci kanonu stwierdza sie, ze biskup diecezjalny ma
prawo do opodatkowania (ius est Episcopo dioecesano), gdy tymczasem
w czesci drugiej kanon raczej upowaznia biskupa do nalozenia daniny
nadzwyczajnej (ipsi licet tantum). Czes¢ koncowa kanonu (,z zachowaniem
ustaw i zwyczajow partykularnych, ktére przyznaja mu wigksze upraw-
nienia”) przyznawalaby jednak biskupowi diecezjalnemu, na podstawie
ewentualnych ustaw i zwyczajow partykularnych®, korzystanie nie tylko
z czystego uprawnienia, ale z rzeczywistego i wlasnego prawa do natozenia
daniny nadzwyczajnej, ktére to prawo bez watpienia, z punktu widzenia
kanonicznego, posiada mocniejsze umocowanie, niz tylko upowaznienie®’.

A. Sobczak zauwaza, ze koncowa fraza kan. 1263 KPK: ,z zachowaniem
ustaw i zwyczajow partykularnych, ktére przyznaja mu wieksze upraw-

82 Por. A. Perlasca, dz. cyt., s. 58.

83 Por. A. Sobczak, dz. cyt., s. 150

84 Por. ,Communicationes” 1973, nr 5, s. 95; 1980, s. 402; Codex Iuris Canonici, Schema
novissimum, can. 1263.

8 Por. F. Morrisey, dz. cyt., s. 713; por. kan. 946 KPK z 1983 r.

86 Schema canonum libri V de iure patrimoniali Ecclesiae, can. 5 méwi o normach wydanych przez
Konferencje Episkopatu, mozliwe sa tez ustawy synodéw partykularnych. Wspomniane normy
partykularne moga wprowadzac¢ nowe przepisy lub aprobowac lokalne zwyczaje w kwestii
daniny nadzwyczajnej. Por. W. Wéjcik, dz. cyt., s. 56.

87 Por. A. Perlasca, dz. cyt., s. 59.
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nienia” jest pewnego rodzaju uklonem w strone niektérych systeméw finan-
sowania Kosciola, ktére obcigzaja podatkiem koscielnym osoby fizyczne.
Najczesciej jest tak w krajach, w ktorych istnieje jaka$ formuta wspotpracy
pomiedzy Kosciolem a panistwem w celu finansowania Kosciola. Tak jest np.
w Niemczech (Kirchensteuersystem) i w Austrii (Kirchenbeitrag), gdzie osoby
fizyczne oblozone sa dodatkowym podatkiem koScielnym, oraz w Hiszpanii
i Wloszech, gdzie wszyscy placa jednakowe podatki, jedynie ich przezna-
czenie moze by¢ rozne (konkretny Kosciél lub pomoc spoleczna). Gdy idzie
o sytuacje Kosciola w Polsce, wspomniany Autor stwierdza, ze poniewaz
nigdy nie opracowano tu systemu finansowania Kosciola podobnego do
podanych przyktadéw, koncowa norma tego kanonu nie ma zastosowania.
W naszym kraju zasadniczo nie mozna réwniez powolywac sie na zwyczaj,
gdyz aby zastosowac ten rodzaj instrumentu prawnego, musza zostac spetni-
one konkretne warunki®.

Whnioski

Na podstawie analizy przepiséw prawa kodeksowego i innych doku-
mentéw koscielnych odnosnie do podatku diecezjalnego nalezy stwierdzic, iz:

1. Kosciét katolicki na podstawie prawa wrodzonego, niezaleznie od
wladzy Swieckiej, moze nabywac dobra doczesne, wszystkimi sprawiedli-
wymi sposobami prawa czy to naturalnego, czy pozytywnego, aby reali-
zowac wlasciwe sobie cele.

2. Jednym ze Zrodel legalnego nabywania majatku przez Kosciol jest
podatek. Jego uzasadnieniem jest dyspozycja kan. 1260 KPK, w myél ktérego
,Kosciol posiada wrodzone prawo domagania sie od wiernych dostarczenia
tego, co jest konieczne do osiagniecia wiasciwych mu celéw”.

3. Biskup diecezjalny jest nie tylko gléwnym zarzadca majatku kos-
cielnego w swoim Kosciele partykularnym, ale takze pierwszym odpo-
wiedzialnym za wszelkie sposoby nabywania majatku diecezjalnego, a co za
tym idzie, takze nakladania i egzekwowania podatkéw diecezjalnych, zgod-
nie z przepisami prawa.

4. Mimo ze prawo kanoniczne nie definiuje precyzyjnie prawnego
pojecia podatku, lecz powoluje sie na zasady prawa finansowego, to egze-
geza kan. 1263 KPK pozwala zdefiniowa¢ podatek diecezjalny jako obo-
wiazkowe $wiadczenie pieniezne, z gory ustalone, ktéremu podlegaja osoby
prawne i fizyczne, wymagane przez biskupa diecezjalnego bez konkretnego,
bezposredniego Swiadczenia wzajemnego ze strony wspodlnoty koscielnej.

88 A. Sobczak, dz. cyt., s. 150-151.
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5. Podatek diecezjalny w aktualnym Kodeksie wystepuje jako: zwy-
czajny podatek dla pokrycia potrzeb diecezjalnych, szczeg6lny podatek dla
zabezpieczenia potrzeb materialnych seminarium duchownego oraz nad-
zwyczajne $wiadczenia finansowe dla pokrycia potrzeb diecezjalnych.

6. Zwyczajny, umiarkowany podatek dla pokrycia potrzeb diecezjalnych
biskup diecezjalny ma prawo nalozy¢, po wystuchaniu zdania Rady do
spraw ekonomicznych oraz Rady kaplaniskiej, na publiczne osoby prawne
podlegle jego wladzy, proporcjonalnie do ich dochodéw. Tego rodzaju
obciazeni nie mozna naklada¢ na szkoly zewnetrzne prowadzone przez
instytuty zakonne na prawie papieskim.

7. Szczegblny podatek dla zabezpieczenia potrzeb materialnych semi-
narium duchownego biskup diecezjalny ma prawo nalozy¢ na wszystkie
koscielne osoby prawne, takZze prywatne, posiadajace siedzibe w diecezji,
chyba zZe utrzymuja sie tylko z jalmuzny albo znajduje sie u nich aktualnie
kolegium studiujacych lub nauczajacych, dla wspdlnego dobra Kosciota.

8. Nadzwyczajne i umiarkowane $wiadczenia finansowe dla pokrycia
potrzeb diecezjalnych wolno biskupowi diecezjalnemu nalozy¢, na osoby
fizyczne i okreslone osoby prawne, tylko w wypadku powaznej koniecz-
nosci, po wystuchaniu zdania Rady do spraw ekonomicznych oraz Rady
kaplariskiej. Swiadczenie to nie powinno by¢ ciagtym, lecz raczej danina
jednorazowa lub obowiazujaca w czasie wystepowania szczegoélniejszej po-
trzeby diecezji (nie na stale).

9. Prawo i zwyczaje partykularne moga przyznawac biskupowi wieksze
uprawnienia w kwestii daniny nadzwyczajnej.

Slowa kluczowe: biskup diecezjalny, podatek, podatek zwyczajny, podatek
nadzwyczajny, osoby prawne, osoby fizyczne, nabywanie débr

DIOCESAN TAX IN CANON LAW

Summary

The Catholic Church is allowed to gather worldly possessions in order to ful-
fill its goals. By declaring its legal capacity in financial matters the Church takes
into consideration necessary and beneficial means to reach its goals. There is a di-
rect link between this capacity and the Church’s goals. One of the legal methods
of acquiring assets by the Church is tax. The reasoning behind it is canon 1260
that states: “The Church has congenital right to demand from the worshippers to
provide what is necessary for fulfilling its goals”.

The article presents first the definition and types of diocesans tax. The dioce-
san tax constitutes an obligatory pecuniary consideration, fixed in advance, from
natural and legal persons, requested by a diocesan bishop without any specific or
direct executory performance from the Church community.
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Secondly, the article focuses on the issue of regular tax for the diocesan
needs that the passive entity are public legal persons subject to bishop’s author-
ity. This part of the article deals also with the issue of the tax for securing the sem-
inary’s material necessities that should be paid by all of the Church legal persons,
including private ones, headquartered in the diocese, unless their support is
based on hand-outs or they do hold a group of students or teachers, for the com-
mon good of the Church. Such a tax should be common and proportional to the
income of those, who are required to pay it, and it should be quantified consider-
ing the seminary’s needs.

The final part of the article refers to the issue of extraordinary financial con-
sideration for the purpose of securing the diocesan needs that is levied on natural
and legal persons in case of an important necessity in accordance with the acts
and customs that empower the diocesan bishop with broader authorities.

Key words: diocesan bishop, tax, regular tax, extraordinary tax, legal persons,
natural persons, acquiring assets

EIIAPXHAJIBHBIA HAJIOI B KAHOHUYECKOM ITPABE
Pe3zwme

Karonmueckast 11epkoBb MOXKET MPUOOpPETATh MUPCKUE OJIaru /I peann3aiun
cBoux Inenei. OOBSBICHUE CBOETO IMOTCHIMANA B 00JacTH IpaB COOCTBEHHOCTH
LIEPKBU UMEET B BUJY MEPbI, HEOOXOIUMBIE U MOJIE3HBIC JJIsl BBIMOJIHEHHUS CBOMX 3a-
nad. CyimiecTByeT TecHasl CBSI3b MEXKJY €MKOCTHIO W TPOU3BOJIUTEIHLHOCTHIO KOH-
kpetHoit nesn LlepkBu. OMHUM M3 UCTOYHMKOB 3aKOHHOTO MPHOOPETEHUSI aKTHBOB
SIBJISIETCSL HaOT. Ero ompaBaaHue uMeeT pacrnojiokeHue B paci. 1260, B cooTBe-
TCTBUHU C KOTOPBIM «lIepKOBb MMeeT HeoTheMIIEMOE TPaBO Ha Bepyromux obecrie-
YHUTH TO, YTO HEOOXOMMMO ISl JOCTHIKEHHS CBOMX IeJiel HeoOXoamnmo”.

B crarbe moka3zaHo cHaudalia MOHSATHE W BHJBI HAJIOTOB enapxuu. Emapxuanb-
HBIM HaJlor 00s3aHbl MPEIOCTABUTH IOPUANYSCKHE U (GU3NYSCKUE JINIA, B COOTBE-
TCTBUU C TPEOOBAaHUSAMHU €MApXHUAIBLHOTO apxuepes 0e3 KOHKPETHOW HaMYHBIMHU,
3apaHee ONpe/IeIICHHbIC, KOTOPBIE MOT'YT OBITh OCYIIIECTBIICHBI 03 MPAMOM TTATSKH
PacCMOTPEHUS CO CTOPOHBI IIEPKOBHOW OOLTUHBI.

3areM cocpeoTOUnIICS Ha TPoOieMax OOBIYHOTO HAJIOTa JIJIsl eIapXUH, TaCCHUB-
HBIM JIMIIOM KOTOPOTO SIBIISTFOTCSI €IMHCTBEHHE 3aKOHHBIC OOIIECTBEHHBIC OpPTaHBI
MIPH EMUCKOIIe, U pacCMaTpUBaiach TeMa TpeOOBaHUs 0€30MACHOCTH MaTepUaTbHBIX
MOTPEOHOCTEW CEeMUHAPUs, KOTOPhIE JOJKHBI OBITh OIIauY€Hbl BCEMH I[EPKOBHBIM
IOPUINYECKUMU JINIIAMH, B TOM YHCJIE€ YaCTHBIMH, CO3JaHHBIMH B €TIAPXUH, €CIIH
OHHM TIOICP>KUBAIOCS TOJIBKO HA TOAASTHAM, UITH HA HBIHEIIHUX CTYJIEHTOB KOJUIEKa
WM HaydeHus, J1Jis oo1ero Onara [{epksu. Takoii Hanor A07KeH ObITh YHUBEPCATb-
HBIM U [TPOITOPIMOHAIBHEIM JIOXOJY TeX, KTO JIOJDKEH €ro YIIaduBarh, M Olpenese-
MBI B COOTBETCTBHH C MOTPEOHOCTSIMU CEMUHAPUSI.
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Haxonern, BHIMaHUE yACTHIOCH HEOOBIKHOBEHHBIM (DHHAHCOBBIM BBITOIAM IS
YIAOBIETBOPEHUS TIOTPEOHOCTEN emapXuu MPUMEHEHBI K OIlpeleleHHbIM (u3nyec-
KUM U IOPUAMYECKUM JIMLAM B ClIy4ae Cepbe3HOl HEOOXOAUMOCTH, B COOTBETCTBHHU
C 3aKOHAMH U 0OBIYasMHU B YACTHOCTH T€X KOTOPHIC, IPUAAIOT OOJIBIIIE TIOTHOMOUHS
enapxuajlbHOMY apXHepero.

KiroueBble ciioBa: emapxXuanbHBIA apXxuepeid, HaJoT, HaJoT OOBIKHOBEHHBIH, HEO-
OBIKHOBEHHBIIM HAJIOT, IOPUAMYECKOE JIHIIO, (PU3HUECcKoe JINLOo, npuodpeTeHue 0o-
rarcTaa
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DYREKTYWY UNII EUROPEJSKIE]
A PORZADEK PRAWNY RP

Przystapienie Polski do UE wywarlo istotny wplyw na system prawa
krajowego. Od momentu akcesji normy prawa UE staly sie integralng czescia
krajowego porzadku prawnego. Zgodnie z art. 90 Konstytucji RP!,
Rzeczpospolita Polska przekazala na szczebel wspdlnotowy kompetencje
wladzy publicznej w obszarach okreslonych w umowie miedzynarodowej
(traktacie o przystapieniu), co oznacza rezygnacje z wylacznosci wladzy
publicznej w okreslonych dziedzinach i stosowanie w pewnych materiach
aktow prawnych niepochodzacych od polskiego prawodawcy?. Analizujac
rozwiazania konstytucyjne zawarte w art. 90 ustawy zasadniczej, J. Galster
zglasza zastrzezenie, ze nie wynika z niego jasno, czy pojecie ,wladza
panstwowa”, ktérym postuzyt sie ustrojodawca, oznacza wladze publiczna,
wladze zwierzchnia, czy tez wladze ustawodawcza, wykonawcza i sadow-
nicza. Autor podnosi tez, ze w przypadku pojecia ,niektére sprawy”, nale-
zaloby postuzy¢ sie konstrukcja tzw. negatywnych klauzul materialnych?.
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, przekazanie kompetencji ,w nie-
ktoérych sprawach” nalezy rozumie¢ po pierwsze, jako zakaz przekazania
wszystkich kompetencji danego organu oraz kompetencji w calosci spraw
w danej dziedzinie, a po drugie, jako zakaz przekazania kompetencji co do
istoty spraw okreslajacych gestie danego organu wladzy panstwowej?. Try-
bunal podtrzymat ten poglad takze w wyroku z dnia 24 listopada 2010 roku,

* Dr, Uniwersytet Rzeszowski.

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézZn. zm.

2 J. Barcz, Konstytucyjnoprawne problemy stosowania prawa Unii Europejskiej w Polsce w wietle
dotychczasowych doswiadczeri paristw czlonkowskich, [w:] M. Kruk (red.), Prawo miedzynarodowe
i wspélnotowe w wewnetrznym porzqdku prawnym, Warszawa 1997, s. 207.

3 ]. Galster, Konstytucyjnoprawne aspekty przystqpienia RP do Unii Europejskiej, [w:] Z. Wit-
kowski (red.), Wejscie w zycie nowej Konstytucji RP. XXXIX Ogélnopolska Konferencja Katedr Prawa
Konstytucyjnego: Ksiega pamigtkowa, Toruni 1998, s. 75.

4 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 49, s. 40.
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stwierdzajac ponadto, Ze ,nie jest rowniez mozliwe rozumienie przekazania
kompetencji w taki sposéb, ktéry oznaczalby dopuszczenie mozliwosci
ustalania jakichkolwiek kompetencji objetych przekazaniem w drodze do-
mniemania”®.

Zrzeczenie sie na rzecz Unii pewnych dzialah w zamian za prawo
uczestniczenia w decyzjach na szczeblu wspdlnotowym sktania do refleksji
nad charakterem suwerennosci panistwa polskiego. Jezeli zalozymy, ze ,su-
werenno$¢ panstwa na zewnatrz wyraza sie tym, ze uklada ono swoje
stosunki miedzynarodowe z innymi paniistwami i organizacjami miedzy-
narodowymi na zasadzie réwnorzednosci, ze zadne inne panstwo ani orga-
nizacja miedzynarodowa nie moze — bez jego zgody — narzucac panstwu
swojej woli i ograniczac jego swobody”¢, oraz ze jej gldéwnym przejawem jest
,wylaczno$¢ prawodawcza”” — mozna stwierdzié, ze upowaznienie Unii do
dzialania w sferze prawodawstwa ogranicza wykonywanie suwerennosci
panstwa. Nie ma watpliwosci, ze przekazanie ma charakter dobrowolny —
zgoda taka wyrazona zostala w traktacie o przystapieniu do UE. Nie oznacza
to natomiast, ze panstwo traci zupelnie suwerennosé. Réwniez M. Fedo-
rowicz zauwaza, ze kompetencja prawodawcza polskiego ustawodawcy
w zakresie spraw objetych wylaczna kompetencja prawodawcy wspdlnoto-
wego pozostaje przy panstwie, a na szczebel wspdlnotowy przekazywane
jest tylko jej wykonywanie, przy czym panstwu nie wolno czyni¢ z tej
kompetencji uzytku®. Zdaniem K. M. Witkowskiej, ,takie samoograniczenie
sie panstwa jest wyrazem jego suwerennej woli i decyzja o tego typu
posunieciu podejmowana jest wowczas, gdy niesie ono ze sobg faktyczne
polepszenie sytuacji konkretnego parnstwa”. Jak stusznie zauwaza K. Woj-
towicz, rozdzielenie kompetencji ustawodawczych pomiedzy organy
panstwowe a Unie Europejska prowadzi w konsekwencji do rozdzielenia

wykonywania atrybutéw suwerennosci'’. Problematyka suwerennosci

5 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 ., sygn. akt K 32/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 108, 5. 27.

6 7. Kucinski, Podstawy wiedzy o paistwie, Warszawa 2003, s. 9-10.

7 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojecie, sposoby definiowania oraz cechy pasistwa, [w:] B. Szmulik,
M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o paistwie i polityce, Lublin 2007, s. 20. Autorzy
zwracajg uwage, ze ,jezeli wladza panstwowa jest faktycznie suwerenna, to do niej i tylko do
niej naleze¢ bedzie moc tworzenia i znoszenia prawa. Kto bowiem posiada wylacznosé
stanowienia i zmieniania prawa, ten decyduje o wszystkich pozostalych dziedzinach publicznej
aktywnosci”.

8 M. Fedorowicz, Ustawa po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, [w:]
M. Kruk, J. Wawrzyniak (red.), Polska w Unii Europejskiej. XLVI Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa
Konstytucyjnego. Wierzba, 3-5 czerwca 2004 r., Krakéw 2005, s. 280.

9 K. M. Witkowska, Konstytucyjnoprawny wymiar czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, [w:] Z.
Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 147.

10 K. Wéjtowicz, Istota i Zrédla prawa wspélnotowego; konsekwencje dla prawa krajowego, [w:]
M. Kruk (red.), dz. cyt., s. 156. Por. R. Mojak, Konstytucyjne podstawy integracji Polski z Unig
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w kontekscie przekazania kompetencji ,w niektérych sprawach” stanowila
przedmiot rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil, ze ,przy-
stapienie do Unii Europejskiej i zwigzane z tym przekazanie kompetencji nie
oznacza wyzbycia sie suwerennosci na rzecz Unii Europejskiej. [...] Zaciaga-
nie zobowiazan miedzynarodowych i ich wykonywanie nie prowadzi do
utraty lub ograniczenia suwerennosci panistwa, ale jest jej potwierdzeniem,
a przynalezno$¢ do struktur europejskich nie stanowi w istocie ograniczenia
suwerenno$ci panstwowej, lecz jest jej wyrazem”!l. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego, pojecie suwerennosci jako wladzy najwyzszej i nieogra-
niczonej zmienia sie w odpowiedzi na przeobrazenia dokonujace sie¢ w §wie-
cie w ostatnich stuleciach, a zmiany te sa miedzy innymi nastepstwem
procesu globalizacji i integracji europejskiej. Ponadto Trybunat podkreslit, Zze
nalezy odr6zni¢ ograniczenia suwerennosci wynikajace z woli panstwa,
zgodne z prawem miedzynarodowym, od naruszen suwerennosci, ktérych
panstwo doznaje wbrew swojej woli'? Trybunal podkredlil, ze ,w sferze
kompetencji przekazanych, panstwa zrzekly sie uprawnienia do podejmo-
wania autonomicznych dzialafi prawodawczych w stosunkach wewnetrz-
nych i miedzynarodowych, co jednak nie prowadzi do trwalego ograni-
czenia suwerennych praw tych panstw, poniewaz przekazanie kompetencji
nie jest nieodwracalne [...], a pafistwa czlonkowskie przyjely jedynie zobo-
wiazanie do wspdlnego wykonywania funkcji panstwowych w dziedzinach
objetych wspdlpraca i dopdki utrzymaja pelna zdolnos¢ do okreslania form
wykonywania funkcji panstwowych, wspoélistotna kompetencji do ,okres-
lania wlasnych kompetencji”, pozostana w Swietle prawa miedzynarodo-
wego podmiotami suwerennymi”!3.

Przystgpienie do organizacji ponadnarodowej i przekazanie jej czesci
kompetencji prawodawczych oznacza otwarcie systemu prawnego na prawo
stanowione w ramach UE, czego konsekwencja jest modyfikacja zakresu
przedmiotowego ustawy. Od momentu akcesji do UE ustawa nie mozna
regulowac spraw objetych wylaczna kompetencja wspdlnotowa. Stano-
wienie prawa w pewnych materiach jest zatem calkowicie wylaczone
z zakresu regulacji prawem krajowym. Mozna powiedzie¢, ze parlament RP
stracit w zwiazku z tym wylaczno$¢ w zakresie prawodawstwa, a proces

Europejskq (zarys problematyki), [w:] T. Bojarski (red.), Konstytucyjny ustréj paristwa. Ksigga ku czci
prof. Wieslawa Skrzydly, Lublin 2000, s. 177-178. Inaczej: J. Barcz, Suwerennosc w procesach integra-
cyjnych, [w:]W. Czaplinskiiin. (red.), Suwerennosciintegracja europejska. Materialy pokonferencyjne,
Warszawa 1999, s. 35-36.

1 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt K 32/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 108, s. 20
i18.

12 Tamze, s. 161 17.

13 Tamze, s. 17.
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legislacyjny musi sprosta¢ nowym zadaniom zwiazanym z transpozycja
dyrektyw UE.

Dyrektywa UE to jedno ze Zrédel prawa pochodnego, powszechnie
stosowane w praktyce obrotu prawnego przez Rade UE i Komisje Euro-
pejska, znajdujace zastosowanie w wielu obszarach regulacji. Dyrektywy
moga miec charakter aktu ustawodawczego i wykonawczego. Przyjmowane
sa przez Rade UE samodzielnie albo przy wspoétudziale Parlamentu Euro-
pejskiego, a w niektérych przypadkach takze przez Komisje Europejska.
Kompetencja prawotworcza do wydawania dyrektyw nie wynika z przepisu
art. 288 TFUE co oznacza, Ze nie moze on stanowi¢ wylacznej podstawy
prawnej ich stanowienia. Przepis ten okresla tylko forme aktu prawnego
i jego skutki. Natomiast podstawg prawna do ich wydawania sa materialne
przepisy traktatowe, okreslajace organ upowazniony do wydania aktu tego
rodzaju, a takze procedure jego wydania. Adresatem dyrektywy sa tylko
panstwa cztonkowskie, a nie ich organy. Dyrektywy moga by¢ kierowane do
wszystkich panstw czlonkowskich albo tylko niektérych!t. W pierwszym
przypadku wymagaja ogloszenia w Dzienniku Urzedowym UE, w drugim
z kolei wystarczy notyfikacja adresatom. Dyrektywy odgrywaja duza role
w urzeczywistnianiu zasad dotyczacych czterech swob6éd wyrazonych
w prawie pierwotnym UE oraz zapewniaja wlasciwe funkcjonowanie wsp6l-
nego rynku — sg zatem $rodkiem do osiggniecia celow Traktatow.

Dyrektywa to specyficzny akt prawny, ktéry jako zrédlo prawa nie ma
odpowiednika w systemie prawnym RP. Jest instrumentem sluzacym har-
monizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich. Harmonizacja prawa
oznacza zblizanie w skutkach krajowych regulacji prawnych w celu osiag-
niecia okreslonego standardu prawnego!®. Harmonizacja nie jest natomiast
procesem prowadzacym do unifikacji prawa panstw czlonkowskich czy
ujednolicenia porzadkéw prawnych, lecz tworzenia pewnego modelu unor-
mowania w zréznicowanych porzadkach prawnych. Chodzi tu o zblizenie
systeméw prawnych, a nie ich tozsamo$¢é (identyczno$é)V. Zdaniem
B. Kurcza, harmonizacja polega na ograniczonej interwencji prawa wspol-
notowego wobec prawa krajowego!®. Wedlug A. Szachon-Pszenny,

14 1. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, Toru 2010,
s. 277.

15 W. Hakenberg, Prawo Europejskie, Warszawa 2012, s. 72.

16 T, Kot, Harmonizacja prawa w Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1995, nr 4,
s. 564.

7.8, Biernat, Zrédla prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej,
Warszawa 2004, s. 213; A. Szachon-Pszenny, Zrddla prawa Unii Europejskiej, [w:] A. Ku$ (red.),
Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej w zarysie, Lublin 2012, s. 226.

18 B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakéw
2004, s. 73.
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harmonizacja to uzgadnianie, wzajemne dostosowywanie i Iaczenie poszcze-
golnych elementéow w pewna calos¢, co w efekcie prowadzi do zlikwido-
wania najbardziej znaczacych réznic pomiedzy wewnetrznymi systemami
prawa'. W przeciwienistwie do rozporzadzen UE, dyrektywa UE nie jest
aktem bezposrednio skutecznym, co oznacza, ze nie obowiazuje ona bez-
posrednio w systemie prawnym panstwa czlonkowskiego od momentu
wejscia w zycie®. Warunkiem sine qua non pelnej i bezposredniej skutecz-
nosci tego aktu jest podjecie dzialan na poziomie krajowym — mianowicie
jego implementacja. Prawo krajowe nie moze absolutnie jedynie odsyta¢ do
dyrektywy. Istota dyrektywy jest zatem dwustopniowy proces stanowienia
prawa. Pierwszy etap polega na uchwaleniu okreslonych rozwiazan legisla-
cyjnych na poziomie unijnym, ktére w drugim etapie zostaja wprowadzone
do ustawodawstwa krajowego?!. Stad tez dyrektywa okreslana jest w dok-
trynie jako dwufazowy instrument stanowienia prawa wspdlnotowego®.
Dzialania unijnego ustawodawcy wymagaja zatem realizacji w stosunkach
wewnetrznych poprzez odpowiednie dzialania panstwa czlonkowskiego.
Jak podkresla C. Mik, pojecie implementacji nie jest pojeciem Scistym.
Implementacja sensu largo oznacza calo$¢ dzialan, jakie musza podjac¢ pan-
stwa czlonkowskie, aby skutecznie wprowadzi¢ postanowienia dyrektywy
w zycie. Z kolei implementacja sensu stricto polega na podjeciu niezbednych
czynnosci zapewniajacych warunki do efektywnego stosowania i kontroli
przestrzegania prawa UE?. Pojecie implementacja pochodzi z ang.
implementation i dostownie oznacza realizacje, wykonanie?. Z uwagi na to, ze
implementacja polega na podejmowaniu wszystkich niezbednych dzialan,
ktére majgq zapewnic efektywne stosowanie dyrektywy, mozna jg okresli¢
jako ,wdrazanie” tych aktéw. Obowigzek implementacji dyrektyw do prawa
krajowego wiaze si¢ z zasada lojalnej wspotpracy wyrazonej w art. 4. ust. 3
TUE, ktory stanowi, ze ,panstwa czlonkowskie podejmujaq wszelkie srodki
ogolne lub szczegbélowe wilasciwe w celu zapewnienia realizacji zobowigzan
wynikajacych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii. Panstwa cztonkowskie

19 A. Szachon-Pszenny, dz. cyt., s. 227.

20 Zob. J. Galster, Teoretycznoprawne aspekty obowigzywania, stosowania i przestrzegania prawa
wspdlnotowego w porzqdku krajowym, [w:] C. Mik (red.), Implementacja prawa integracji europejskiej
w krajowych porzqdkach prawnych, Torun 1998, s. 14.

21 M. Szpunar, Bezposredni skutek dyrektywy w postepowaniu przed sqdem krajowym, ,Pafstwo
i Prawo” 2004, nr 9 s. 56.

22 A. Wrébel, Wspélnoty Europejskie, Unia Europejska, paristwa czlonkowskie — zagadnienia ogélne,
[w:] A. Wrdbel (red.), Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakow
2004, s. 118.

23 C. Mik, Metodologia implementacji europejskiego prawa wspélnotowego w krajowych porzqdkach
prawnych, [w:] C. Mik (red.), Implementacja prawa integracji europejskiej..., s. 26 i 29.

24 H. Jaslan, Slownik terminologii prawniczej i ekonomicznej. Angielsko-Polski, Warszawa 2001,
s. 318.
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ulatwiaja wypelnianie przez Uni¢ jej zadan i powstrzymuja sie od podejmo-
wania wszelkich srodkéw, ktére moglyby zagrazac¢ urzeczywistnieniu celow
Unii”. Nalezy zwroéci¢ uwage, ze implementacja nie jest réwnoznaczna
z procesem dostosowania, ktéry ma charakter jednostronny, podejmowany
ze wzgledu na zapewnienie zgodnosci prawa krajowego z wymaganiami
prawa UE w zwiazku z przyszlg integracjq i zapewnienie mozliwosci osigga-
nia korzysci z czlonkostwa?. Natomiast w zakresie implementacji prawa UE
do prawa krajowego panstwo cztonkowskie wykonuje za posrednictwem
swoich organéw pewien etap realizacji zobowiazan panstwa juz jako
czlonka UE?.

Adresatem dyrektywy jest panstwo czlonkowskie, ktére samodzielnie
decyduje, na ktérych organach lub instytucjach krajowych cigzy obowiazek
implementacyjny i ktére odpowiadaja za prawidlowy przebieg procesu
implementacyjnego. Wiazaca moc prawna dyrektywy ogranicza si¢ wiec
tylko do tego panstwa, do ktérego jest kierowana. Obowiazek implementacji
ma charakter bezwzgledny, niezaleznie od tego, czy istnieje w panstwie
praktyka objeta materig dyrektywy?. Obowiazek paristwa sprowadza si¢ po
pierwsze do podjecia wszelkich dzialanh zmierzajacych do efektywnej trans-
pozycji dyrektywy (obowiazek pozytywny), a po drugie, do powstrzymania
sie od srodkow, ktére moglyby unicestwic te dzialania (obowiazek negatyw-
ny). Ponadto w okresie miedzy wejsciem w zycie a terminem transpozycji
obowiazkiem organéw administracji paiistwowej oraz sadéw krajowych jest
powstrzymanie sie od dokonywania wykladni prawa wewnetrznego w taki
sposoOb, ktdry zagrazalby osiagnieciu celu wskazanego w dyrektywie®,

Dyrektywa zaprojektowana zostata jako ,fagodny” instrument UE, po-
zostawiajacy panstwom czlonkowskim znaczng swobode w odniesieniu do
srodkéw, jakie nalezy podja¢ w celu jej realizacji®’. Traktat nie narzuca
bowiem panstwu form i srodkéw, za pomoca ktérych zostanie wypetniony
obowiazek implementacyjny. W tym zakresie panstwo czlonkowskie ma
pelna swobode, z tym Ze wazne jest, aby zapewniona zostala praktyczna
skuteczno$¢ dyrektywy. Wydaje sie, ze pod pojeciem ,form” nalezy rozu-
miec rodzaj aktu prawnego i rodzaj procedury implementujacej, natomiast

2 Por. P. Saganek, Dyrektywy nowego podejscia a problem dostosowania prawa polskiego do prawa
Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2001, nr 2, s. 39.

26 R. Grzeszczak, Wplyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na Sejm i Senat RP, [w:] S. Biernat
iin. (red.), Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, Krakéw 2003,
s. 216.

27 E. Galewska, Implementacja dyrektyw telekomunikacyjnych, Warszawa 2007, s. 63.

28 J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012,
s. 239-240. Por. D. Wolski, Harmonizacja a ujednolicanie norm prawa prywatnego — wybrane zagad-
nienia, [w:] C. Mik (red.), Unia Europejska: zjednoczeni w réznorodnosci, Warszawa 2012, s. 319.

29 S, Prechal, Directives in EC Law, Oxford 2005, s. 74.
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pod pojeciem ,Srodkéw” nalezy rozumie¢ metody osiagania rezultatu. Zda-
niem M. Szwarc, pozostawienie pafistwom czlonkowskim swobody form
i Srodkéw implementacyjnych wynika z poszanowania suwerennosci
panstw i pozwala uwzglednic ich specyficzne, wewnetrzne uwarunkowania
spoleczne, prawne i gospodarcze®. Trybunal Sprawiedliwosci UE wielo-
krotnie podkreslat, ze w celu zapewnienia pelnej skutecznosci dyrektywy
$rodki podejmowane przez panstwo cztonkowskie powinny mie¢ charakter
wiazacy, sprzyjajac tym samym zasadzie bezpieczenistwa prawnego3!. Za-
doé¢ tym wymogom czynia niewatpliwie krajowe instrumenty prawne
o charakterze powszechnie obowiazujacym, ktére nie budza watpliwosci co
do ich pozycji w systemie zrodel prawa®. Powszechna moc wigzaca aktu ma
istotne znaczenie z punktu widzenia sytuacji prawnej jednostki w panstwie,
z uwagi na to, Ze wyznaczajac jej prawa i obowiazki, ksztaltuje jej sytuacje
prawna i podlega ochronie sadowej. Nie stanowia prawidlowej imple-
mentacji praktyki administracyjne czy akty prawa wewnetrznego, ktére
moga by¢ dowolnie modyfikowane przez organy wladzy wykonawczej®.
Akt krajowy powinien zawiera¢ wzmianke o tym, Ze stanowi implementacje
dyrektywy, ewentualnie informuje sie o tym spoleczefistwo przy okazji
publikacji aktu w oficjalnym publikatorze.

Nalezy zgodzi¢ sie z prezentowanym w literaturze twierdzeniem, ze
pozostawienie panstwu czlonkowskiemu swobody w wyborze form i $rod-
kow stuzacych implementacji stanowi wyraz prawnego kompromisu pomie-
dzy dazeniem do ujednolicenia prawa UE a poszanowaniem i uwzglednie-
niem odrebnosci prawnych i r6znorodnych uwarunkowan poszczegoélnych
panstw cztonkowskich®. Konstrukcja dyrektywy pozwala na taka jej trans-
pozycje, aby wpisywala si¢ w krajowy porzadek prawny i uwzgledniala
kulture prawna panstwa®. ,Harmonizujac uwzglednia sie bowiem specyfike
krajowych rozwigzan prawnych i stosowanych sSrodkéw legislacyjnych,
prowadzac jednak do przyjecia podobnego poziomu ochrony prawnej i re-
gulacji we wszystkich panstwach czlonkowskich”*. Harmonizacja zaklada

30 M. Szwarc, Warunki poprawnej implementacji dyrektyw w porzqdkach prawnych paristw
czlonkowskich w swietle prawa wspdlnotowego, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2001, nr 1, s. 6.
31 C.Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 666.

32 Tak tez: F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa-Wroctaw 1999, s. 420;
K. Wéjtowicz, Pozycja ustawy w polskim porzqdku konstytucyjnym po akcesji, [w:] B. Banaszak (red.),
Parlament Europejski i parlamenty narodowe, Wroctaw 2004, s. 61; A. Balaban, Zmiany uprawnier
ustawodawczych Sejmu po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej, [w:] B. Banaszak (red.), dz. cyt.,s. 79.

33 R. Streinz, Prawo europejskie, Warszawa 2002, s. 152. Por. J. Maliszewska-Nienartowicz,
Porzqdek prawny Unii Europejskiej, Torun 2005, s. 142.

34 Tak: A. Wrébel, dz. cyt., s. 118; B. Kurcz, dz. cyt., s. 40.

35 Zapewnienie skutecznosci prawu Unii Europejskiej w prawie polskim. Wytyczne polityki legisla-
cyjnej i techniki prawodawczej, Warszawa 2003, s. 24.

36 M. Muszytiski i in., Unia Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012, s. 204.
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ponadto poszanowanie réznic ekonomicznych i spotecznych oraz odmien-
nosci w technice legislacyjnej i stosowanej terminologii®.

Implementacja dyrektyw polega zasadniczo na stanowieniu nowego
krajowego aktu prawnego, przy czym panstwo czlonkowskie decyduje, czy
dyrektywa transponowana bedzie w drodze jednego, czy tez kilku aktow
prawnych. Wydanie nowego aktu jest konieczne przede wszystkim wtedy,
gdy materia dyrektywy nie byla przedmiotem regulacji krajowej. Nalezy
jednak zauwazyd¢, ze tworzenie nowego prawa nie jest jedynym i nie zawsze
koniecznym sposobem wprowadzania norm zawartych w dyrektywie do
porzadku prawnego. Panstwo czlonkowskie realizujac swoéj obowigzek,
moze takze modyfikowac obowigzujace akty prawa krajowego, jezeli okaze
sie to wystarczajace z punktu widzenia prawidlowej implementacji, czy tez
uchyli¢ przepisy krajowe sprzeczne z dyrektywa. Stanowienie prawa w ra-
mach implementacji dotyczy nie tylko ustaw, ale tez aktow wykonawczych
i podustawowych aktéw o charakterze administracyjnym. Wydawanie no-
wych aktéw normatywnych nie jest konieczne, jezeli obowiazujacy stan
prawny odpowiada dyrektywie, a funkcjonujace akty zapewniaja jej trans-
pozycje®.

Istotne znaczenie dla ustawodawcy ma to, ze zgodnie z art. 288 TFUE
dyrektywa wiaze co do rezultatu (celu), ktéry ma by¢ osiagniety, a nie wiaze
adresata w calosci. Oznacza to, ze skuteczno$¢ dyrektywy powinna by¢
oceniana z punktu widzenia osiggniecia okreslonych w niej rezultatow —
czyli wymaganego przyszlego stanu rzeczy w sferze prawnej, spolecznej
i gospodarczej®. Wydaje sig, ze precyzyjnie sformulowane cele w dyrekty-
wie ulatwiajq panstwu czlonkowskiemu dopelnienie obowiazku prawidlo-
wej implementacji. Dyrektywa nie wymienia nigdy enumeratywnie i pre-
cyzyjnie wymaganych celéw, dlatego ich ustalenie odbywa si¢ w drodze
wykladni wszystkich jej przepiséw (w tym preambuly), a takze systemowej
wykladni tych przepisow w kontekscie calej dyrektywy i innych aktéow
prawnych UE%. Osiagniecie celu dyrektywy wiaze sie bezposrednio z zasada
efektywnosci i zasada asymilacji, ktére implementacja powinna uwzgled-
niaé, a ktére odnosza sie do jej jakosci. Zasada efektywnosci oznacza, Ze
podjete w ramach implementacji dzialania pozwola skutecznie stosowac
dyrektywe (realizowac jej cele) za pomoca norm krajowych, przy czym
przepisy krajowe wdrazajace dyrektywe powinny w sposéb jasny i jedno-
znaczny ustanawia¢ prawa i obowiazki jednostki korespondujace z trescia

37 ]. Barcz, Zrédla prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 28.

38 Tamze, s. 24.

39 A. Wrébel, dz. cyt., s. 119.

40 7. Jendroska, M. Bar, Wspélnotowe prawo ochrony $rodowiska i jego implementacja w Polsce trzy
lata po akcesji, Wroctaw 2008, s. 20.
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dyrektywy. Ograniczenie w praktyce mozliwosci albo niemozliwos¢ korzys-
tania przez jednostke z praw przyznanych na podstawie implementowanej
dyrektywy stanowi naruszenie zasady efektywnosci. Proces implementacji
dyrektywy odbywa sie nie tylko na poziomie tworzenia prawa — wydania
korespondujacych z celem dyrektywy krajowych przepiséw prawnych, ale
réwniez na poziomie praktyki — stosowania ustanowionych przepiséw
w sposOb zapewniajacy pelna efektywnos$¢ postanowien wdrazanej dy-
rektywy?l. Zasada asymilacji (rdwnowaznosci) oznacza z kolei, ze dzialania
implementujace powinny zapewni¢ roszczeniom opartym na prawie unij-
nym materialng i proceduralng ochrone nie mniej korzystng niz ochrona
zapewniana roszczeniom opartym na prawie krajowym?*. Przepisy UE nie
moga zatem korzysta¢ z mniejszej ochrony prawnej w stosunku do iden-
tycznych aktéw prawa krajowego. Stosowne przepisy krajowe nie moga
uniemozliwia¢ dochodzenia roszczen opartych na prawie wspdlnotowym,
ani tez powodowaé, ze dochodzenie to bylo nadmiernie ucigzliwe®.
Wymodg jednoznacznego formulowania przepisoéw implementujacych
dyrektywe w celu osiggniecia pewnosci prawnej nie oznacza jednak obo-
wigzku ,kopiowania” w akcie krajowym przepisow dyrektywy i jej struk-
tury. Doslowne przepisywanie postanowien dyrektywy budzi ponadto wat-
pliwosci, gdyz oznaczaloby, ze dyrektywa traci charakter aktu, ktérego idea
jest pozostawienie panstwu czlonkowskiemu — stosownie do warunkéw,
przestrzeni regulacyjnej. Margines swobody regulacyjnej pozostawionej
panstwom czlonkowskim zalezy przede wszystkim od charakteru sformulo-
wan dyrektyw — mianowicie od tego, czy zawarte w nich regulacje prawne sa
bardziej, czy mniej szczegbélowe. Stopien szczegétowosci dyrektywy zalezy
przede wszystkim od celéw, ktore maja zostac osiagniete za ich pomocg, oraz
zakresu kompetencji UE w obszarze objetym regulacja*. Zréznicowany
stopient intensywnosci zawartych w dyrektywach regulacji prawnych po-
zwala wyréznié czeSciowa i zupelna harmonizacje. W przypadku harmo-
nizacji czeSciowej, przepisy dyrektywy maja ogélny charakter, a rozwigzania
fragmentaryczny charakter, co pozostawia panstwu czlonkowskiemu wiek-
sza aktywnos¢ i swobode w urzeczywistnianiu rezultatu, ktéry ma zostac¢
osiggniety. Harmonizacja zupelna ma natomiast miejsce woéwczas, gdy dy-
rektywa charakteryzuje si¢ intensywna szczegélowoscia, co sprawia, Ze
swoboda panstwa czlonkowskiego w procesie implementacji jest znacznie
ograniczona albo w ogole nie istnieje. Oczywiste jest, ze im bardziej

41 E. Galewska, dz. cyt., s. 71.

42 C. Mik, Europejskie prawo..., s. 662.

43 M. Kozuch, Legalizm stosowania prawa europejskiego w postepowaniu organéw administracji
krajowej, [w:] S. Biernat (red.), Studia z prawa Unii Europejskiej, Krakéw 2000, s. 113.

4 M. M. Kenig-Witkowska, A. Eazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2011, s. 189.
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precyzyjna tre$¢ dyrektywy, tym mniejsze pole manewru dla wladz krajo-
wych w zakresie sposobu jej realizacji®*. Np. znacznym stopniem szcze-
goélowosci cechuja sie dyrektywy dotyczace kwestii technicznych. W takim
przypadku dyrektywy determinujg ewidentnie tres¢ krajowych aktow
implementujacych, a rola panstwa sprowadza sie do dostlownego prze-
niesienia postanowien dyrektywy do aktu prawa krajowego — gdyz w prze-
ciwnym razie nie zostanie osiagniety cel i praktyczna skutecznosé¢ przyjetych
na szczeblu unijnym rozwiagzan®.

Panstwa czlonkowskie powinny dbac nie tylko o efektywna i pelna
implementacje dyrektyw, ale takze o terminowe wdrozenie tych aktéw,
gdyz realizacja obowiazku implementacyjnego jest ograniczona czasowo.
W prawie pierwotnym nie okreslono wyraznie terminu implementacji. Sto-
sowna klauzula okreslajaca termin wdroZenia zawarta jest w przepisach
koncowych dyrektywy i z reguly jest on jednakowy dla wszystkich panistw
czlonkowskich. W szczegélnych przypadkach, np. podyktowanych we-
wnetrznymi wzgledami ekonomicznymi czy politycznymi, termin moze
zosta¢ w stosunku do konkretnego panstwa wydluzony. W przypadku
braku implementacji panstwo czlonkowskie podlega dyscyplinujacym pro-
cedurom wspoélnotowym — wszczeciu postepowania na podstawie art. 258
lub 260 TFUE. Panistwo nie moze w celu usprawiedliwienia braku ter-
minowej implementacji powolywac sie na sytuacje wewnetrzna, przepisy
krajowe czy opdznienia implementacyjne innych panstw cztonkowskich?’.
Do momentu wdrozenia dyrektywy nie dziala ona bezposrednio, co ozna-
cza, ze osoby fizyczne i prawne nie moga w pelni korzystac z praw przyzna-
nych tych aktem. Jednak w przypadku uplywu terminu implementacyjnego
postanowienia dyrektywy moga sta¢ sie bezposrednio skuteczne, ale tylko
w plaszczyZnie wertykalnej, czyli relacjach pomiedzy jednostka a panistwem
czlonkowskim*. Nalezy tez zaznaczy¢, ze bezposrednia skutecznos$é dyrek-
tywy w takim przypadku jest mozliwa tylko wtedy, gdy jej przepisy sa jasno
i precyzyjnie sformulowane oraz bezwarunkowe, co umozliwia bezposred-
nie wyprowadzenie praw z dyrektywy. Natomiast dyrektywa nie dziala
wowczas w plaszczyZznie horyzontalnej — a zatem nie mozna powolywac sie
na jej postanowienia w stosunku do innych 0s6b fizycznych lub prawnych®.
Normy dyrektywy nie moga ponadto skutkowac bezposrednio, jezeli

4 S, Prechal, dz. cyt., s. 74.

46 M. Muszynski i in., dz. cyt., s. 204.

47 W. Jedlecka, Dyrektywy Wspdlnot Europejskich a prawo wewnetrzne, Wroctaw 2002, s. 27.

48 A.Kusiin., Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Lublin 2010, s. 184.

49 B. Skrzydlo-Tefelska, Zrddla prawa Wspdlnot Europejskich, [w:] R. Skubisz, E. Skrzydto-
-Tefelska (red.), Prawo europejskie. Zarys wykladu, Lublin 2008, s. 123-124.
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wynikajg z nich obowiazki obywateli wobec panistwa®. Panistwo czlonkow-
skie odpowiada nie tylko za niewykonanie dyrektywy, ale takze nieprawi-
dlowe jej transponowanie, co moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa. Warunkiem odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej jest wystapienie zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy nieter-
minowa lub nienalezyta implementacja dyrektywy a wyrzadzona szkoda.
Kolejnym warunkiem jest, wynikajace z celu dyrektywy, przyznanie praw
podmiotom indywidualnym oraz mozliwos$¢ okreslenia tych praw na pod-
stawie przepisow dyrektywy?l. Ponadto w doktrynie uznaje sie, ze jezeli
jednostka powoluje sie na dyrektywe (nieimplementowana lub niepra-
widlowo implementowang) jedynie w celu wylaczenia zastosowania normy
prawa krajowego, nie narusza zakazu bezposredniej skutecznosci dyrek-
tywy w ukladzie horyzontalnym?2.

Wszystkie przedstawione wyzej zasady dotyczace implementacji dyrek-
tyw sprawiajg, ze jest to zadanie wymagajace odpowiedniego zaangazo-
wania wlasciwych organéw, a takze odpowiednich procedur w panstwie
czlonkowskim. Implementacja to nie tylko transpozycja przepisow dyrek-
tywy do prawa krajowego, ale takze podjecie wszelkich srodkéw w celu
zapewnienia efektywnos$ci norm zawartych w dyrektywie, w tym srodkéw
kontrolnych i nadzorczych®. W Polsce dyrektywy implementowane sa do
wewnetrznego systemu prawa w formie ustawy (tzw. ustawy implemen-
tujacej) — czyli podstawowej formy prawotwoérstwa. Szczegdlna rola w pro-
cesie wdrazania dyrektyw przypada Radzie Ministrow, z uwagi na to, ze
przystuguje jej wylaczne prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie tzw.
ustaw implementujgcych. Rada Ministrow jest glownym reprezentantem
panstwa polskiego w strukturach UE i uczestniczy m.in. w opracowywaniu
dyrektyw na szczeblu unijnym. Dlatego wybor tego organu jako gtéwnego
Jinicjatora” wydaje si¢ stusznym rozwigzaniem. Rzad jest organem, ktory
dysponuje wiedza na temat prawa wymagajacego wdrozenia i posiada
odpowiednie zaplecze merytoryczne niezbedne do ustalania zakresu i kolej-
nosci zmian w ustawodawstwie krajowym. To wlasnie rzad musi podej-
mowac konieczne §rodki w czasie przewidzianym dla implementacji.

W sferze dotyczacej czlonkostwa RP w Unii Europejskiej — zwlaszcza
w sferze ksztaltowania stanowiska panstwa jako uczestnika unijnego prawo-
dawstwa, a takze w zakresie tworzenia prawa krajowego wykonujacego
prawo UE, istotne znaczenie maja skuteczne formy wspoéldziatania rzadu
z izbami parlamentu. Formy tej wspolpracy okreslone zostaly w ustawie

50 R. Streinz, dz. cyt., s. 159.

51 A. Ku$ i in., Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem..., s. 185.

52 g, Skrzydlo-Tefelska, dz. cyt., s. 125. Por. M. Szpunar, dz. cyt., s. 65-68.
53 M. Szwarc, dz. cyt., s. 12.
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z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdélpracy Rady Ministrow z Sejmem
i z Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem RP w Unii Euro-
pejskiej**. Ustawa naklada na Rade Ministrow obowiazek informowania
parlamentu o udziale RP w pracach Unii Europejskiej, a takze okreéla
obowiazki rzadu w zakresie stanowienia prawa unijnego oraz tworzenia
prawa polskiego wykonujacego prawo UE. W ramach obowigzkéw pierw-
szego rodzaju Rada Ministréw przekazuje miedzy innymi Sejmowi i Sena-
towi dokumenty UE podlegajace konsultacjom z panistwami cztonkowskimi
(art. 4); plany pracy Rady UE oraz roczne plany legislacyjne Komisji Euro-
pejskiej (art. 5); projekty aktow prawnych UE i projekty swoich stanowisk
w sprawie projektow tych aktéow (art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2). Ponadto Rada
Ministréw ma obowigzek przekazania izbom w formie pisemnej informacji
dotyczacych przebiegu procedur stanowienia prawa UE oraz jej stanowisk
zajmowanych w trakcie tych procedur (art. 10). Jezeli chodzi o obowiazki
drugiego rodzaju, ustawa wyraznie stanowi, ze rzad wnosi projekt ustawy
wykonujacej prawo UE nie p6zZzniej niZz na trzy miesigce przed uplywem
terminu wykonania wskazanego przez UE, a jezeli termin ten przekracza
sze$¢ miesiecy — nie pozZniej niz na pie¢ miesiecy przed uplywem terminu
(art. 18 ust. 1 i 2). Do postepowania legislacyjnego w zakresie ustaw imple-
mentujacych dyrektywy UE stosuje sie przepisy dotyczace zwyklej pro-
cedury ustawodawczej z zastrzezeniem przepiséw rozdzialu 5a regulaminu
Sejmu, wprowadzajacych wyjatki majace na celu usprawnienie procesu
wykonywania prawa UE®. Po pierwsze, wnoszac projekt ustawy, Rada
Ministrow deklaruje, czy jest to projekt ustawy wykonujacej prawo UE,
a w przypadku innych projektéw kwestie te rozstrzyga Marszalek Sejmu
przed skierowaniem projektu do pierwszego czytania (art. 95a). Po drugie,
ustalajac kalendarz prac nad projektem dotyczacym wdrozenia dyrektywy,
Marszalek powinien uwzgledni¢ terminy wykonania prawa UE (art. 95b).
Kalendarz prac opracowany przez Marszatka powinien zosta¢ uwzgled-
niony przy opracowywaniu harmonogramu prac przez wilasciwg komisje,
ktoérej obowigzkiem jest ponadto przestanie harmonogramu do wiadomosci
Marszatkowi Sejmu (art. 95c). Po trzecie, poprawke do projektu ustawy
implementujacej moze zglosi¢ grupa co najmniej trzech postéw w formie
pisemnej, a propozycje poprawek odrzuconych przez komisje zamieszcza
sie na zadanie co najmniej trzech wnioskodawcéw w sprawozdaniu jako
wnioski mniejszosci. Wniosek mniejszosci dotyczacy konkretnego przepisu
lub jego czesci powinien zawiera¢ wynikajace z tego wniosku konsekwencje
dla tekstu projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej (art. 95d).

54 Dz.U. Nr 213, poz. 1395.
55 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, M.P. Nr 26, poz. 185 z p6zn. zm.
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Ponadto regulamin wyraZnie stanowi, ze drugie czytanie takiego projektu
odbywa sie na najblizszym posiedzeniu Sejmu po doreczeniu postom spra-
wozdania komisji, chyba ze Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii prezy-
dium komisji, ustali p6Zniejszy termin. Réwniez poprawki Senatu rozpa-
trywane sa na posiedzeniu Sejmu najblizszym po doreczeniu sprawozdania
komisji. Nie mozna jednak powiedzie¢, Ze wymienione odrebnosci, wprowa-
dzone do procesu legislacyjnego dotyczacego ustaw wdrazajacych dyrekty-
wy UE, przyczyniaja sie szczegdlnie do wywiazania sie panstwa z ter-
minowosci implementacji, czy tez do jej poprawnosci. Nalezy zwroci¢ uwage
chociazby na to, ze ustawy wykonujace prawo UE objete sa dzialaniem
zasady dyskontynuacji prac parlamentu, co réwniez nie ulatwia zadania
podmiotom odpowiedzialnym za proces implementacji. Biorac pod uwage,
ze Polska nie jest liderem w transpozycji dyrektyw®, a w perspektywie
mozna spodziewac sie znacznie wigkszej liczby nowych unijnych dyrektyw
wymagajacych wdrozenia, warto zastanowi¢ si¢ nad nowymi rozwigza-
niami, dzigeki ktérym wykonywanie prawa UE przebiegaloby w sposéb
optymalny. Wydaje sie, Ze siegnac tutaj mozna do rozwigzan francuskich —
mianowicie mozna zastanowic sie nad wykorzystaniem aktéw z moca usta-
wy w celu implementacji dyrektyw UE. Akty prawne z moca ustawy to
forma prawotworstwa pochodzaca od organu innego niz parlament, wy-
dawana w oparciu o legitymacje konstytucyjna. Istota tego typu dzialalnosci
prawotworczej jest ograniczenie funkcji ustawodawczej parlamentu
w okreS§lonym zakresie, na rzecz okreslonego podmiotu. We Francji dyrekty-
wy wprowadza sie w drodze ordonansu, wydawanego przez rzad francuski
na podstawie upowaznienia ze strony parlamentu. Jedna ustawa upowaz-
niajaca (loi habilitation) moze by¢ podstawa do wydania kilku aktéw z moca
ustawy”. Ordonanse uchwalane sa na posiedzeniu Rady Ministréw przy
zastosowaniu identycznej procedury, jaka przewidziana jest przy uchwala-
niu projektu ustawy. Parlament okresla kazdorazowo czas trwania peitno-
mocnictw i termin przedlozenia przez rzad projektu ustawy zatwierdzajace;j.
W czasie obowigzywania upowaznienia parlament nie moze realizowac
funkcji ustawodawczej w zakresie przedmiotowym objetym upowaznie-
niem38. Jezeli projekt ustawy zatwierdzajacej nie zostanie zlozony przez rzad
w terminie, ordonans traci moc obowiazujaca z mocy prawa. Taki sam skutek
nastepuje w przypadku, gdy parlament odmoéwi zatwierdzenia projektu
ustawy. Z kolei w przypadku zatwierdzenia ordonanséw, parlament nadaje

5% R. Zubek, K. Starotiovd, Wykonywanie prawa Unii Europejskiej: wplyw organizacji administracji
rzqdowej na transpozycje dyrektyw UE, Warszawa 2010, s. 3.

57 E. Gdulewicz, System Zrddel prawa pod rzadem konstytucji V Republiki, [w:] J. Wolpiuk (red.),
Prawo na Zachodzie. Studia Zrodel prawa w systemie demokratycznym, Warszawa 1992, s. 128.

58 K. Kubuj, Implementacja prawa wspélnotowego na tle doswiadczeri Francji, Warszawa 2006,
s. 153.
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im ustawowa moc prawna®. Ordonans wchodzi w zycie z dniem ogloszenia
i wymaga podpisu Prezydenta.

Ustawodawstwo delegowane ma dluga tradycje w historii polskiego
konstytucjonalizmu®. Przywrécenie tej formy prawodawstwa mogloby
przyczynic¢ sie do terminowej transpozycji dyrektyw, a takze ,odciazyc”
parlament od uchwalania ustaw, na ktérych tres¢ de facto nie ma wptywu. Jest
to uzasadnione zwtlaszcza, gdy chodzi o szczegélowa harmonizacje, kiedy
rola parlamentu ograniczona zostaje do ,mechanicznego” przyjecia ustawy
implementujacej i nie ma miejsca na spdr czy dyskusje polityczna, co
oznacza, ze ustawodawca krajowy pozbawiony zostaje aktywnosci legisla-
cyjnej i nie moze w pelni realizowac swojej funkcji prawodawczej. Nalezy
pamietad, ze konstrukcje prawne takiego rozwiazania powinny mie¢ na
wzgledzie ochrone zasady podzialu wladzy i zasady kompetencji ustawo-
dawczej parlamentu — dlatego takie upowaznienie rzadu do wydawania
aktéw z moca ustawy musi mie¢ wiele ograniczeni. Wydaje sie jednak, ze
przyznanie rzadowi prawa do wydawania aktéw z moca ustawy w zakresie
wdrazania szczegélowych dyrektyw UE nie umniejsza wladzy ustawo-
dawczej parlamentu, skoro w wyniku akcesji znaczna czes$¢ materii regulo-
wanej na poziomie krajowym staje sie przedmiotem regulacji unijnych,
pozostawiajacych polskiemu ustawodawcy niewielka swobode decyzyjna,
a niekiedy wrecz ,nakazuje” przyjecie $cisle okreslonych rozwigzan. Innym
rozwigzaniem, ktére mogtoby sie przyczyni¢ do sprawniejszej implementacji
dyrektyw UE, jest ustanowienie szybszej Sciezki legislacyjnej dla ustaw
implementujacych te akty, a procedure taka musialaby oczywiscie prze-
widywac¢ ustawa zasadnicza. W takim wypadku parlament jednak nadal
angazowalby sie w dzialalnos¢ prawodawczg, ktéra nie pozostawia miejsca
na podejmowanie politycznych rozstrzygniec. W zwigzku z powyzszym
nalezy uznac, ze wniosek de lege ferenda w zakresie ustawodawstwa delego-
wanego, majacego usprawnic proces implementacji prawa unijnego, warty
jest rozwazenia.

5 E. Gdulewicz, Dekrety z mocq ustawy we wspdlczesnej Francji, Biuro Studiéw i Analiz
Kancelarii Senatu 1992, nr 33,s. 61 8.

0 W polskiej terminologii akty te nazywane byly ,rozporzadzeniami z moca ustawy” badz
»dekretami z mocg ustawy”. Nazwa pierwszego rodzaju postugiwala sie nowela sierpniowa
z dnia 2 sierpnia 1926 r. — art. 44 (Dz.U. Nr 78, poz. 442) oraz ustawa konstytucyjna z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym — art. 23 (Dz.U. Nr 84, poz. 426).
Dekret z moca ustawy wprowadzita Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r. — art. 55-56 (Dz.U.
Nr 30, poz. 227), a takze ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie
dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej —art. 4 (Dz.U. Nr 18, poz. 71) oraz Konstytucja
PRL zdnia22lipca 1952 r.—art. 25 ust. 1 pkt4i26 (Dz.U. Nr 33, poz. 232). Aktéw prawnych zmocg
ustawy nie przewidywata expresis verbis Konstytucja marcowa z 1921 r., chociaz pojawity sie one
w praktyce jako tzw. pelnomocnictwa rzadu W. Grabskiego.
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Warto podkresli¢, ze dotychczasowe rozwigzania w zakresie wdrazania
dyrektyw UE, wprowadzone po wejsciu Polski do struktur Unii, mieszcza sie
w konstytucyjnej koncepcji procesu prawotwoérczego i nie wymagaly
zmiany ustawy zasadniczej panstwa. Natomiast kazda radykalna zmiana
dotyczaca procesu implementacji dyrektyw wymagac¢ bedzie nowelizacji
Konstytucji RP — co oczywiscie z uwagi na utrudniony tryb jej zmiany nie jest
latwym przedsiewzieciem, jezeli nie ma dostatecznej woli politycznej. Na-
lezy pamietad jednak, ze duzy wplyw na prawidlowa implementacje ma
wiasciwa koordynacja na poziomie centralnym i resortowym, czyli reguly
obowiazujace w obszarze planowania transpozycji, kontroli merytorycznej
aktéw i monitoringu terminéw implementacji®..

Stowa kluczowe: Dyrektywa UE, implementacja, Zrédto prawa, porzadek prawny

EU DIRECTIVES IN POLISH LEGAL SYSTEM
Summary

Accession to EU caused major changes in Polish legal system. Since Poland
joined EU local regulations cannot be applied to the maters regulated by Euro-
pean legislation only. Polish Parliament lost its natural exclusivity in legislative
and now law making process has to meet the challenges related to transposing
EU laws (directives). EU directives (guidelines) are considered the source of ,sec-
ondary legislative” in fact the tool to harmonize legislation of member states.
As such EU directive does not constitute a direct source of law (is not meant to be
used directly), but needs to be implemented into country legislation. Member
state is supposed to implement the directives using all means necessary. Imple-
mentation of EU law requires respective involvement of state bodies and certain
proceedings. Solutions introduced in Poland in that matter are coherent with
constitutional requirements towards legislation process, so there was no need
to change Polish constitution to facilitate such process.

Key words: EU directive, implementation, source of law, legal system

JTUPEKTHBA EBPOIIEHCKOI'O COIO3A B IIPABOBOM IOPSIJIKE PIT
Pe3zwme

BCTyHJ’[eHI/Ie IMonpmu B EC oka3ano 3HaYUTEILHOE BIMSHUC HA HallMOHAJIBHBIC
IIPaBOBBIC CUCTEMBI. C MomeHTa BCTYIUICHHS 3aKOHA HE MOYXHO PETyJIMPOBATH BOII-

61 R. Zubek, K. Starotiovd, dz. cyt., s. 17.
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POCOB OTHOCSIIUXCS K UCKIIOYUTETbHOIN KommereHmn CooOmectsa. [lapmament
MOTEPST UCKIIOUUTEIBHOCTh B OOJIACTH 3aKOHOJATENbCTBA, A 3aKOHOAATEIBHBIIN
MIPOIECC TOJDKEH CIPABUTHCS C HOBBIMH 3a/Ia4aMU, CBSI3aHHBIMU C MPUMEHCHUEM
nupektus EC. upextuBa EC siBnisieTcst OIHBIM U3 NCTOYHUKOB BTOPUYHOTO 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA — MHCTPYMEHTA JIJIsl TAPMOHHU3AIUH 3aKOHOIATEeIbCTBA T'OCYIapCTB-1Ie-
HOB. JlupekTuBa He AeHCTBYEeT HEMOCPEACTBEHHO 3PPEKTUBHO, HO TpeOyeT BHEApe-
HUS B HAI[MOHAJBHOE 3aKOHONATENBCTBO. llenbio rocymapcTBa-wieHa CIENaTh
nosiHoe 1 3((HEeKTUBHOE OCYIIECTBICHUE HAIJISKAIUMU (OpMaMH U CPEICTBAMHU.
370 TpeOyeT COOTBETCTBYIOMIECTO YUACTHI KOMIIETCHTHBIX OPTaHOB U COOTBETCTBY-
romux npouenyp. B Ionbiie Obu10 NpUHATO pelieHHe B peain3anuu JupeKTUBBI
EC, xoTopble BXOIAT B MPOIECC KOHCTUTYIMOHHOW KOHLEHIIMH 3aKHOAATSIHFHOTO
nporecca U He TpeOyeT BHeCeHUs n3MeHeHni B KoHCTUTYIHIO.

Kurouessble cioBa: {upextuBa EC, uMmmiiemeHTalus, HCTOYHUKHU IIpaBa, MOPSI0K
3aKoHa
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,PEENOSC”, ,,JASNOSC” 1 ,,NIESPRZECZNOSC”
JAKO KRYTERIA OCENY DOWODU Z OPINII
BIEGEEGO W POLSKIM PROCESIE KARNYM
(ART. 201 KPK.)

1. Wprowadzenie

Zgodnie z trescia art. 193 § 11 2 k.p.k., jezeli stwierdzenie okolicznosci
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych, zasiega sie opinii bieglego albo biegtych, mozna réwniez zwré-
ci¢ sie do instytucji naukowej lub specjalistycznej. Opinia bieglego jest zatem
niezbedna wszedzie tam, gdzie do stwierdzenia istotnych okolicznosci dla
sprawy potrzebna jest wiedza specjalistyczna, czyli takie wiadomosci, ktére
nie sa dostepne dla dorostego czlowieka o odpowiednim doswiadczeniu
zyciowym, wyksztalceniu i zasobie wiedzy ogdlnej'. Rolg bieglego jest tym
samym udzielenie odpowiedzi na konkretne, pojawiajace sie w sprawie
pytania, ktére wymagaja wiedzy fachowej? Trafny jest w zwiazku z tym
poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 listopada 2009 r.,
iz problematyka procesu motywacyjnego, poza sytuacjami najprostszymi,
gdy wystarczy doSwiadczenie zyciowe kazdego czlowieka, wigze sie

* Dr hab., prof. Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji Przemy$l-Rzeszéw.

I M. Cieglak, [w:] M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa
1968, s. 340; S. Kalinowski, Opinia bieglego w postepowaniu karnym, Warszawa 1972, s.12; T. Nowak,
Dowdd z opinii bieglego w polskim procesie karnym, Poznan 1966, s. 108; wyrok SN z 15 kwietnia
1976 1., I1 KR 48/76, OSNKW 1976, nr 10-11, poz.133; zob. tez: S. Adamczak, Przedmiot ekspertyzy,
,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” 1978, nr 19; tenze, Przedmiot i zakres
ekspertyzy, ,Problemy Kryminalistyki” 1977, nr 130; T. Hanausek, Ekspertyza kryminalistyczna,
,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” 1973, nr 1; Z. Kegel, Ekspertyza ze stano-
wiska procedury i kryminalistyki, Wroclaw 1976; S. Kalinowski, Opinia bieglego w postegpowaniu
karnym, Warszawa 1972; B. Szerszenowicz, Dowdd z opinii bieglego w orzecznictwie Sqdu Naj-
wyzszego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1988, nr 1.

2 Wyrok SA w Katowicach z 22 grudnia 2011 r., Il AKa 484/11, LEX nr 1129770.
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z wiadomo$ciami specjalnymi z zakresu psychologii®. Rowniez stwierdzenie,
jaka pozycje zajmowaly poszczegdlne osoby w momencie wypadku
w samochodzie, nalezy do wiadomosci specjalnych, bowiem podstawa do
jego dokonania jest ustalenie charakteru obrazen ciala, a to jest mozliwe
jedynie w ramach opinii bieglego*. Badanie przyczyn, dla ktérych
napadniety prébuje przeciwstawic sie woli napastnika, nie nalezy natomiast
do zakresu wiadomosci specjalnych, o ktérych mowa w art. 193 § 1 k.p.k. .
Réwniez ustalenie wartosci sSrodkéw odurzajacych takich wiadomosci nie
wymaga®, w przeciwienstwie do stwierdzenia, jakie sa to $rodki. O ile
bowiem w tym pierwszym przypadku dokonanie stosownych ustalen mozli-
we jest np. w oparciu o zeznania Swiadkéw (w tym, jaka cena sprzedazy
funkcjonowata na tzw. rynku sprzedazy), o tyle w tym drugim niezbedne
jest przeprowadzenie stosownych badan, a to wymaga juz wiedzy specja-
listyczne;j.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 193 § 1 k.p.k., powolanie bieglego
jest obowiazkiem organu procesowego’. Tym samym, gdy stwierdzenie
danych okolicznosci wymaga wiadomosci specjalnych, organ procesowy
musi zasiegna¢ opinii wlasciwego biegtego. Brak powolania bieglego we
wskazanej sytuacji prowadzi do naruszenia art. 193 § 1 k.p.k.8 (jezeli nie-
zbedna jest opinia psychiatryczna — do obrazy art. 202 § 1 k.p.k. w zw. z art.
193 § 1 k.p.k.). Slusznie zauwaza sie, ze niedopuszczenie dowodu z opinii
biegtego, gdy jest to konieczne do wyjasnienia istoty sprawy, jest uchy-
bieniem razacym i mogacym mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia (art. 523
§ 1 k.p.k)’.

Biegty jest Zrédlem dowodu (osobowym) dostarczajacym $rodka dowo-
dowego nazwanego przez kodeks postepowania karnego opinia!’.

W doktrynie wskazuje sie, ze wiadomosci specjalne obejmuja zbior
twierdzen skladajacych sie na tzw. dziedziny opiniodawcze nauk sagdowych,
a wiec medycyne sadowa, psychiatrie sadowa, psychologie sadowa i szeroko
rozumiana kryminalistyke (daktyloskopie, pismoznawstwo, mechanosko-

3 Wyrok SN z 5 listopada 2009 r., IT KK 14/09, LEX nr 550492.

4 Wyrok SN z 12 stycznia 2005 r., II KK 151/04, OSNwSK 2005, poz. 87.

5 Postanowienie SN z 11 lutego 2009 r., V KK 422/08, LEX nr 491253.

® Wyrok SA w Katowicach z 24 listopada 2011 r., Il AKa 421/11, LEX nr 1129775.

7 Postanowienie SN z 17 maja 2007 r., I KK 331/06, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10,
poz. 14; wyrok SN z 10 pazdziernika 2007 r., III KK 116/07, niepubl.; wyrok SN z 14 listopada
2008 r., V KK 137/08, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 5, poz. 17.

8 Wyrok SN z 13 czerwca 1996 r., IV KRN 38/96, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 2, poz. 9;
wyrok SN z 20 maja 1984 r., IKR 102/84, OSNPG 1984, nr 12, poz. 112; wyrok SN z 3 marca 1981 r.,
IV KR 271/80, OSNPG 1981, nr 8-9, poz. 101.

9 R. Géral, Kasacja w procesie karnym, ,Monitor Prawniczy” 1996, nr 6, s. 194.

10 R. Kmiecik, [w:] R. Kmiecik (red.), Prawo dowodowe. Zarys wykladu, Warszawa 2008, s. 155.
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pie, itd.!!), jak rowniez wszelkgq praktyczna wiedze, nabyta dzieki upra-
wianiu zawodu, czy tez bedaca wynikiem osobistych zainteresowan (np.
z zakresu filatelistyki)'2.

Jezeli stwierdzenie danej okolicznosci mozliwe jest bez zasiegniecia
opinii bieglego, art. 193 § 1 k.p.k. nie znajduje zastosowania. Jak wiec trafnie
wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 grudnia 2010 r.'3, dla
oceny wartosci rzeczy nie jest niezbedne w kazdym przypadku zasiegniecie
opinii bieglego, zwlaszcza w sytuacji, gdy ocena ta jest mozliwa na podsta-
wie innych dowodéw. Warto w tym miejscu wskazac na stuszne stanowisko
zaprezentowane przez Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia
25 kwietnia 2002 r.!4, iz zbedne jest zasiegniecie opinii bieglego dla stwier-
dzenia, czy skazany moze odbywac kare pozbawienia wolnosci, skoro odby-
wajac ja czesto byl badany przez specjalistow (okulistow) i nie stwierdzono
ani koniecznosci leczenia w warunkach wolno$ciowych, ani tez pogorszenia
jego stanu zdrowia. Ustalenie aktualnego stanu zdrowia skazanego nie-
watpliwie wymaga wiadomosci specjalnych w rozumieniu art. 193§ 1 k.p.k.,
ale we wskazanych okolicznosciach nie zachodzi przestanka polegajaca na
koniecznosci stwierdzenia danych okolicznosci majacych znaczenie dla spra-
wy, okolicznosci te nie budza bowiem watpliwosci w Swietle materiatu
dowodowego zebranego w danej sprawie, w tym takze badan przepro-
wadzonych przez wlasciwych lekarzy, cho¢ nie w ramach opinii zleconej
przez organ procesowy. Sam fakt potrzeby postuzenia sie wiadomosciami
specjalnymi nie jest jedyna i wylaczna przestanka siegniecia po dowody
z opinii bieglego. Korzystanie z opinii biegtych medykéw nie jest zatem
dzialaniem rutynowym w przypadku orzeczen wieziennej stuzby zdrowia,
totez bez uzasadnionych watpliwosci co do prawidlowosci takiego orze-
czenia nie dopuszcza sie dowodu z tych opinii, angazujacego niepotrzebnie
czas sadu, wydluzajacego postepowanie, powodujacego wydatki budze-
towe, a przede wszystkim zbednego®.

Nawet gdyby organ postepowania posiadal wiadomosci specjalne, to
i tak zobowiazany jest przeprowadzi¢ dowd6d z opinii bieglego'®, a zatem

1 T. Hanausek, Ekspertyza kryminalistyczna, ,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrz-
nych”, Warszawa 1973, nr 1,s. 95in.; Z. Kegel, Ekspertyza ze stanowiska procedury i kryminalistyki,
Wroclaw 1976, s. 60-61 i n.

12'S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 381; wyrok SN z 23 listopada 1982
r., I KR 186/82, OSNPG 1983, nr 5, poz. 59.

13 Postanowienie SN z 22 grudnia 2010 r., Il KK 291/10, LEX nr 694543.

14 Postanowienie SA w Krakowie z 25 kwietnia 2002 r., I AKz 138/02, publ. KZS 2002, nr 4,
poz. 29.

15 Postanowienie SA w Krakowie z 13 listopada 2001 r., ITAKz 431/01, KZS 2001, nr 11, poz. 33.

16 7. Swida-Lagiewska, Zasada swobodnej oceny dowoddw w polskim procesie karnym, Wroctaw
1983, s. 105; wyrok SN z 3 maja 1982 r., I KR 319/81, OSNPG 1982, nr 11, poz. 149.
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jezeli do stwierdzenia danej okolicznosci niezbedna jest wiedza specja-
listyczna, to organ procesowy nie moze zrezygnowac z przeprowadzenia
powyzszego dowodu'”.

Nie mozna zastgpowaé dowodu z opinii bieglego innymi dowodami
(np. zeznaniami $wiadkéw; dokumentami) '8, gdyz art. 193 § 1 k.p.k. wyraz-
nie stanowi, ze jezeli stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie
dla sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega sie opinii biegtego albo
biegltych, z czego wynika, iz w takiej sytuacji istnieje obowiazek prze-
prowadzenia dowodu z opinii bieglego. Nie powinno si¢ zatem dokonywac
ustalenn dotyczacych stopnia uszkodzenia ciala w oparciu o zaswiadczenie
lekarskie!®. Nie znaczy to jednak, ze wskazane zaswiadczenie pozbawione
jest znaczenia dla procesu karnego, nalezy je bowiem udostepnic¢ bieglemu,
gdyZ moze by¢ ono pomocne np. do okreslenia zakresu badan, ktére nalezy
przeprowadzi¢ w ramach ekspertyzy; organ procesowy powinien dazy¢ do
tego, aby biegli dysponowali materialem niezbednym do wydania opinii®.
Nie jest takze dopuszczalne rozstrzyganie watpliwosci co do stanu psy-
chicznego oskarzonego w oparciu o orzeczenia lekarskie wydane dla innych
celow?l. Jak slusznie zatem wskazano w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
w sprawach o przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu niezbedne jest
uzyskanie opinii bieglego w wypadku koniecznosci ustalenia charakteru
i stopnia uszkodzenia ciala??. Orzeczenia lekarskie stanowia natomiast mate-
rial informacyjny dla sadu lub prokuratora, umozliwiajacy m.in. podjecie
decyzji o przeprowadzeniu badania oskarzonego (podejrzanego) przez bieg-
tych psychiatrow? (art. 202 § 1 k.p.k.) oraz dla biegtego, ktéremu umozliwia-
ja przygotowanie sie do przeprowadzenia ekspertyzy, a nastepnie wydanie
pelnej opinii. Nalezy podkresli¢, Ze warunkiem koniecznym wydania nie-
budzacej zastrzezen ekspertyzy psychiatrycznej jest wykorzystanie przez

17 M. Lipczynska, Polski proces karny. T 1: Zagadnienia 0g6lne, Warszawa 1986; s. 73; wyrok SN
z 20 maja 1984 r., I KR 102/84, OSNPG 1984, nr 12, poz. 112; wyrok SN z 1 kwietnia 1988 r., IV KR
281/87, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 69.

18 F. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, pod red.
P. Hofmarnskiego, Warszawa 2011, s. 1105; wyrok SN z 8 maja 1996 r., I KKN 11/96, cytat za
W. Grzeszczyk, Kasacja w polskim procesie karnym. Komentarze, Pismiennictwo, Orzecznictwo, Zaka-
mycze 2000, s. 250; postanowienie SN z 6 lipca 2006 r., V KK 486/05, LEX nr 193090; wyrok SN z 24
marca 2011 r., V KK 325/10, LEX nr 794539.

19 Wyrok SN z 20 sierpnia 1980 r., V KRN 178/80, OSNPG 1981, nr 5, poz. 52; wyrok SN
z 25 stycznia 1986 r., V KRN 298/88, OSNPG 1989, nr 6, poz. 71.

20 Wyrok SN z 26 czerwca 2002 r., III KK 207/02, LEX nr 53899.

21 Postanowienie SN z 7 lipca 1989 r., WZ 29/89, OSNKW 1989, nr 11-12, poz. 56.

22 Wyrok SN z 18 kwietnia 1986 r., V KRN 133/86; ONSPG 1987, nr 2, poz. 18; wyrok SN
z 25 stycznia 1989 r., V. KRN 298/88, OSNPG 1989, nr 6, poz. 71.

23 T. Grzegorczyk, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 1989 r., (WZ 29/89),
,Problemy Praworzadnosci” 1990, nr 6, s. 50.
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biegtych wszystkich danych, ktére moga by¢ pomocne do wydania osta-
tecznej opinii** (np. danych zawartych w szpitalnych kartach informa-
cyjnych, historiach choréb i innych dokumentach lekarskich?).
Niedopuszczalne jest rowniez zaniechanie siegniecia po dowdd z opinii
bieglego w sprawach o przestepstwa zwiazane z ruchem pojazdéw, gdy
zachodzi potrzeba wyjasnienia stanu technicznego pojazdu, wymogéw doty-
czacych jego prawidlowej eksploatacji, mozliwosci wyboru przez kierowce
najbardziej odpowiedniego manewru?, jak tez odtworzenia przebiegu zda-
rzenia na podstawie Sladéw ujawnionych w toku ogledzin, w szczegélnosci
predkosci pojazdu, toru jego ruchu, okreslenia miejsca potracenia pieszego?.
W takim przypadku oparcie si¢ jedynie na wynikach ogledzin i zeznaniach
Swiadkow zdarzenia jest niewystarczajace, gdyz rekonstrukcja przebiegu
zdarzenia, jak rowniez ocena mozliwosci jego unikniecia musi by¢ dokonana
w oparciu o opinie¢ bieglego, jest to bowiem sfera wymagajaca wiedzy spe-
cjalistycznej, niezbednej do przeprowadzenia stosownych obliczen i analiz.
Indywidualna wiedza specjalistyczna prowadzacego postepowanie kar-
ne przydatna jest do prawidlowego sformulowania przedmiotu i zakresu
ekspertyzy oraz pytan szczegélowych (art. 194 pkt 2 k.p.k.), a zatem do
wyznaczenia granic opiniowania® oraz do oceny opinii, gdyz dowdd z opinii
biegtego podlega, tak jak kazdy inny dowdd, swobodnej ocenie organu
procesowego?, ktéry moze uznad, ze jest ona niepelna, niejasna lub zachodzi
sprzeczno$¢ w samej opinii lub miedzy ré6znymi opiniami w sprawie (art. 201
k.p.k.). Z cala pewnoscia natomiast wiadomosci specjalne sadu, chocby
zwiazane z powolaniem odpowiedniej literatury, nie moga stanowic podsta-
wy uznania opinii biegltego za bledna i oparcia rozstrzygniecia o te wiado-
mosci. W konsekwencji przy ocenie opinii bieglych lekarzy sad nie moze
zajac stanowiska odmiennego niz wyrazone w opinii na podstawie wlasnej
oceny stanu faktycznego, bowiem odmienne ustalenie moze by¢ dokonane
tylko na podstawie innej opinii, jezZeli jest ona bardziej przekonywajaca oraz
wszechstronnie przedstawia kwestie nasuwajaca watpliwosci®.

24 Wyrok SN z 22 maja 1968 r., IV KR 81/68, OSNKW 1968, nr 11, poz. 135.

25 Wyrok SN z 31 marca 1980 r., IT KR 56/80, OSNPG 1981, nr 5, poz. 54.

26 Wyrok SN z 23 lipca 1970 r., Rw 700/70, ,Biuletyn Wojskowy” 1970, nr 4, poz. 7.

27 Wyrok SN z 17 stycznia 1987 r., V KRN 474/86, OSNPG 1988, nr 3, poz. 29.

28 T. Widla, [w:] J. Wojcikiewicz (red.), Ekspertyza sqdowa, Zakamycze 2002, s. 26.

2 M. Lipczytiska, [w:] M. Lipczyniska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-Eagiewska, Polski proces
karny, Warszawa—-Wroclaw 1975, s. 84; ]. Witkowska, Opinia o stanie zdrowia psychicznego oskar-
zonego. Zagadnienia wybrane, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja karna, t. VII, Wroctaw 2001,
s. 126; wyrok SN z 5 pazdziernika 1964 r., IV K 249/64, OSNKW 1965, nr 6, poz. 67; wyrok SN
z 5lutego 1969 r., IV KR 218/68, OSPiKA 1970, nr 4, poz. 73; wyrok SN z 19 kwietnia 1984 r., I KR
74/84, OSNPG 1984, nr 12, poz. 113; wyrok SA w Lublinie z 25 maja 1999 r., IT AKa 78/99, Apel. —
Lub. 1999, nr 4, poz. 26.

30 Zob. wyrok SN z 31 stycznia 2008 r., I CSK 408/07, LEX nr 960504.
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Obowiazujaca procedura karna nie daje organowi procesowemu prawa
do arbitralnego zdyskwalifikowania opinii bieglego bez wykazania, Ze jest
ona niepelna, niejasna, sprzeczna wewnetrznie lub sprzeczna z innymi
opiniami uzyskanymi w sprawie albo zostala sporzadzona w sposéb nie-
rzetelny lub niekompetentny?®, albo ze zostala sporzadzona przez osobe,
ktéra nie moze by¢ biegltym (art. 196 § 1 k.p.k.). Niedopuszczalne jest réwniez
odrzucenie wszystkich opinii specjalistycznych i przyjecie w danej sprawie
wlasnego, odmiennego stanowiska, gdyz byloby to ustalanie faktéw bez
wymaganych dowod6w?. Innymi slowy, organ procesowy, w tym sad, nie
moze odrzuci¢ tez wydanej opinii bieglego bez powolania innego biegtego,
jest bowiem wprawdzie uprawniony do swobodnej oceny przeprowadzo-
nych dowodéw, ale nie do pominiecia w tej ocenie uwzgledniania wskazan
wiedzy specjalistycznej i zastapienia ich wlasna ocena zdarzen, ktére wy-
magaja opinii bieglego®.

Organ procesowy nie ma obowiazku ani potrzeby mnozy¢ opinii bieg-
lych ani przychyla¢ sie¢ do opinii, ktéra uzyskala arytmetyczna wiekszos¢
pogladéw. Organ procesowy (sad) wladny jest samodzielnie dokonaé wy-
boru pogladu biegtych, ktéry go przekonuje, gdy swéj wybér odpowiednio
(rzetelnie) uzasadni®%.

Zadaniem bieglych jest podzielenie si¢ z organem procesowym swoja
wiedza specjalistyczna i ulatwienie w ten sposéb dokonania oceny dowo-
déw oraz czynienia na tej podstawie ustalen faktycznych bedacych podsta-
wa rozstrzygniecia®®. Pamieta¢ przy tym nalezy jednak, iz biegly nie jest
powolany do wypowiedzenia si¢ na temat tego, jaki przepis prawa zostal
naruszony, jak réwniez ,ustalenia winy” i ,oceny zebranego w sprawie
materialu dowodowego”?®, w tym wiarygodnosci zeznan $wiadkéw (po-
krzywdzonych).

Jak stusznie wskazat Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z 6 czerwca
2011 r., nie nalezy utozsamiac stwierdzenia danych okolicznosci, do czego

31 Wyrok SN z 6 listopada 2000 r., IV KKN 477/99, LEX nr 51136.

32 Wyrok SN z 3 marca 1981 r., IV KR 271/80, OSNPG 1981, nr 8-9, poz.101; wyrok SN z 26
listopada 1982 r., V KR 353/82, OSNPG 1983, nr 7, poz. 81; wyrok SN z 18 maja 1987 r., V KRN
125/87, OSNPG 1987, nr 12, poz. 148; wyrok SN z 23 listopada 1988 r., V KRN 247/88, OSNKW
1989, nr 1-2, poz. 2.

33 Wyrok SA we Wroclawiu z 22 lutego 2006 r., II AKa 10/06, LEX nr 176533.

3 Wyrok SA w Krakowie z 2 grudnia 1998 r., Il AKa 209/98, KZS 1998, nr 12, poz. 26.

35 Wyrok SN z 20 sierpnia 1980 r., V KRN 178/80, ONSPG 1981, nr 5, poz. 52; wyrok SN
z 27 pazdziernika 1983 r., II KR 219/83, OSNPG 1984, nr 5-6, poz. 54.

36 Wyrok SN z 27 lutego 1971 r., III KR 210/70, OSNKW 1971, nr 9, poz. 133; wyrok SN
728 czerwca 1977 r., Rw 192/77, OSNKW 1977, nr 9, poz. 104; wyrok SN z 25 pazdziernika 1977 r.,
VI KRN 256/77, OSNPG 1988, nr 1, poz. 12; wyrok SN z 8 listopada 1994 r., III KRN 157/94,
OSNKW 1994, nr 11-12, poz. 71; postanowienie SN z 20 maja 2010 r., I KK 306/09, LEX nr 590219.

37 Wyrok SA w Katowicach z 2 pazdziernika 2008 r., IT AKa 276/08, KZS 2009, nr 1, poz. 98.
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niezbedne sa wiadomosci specjalne, ktérymi dysponuja biegli, z prawno-
-karna oceng okreslonego zachowania sprawcy i ewentualnie jego skutkéw,
to ostatnie jest bowiem domeng organu procesowego (sadu, prokuratora)
rozpoznajacego merytorycznie sprawe®. Biegly nie okresla kwalifikacji
prawnej czynu®. Trafny jest zatem poglad zawarty w wyroku Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach z 2 czerwca 2011 r.%, iz w opinii bieglych nie powinny
znajdowac sie sformulowania dotyczace winy oskarzonego lub oceny praw-
nej jego czynu, poniewaz biegly w tym zakresie nie dysponuje zadnymi
uprawnieniami. Biegly nie moze tez wypowiadac sie co do znamion czynu
zabronionego (np. tego, czy dane zachowanie stanowi ,szczegdlne okru-
cienstwo” )4,

Na koniec warto wskaza¢, Zze nie jest rola bieglego odtworzenie faktow
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, lezy to bowiem w gestii organu pro-
cesowego, co nie zmienia faktu, ze opinie bieglych moga okazac sie do-
wodami wydatnie ulatwiajacymi poczynienie prawidlowych ustalen
faktycznych*2. Biegly jest tylko ,pomocnikiem” wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach wymagajacych wiadomosci specjalnych, nie moze wiec wkra-
cza¢ w kompetencje sadu, czy tez innego organu procesowego®’.

Biegli zobowiazani sa wskazaé¢ nie tylko ostateczna konkluzje, lecz
powinni takze wskaza¢ droge, ktéra doprowadzila ich do odpowiedzi na
postawione pytania, tj. musza przedstawi¢ opis metod i sposobu prze-
prowadzenia badan oraz ich wynik*. Ma to istotne znaczenie z punktu
widzenia kryteriow wskazanych w art. 201 k.p.k., o czym w dalszej czesci.

Ustawa procesowa nie upowaznia do wartosciowania opinii bieglych
w zaleznosci od podmiotu, ktéry opinie przygotowal. Kryteria oceny wyni-
kéw pracy bieglego opieraja si¢ na weryfikacji wiedzy, kompetencji i rze-
telnosci bieglego oraz jasnosci i zupelnosci jego opinii*’, przy czym oceniajac
opinig, bierze sie pod uwage jej calo$é*®. Organ procesowy powinien dazyé
do tego, aby biegly, ktéry zostal powotany do wydania opinii, z jednej strony
spelnial wszelkie wymogi formalne w tym zakresie, a z drugiej dysponowat

38 Wyrok SA w Lublinie z 6 czerwca 2011 r., IT AKa 91/11, LEX 895936.

39 Wyrok SN z 13 stycznia 2011 r., II KK 188/10, OSNKW 2011, nr 2, poz. 17.

40 Wyrok SA w Katowicach z 2 czerwca 2011 r., II AKa 142/11, LEX 1001359.

41 Wyrok SA w Katowicach z 2 czerwca 2011 r., Il AKa 142/11, KZS 2011, nr 9, poz. 93.

42 Wyrok SN z 7 listopada 2005 r., V KK 91/05, LEX nr 164280.

43 Wyrok NSA z20 sierpnia 1998 r., II SA 992/98, ,Monitor Prawniczy” 1999, nr 8, poz. 47.

44 Wyrok SN z 13 pazdziernika 1998 r., II KKN 225/96, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 3,
poz. 13.

4 Wyrok SN z 12 listopada 2002 r., V KKN 333/01, LEX nr 56854; wyrok SA w Krakowie z 26
pazdziernika 2004 r., I AKa 207/04, KZS 2004, nr 12, poz. 28.
46 Postanowienie z 1 pazdziernika 2004 r., IIT KK 28/04, LEX nr 126705.
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odpowiednia wiedza i dos§wiadczeniem do wydania opinii spetniajacej kry-
teria z art. 201 k.p.k.

Organ procesowy powinien dazy¢ do tego, aby biegli dysponowali
materialem niezbednym do wydania opinii i uwzglednia¢ te okolicznosci
przy jej ocenie, zwlaszcza uznania jg za pelna?. Organ procesowy, w tym
sad, powinien zatem dokonac oceny, czy biegli dysponowali wystarczajacym
i odpowiednim materialem do wydania opinii*®. Jezeli biegli nie beda dyspo-
nowac takim materialem, ich opinia moze by¢ obarczona wadami, o ktérych
mowa w art. 201 k.p.k.

2. Ratio legis art. 201 k.p.k.

Jezeli opinia jest niepelna lub niejasna, albo gdy zachodzi sprzecznos¢
w samej opinii lub miedzy ré6znymi opiniami w tej samej sprawie, mozna
wezwac ponownie tych samych bieglych lub powotaé innych (art. 201 k.p.k.).
Istota wskazanej regulacji polega na tym, ze ustawodawca stworzyl pro-
cesowa mozliwos¢ usuniecia wad opinii (niepelnosé, niejasnosé, wewnetrz-
na sprzecznosc), jak rowniez sprzecznosci konkretnej opinii z inng opinia
(innymi opiniami) uzyskang (uzyskanymi) w danej sprawie. W ten sposob
ustawodawca tworzy podstawe do dokonania przez organ procesowy jedno-
znacznych ustalen®. Mozna wiec uznag, ze art. 201 k.p.k. stanowi podstawe
prawna do zasiegania w sprawie kolejnych opinii bieglych, w sytuacji gdy
opinia (opinie) poprzednio uzyskana nie spelnia kryteri6ow w nim okreslo-
nych®. O wartosci dowodowej opinii bieglego decyduje jej pelnosé, jasnosé
i brak sprzecznosci, a nie czas przeznaczony na badania, przy czym istotne
jestjednak, aby czas ten byl adekwatny do wlasciwego sporzadzenia opinii®®.

Strona procesu zadajaca powolania innych bieglych jest zobowiazana do
wykazania, ze istnialy konkretne — z podaniem jakie — okolicznosci okreslone
w art. 201 k.p.k. Nie mozna przeciez mnozy¢ opinii — bez dokltadnego
wskazania wad opinii dotychczasowej — tylko po to, by uczyni¢ zadosé
nadziei na uzyskanie takiej opinii, ktéra bylaby po mysli tej strony>2. Nie jest

47 Wyrok SN z 26 czerwca 2002 r., III KK 207/02, LEX nr 53899.

48 Wyrok SN z 28 maja 2001 r., IV KKN 89/01, LEX nr 51839.

49 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, dz. cyt., s. 1140.

50 Postanowienie SA z 18 grudnia 2008 r., V KK 283/08, LEX nr 485022; postanowienie SN z 10
lutego 2004 r., III KK 282/03, LEX nr 84462.

51 Wyrok SA w Krakowie z 4 grudnia 2011 r., II AKa 204/11, KZS 2012, nr 1, poz. 24.

52 Wyrok SA w Lodzi z 22 wrzesnia 2004 r., IT AKa 145/04, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 5,
poz. 41; wyrok SA w Lodzi z 11 pazdziernika 2000 r., II AKa 127/00, ,Prokuratura i Prawo” 2001,
nr 7-8, poz. 20.
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rowniez mozliwe powolanie innych bieglych (np. lekarzy) tylko dlatego, ze
strona nie akceptuje kompetencji bieglego, ktory sporzadzil opinig, bez
sformulowania zarzutow merytorycznych o cechach wymienionych w art.
201 k.p.k.5®. W tym kontekscie nalezy przywolac zasadny poglad, wyrazony
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 maja 1964 r.>, iz trafnosci
orzeczenia bieglego psychiatry nie mozna kwestionowac na tej podstawie, ze
nie zostalo ono wydane przez lekarzy — naukowcéw, bowiem lekarz kli-
nicysta réwniez ma catkowita moznos¢ zdobycia doswiadczenia w zakresie
wydania orzeczenia nawet w najbardziej skomplikowanych sprawach. Do-
datkowo podniesiono, ze przy ocenie opinii lekarskich nalezy zatem stoso-
wac inne kryterium niz kryterium czysto formalne, tj. uzaleznione od tego,
czy lekarz zajmuje sie praca naukowa, czy tez nie. Nalezy wzig¢ pod uwage
staz pracy, a przede wszystkim spos6b opracowania przez niego opinii
i poziom jego wypowiedzi, ktére daja mozliwo$¢ nalezytej oceny jego
kwalifikacji zawodowych. Innymi stowy, samo niezadowolenie strony
z opinii bieglego, bez wzgledu na przyczyny tego stanu, nie uzasadnia
powolania innego bieglego, jak tezZ wezwania dotychczasowego biegtego do
uzupelnienia opinii®®>. Opinia bieglego moze by¢ zdyskwalifikowana, gdy
zostang wykazane jej wady lub uchybienia, co moze by¢ nastepstwem braku
niezbednego doswiadczenia i odpowiedniej wiedzy, ale dopiero analiza
tresci opinii, w tym sposobu sformutowania wnioskéw i ich uzasadnienia,
pozwala na jej ocene. Nie daja za$ takiej mozliwosci kryteria jedynie for-
malne lub niczym nieuzasadnione zarzuty co osoby bieglego, jego wy-
ksztalcenia lub tresci opinii.

Jezeli dow6d z opinii bieglego jest przekonujacy lub zrozumialy dla sadu
(organu procesowego — Cz. P. Klak), to fakt, Ze dowdd ten nie jest przeko-
nujacy lub zrozumialy dla strony procesowej, nie moze stanowic¢ podstawy
do stosowania art. 201 k.p.k.*. Tym samym subiektywne kontestowanie
przez strone niekorzystnych dla niej wnioskéw wynikajacych z opinii bieg-
lego nie moze prowadzi¢ do zastosowania dyspozycji art. 201 k.p.k.%.
Podstawa oceny dowodu z opinii bieglego przez sad orzekajacy (kazdy
organ procesowy — Cz. P. Klak) nie moze by¢ z natury rzeczy polemika stron

53 Wyrok SA we Wroclawiu z 10 kwietnia 2006 r., II AKa 38/06, KZS 2006, nr 9, poz. 49.

54 Wyrok SN z 12 maja 1964 r., III K 91/64, publ. OSNKW 1964, nr 9, poz. 138.

55 Wyrok SN z 5 listopada 1974 r., I CR 562/74, LEX nr 7607; wyrok SN z 4 sierpnia 1999 r.,
I PKN 20/99, OSNP 2000, nr 22, poz. 807.

56 M.in. wyrok SN z 21 czerwca 1971 r., III KR 18/71, OSNPG 1972, nr 2, poz. 33; wyrok SN z 23
listopada 1977 r., V KR 180/77, OSNPG 1978, nr 4, poz. 50; wyrok SN z 22 czerwca 2010 r., WA
13/10, OSNwSK 2010, poz. 1251; wyrok SA we Wroctawiu z 8 maja 2001 r., II AKa 130/01,
,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 11, poz. 21; wyrok SA w Krakowie z 22 marca 2012 r., II AKa
270/11, KZS 2012, nr 5, poz. 47.

57 Wyrok SA w Katowicach z 17 marca 2011 r., IT AKa 45/11, LEX nr 846488.
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z czysto fachowymi opiniami specjalistow, a jedynie jej analiza logiczna®.
Zadaniem prowadzacych postepowanie nie jest mnozenie bytéw dowo-
dowych (procesowych) w kazdym przypadku, gdy wniesie o to uprawniony
podmiot®. Tym samym kontrola opinii bieglego dokonywana jest przez
organ, ktory zlecil jej wykonanie, i to jego przekonanie ma w tym wzgledzie
decydujace znaczenie®’, natomiast mozliwosci dzialania stron procesu spro-
wadzaja si¢ do skladania wnioskéw o wylaczenie bieglego oraz powolanie
nowego eksperta, a takze wskazania okreslonych metod badawczych zdat-
nych do zastosowania w konkretnym przypadku®'.

Ustawodawca pozostawil organowi procesowemu prawo wyboru drogi
wyjasnienia podnoszonej w toku postepowania niepeilnosci lub niejasnosci
opinii, wobec czego ograniczenie si¢ do uzupelnienia opinii przez tych
samych bieglych i niezasiegniecie opinii nowej nie stanowi samo w sobie
obrazy prawa procesowego®2. Zgodnie z art. 201 k.p.k. sad moze zatem
ponownie wezwac tych samych biegtych lub powola¢ innych, przy czym
wybor jednej z tych mozliwosci nalezy do organu procesowego, a ustawo-
dawca nie preferuje zadnej z tych mozliwosci®. Stusznie podnosi si¢ w dok-
trynie i orzecznictwie, ze patrzac z praktycznego punktu widzenia, mozna
wskazad, ze w pierwszej kolejnosci nalezy z reguly uzupetnic¢ opinie, a takze
usunad niejasnosci lub sprzecznosci w drodze uzyskania opinii uzupelnia-
jacej (ustnej lub pisemnej) tego samego bieglego (ponowne wezwanie),
a dopiero gdy ta czynnos¢ okaze sie nieskuteczna (sprzecznosci lub niejas-
nosci nie zostana usuniete), konieczne bedzie powolanie innego bieglego®.
Zastrzega sie jednak, ze w przypadku, gdy zloZona opinia odznacza sie
wyjatkowo razacymi uchybieniami, o jakich mowa w art. 201 k.p.k., celowe
bedzie powolanie od razu innego bieglego®. Podzielajac przedstawiony
poglad mozna jedynie dodacd, Zze w przypadku, gdy organ procesowy nabrat
watpliwosci co do kwalifikacji i przygotowania bieglego, jak rowniez jego

58 Wyrok SA w Katowicach z 9 grudnia 2010 r., Il AKa 170/10, LEX nr 846477.

59 Postanowienie SA w Lodzi z 5 maja 2010 r., I AKz 199/10, ,Orzecznictwo Sadu Apela-
cyjnego w Lodzi” 2011, nr 3, poz. 34.

60 A. Felus, Ocena sedziowska dowodu z ekspertyzy pisma recznego, [w:] Z Kegel (red.), Proble-
matyka dowodu z ekspertyzy dokumentéw, t. I, Wroctaw 2002, s. 1026.

61 K. Bronowska, Teoretyczne zagadnienia kontroli ekspertyzy i oceny opinii bieglego, [w:]
H. Kotecki (red.), Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestepczosci. Ksigga pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Mirostawowi Owocowi, Poznan 2008, s. 104.

62 Postanowienie SN z 28 listopada 2003 r., IV KK 22/03, LEX nr 83780.

63 Postanowienie SN z 29 pazdziernika 2003 r., WK 17/03, LEX nr 590839; wyrok SN z 29 lipca
1999 r., WKN 29/99, LEX nr 50511.

64 1, K. Paprzycki, [w:]]. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. I, pod red. J. Grajewskiego, Warszawa 2010, s. 721.

65 Tamze.
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rzetelnosci, mozliwe jest powolanie innych biegltych, bez koniecznosci wez-
wania dotychczasowego bieglego do uzupelniania opinii.

Mimo ze ustawodawca postuzyl sie wyrazeniem, ze ,mozna wezwac
ponownie tych samych bieglych lub powota¢ innych”, co sugeruje fakulta-
tywnos¢ decyzji w tym zakresie, niemniej jednak uznac nalezy, ze dazenie
do wyjasnienia sprzecznosci i niejasnosci jest obowiazkiem organu proceso-
wego®, bowiem zaniechanie tych czynnosci moze doprowadzi¢ do podnie-
sienia zarzutu niewyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy?.
Jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 3 pazdziernika 2003 r.%%, art.
201 k.p.k. obliguje organ procesowy nie tylko do kontroli dowodu z opinii
bieglych, ale réwniez do wyjasnienia ewentualnych watpliwosci i zastrze-
zen. Na powyzsza kwestie dobitnie zwrdcil rowniez uwage Sad Apelacyjny
w Lublinie, ktéry w wyroku z dnia 25 maja 1999 r.®” stwierdzil, ze wprawdzie
ocena dowodu z opinii bieglego, tak jak kazdego dowodu, podlega swo-
bodnej ocenie (art. 7 k.p.k.), za$ art. 201 k.p.k. méwi jedynie o ,mozliwosci”
a nie o ,obowiazku powotania innych bieglych”, jednak swoboda organu
procesowego w ocenie okolicznoéci wymagajacych ,wiadomosci specjal-
nych” nie moze by¢ nieograniczona. Powoduje to, ze w pewnych sytuacjach
przewidziana w art. 201 k.p.k. mozliwo$¢ powolania innych bieglych prze-
obraza sie w obowiazek. Dodatkowo mozna podnies¢, ze obowiazujaca
procedura karna naklada na organ procesowy, w tym sad, obowiazek
przeprowadzenia dowodéw z urzedu (w tym siegniecia po dyspozycje art.
201 k.p.k.), gdy jest to niezbedne do prawidlowego wyrokowania”.

Art. 201 k.p.k. nie pozbawia organu procesowego mozliwosci uznania za
stuszne wnioskéw zawartych w jednej opinii, a odrzucenia wnioskéw za-
wartych w innej’!. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze opinia bieglego podlega
swobodnej ocenie organu procesowego, w granicach wynikajacych z art. 7
k.p.k., a to oznacza, ze organ ten wladny jest zanegowac stanowisko bie-
glych, wykazujac np. jego niespdjnoscé, nielogicznosé, sprzecznosé z wyni-
kami przeprowadzonych badan, oparcie sie na watpliwej naukowo metodzie
badawczej. Tym samym organ procesowy zachowuje pelne prawo odrzu-
cenia opinii, z tym ze w takim przypadku stwierdzenie okolicznosci
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy powinno nastapié

66 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, dz. cyt., s. 1140.

67 ML.in. wyrok SN z 3 marca 1981 r., IV KR 271/80, OSNPG 1981, nr 8, poz. 101; wyrok SN z 11
grudnia 1987 r., IV KR 348/87, OSNPG 1988, nr 2, poz. 34.

8 Postanowienie SN z 3 pazdziernika 2003 r., V KK 50/03, OSNwSK 2003, poz. 2103.

69 Wyrok SA w Lublinie z 25 maja 1999 r., IT AKa 78/99, OSA 2000, nr 5, poz. 40.

70 Postanowienie SN z 11 kwietnia 2006 r., V KK 360/05, OSNwSK 2006, poz. 819.

71 Wyrok SN z 29 grudnia 1977 r., Rw 417/77, OSNKW 1978, nr 2-3, poz. 31; wyrok SN z 20
czerwca 1984 r., Rw 27/82, OSNPG 1984, nr 11, poz. 102; wyrok SN z 13 maja 1986 ., IV KR 118/86,
OSNPG 1987, nr 2, poz. 25.
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poprzez oparcie sie na innej opinii, wystepuje bowiem zagadnienie wyma-
gajace wiadomosci specjalnych, a nie moze by¢ ono rozstrzygniete wylacznie
w oparciu o przekonanie samego organu procesowego, W przeciwnym
bowiem wypadku dojdzie do uchybienia tresci art. 193 § 1 k.p.k.

Art. 201 k.p.k. wprowadza merytoryczne kryteria oceny opinii biegtego,
ktére nalezy odrézni¢ od kryteriéw formalnych (spelnienie przez opinie
wymogow wynikajacych z art. 200 § 2 k.p.k.). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
sjasnos¢ wywodow” zaliczana jest do kryteriow formalnych, za$ ,jasnos¢
i zupelnos¢ sprawozdania z przeprowadzonych badan” do kryteriow mery-
torycznych’?. Takie rozréznienie nie wydaje sie uzasadnione w S$wietle
rozwiazania wynikajacego z art. 201 k.p.k. Przepis ten jednoznacznie po-
stuguje sie kryterium ,jasnoSci” opinii, przy czym czyni to w kontekscie jej
uzupelnienia lub powotania innych bieglych. Nie wynika przy tym z niego,
ze kryterium jasnosci opinii odnoszone ma by¢ wylacznie do jej wnioskow,
a nie calosci, w tym sprawozdania z przeprowadzonych badan. To prze-
konuje, Ze jest to kryterium wybitnie merytoryczne, gdy ,niejasno$¢” opinii
nakazuje jej wyjasnienie we wskazanym trybie, a zatem opinia obarczona
taka wada nie moze by¢ podstawa ustalen faktycznych w danej sprawie.
Jasnos¢ sprawozdania z przeprowadzonych badan miesci si¢ w dyspozycji
art. 201 k.p.k. Jej brak powoduje, ze opinia nie spelnia wymogu wyni-
kajacego z tego przepisu, gdyz niejasne sprawozdanie z badan prowadzi do
wniosku, Ze sama opinia jest niejasna (nie moze by¢ uznana za jasng opinia
w przypadku, gdy sprawozdanie z przeprowadzonych badan jest np. nie-
zrozumiale, lakoniczne, niesp6jne). Tym samym nie wydaje si¢ zasadne
wyréznianie rodzajow ,jasnosci” i zaliczanie ich do r6znych kryteriéw oceny
dowodu z opinii bieglego.

3. Wniosek dowodowy o ponowne wezwanie bieglych albo
powolanie innych bieglych

Jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 wrze$nia 2011 r.”?,
przepis art. 170 § 1 k.p.k. nie ma zastosowania do dowodéw z opinii biegtych,
gdyZz ocena zasadnosci ztozonych wnioskéw dowodowych o przeprowa-
dzenie dowodu z opinii bieglego powinna odbywac sie jedynie przez
pryzmat przepiséw art. 193 § 1 k.p.k. lub art. 201 k.p.k. Innymi stowy, co do

72 H. Kotecki, O ograniczonej mozliwosci sqdowej merytorycznej oceny dowodu z techniczno-
kryminalistycznej opinii bieglego, [w:] A. Gerecka-Zolyniska, P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilini-
ski (red.), Skarbowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi,
Warszawa 2008, s. 188.

73 Postanowienie SN z 9 wrzeénia 2011 r., IV K 37/11, LEX nr 1027187.
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dowodu z opinii bieglego albo bieglych podstawa oddalenia wniosku dowo-
dowego sa — a contrario — przepisy art. 193 § 1 k.p.k. lub art. 201 k.p.k.”%
Powyzszy poglad prezentowany jest takze w innych orzeczeniach”.

Pojawily sie jednak poglady odmienne. Tytulem przykiadu nalezy
wskazad na stanowisko zaprezentowane przez Sad Apelacyjny w Bialym-
stoku w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2008 r.”°, w ktérym przyjeto, ze przy
rozpoznawaniu wnioskéw dowodowych dotyczacych powolania nowych
bieglych, jak i wzywania bieglych na rozprawe, nalezy mie¢ na uwadze
przepis art. 201 k.p.k., jednak przepis ten ma zastosowanie tylko wtedy, gdy
nie zmienia sie przedmiot ekspertyzy. Wskazano réwniez, ze w sytuacji
rozpoznawania pierwszego w sprawie wniosku o powolanie ekspertow,
ktérych dotad nie powotano, albo wniosku o powotanie bieglego odnosnie
do zupelnie innego przedmiotu opinii niz ten, ktérego dotyczy zlozona juz
ekspertyza, ma zastosowanie art. 170 § 1 k.p.k. Poglad ten nawiazuje do
stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 7 lipca
2006 r.”

Odnoszac si¢ do tego stanowiska nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
wniosku o powolanie innego bieglego lub zwrécenie si¢ do dotychczaso-
wego bieglego o sporzadzenie opinii uzupelniajacej podstawa jego odda-
lenia jest, na zasadzie wylacznosci, art. 201 k.p.k. Nie mozna bowiem
domagac sie sporzadzenia dodatkowej opinii lub kolejnej opinii bez skutecz-
nego podwazenia opinii juz zlozonej. Odmienny poglad prowadzilby do
sytuacji, w ktorej strona niezadowolona z opinii moglaby raz po raz (a wiec
w nieskoniczono$¢) zadac kolejnych opinii”®. Zasadnos$¢ oddalenia wniosku
o dowdd z opinii innego biegltego podlega zatem ocenie przez pryzmat art.
201 k.p.k.”

W odniesieniu do wniosku o powolanie bieglego nalezy zauwazy¢, ze
w sytuacji, gdy nie zasiegnieto jeszcze opinii w danej kwestii, podstawa jego
oddalenia jest art. 193 § 1 k.p.k., okreslajacy przestanki powolania bieglego.
Jezeli przestanki te nie sa spelnione, brak jest podstawy do zasiegniecia opinii

74 Wyrok SN z 1 pazdziernika 2008 r., IV KK 89/08, LEX nr 465598.

75 Wyrok SN z 9 wrzesnia 2011 r., IV KK 37/11, LEX nr 1027187; postanowienie SN z 11
wrze$nia 2003 r., IIT KK 125/02, LEX nr 784979; postanowienie SN z 25 czerwca 2003 r., IV KK
81/03, LEX nr 81193; postanowienie SN z 22 sierpnia 2002 r., IV KKN 37/99, LEX nr 55528;
postanowienie SN z 19 marca 2002 r., V KKN 150/00, LEX nr 53068; wyrok SA w Katowicach z 30
wrzesnia 2008 r., I AKA 225/08, KZS 2009, nr 1, poz. 97; wyrok SA w Krakowie z 24 maja 2001 r.,
IT AKa 58/01, KZS 2001, nr 7-8, poz. 49; wyrok SA w Lublinie z 20 grudnia 2011 r., Il AKa 240/11,
LEX nr 1163179.

76 Wyrok SA w Bialymstoku z 25 wrzesnia 2008 ., Il AKa 119/08, publ. KZS 2008, nr 11, poz. 75.

77 Postanowienie SN z 7 lipca 2006 r., III KK 456/05, publ. OSNKW 2006, nr 10, poz. 95.

78 Wyrok SA w Bialymstoku z 7 grudnia 2006 r., II AKa 244/06, KZS 2007, nr 6, poz.59.

79 Wyrok SA w Krakowie z 3 listopada 2004 r., IT AKa 209/04, KZS 2004, nr 12, poz. 27.
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bieglego. Poglad ten jest prezentowany w doktrynie®. T. Grzegorczyk,
odnoszac si¢ do pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy w przywoly-
wanym postanowieniu z dnia 7 lipca 2005 r., uznal jego zasadnos¢, a tym
samym dopuscil mozliwos¢ zastosowania art. 170 § 1 k.p.k. do rozpoznania
wnioskéw o powolanie bieglego w sytuacji, gdy w danej kwestii nie za-
siegnieto jeszcze opinii bieglego®. Wydaje sie jednak, ze pierwszy wniosek
w przedmiocie zasiegniecia opinii bieglego nie podlega ocenie przez pryz-
mat przeslanek wskazanych w art. 170 § 1 k.p.k., bowiem art. 193 § 1 k.p.k.
formuluje na zasadzie wylacznosci przestanki dopuszczenia dowodu z opinii
bieglego, jest to zatem lex specialis w stosunku do ogélnych regut oddalenia
wnioskéw dowodowych.

Nie mozna podzieli¢ pogladu, Ze skoro celem przepisow procedury
karnej regulujacej postepowanie dowodowe jest takie jego unormowanie,
ktére gwarantuje mozliwos¢ dokonania ustalen faktycznych zgodnych
z obiektywnym przebiegiem zdarzeni bedacych przedmiotem osadu w kon-
kretnej sprawie, wolno przyjaé, ze art. 201 k.p.k. jest przepisem wprowa-
dzajacym tylko dodatkowe kryteria dopuszczenia dowodu z nowej opinii,
niewylaczajacym regul ogélnych, wedle ktérych oddalenie wniosku dowo-
dowego nastepuje na podstawie art. 170 k.p.k.82. Art. 201 k.p.k. nie uzupelnia
ogolnych regut oddalenia wniosku dowodowego, w przypadku wniosku
o powolanie innego bieglego, lecz okresla, kiedy taki wniosek, ze wzgledu na
watpliwosci co do tresci opinii, moze by¢ uwzgledniony. Nie podwaza to
tego, ze wniosek dowodowy o powolanie innego bieglego moze by¢ od-
dalony takze z tego wzgledu, ze dana osoba nie moze, zgodnie z prawem
procesowym, sporzadzi¢ opinii w danej sprawie (art. 196 § 1i 3 k.p.k.). Nie
chodzi tu jednak o sama zasadno$¢ powotlania innego biegtego, ale o nie-
moznos$¢ powolania konkretnej osoby ze wzgledu na okolicznosci, ktére
wykluczaja taka mozliwos$¢, nie negujac jednoczesnie koniecznosci zasieg-
niecia opinii w danej kwestii. Inaczej rzecz ujmujac art. 201 k.p.k. na zasadzie
wylacznosci okresla, kiedy mozliwe jest powolanie innego bieglego (lub
zwrdcenie si¢ o uzupelnienie ztozonej opinii), co zwigzane jest z koniecz-
nosciag wykazania wad juz sporzadzonej opinii. Tylko w przypadku stwier-
dzenia tych wad mozliwe jest siegniecie po dyspozycje tego przepisu,
ustawa bowiem wyraznie wskazuje, kiedy sporzadzona w sprawie opinia nie
moze stuzy¢ do poczynienia ustalen faktycznych w sprawie, prowadzac do
koniecznodci wyjasnienia (usuniecia) dostrzezonych wad i sprzecznosci.
W konsekwencji, w razie przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego,

80 LK. Paprzycki, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, dz. cyt., s. 723; P. Hof-
manski, E. Sadzik, K. Zgryzek, dz. cyt., s. 1145.

81 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 467.

82 Wyrok SN z 7 grudnia 2001 r., IIT KKN 147/00, LEX nr 51994.



,Pelnosc”, ,jasnosc” i ,niesprzecznos¢” jako kryteria oceny dowodu z opinii bieglego... 59

zagadnienie zasiegania opinii innego bieglego jest calkowicie regulowane
trescig art. 201 k.p.k., co oznacza, Ze strona domagajaca si¢ powolania innego
bieglego musi wykazac, ze wczesniejsza opinia jest niepelna, niejasna albo
zachodzi sprzeczno$¢ w samej opinii lub miedzy r6znymi opiniami®3. Pod-
sumowujac powyzsze wywody, nalezy stwierdzi¢, ze do wniosku o dowdd
z ponownej opinii bieglych nie stosuje si¢ ogélnych przepiséw o dowodach
z art. 170 § 1 - 2 k.p.k. Gdyby byly one bowiem stosowane, strona nie-
zadowolona z opinii miataby prawo zadac¢ kolejnych ekspertyz, pdki nie
uzyskalaby takiej, ktéra by ja zadowolila®. Zasadnie zatem w doktrynie
zanegowano, jako niezasadny, nieznajdujacy umocowania w obowiazu-
jacych przepisach, jak rowniez nielogiczny, poglad zakladajacy, Ze art. 201
k.p.k. jest przepisem wprowadzajacym tylko dodatkowe kryteria dopusz-
czenia dowodu z nowej opinii bieglego®.

W Swietle powyzszego: wniosek o przeprowadzenie dowodu z opinii
bieglego podlega rozpoznaniu w oparciu o art. 193 § 1 k.p.k. lub art. 201 k.p.k.
Jezeli za$ zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 196 § 1 lub 3 k.p.k.,
wniosek dowodowy nie podlega oddaleniu, a jedynie wskazany przez
strone biegly nie moze by¢ powolany.

4. Pojecie ,opinii niepelnej”

Generalnie rzecz ujmujac, opinia niepelna to opinia niezupelna, majaca
braki, niecatkowita (czeSciowa), niekompletna, niedoktadna, to zatem opinia,
ktorej czegos brakuje, o ktorej nie mozna powiedzie¢, Ze jest pelna i catko-
wita®.

Opinia niepelna to przede wszystkim opinia, ktéra nie zawiera odpo-
wiedzi na wszystkie pytania sformulowane w postanowieniu o powolaniu
bieglego, o ktérym mowa w art. 194 k.p.k. albo w postanowieniu uzu-
pelniajacym (art. 198 § 3 k.p.k.)¥. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku

83 Wyrok SA w Lodzi z 11 pazdziernika 2000 r., II AKa 127/00, ,Prokuratura i Prawo” 2001,
nr 7-8, poz. 20.

84 Wyrok SA w Krakowie z 4 marca 1999 r., II AKa 29/99, KZS 1999, nr 3, poz. 20.

85 R.A. Stefariski, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A.
Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 735; L.K.
Paprzycki, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2001 r., Il KKN 147/00, ,Palestra”
2002, nr 7-8, s. 216.

86 Postanowienie SN z 27 wrzesnia 2006 r., IV KK 330/06, niepubl; postanowienie SN z 28
listopada 2003 r., IV KK 23/03, LEX nr 82320; wyrok SN z 22 sierpnia 2002 r., IV KK 216/02, LEX nr
55205.

87 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, dz. cyt., s. 1141.
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z 7 pazdziernika 2009 1., opinia jest niepelna, jezeli nie udziela odpowiedzi
na wszystkie postawione bieglemu pytania, na ktére zgodnie z zakresem
wiadomosci specjalistycznych i udostepnionych mu materialéw dowodo-
wych moze oraz powinien udzieli¢ odpowiedzi. Identyczny poglad wyrazit
m.in. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 marca 2008 r.% oraz Sad Apela-
cyjny w Krakowie w postanowieniu z 18 lutego 2009 r.’. Stanowisko takie
prezentowane jest rowniez w doktrynie®’. Mozna zatem stwierdzié, ze nie-
pelna jest opinia, ktéra nie wyjasnia wszystkich kwestii, jakie zostaly bieg-
lemu przedstawione w postanowieniu o dopuszczeniu dowodu z jego
opinii®.

Z cala rowniez pewnoscia niepelna to opinia, ktéra nie zawiera komplet-
nego sprawozdania z przeprowadzonych przez bieglych badan®. Niepelna
jest opinia, ktora zawiera tylko konkluzje, bez wskazania przestanek, ktore
do niej doprowadzily**. Opinia jest wigc niepelna, jesli nie zawiera uzasad-
nienia wyrazonych w niej ocen i pogladéw®.

Za niepelna nalezy uznac opinie, ktéra opiera sie na niewystarczajacym
materiale lub gdy nie uwzglednia wszelkich mozliwych, na tle caloksztattu
sprawy, wariantow dotyczacych przebiegu zdarzenia®. Pamietaé przy tym
nalezy, ze sad powinien dazy¢ do tego, aby biegli dysponowali takim
materialem dowodowym, ktéry pozwoli im wydac opinie pelna, o czym byla
juz mowa.

Opinia niepelna to opinia, przy ktérej sporzadzeniu pominieto istotne
dla sprawy dowody”’.

8 Wyrok SN z 7 pazdziernika 2009 r., IIl KK 122/09, LEX nr 532391.
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91 B. Kolasitiski, Wymagania wymiaru sprawiedliwosci wobec biegtych psychiatréw i ich orzeczer,
,Prokurator” 2005, nr 1, s. 24 i n.

92 Wyrok SA w Krakowie z 14 pazdziernika 2008 r., I AKa 133/08, KZS 2008, nr 11, poz. 58.

%3 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, dz. cyt., s. 1141-1142.

94 M.in. wyrok SN z 12 marca 1979 r., I KR 27/79, OSNPG 1979, nr 10, poz. 138; wyrok SN
z 30 wrze$nia 1982 r., IKR 228/82, OSNPG 1983, nr 4, poz. 47; wyrok SN z 13 pazdziernika 1998 r.,
IT KKN 225/99, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 3, poz. 13.

9 M.in. wyrok SN z 1 listopada 1975 r., Z 24/75, OSNKW 1975, nr 12, poz. 172; wyrok SN
z 16 lipca 1997 r., II KKN 231/06, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 1, poz. 12.

% Wyrok SN z 7 pazdziernika 2002 r., IV KKN 265/99, LEX nr 56830; wyrok SN z 8 stycznia
2002 r., IV KKN 646/97, LEX nr 45007; wyrok SN z 21 pazdziernika 1980 r., Rw 361/80, OSNKW
1981, nr 1, poz. 7.

97 ML.in. wyrok SN z 14 wrzeénia 2005 r., IV KK 158/05, OSNwSK 2005, poz. 1658; wyrok SN
z 9 maja 1988 r., I KR 96/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 72; wyrok SN z 24 stycznia 1986 r., IV KR
355/85, OSNPG 1987, nr 3, poz. 37.
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Niepelnos¢ opinii moze wynikaé rowniez z braku uzasadnienia odrzu-
cenia wynikow badan pomocniczych®, a takze by¢ konsekwencja pomi-
niecia niezbednych wynikéw badawczych®.

W orzecznictwie wskazano réwniez, ze przyjmowanie w opinii do-
wolnych danych, niewynikajacych z materialtu dowodowego, lub tez pomi-
niecie niektorych faktéw powoduje, ze jest ona opinia niepeina!'®.

Od niepelnosci w rozumieniu art. 201 k.p.k. nalezy odrézni¢ sytuacje,
w ktérej opinia zawierac bedzie braki formalne, tj. uchybiac bedzie tresci art.
200 § 2 pkt 1-41i 6 k.p.k., a wiec braki w zasadzie o charakterze technicznym,
niezwiazane z treécia opinii, lecz z jej strong formalng. W takim przypadku
nalezy wezwac bieglego (bieglych) do usuniecia dostrzezonych brakéw, co
nie nastepuje w trybie art. 201 k.p.k. Przepis ten bowiem odnosi si¢ do
usuwania uchybien o charakterze merytorycznym, a nie formalnym.

Oceniajac z punktu widzenia kryterium pelnosci opinii, nie mozna
zanegowac ekspertyzy tylko i wylacznie dlatego, Ze opinia jest ,krétka”. Jak
wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 1 pazdziernika 2004 r.1%!, fakt, ze
bedaca wynikiem badania ambulatoryjnego oskarzonego pisemna opinia
bieglych lekarzy psychiatréw jest w swej tresci krotka, nie oznacza auto-
matycznie, ze nosi ona cechy niepetnosci. Niepelno$¢ nalezy bowiem wiazac
nie z liczba stron opinii (dlugoscig wypowiedzi biegltych), lecz z trescia opinii,
w szczegllnosci z odniesieniem sie do wszystkich pytan organu proceso-
wego i istniejacych w sprawie watpliwosci.

Na koniec warto rozwazy¢, czy w sytuacji, w ktérej biegly z obiektyw-
nych wzgledéw nie moze sformulowac kategorycznych wnioskéw, mozna
uznad, ze jest to opinia niepelna, bo nie udziela jednoznacznej odpowiedzi
na postawione pytanie? OczywisScie mozliwa jest sytuacja, Ze biegly nie
bedzie w stanie sformutowac jednoznacznej odpowiedzi na pytanie zawarte
w postanowieniu o jego powolaniu, ale to nie oznacza jeszcze, ze opinia jest
niepelna. Bedzie nig wylacznie w sytuacji, w ktérej owej odpowiedzi mozna
udzieli¢, a biegly tego nie czyni. Jezeli jednak biegly — w wyniku przepro-
wadzonych badan — formutuje dwie mozliwe odpowiedzi i Zadnej z nich nie
moze wykluczyé, za$ zaprezentowane stanowisko zostalo rzetelnie uza-
sadnione, brak jest podstaw do sformulowania zarzutu, Ze opinia jest nie-
pelna, z cala natomiast pewnoscia nie przedstawia ona Zadnej wartosci
dowodowej w prowadzonym postepowaniu, na jej podstawie nie jest bo-
wiem mozliwe rozstrzygniecie okreslonej, istotnej z punktu widzenia tego

98 Wyrok SN z 6 wrzesnia 1979 r., Rw 198/79, OSNKW 1980, nr 1-2, poz. 9.
% Wyrok SN z 12 maja 1988 r., Il KR 92/88, OSNPG 1989, nr 2, poz. 35.

100 postanowienie SN z 7 czerwca 2004 r., IIT KK 39/11, LEX nr 860602; postanowienie SN
z 7 czerwca 2011 r., III KK 39/11, LEX nr 860602.
101 postanowienie SN z 1 pazdziernika 2004 r., ITT KK 28/04, OSNwSK 2004, poz. 1697.
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postepowania, kwestii'”2. W takim przypadku powolanie innego bieglego
powinno nastapic¢ na podstawie art. 193 § 1 k.p.k., a nie art. 201 k.p.k., opinia
spelnia bowiem kryteria zawarte w tym ostatnim przepisie, ale nadal nie
udato sie stwierdzi¢ okolicznosci majacych istotne znaczenie dla sprawy.
Moze sie okazad, ze w ogole nie bedzie to mozliwe, co oznacza, ze w takim
przypadku niezbedne bedzie siegniecie po dyspozycje art. 5§ 2 k.p.k., a to
oznacza wybodr wersji najkorzystniejszej dla podejrzanego (oskarzonego).

Z cala pewnoscia sad ani zaden inny organ procesowy nie moze oprzec
sie na opinii niepelne;j'®.

5. Pojecie ,opinii niejasnej”

Niejasna jest za$ ta opinia, ktérej sformulowania nie pozwalaja na
zrozumienie wyrazonych w niej ocen i pogladéw, a takze sposobu docho-
dzenia do nich, jak tez zawiera wewnetrzne sprzecznosci lub postuguje sie
nielogicznymi argumentami!®. Niejasna jest takze opinia, ktorej wnioski
koncowe sa nielogiczne lub lacza sie z takimi zastrzezeniami, ze nie mozna
ustali¢ ostatecznego pogladu biegtego, wzglednie jest on niezrozumialy lub
koricowe wnioski nie znajduja oparcia w przeprowadzonych badaniach!®.

Za niejasna nalezy uznac opinie w sytuacji, gdy organ procesowy nie
moze zrozumie¢ wywodoéw bieglego, jezeli sa dla niego niejasne, w tym nie
jest jasne, jakie stanowisko zajmuje biegly, oraz jesli poglady bieglego sa
niespéjne, nielogicznel®. Opinia jest niejasna, gdy przedstawione w niej
sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci i spostrzezen oraz wywie-
dzione z nich wnioski sa sformutowane w sposéb niepozwalajacy zrozumiec
wyrazonych w nich ocen lub pogladéw badz tez sposobu dochodzenia do
nich!?.

102 W. Kotowski, Wartos¢ dowodowa opinii bieglego. Opinia pelna, cz. 2, ,Palestra” 2011, nr 11-12,
s. 181in.

103 Wyrok SN z 7 pazdziernika 2002 r., IV KKN 265/99, LEX nr 56830.

104 T Widla, Ocena dowodu z opinii bieglego, Katowice 1992, s. 44 i cyt. tam orzecznictwo; wyrok
SN z 7 pazdziernika 2009 r., Il KK 122/09, LEX nr 532391; postanowienie SN z 26 czerwca 2008 r.,
V KK 206/08, OSNwSK 2008, poz. 1350; wyrok SA w Lublinie z 30 marca 2010 ., I AKa 39/10, LEX
nr 583685; wyrok SA w Krakowie z 18 lutego 2009 ., Il AKa 1/09, KZS 2009, nr 3, poz. 31; wyrok SA
w Krakowie z 14 pazdziernika 2008 r., IT AKa 133/08, KZS 2008, nr 11, poz. 58; postanowienie SA
w Lublinie z 30 marca 2010 r., II AKa 39/10, LEX nr 583685.

105 Wyrok SN z 12 maja 1988 r., I KT 92/88, OSNPG 1989, nr 2, poz. 35; postanowienie SN z 29
pazdziernika 2003 r., WK 17/03, niepubl.

106 Postanowienie SN z 29 pazdziernika 2003 r., WK 17/03, niepubl.

107 Postanowienie SN z 27 wrzeénia 2006 r., IV KK 330/06, OSNwSK 2006, poz.1822; wyrok SA
w Krakowie z 14 pazdziernika 2008 r., I AKa 133/08, KZS 2008, nr 11, poz. 51.
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W wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6 listopada 2008 r.1%
wyrazono poglad, Ze opinia jest niejasna takze wowczas, gdy tezy opinii
bieglego sa wieloznaczne. Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze niejednokrotnie
biegly nie jest w stanie sformulowac kategorycznego wniosku. Jak stusznie
wskazano w wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22 stycznia 2009 r.1%,
nie jest niczym nadzwyczajnym i niezrozumialym, ze biegli nie wskazuja
stanowczo, iz obrazenia zostaly zadane przy uzyciu zabezpieczonej siekiery,
skoro brak bylo na niej sladéw biologicznych czy tez innych pozwalajacych
na taka identyfikacje. Czasami zatem sformulowanie kategorycznych i jed-
noznacznych wnioskéw w realiach danej sprawy nie jest mozliwe, co nie jest
wada opinii. Jezeli jednak materiat dowodowy na to pozwala, a takich
wnioskéw brak, opinia jest niejasna.

6. Pojecie ,opinii sprzecznej”

Sprzeczno$¢ wewnetrzna opinii wystepuje w sytuacji, gdy sformulo-
wane we wnioskach koncowych odpowiedzi na pytania postawione przez
organ procesowy pozostaja we wzajemnej sprzecznosci (wykluczaja sie) lub
nie znajdujg potwierdzenia w przeprowadzonych badaniach. Jak stusznie
wskazuje si¢ w orzecznictwie, sformulowania, ktérymi postuguje sie biegty,
powinny by¢ wewnetrznie niesprzeczne!'!’. Natomiast sprzeczno$¢ ze-
wnetrzna (miedzy opiniami) ma miejsce m.in. w sytuacji, gdy opinie beda sie
wzajemnie wykluczad, tj. gdy ich tres¢ r6zni sie miedzy soba co do istotnych
elementow!!!. Innymi stowy, sprzecznos$¢ miedzy opiniami w sprawie zacho-
dzi woéwczas, gdy miedzy opiniami zachodzi niezgodno$¢, rozbieznosé
w kwestiach istotnych!!2

Sprzeczno$¢ miedzy opiniami daje podstawe do zastosowania dyspo-
zycji art. 201 k.p.k. wtedy jedynie, gdy z powodu jej zaistnienia nie mozna
uznad kwestii wymagajacej wiedzy specjalistycznej za rozstrzygnieta, a wiec
gdy zadnej z tych opinii nie mozna uznac za przekonujaca i odpowiadajaca
wymaganiom procesowym. Sam zatem fakt zaistnienia sprzecznosci miedzy

108 Wyrok SA w Krakowie z 6 listopada 2008 r., II AKa 160/08, KZS 2008, nr 12, poz. 37.

109 Wyrok SA w Krakowie z 22 stycznia 2009 r., II AKa 389/08, KZS 2009, nr 3, poz. 44.

10 Wyrok SN z 6 listopada 2002 r., IV KKN 308/99, LEX nr 56851.

ML L. K. Paprzycki, Obraza przepisow postepowania dotyczqcych przeprowadzania dowodu z opinii
bieglego — jako podstawa wniesienia srodka odwolawczego ze szczeglnym uwzglednieniem opinii psy-
chiatryczno-psychologicznej, [w:] A. Gaberle i S. Waltos (red.), Srodki zaskarzenia w procesie karnym.
Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Zbigniewa Dody, Zakamycze 2000, s. 125; T. Widla, dz. cyt., s. 74.

12 R S. Stefariski, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A.
Stefanski, S. Zablocki, dz. cyt., s. 917.
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opiniami nie daje podstawy do powolania innych biegtych, poniewaz w ra-
mach swobodnej oceny dowodéw mozliwe jest przyjecie, ktéra z opinii
odpowiada wymaganiom i na jej podstawie mozna stwierdzi¢ okolicznosci
majace istotne znaczenie oraz wplyw na rozstrzygniecie sprawy!'?. Dopiero
zatem gdy nie jest mozliwe rozstrzygniecie, bez potrzeby siegania do wiado-
mosci specjalnych, ktérej opinii da¢ wiare, konieczne jest powolanie innego
bieglego!!4. Jezeli zewnetrzna sprzeczno$¢ nie moze byc¢ usunieta w drodze
powolania kolejnych bieglych, nalezy uznaé, ze sprzecznosci nie da sie
usuna¢ przy udziale bieglych. W takim przypadku organ procesowy moze
oprze¢ sie na jednej z opinii, uznajac ja za bardziej przekonujaca, lepiej
uzasadniong!'’>. Pamietaé¢ przy tym nalezy, ze niedajace si¢ usunaé wat-
pliwosci rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego (art. 5 § 2 k.p.k.).

7. Podsumowanie

Nalezy dokonac rzetelnej oceny kazdej opinii bieglego, majac na uwa-
dze tres¢ art. 201 k.p.k. Wyznacza on zakres kontroli opinii bieglego ze strony
organu procesowego, umozliwiajac uznanie, ze biegly nie przekonal do
swych pogladéw lub tez, a zatem nie udowodnit ich.

Podzieli¢ nalezy poglad!', ze nieliczenie sie z prawami nauki prowadzi¢
moze do ustalen jaskrawo niezgodnych z rzeczywistoscia. Dlatego tez obo-
wiazek uwzglednienia wskazan wiedzy (art. 7 k.p.k.) w procesie oceny
dowodoéw zapobiegaé ma dowolnosci przy wydawaniu rozstrzygnied, a tym
samym zagwarantowac realizacje zasady prawdy materialnej. Podkresli¢
nalezy, Ze organ procesowy zobowiazany jest do zasiegniecia opinii bieg-
lego, jezeli do stwierdzenia danych okoliczno$ci niezbedne sa wiadomosci
specjalne i tylko w tym rozumieniu mozemy méwic o ograniczeniu swobody
organu procesowego, gdyz nie moze on zastapic¢ opinii biegtego wlasnym
przekonaniem lub innymi dowodami. Nie znaczy to jednak, Ze opinia jest
dla organu procesowego bezwzglednie wiazacall” - podlega ona takim
samym rygorom podczas oceny jak kazdy inny dowdd. Biegly (biegli) nie

113 Wyrok SA w Katowicach z 23 pazdziernika 2008 r., II AKa 302/08, KZS 2009, nr 3, poz. 56;
wyrok SA w Szczecinie z 21 maja 2008 r., IT AKa 57/08, OSA 2009, nr 11, poz. 25.

4 Wyrok SN z 7 stycznia 2008 r., IT KK 250/07, LEX nr 354287.

115 R.S. Stefanski, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A.
Stefanski, S. Zablocki, dz. cyt., s. 922.

116 7. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Komentarz,
Warszawa 1995, s. 284.

17 J. Gurgul, Pozycja organu procesowego w przygotowaniu opinii przez bieglych, ,Nowe Prawo”
1984, nr 9, s. 92
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dokonuje (nie dokonuja) w procesie karnym ustalen faktycznych!'®, a jego
rola (ich rola) polega na dostarczeniu organowi procesowemu wiedzy specja-
listycznej, ktéra utatwi¢ ma dokonanie oceny dowodéw i poczynienie ustaleri
faktycznych!?. Ustawodawca, wprowadzajac obowigzek powolania bieglego
w sytuacji okredlonej w art. 193 § 1 k.p.k., kierowat sie zatem dazeniem do
zapewnienia organowi procesowemu opinii wydanej przez osobe posia-
dajaca odpowiednia wiedze i doswiadczenie do stwierdzenia istotnych dla
sprawy okolicznosci, ktéra umozliwi¢ ma dokonanie ustalen faktycznych
w danej sprawie, nie za$ je zastapic'®. Dowdd z opinii bieglego nie jest zatem
zadnym superdowodem, za$ organ procesowy wiladny jest zakwestionowac
sposdb sporzadzenia opinii, kompletnoé¢ ustalen dokonanych przez bieg-
lego, zakres przeprowadzonych przez niego badan, sposéb wykorzystania
przeprowadzonych badan do sformulowania wnioskéw koricowych, jakosé
uzasadnienia opinii, w szczegdlnosci jej rzetelno$¢, komunikatywnos¢, sp6j-
nos¢ z przeprowadzonymi badaniami, jak tez odniesienie si¢ przez bieglego
do r6znych wersji zdarzenia. Organ procesowy powinien rzeczywiscie doko-
nywac kontroli przedloZzonych opinii. Kontrola opinii bieglego jest nie tylko
prawem, ale przede wszystkim obowigzkiem organu procesowego, przy
czym nie moze on ograniczy¢ sie jedynie do zapoznania si¢ z wnioskami
i odpowiedziami bieglego na zadane mu pytania, ale powinien uwzgledniac
caly proces dochodzenia do wnioskéw iich uzasadnienie!?. Niestety w prak-
tyce dostrzega sie, iz organy procesowe koncentruja sie jedynie na wnios-
kach, nie zwracajac nalezytej uwagi na sposéb dochodzenia do nich, a rezy-
gnacja z analizowania przebiegu badan i skonfrontowania ich z tezami
koncowymi prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej opinia zostanie przyjeta
bezkrytycznie'??. Nalezy zatem postulowaé, aby organy procesowe z wiek-
szym krytycyzmem podchodzily do opinii sporzadzanych przez biegtych
i korzystaty z przystugujacych im mozliwosci. Dokonana wykladnia poje¢
,niepelnej, niejasnej i sprzecznej opinii” wskazuje, Ze nie jest tak, iz organ
procesowy jest bezradny wobec bieglego i nie dysponuje zadna mozliwoscia
weryfikacji wnioskéw przez niego sformutowanych. Jest wrecz przeciwnie,
to organ procesowy przyjmuje opinie i w sytuacji, gdy uzna, Ze spelnione sa

120 Wyrok SN z 31 marca 1978 r., VI KRN 42/78, OSNPG 1978, nr 12, poz. 141; wyrok SN
z 14 listopada 1980 r., Rw 399/80, OSNKW 1981, nr 3, poz. 12.

121 Wyrok SN z 27 pazdziernika 1983 r., IT KR 219/83, OSNPG 1984, nr 4, poz. 26; wyrok SN
z 20 sierpnia 1980 r., V KRN 178/80, OSNPG 1981, nr 5, poz. 52.

1227, Wojcikiewicz, Zasada ,naukowej oceny dowodéw” w polskim procesie sqdowym, [w:]
J. Czapska (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwatri wspélczesnosci. Ksigga ku czci profesora
Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 575.

121 A Kegel, Z. Kegel, Przepisy o bieglych sqdowych, tumaczach i specjalistach. Komentarz, Zaka-
mycze 2004, s. 138.

122 Tamze.
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przestanki, o ktérych mowa w art. 201 k.p.k., powinien dazy¢ do usuniecia
dostrzezonych wad i uchybieni, w przeciwnym bowiem wypadku naraza si¢
na poczynienie blednych ustalen faktycznych. Pamietac¢ réwniez nalezy, ze
opinia bieglego powinna by¢ analizowana w kontekscie calego zgroma-
dzonego w sprawie materialu dowodowego, za$ biegly powinien odnies¢ sie
do réznych wariantéw zdarzenia, w sytuacji gdy prezentowane sg rézne
jego wersje, co nie oznacza, ze uprawniony jest do oceny wiarygodnosci
zeznan i innych dowodéw, lecz do wypowiedzenia si¢, w oparciu o po-
siadang wiedze specjalistyczna, jaki przebieg mogto mie¢ zdarzenie, a ja-
kiego przybrac nie mogto. Biegly wladny jest zatem wskazac¢ np., w jakich
okolicznosciach nie mogly powsta¢ obrazenia pokrzywdzonego, co nie jest
rownoznaczne ze stwierdzeniem niewiarygodnosci wersji zdarzenia przed-
stawianej przez oskarzonego. Ocena dowodoéw lezy w gestii organu pro-
cesowego, za$ opinia bieglego jest jedynie jednym z elementéw, ktéry stuzy
do jej dokonania, a zarazem sam podlega ocenie z punktu widzenia kry-
teriow wskazanych w art. 201 k.p.k.

Stowa kluczowe: dowdd, opinia bieglego, proces karny, biegly, sad, organ
procesowy

“COMPLETENESS”, “CLARITY” AND “NON-CONTRADICTION”
AS QUALIFICATIONS FOR EVALUATION AN EXPERT’S TESTIMONY IN POLISH
CRIMINAL PROCEDURE (SECTION 201 OF CODE OF CRIMINAL PROCEDURE)

Summary

According to section 193.1 and 193.2 of Code of Criminal Procedure, if prov-
ing any situations relevant to the case needs any special knowledge, an expert’s
or experts’ testimony can be established or an opinion of an scientific or technical
institution can be drawn. Consequently, an expert testimony is necessary always
when in order to reach relevant facts, special information (special knowledge) is
needed. However, the fact finder is not unconditionally bound by an expert
opinion since it has to go through the same scrutiny as every other exhibit.
As Author claims, an expert witness does not finds or states facts but presents the
fact finder with special knowledge that has to be helpful in order to evaluate ex-
hibits and state the facts. That is why an expert opinion is no ‘super-testimony’
and the fact finder is able to question the methods of reaching the opinion, its
completeness, the scope of undertaken research, the use of research in the final
conclusions, quality of the opinion, in particular its integrity, communication, co-
herence with undertaken research and also expert’s reference to different ver-
sions of the situation. As Author defines “incomplete, unclear and contradicted
opinion” he also states that the fact finder is not helpless with an expert opinion.
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It is quite opposite, the fact finder accepts the opinion and, if decides that the re-
quirements of section 201 of Code of Criminal Procedure are met, has to pursue
to eliminate the spotted defects and omissions. Otherwise, is in danger of reach-
ing false facts of the case.

Key words: exhibit, evidence, expert opinion, criminal procedure, court, fact
finder

»I1OJIHOTA”, , JACHOCTbH” " ,,HOCJEJOBATEJIBHOCTbB” B KAYECTBE KPUTEPUEB
OLHEHKH 3KCIEPTA B [IOJIbCKOM YI'OJIOBHOM CYAOIIPOU3BOJACTBE (CTATb
201 YI'OJIOBHO-IIPOLECCYAJIBHOI'O KOJAEKCA)

Pe3wome

B cootBercTBuu co cT. 193 § 1 1 2 YronoBHO-NIpoLIECCYaNbHOTO KOAEKCa, €CIu
BEISICHEHHE OOCTOSTEIHCTB, MMEIOIINX 3HAUCHUE IS UCXOAa Jieia TpedyeT Cremn-
aJbHBIX 3HAHWM, KOHCYJIBTAIIMHA JKCIIEPTa WIIH SKCIEPTOB, HAJIO TOTAA OOpATHTHCS
b HayuHOe MM crienuaIrucTuyeckoe yupexaenue. [loaTomy HeoOXoaumo Bese, riae
HY>XHBI COOTBETCTBYIOIIHE OOCTOSTEIECTBAM JAeiia HeOOXOAUMBI CIIeHATBHEIE CO-
oOuieHust (9KCIEPTU3bl,). DTO HE 03HAYAET, OTHAKO, YTO MHEHHE DKCIIEPTOB SBISACT-
sl 00s13aTENBPHBIM IS TIPOIIecca, HO OHO IOUICXKHT TOH e CTPOTOCTBIO B OLIEHKE
KaK M JIFOOBIe IpyTHe J0Ka3aTenbcTBa. Kak 0OTMeTHII aBTOp, SKCIIEPT HE MPeICTaBIs-
€T JUIS YTOJIOBHOI'O Tporecca (GakToB, H €ro POJIbIO SIBISCTCS MOCTABKA CIICIIHATIIC-
TUYECKHUX 3HAHWH, OJaromapsi KOTOPOH Jierde OICHHUTH AOKA3aTelIhCTBA U CHETaTh
BBIBOJIBI O ¢akrax. Takum o0pa3oMm, MOKa3aHUs JKCIEPTOB HE SBISIOTCS
superdowodem, cyeOHBINI OpraH MpaBOMOYEH OCIIOPUTHh MHEHHUE B JIFOOOM cllydae,
MTOJTHOTHI MEPHI, TPHHATHIE IKCIIEPTOM, B cpepe ero nccieoBaHui, HCIIOIb30BaHNE
ucciIeIoBaHui, 4ToObl cHOpMyTUpOBaTh BBIBOJ, KadeCTBO MOIACPKKH MHEHUS,
U B YaCTHOCTH IIEIOCTHOCTb, CBSI3b, COINIACOBAHHOCTH HCCIICJOBAaHUH, IIPOBEICH-
HBIX, @ TAK)KE CCBUIKY Ha JKCIEPTA 10 PA3InIHBIM BEPCHAM COOBITHI. OIHAKO MH-
TEpIIpeTanus CACIAHHBIX aBTOPOM TCPMHHOB «HEIOJIHBIM, HESICHBIM K POTUBOPE-
YUBBIM MHEHHEM HE 0003HayaeT, 4To CyIeOHBIH opraH OECIOMOIIHBIA MPOTUB
JKCIIEPTY, HAIIPOTUB, CYICOHBIH OpraH MIPUHUMAET MHCHHE, U, KOT/[a OH CUUTACT, 4TO
OH YIIOBIICTBOPSIET YCIOBHSIM, YKa3aHHBIM B cTathe. 201 YroiaoBHO-IIpoIieccyanbHo-
O KOJIeKCa, MpUiIaraeT YCHINS ISl YCTPAHCHUS IPUHSTHIX OMIMOOK U HEZOCTATKOB.
B cocTosiHUM TIPOTHUBOIOJIOKHOM MOTYT BBITCKHYThH OIIMOOYHBIC BBIBOJIBI.

KnioueBble cjl0Ba: 1OKa3aTebCTBO, MHEHHS SKCIIEPTOB, YTOIOBHBIN IPOIECC, IKC-
HEePT, Cya, CyAeOHbIN opran
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Lecux Mazewskr*

MONARCHA I NAMIESTNIK W KONsTYTUCJT KROLESTWA
PoLskiEGo 7z 1815 R.

Wykonujac postanowienia Traktatu Wiedenskiego z 1815 r., car Aleksan-
der I nadat Krélestwu Polskiemu ustawe konstytucyjna; podpis na tym akcie
zostal zlozony 27 listopada 1815 r., zas wszedl on w zycie 24 grudnia tego
roku!. Gléwna instytucja Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r. byt
monarcha, o czym moze $wiadczy¢ fakt, Ze wspomina si¢ o nim kilkakrotnie
juz w Tytule I (Stosunki polityczne Krélestwa) ustawy konstytucyjnej. Niemniej
istotne znaczenie mial takze namiestnik — réwniez wymieniony w tym
tytule. Warto podkresli¢, ze o reprezentacji narodowej mowa jest dopiero
w art. 31 ustawy konstytucyjnej, a caloSciowej regulacji jest on poddana
w Tytule IV (O reprezentacji narodowej).

* Dr hab., prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

! Dziennik Praw Krélestwa Polskiego 1816, nr 1, t. I, s. 2-103 (dalej cyt. jako DPKP z poda-
niem roku, tomu cyframi rzymskimi, numeru i stron cyframi arabskimi).

2 Instytucja namiestnika pojawia sie juz we wczesniejszych projektach konstytucyjnych,
ktoére interesujaco analizowal Hubert Izdebski (Litewskie projekty konstytucyjne z lat 1811-1812 i ich
wplyw na Konstytucje Krolestwa Polskiego z 1815 r., ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1972, z. 1).
Wskazuje on, iz w propozycjach ksiecia Michata Kleofasa Oginiskiego formulowanych w 1811 r.
z mys$la o restytucji Wielkiego Ksiestwa Litewskiego ,Na czele administracji kraju miat stana¢
namiestnik wielkiego ksiecia, obdarzony tytulem ksiazecym. [...] Jako uprawnienie namiestnika
wymieniono prezydowanie w Radzie Ministrow, Radzie Stanu oraz Senacie (w tym ostatnim
wyraznie tylko w nieobecnosci monarchy) oraz przedstawianie osé6b do nominacji ksiecia”
(s. 100). Znacznie dalej szty propozycje Ludwika Platera z 1815 r.: ,Zupelnie nowym roz-
wigzaniem bylo wprowadzenie rzqdu namiestniczego zlozonego z namiestnika i dwéch tajnych
radcéw powolanych sposréd wielkich dygnitarzy; rzad mial decydowac kolegialnie w obec-
noéci ministréw, ktérych resortow dotyczyla decyzja [...] Rzgd mial w ten sposéb zastapi¢ Rade
Ministréw, ktorej projekt nie przewidywal” (s. 127). Warto wspomnie¢, ze w innym projekcie
konstytucyjnym z tego okresu (M. Kallas, Projekt konstytucji dla Krélestwa Polskiego z 1814 .,
+Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika”, Nauki Humanistyczno-Spoleczne,
Prawo XI, Torun 1972, s. 106) przewidziane bylo stanowisko wicekréla powolywanego przez
monarche, ale bez podania jakichkolwiek ustrojowych szczegéléw co do jego pozycji czy
kompetencji.
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Mogloby sie wydawad, ze w sensie publicznoprawnym monarcha i na-
miestnik powinni stanowic nierozlaczng pare, ale czy rzeczywiscie tak bylo
w Swietle Konstytucji z 1815 r. i pézniejszej praktyki ustrojowe;j? Postaram
sie wyjasni¢ ten problem w niniejszym artykule. W tym celu analizie pod-
dane zostana nie tylko postanowienia konstytucyjne, ale rowniez sposéb ich
stosowania w latach 1815-1826°. Mozna zapytad, dlaczego tylko w tych
latach? Uzasadnieniem wyboru tych lat jest to, iz przypadajace na ten czas
namiestnictwo gen. J6zefa Zajaczka to jedyny okres w dziejach Krdlestwa
Polskiego, gdy urzad ten pelniony byl na gruncie regulacji prawnych zawar-
tych w akcie ustrojowym nadanym przez cara Aleksandra I. Po przegranej
przez Krélestwo wojnie z Rosjg w 1831 r. ustanowiono bowiem inne pod-
stawy prawne dla instytucji namiestnika* niz pierwotnie okreslone.

Monarcha

Ustrojowe znaczenie monarchy w Konstytucji z 1815 r. bylo tak duze, ze
wlasciwie byt on uwzgledniony we wszystkich jej czesciach; jednak zawsze
podstawowa kwestia sprowadzata si¢ do udzialu w sprawowaniu wiadzy
publicznej. Z tej perspektywy nalezy przede wszystkim patrze¢ na pozycje
kréla konstytucyjnego.

Znaczenie ustrojowe monarchy wynikalo z faktu, ze panowal on zaréw-
no w Krélestwie Polskim, jak i Cesarstwie Rosyjskim (art. 3), bedac rodzajem
publicznoprawnego wezla laczacego oba te panistwa, chociaz wladca konsty-
tucyjnym byl tylko w Warszawie.

W art. 31 podtrzymana zostala tradycja parlamentarna z okresu przed-
rozbiorowego, zgodnie z ktora krol jest jedna z czesci Sejmu — obok Senatu
i izby poselskiej (teraz uzupelnionej o deputowanych wybieranych na
zgromadzeniach gminnych). O znaczeniu monarchy w funkcjonowaniu
Sejmu, a w szczeg6lnosci w procesie stanowienia prawa, przesadzalo posia-

3 Jak dotychczas, najpelniej problemem tym zajal sie Z. Stankiewicz, Krdlestwo Polskie
1815-1863, [w:] J. Bardach (red.), Historia patistwa i prawa Polski, Warszawa 1981, t. III, s. 236-237,
304-306, 314.

4 Nalezy rozumiec to w liczbie mnogiej, gdyz inne rozwiazania prawne funkcjonowaty w
¢wieréwieczu namiestniczych rzadéw feldmarszatka Iwana Paskiewicza (1831-1856) (Z. Stan-
kiewicz, dz. cyt., s. 306-307), inaczej rzeczy si¢ mialy w latach 1862-1863 pod rzadami w. ksiecia
Konstantego (tamze, s. 307-308), a jeszcze inaczej po upadku powstania styczniowego za
ostatniego namiestnika gen. Teodora Berga (por. G. Smyk, Demontaz reform Wielopolskiego na tle
reorganizacji administracji Krélestwa Polskiego po upadku powstania styczniowego, [w:] L. Mazewski
(red.), Préba ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa Polskiego w latach 1862-1863. W 150. rocznicg reform
margrabiego Aleksandra Wielopolskiego, Olsztyn 2012, s. 138-151).
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danie przezenn dwdch uprawnien: prawa inicjatywy ustawodawczej (art. 90)
oraz prawa sankgcji (art. 104) o charakterze weta bezwzglednego (art. 105).

Art. 35 stanowil: ,Rzad jest w osobie kréla. Krdl sprawuje wladze
wykonawczg w swej rozciagltosci. Wszelka wladza wykonawcza lub admi-
nistracyjna od niego tylko pochodzi¢ moze”. W sposéb bardziej szczegdtowy
regulowaly to postanowienia Tytultu Il rozdz. I (O krélu), zawarte gléwnie
w art. 37-41. Przewidziano w nich, ze ,Kierunek sily zbrojnej w pokoju
i wojnie, jako tez mianowanie dowddcéw i oficeréw” naleza wytacznie do
monarchy (art. 38). On ,rozrzadza dochodami panstwa stosownie do ulozo-
nego budzetu” (art. 39). Do niego nalezalo ,Prawo wydawania wojny i za-
wierania traktatéw i umow wszelkich” (art. 40). Przewidziano takze, ze , Krol
mianuje senatoréw, ministrow, radcéw stanu, referendarzy, prezesow ko-
misji wojewddzkich, prezeséw i sedziow réznych sagdownictw, do nominacji
krolewskiej zachowanych, agentéw dyplomatycznych i handlowych, tu-
dziez wszystkich innych urzednikéw administracyjnych badZ przez siebie
bezposrednio, badZ przez upowaznione do tego od siebie wladze” (art. 41).
Prawo mianowania obejmowato ponadto ,arcybiskupéw i biskupéw réz-
nych wyznan, sufraganéw, pralatéw i kanonikéw” (art. 42).

Rada Stanu miala dziala¢ pod prezydencja kréla (art. 63); w takiej
sytuacji moégt on pracowac pojedynczo z ministrami lub zwotaé¢ Rade Admi-
nistracyjna (art. 71 in fine)°. ,Wszelkie rozkazy i postanowienia krélewskie”
objete byly obowigzkiem posiadania ministerialnej kontrasygnaty (art. 47);
w ten sposdb odpowiedzialno$¢ za ewentualne naruszenie konstytucji po-
nosil kontrasygnujacy dany akt, gdyz ,Osoba krdélewska jest $wieta i nie-
tykalna” (art. 36).

Juz chocby z powyzszego widad, ze monarcha byl rdzeniem ustroju
oktrojowanego Krélestwu przez Aleksandra. Jednak z racji tego, Ze panujacy
w Warszawie byl jednocze$nie imperatorem Cesarstwa Rosyjskiego, nie
mogt stale przebywac w Krolestwie. Na czas jego nieobecnosci przewidziano
w ustawie konstytucyjnej powolanie namiestnika. Szymon Askenazy pisat:
»,Wladza Namiestnika [...] wyobraza pelna niemal [...] wladze krélewska
i czyni go nominalnie naczelnikiem rzadu krajowego”®. Czy rzeczywiscie tak
bylo na gruncie konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r.?

5 O funkcjonowaniu Rady Administracyjnej do wybuchu powstania listopadowego zob.
H. Izdebski, Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego w latach 1815-1830, Warszawa 1978.
65z, Askenazy, Rosya-Polska 1815-1830, Lwoéw 1907, s. 68.
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Czy byla konieczno$¢ ustanowienia namiestnika?

Na poczatek nalezaloby rozstrzygnaé, czy na gruncie Konstytucji
z 1815 r. istniala konieczno$¢ powolania namiestnika? A moze ustawa
konstytucyjna nie zawierala takiego wymogu, pozostawiajac to uznaniu
monarchy? Warto przypomnie¢, ze w art. 7 Konstytucji Ksiestwa War-
szawskiego z 1807 r. postanowiono, ze ,Krdl moze zda¢ na wicekroéla czesé
swojej wladzy””; tym samym ksiaze warszawski i krdl saski w jednej osobie
nie byt zobligowany do powotywania odpowiednika namiestnika z Konsty-
tucji z 1815 r., chociaz moégl to uczynic.

Art. 5 Konstytucji Krélestwa stanowil, ze krél na wypadek swojej nie-
obecnosci ,mianuje namiestnika, ktéry powinien mieszkaé¢ w Krolestwie”.
Wynika z tego, ze monarcha tylko w jednej sytuacji bylby zwolniony
z wymogu powolania namiestnika, tj. gdyby stale przebywat na terytorium
panstwa polskiego. Ze wzgledu na obowiazki wynikajace z zasiadania na
tronie w Petersburgu bylo to niewykonalne. Norma zawarta w art. 5 nie
miala jednak charakteru bezwzglednie obowiazujacego, gdyz art. 72 dawat
mozliwo$¢ niepowolania namiestnika, traktowano to jednak jako rozwiaza-
nie tymczasowe. W takiej sytuacji kompetencje namiestnika przejmowalaby
Rada Administracyjna z nowomianowanym prezesem na czele. Mozna
zatem sformulowac teze, ze wbrew tredci art. 5 prawodawca pozostawit
panujacemu mozliwos¢ niepowolywania namiestnika, chociaz pro forma
traktowal to jako rozwiazanie tymczasowe. Swiadczy o tym uzycie okres-
lenia ,gdyby krélowi zdawalo si¢ nie nominowac go” (art. 72), pozosta-
wiajgce monarsze swobode decyzji co do powolywania lub niepowotywania
namiestnika. Inaczej méwiac, kwestia powolania namiestnika w Konstytucji
z 1815 r. wydaje si¢ niewiele r6zni¢ sie od mozliwosci ustanowienia wice-
krola w Konstytucji z 1807 r., gdzie pozostawiono to decyzji panujacego.

Namiestnik jako alter ego panujacego

Urzad namiestnika byl szczegélnie zwigzany z osoba kréla; w art. 6
uzyto nawet stwierdzenia, ze monarcha uczyni dang osobe ,swym na-
miestnikiem”, co wskazuje na blisko$¢ relacji miedzy panujacym a jego
namiestnikiem. Czy mozZna w tej sytuacji uzna¢, ze w sensie publiczno-
prawnym namiestnik mial by¢ alter ego panujacego, bedac jednoczesnie
krolewskim urzednikiem ad nutum?

7 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego 1808, nr 1, t. I, s. II-XLVIL.
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Krél ustanawial namiestnika na czas nieoznaczony; nic nie ma bowiem
w Konstytucji z 1815 r. na temat kadencyjnosci tego urzedu. Powolanie na
czas nieoznaczony nie bylo jednak tozsame z dozywotnim pelnieniem
stanowiska, gdyz z art. 5 jednoznacznie wynikalo, ze ,Namiestnik podilug
woli odwolanym by¢ moze”. Ustawa konstytucyjna z 1815 r. nie okreslala
przy tym zadnych okolicznosci, w jakich moglo nastapi¢ odwotanie na-
miestnika, pozostawiajac to swobodnemu uznaniu konstytucyjnego kroéla.

Wedle art. 6 namiestnikiem mogt by¢ jeden sposrdd ksiazat cesar-
sko-rosyjskich. Oczywiscie, ustanowienie namiestnika wedlug tych regut
wzmacniatoby bliskie relacje miedzy nim a krélem, nadajac im nie tylko
charakter publicznoprawny. Bylby to tez jedyny przypadek, kiedy urzad
namiestnika petnilaby osoba nieposiadajaca obywatelstwa Krélestwa. Jesliby
monarcha nie zdecydowat si¢ na powolanie na urzad namiestnika ktéregos
z wielkich ksiazat, to inny kandydat musialby posiadac¢ obywatelstwo polskie
albo by¢ osoba, ,ktérej krol nada naturalizacje stosownie do prawidel,
ustanowionych przez artykul trzydziesty trzeci”. Zgodnie z tym artykulem,
cudzoziemiec moégt uzyskac naturalizacje ,stawszy sie wladcicielem, uzys-
kawszy naturalizacje, nauczywszy sie jezyka polskiego i pie¢ lat w kraju
nienagannie zamieszkawszy,” i wéwczas mogt ,by¢ przypuszczonym do
urzedu publicznego”. W przypadku kandydata na namiestnika w gre mogta
wchodzi¢ mozliwos$¢ przyspieszenia naturalizacji przewidziana w art. 34,
chociaz prawodawca wyraznie o tym nie méwil.

Namiestnik musial by¢ zatem obywatelem Krolestwa albo osoba, ktorej
krol nadal naturalizacje; wyjatkiem bylo sprawowanie namiestnictwa przez
wielkiego ksiecia z domu panujacego. Czy rodzime obywatelstwo namiest-
nika mogtoby mie¢ jakie$ znaczenie dla sposobu sprawowania przez niego
urzedu? Nie sadze, gdyz i tak wieZ miedzy krélem a jego namiestnikiem
przewazala w konstrukgji tej instytucji nad innymi czynnikami. Potwier-
dzenie tej tezy znajduje sie takze w rocie przysiegi skladanej z okazji objecia
namiestnictwa. Namiestnik w obecnosci kréla i Senatu skladal nastepujaca
przysiege: ,Przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, iz sprawowac bede
w imieniu kréla rzady Polski stosownie do aktu konstytucyjnego, do praw
i do pelnomocnictwa krélewskiego i ze zloze krélowi wladze, ktérg mi
powierzyl, skoro sie jego krélewskiej mosci zdawac bedzie” (art. 70). Zgodnie
z tym samym artykulem istniala réwniez mozliwos¢ zlozenia przysiegi
nawet gdyby krél nie przebywal na terytorium panstwa polskiego; wéwczas
akt ztozenia przysiegi miat by¢ przeslany Senatowi przez ministra sekretarza
stanu.

Tres¢ przysiegi potwierdzala, ze namiestnik, bedac alter ego wiadcy,
stawal si¢ jednoczesnie rodzajem urzednika ad nutum, na skinienie wiadcy
bowiem obejmowat urzad, petnit go i ustepowat z niego, rzadzac w imieniu
monarchy zgodnie z Konstytucja i obowigzujagcym w Krélestwie prawem.
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Zwraca uwage, ze w tresci przysiegi nie odwolywano sie do dobra panstwa,
ktérym w imieniu monarchy i pod jego nieobecnos¢ miat rzadzi¢ namiestnik,
a jej formuta obligowala jedynie do spetniania woli kréla.

Nalezy dodag, ze art. 71 zawieral dos¢ oczywiste postanowienie: ,Pod
bytnos¢ krélewska wladza namiestnika jest zawieszona”. Skoro monarcha
przebywal na terenie swojego panistwa, wygasala potrzeba zastepowania go,
co zresztg posrednio wynikalo z art. 5.

Podsumowujac, namiestnik byt bardzo blisko zwiazany z panujacym.
Nie ma wiec przesady w twierdzeniu, ze bedac alter ego wladcy, jednoczesnie
stanowil rodzaj krélewskiego urzednika ad nutum, rzadzacego panstwem
pod nieobecno$¢ monarchy, zgodnie z jego wola i w zakresie mu po-
ruczonym. Jednak silna wieZ miedzy namiestnikiem a monarchg nie od-
bierala namiestnikowi publicznoprawnego charakteru, a jedynie mogta
wzmocnic jego status.

Publicznoprawny charakter namiestnika

W art. 7 stwierdzono: ,Namiestnik bedzie zmianowany przez akt pub-
liczny”. Dalej postanowiono w tym przepisie, ze akt mianowania namiest-
nika okresla ,wyraznie rodzaj i rozciaglos¢ wladzy, jaka mu bedzie po-
wierzona”. Z art. 164 wynikalo ponadto, Ze 6w akt mianowania namiestnika
powinien by¢ ogloszony w Dzienniku Praw?.

Zakres powierzonej wladzy namiestnikowi mégt by¢ r6zny, co wyraznie
okreslal cytowany art. 7. Zalezalo to od swobodnego uznania monarchy,
dlatego mozemy sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, Ze panujacy swoimi aktami
zmienialby (zwiekszajac lub zmniejszajac) zakres wladzy tego samego na-
miestnika. Byloby to takze przedmiotem dyskrecjonalnej wladzy kroéla.

Niektore kompetencje namiestnika zostaty okreslone wprost w Kon-
stytucji, inne mogly by¢ przekazane przez monarche sposrdd tych, ktére sam
posiadal. Rodzi sie pytanie, czy panujacy mégl upowazni¢ namiestnika do
wykonywania wszystkich swoich uprawnien, czyniac go konstytucyjnym
krolem de facto? Jest to sytuacja trudna do wyobrazenia, choé¢ Konstytucja
z 1815 r. nie zakazywala tego monarsze. Inaczej bylo w konstytucji Ksiestwa
z 1807 r., gdzie w art. 7 wprost moéwilo sie, ze chodzi o przekazanie
wicekrélowi jedynie ,czesci wladzy” krolewskiej.

8 Zasady oglaszania aktéw prawnych w Dzienniku Praw ustalilo postanowienie namiest-
nika z 16 stycznia 1816 r. (DPKP 1816, t. I, nr 2, s. 106-112). Stwierdzano tam, ze kazda ustawa
sejmowa (,prawo”) zostanie umieszczona w DPKP, natomiast postanowienia i urzadzenia
wydane przez kréla lub namiestnika — tylko te, ktérych ogloszenie w DPKP bedzie wyraZnie
nakazane.
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Monarcha moégl decydowac zatem nie tylko o tym, czy skorzysta z kon-
stytucyjnej mozliwosci i w ogéle powola namiestnika, ale rowniez o zakresie
przekazanych mu kompetencji. Samo ustanowienie namiestnika miato cha-
rakter aktu publicznoprawnego, co wraz z rodzajem wiezi laczacych panu-
jacego z jego namiestnikiem wskazywalo na znaczenie tej instytucji w sys-
temie konstytucyjnym Krolestwa.

Namiestnik w okresie regencji

Regent — obok monarchy — byl jedynym wspélnym elementem ustro-
jowym miedzy Krélestwem Polskim a Cesarstwem Rosyjskim (art. 48), ale
przy mocno podkreS§lanym przez prawodawce zachowaniu odrebnosci
panstwowej Krolestwa (art. 57-62). Na okres regencji przewidziana byla
istotna rola namiestnika, jesli, oczywiscie, bylby w tym czasie powolany.
Art. 49 stanowil: ,W przypadku ustanowienia regencji, minister sekretarz
stanu winien jest pod osobista odpowiedzialnoscia donie$¢ namiestnikowi
o ustanowieniu regencji rosyjskiej”. Po otrzymaniu takiej wiadomosci
namiestnik ,zwolywa senat dla obrania czlonkéw regencji Krélestwa”
(art. 50). Wedle art. 51 ,Regencja krolewska skladac sie bedzie z regenta
rosyjskiego, z czterech czlonkéw przez senat wybranych i z ministra
sekretarza stanu. Zasiada¢ bedzie w stolicy Cesarstwa Rosyjskiego pod
prezydencja regenta”.

Zakres kompetencji przystugujacych regencji miatl byc¢ taki sam, jak
posiadanych przez kréla, z wyjatkiem prawa mianowania senatoréw, co
niewiele uszczuplalo jej pozycje w stosunku do posiadanej przez monarche
(art. 52). Zgodnie z art. 53 ,Mianowanie i odwotanie namiestnika zalezy od
regencji podczas jej rzadu”. Regencja mogla okredla¢ zakres uprawnien
przystugujacych namiestnikowi, a takze mogta je rozszerzy¢ lub zmniejszy¢.
Po objeciu rzadéw przez kréla, regencja powinna byla zda¢ sprawe ze
swoich dziatann (art. 54); z pewnoscia obejmowaloby to takze dzialania
namiestnika, bez wzgledu na to, czy bylby on przez regencje ustanowiony,
czy utrzymany po zmarlym monarsze.

Mozna zatem oceni¢, ze w okresie regencji rola namiestnika nie malala,
co dobrze konweniuje z ustalonym poprzednio modelem tej instytucji. Nie
tylko mégt on uczestniczy¢ w ustanawianiu krolewskiej regencji, ale p6Zniej
mial petni¢ podobna role jak woéwczas, kiedy rzadzit monarcha. W momencie
jednak, gdy krél miat obejmowac wladze, regencja, zdajac sprawe ze swoich
dzialani, miala obowiazek sklada¢ takze sprawozdanie z funkcjonowania
namiestnictwa. Ocena rzadéw namiestnika i ostateczna decyzja co do jego
dalszego losu pozostawala w gestii nowego monarchy.
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Namiestnik, Rada Stanu i Rada Administracyjna

Rada Stanu bylta organem przejetym z ustroju Ksiestwa Warszawskiego,
chociaz strukturalnie i funkcjonalnie r6znila sie od swego pierwowzoru’.
Rada Stanu, pod nieobecno$¢ monarchy, funkcjonowala pod prezydencja
namiestnika (art. 63)!°. Zgodnie z art. 64 ,W nieprzytomnosci kréla na-
miestnik i Rada Stanu zarzadzaja w jego imieniu sprawami publicznemi
Krolestwa”.

Rada Stanu dzielila si¢ na Rade Administracyjng i na Ogolne Zgro-
madzenie (art. 65), przy czym ,Rada Administracyjna skladac sie bedzie
z namiestnika, z ministrow naczelnikow pieciu wydzialéw rzadowych
i z innych o0s6b, szczegélnie przez kréla wezwanych” (art. 66)!1. Art. 67
stanowil, ze ,Zdanie namiestnika jest jedynie stanowcze”, a ,Czlonki Rady
Administracyjnej maja gltos doradczy”. Mozna zatem uznad, ze w ramach
kompetencji przystugujacych Radzie Administracyjnej wladza skupiona zo-
stala w osobie namiestnika, przeksztalcajac ja sama z organu kolegialnego
w quasi-monokratyczny — ze wzgledu na zachowanie wieloosobowego skia-
du'?. Tym samym Rada Administracyjna miala w gruncie rzeczy charakter
organu doradczego przy namiestniku'®.

Jakie funkcje pelnila Rada Administracyjna na czele z namiestnikiem
w procesie rzadzenia panstwem? H. Izdebski wskazuje na przygotowy-
wanie, stanowienie i zatwierdzanie przez to cialo przepiséw prawnych!4,
W innym miejscu zauwaza, Ze ,Rada Administracyjna byla w swej kon-
strukcji zblizona do Rady Ministrow, tak jak ksztaltowata sie ona w praktyce
Ksiestwa Warszawskiego”!>. Z pewnoscia tak bylo po $mierci namiestnika
J. Zajaczka i rezygnacji przez drugiego krola konstytucyjnego z mianowania
na jego miejsce innej osoby, (o czym w dalszej czesci artykutu). Jednak do
tego czasu Rada Administracyjna w rzadzeniu Krélestwem ustepowata
pierwszenistwa namiestnikowi i Radzie Stanu, co wynikalo z Konstytucji
z 1815 r. Sama ustawa konstytucyjna nie okreslala kompetencji Rady

9 H. Izdebski, Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z 1815 r., [w:] M. Kallas (red.),
Konstytucje Polski, Warszawa 1990, t. II, s. 205.

10 7. Stankiewicz podkresla, ze ,Podstawowa funkcjg namiestnika — w nieobecnosci kréla —
bylo prezydowanie w Radzie Stanu (art. 63), zob. Z. Stankiewicz, dz. cyt., s. 304.

' H. Izdebski podkresla, ze zamiast rzadu namiestniczego wedle propozycji L. Platera
utworzono w Konstytucji z 1815 r. Rade Administracyjna, zob. H. Izdebski, Litewskie projekty..., s.
132.

12 H. Izdebski uwaza, ze nie stalo to ,na przeszkodzie funkcjonowaniu kolegialnego organu
zarzadu ogblnego”, zob. H. Izdebski, Ustawa..., s. 206.

13 Tak samo Z. Stankiewicz, dz. cyt., s. 314.

14 H. Izdebski, Rada Administracyjna..., s. 84-101.

15 H. Izdebski, Ustawa..., s. 206.
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Administracyjnej, miaty by¢ one tozsame z kompetencjami posiadanymi
przez namiestnika, co tez wskazywato na jej podrzedny charakter w procesie
rzadzenia panstwem.

W art. 67 stanowiono jeszcze, ze ,Namiestnik wydawac bedzie swe
postanowienia w radzie, stosownie do ustawy konstytucyjnej, do praw i do
pelnomocnictwa krélewskiego”. Sprawa kontrowersyjna byto, co moglo by¢
przedmiotem postanowienia namiestnika. Art. 163 zakladal stosunkowo
szerokie rozumienie przedmiotu postanowiery; z drugiej jednak strony,
z brzmienia art. 90 (,Sejm naradza si¢ nad wszelkimi projektami do praw
cywilnych, kryminalnych i administracyjnych”) wynikato, ze sfera aktow
prawnych namiestnika powinna by¢ dos¢ uboga. Sprawa zostala do roz-
strzygniecia w drodze praktyki ustrojowej, o czym dalej.

Postanowienia namiestnika wydane w Radzie Administracyjnej dla swej
waznosci wymagaty kontrasygnaty ,ministra naczelnika wydziatu” (art. 68),
6w minister — podobnie jak w przypadku kontrasygnaty aktu monarchy —
,bedzie odpowiedzialnym za wszystko, co by te rozkazy lub postanowienia
obejmowac mogly przeciwnego konstytucji i prawom” (art. 47). Istnienie
wymogu kontrasygnaty ministerialnej dla aktéw namiestnika, a wiec za-
pewne i mozliwosci odmowy zlozenia podpisu, bez watpienia zwiekszato
znaczenie Rady Administracyjnej®.

Ogoélne Zgromadzenie Rady Stanu, w przypadku nieobecnosci mo-
narchy, odbywato sie pod prezydencja namiestnika (art. 73). Zadania tego
ciala, wymienione w powyzszym artykule, stanowily o jego istotnym znacze-
niu w funkcjonowaniu Krélestwa; ponadto organ ten ,roztrzasa wszelkie
przedmioty na rozkaz” namiestnika (art. 74). Postanowienia Ogo6lnego Zgro-
madzenia Rady Stanu ulegaty zatwierdzeniu przez namiestnika (art. 75).

Z ustawy konstytucyjnej wynikalo, ze do namiestnika (dziatajacego
wspolnie z Rada Stanu) nalezalo prawo rzadzenia panstwem w czasie
nieobecnosci kréla. Sytuacja zmienita si¢ po $mierci namiestnika J. Zajaczka
i rezygnacji przez monarche z mianowania jego nastepcy. Wtedy dopiero
wzrosta rola Rady Administracyjnej, ktéra z mocy ustawy konstytucyjnej
przejela kompetencje namiestnika (art. 72).

Inne uprawnienia namiestnika

Na tym nie wyczerpuje si¢ lista kompetencji namiestnika zawartych
w akcie ustrojowym z 1815 r. Niektore sposrod nich mialy istotne znaczenie
dla dopelnienia konstytucyjnego modelu instytucji namiestnika.

16 Tak samo H. Izdebski, Ustawa..., s. 206.
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Art. 69 stanowil: ,Namiestnik przedstawia do nominacji krélewskiej
podlug osobnego urzadzenia po dwoéch kandydatéow na kazde miejsce
wakujace arcybiskupa, biskupa, senatora, ministra, sedziego trybunatu naj-
wyzszego, radcy stanu i referendarza”. Nalezy sadzi¢, ze monarcha byt
zwiazany kandydaturami przedstawionymi przez namiestnika. W art. 69
wymieniono zatem kompetencje, ktéra rzeczywiscie mozna uznac za kom-
petencje wlasna namiestnika w tym sensie, ze nikt nie byl w stanie zastapic¢
go w jej wykonywaniu'’; w przypadku innych uprawnieri mogl je nadal
wykonywaé sam monarcha. W przypadku senatoréw w rzeczywistosci to
sam Senat wysuwal kandydatury na wakujace stanowiska, a rola namiest-
nika sprowadzala sie do przedstawienia ich monarsze; stanowil o tym art.
110. Z art. 81 wynikalo, Ze postanowienia monarsze trafialy do Krélestwa za
posrednictwem namiestnika, ktéry je otrzymywal od ministra sekretarza
stanu. Tu rola namiestnika sprowadzala sie do oglaszania i wzglednie
wykonywania decyzji kréla; mogto mie¢ to realne znaczenie, ale niekiedy
bylo jedynie prostym wypelnianiem woli panujacego. Nalezy dodad, ze
zgodnie z art. 116 namiestnik uzyskiwal ponadto prawo wszczecia pro-
cedury egzekwowania odpowiedzialnosci karnej ministréw naczelnikéw
wydzialow rzadowych, radcéw stanu i referendarzy przed sadem sejmo-
wym. To z kolei wzmacnialo jego pozycje wobec innych piastunéw wladzy
wykonawczej.

Wymienione dotychczas kompetencje namiestnika wynikaly wprost
z Konstytucji. Poza tym nic nie stalo na przeszkodzie, aby monarcha prze-
kazat namiestnikowi inne swoje uprawnienia; pozostawalo to w zakresie
swobodnego uznania panujacego.

Ogot kompetencji posiadanych przez namiestnika z mocy ustawy kon-
stytucyjnej i tych, ktére mogly mu by¢ jeszcze przekazane przez monarche,
sprawial, Ze w pelni stluszna wydaje sie poczatkowa teza, iz — obok panu-
jacego — instytucja ta miala najwazniejsze znaczenie posrod ustanowionych
przez Konstytucje Krélestwa Polskiego z 1815 r. Tak przynajmniej sprawy sie
mialy, gdybySmy jedynie brali pod uwage model prawny zawarty w akcie
konstytucyjnym nadanym przez Aleksandra I. Nalezy jednak uwzgledni¢, iz
realia polityczne Krélestwa Polskiego w latach 1815-1830 w istotny sposdb
rzutowaly na faktyczna pozycje namiestnika w systemie politycznym, co
wynikalo z roli wielkiego ksiecia Konstantego jako wicekrola de facto'®. Jest
to temat na odrebne rozwazania, dlatego nie zajmuje sie nim szerzej w ni-
niejszym artykule.

17 7. Stankiewicz, dz. cyt., s. 304.

18 Por. B. Szlachta, L. Mazewski, Wielki Ksigze¢ Konstanty jako wicekrél de facto, [w:] L. Mazew-
ski (red.), System polityczny, prawo, konstytucja i ustrdj Krolestwa Polskiego 1815-1830. W przededniu
200. rocznicy powstania unii rosyjsko-polskiej, Warszawa 2013 (w druku).
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Powolanie namiestnika i okreslenie jego kompetencji

Aleksander I podpisal 27 listopada 1815 r. Konstytucje Krélestwa Pol-
skiego wraz z nominacjami najwyzszych wladz nowego panstwa. Akt no-
minacji gen. J. Zajaczka na namiestnika byl datowany na 1 grudnia 1815 r."?
Wladca powierzal mu ,wladze przywiazana do urzedu Naszego namiest-
nika, podtug rozporzadzen Ustawy Konstytucyjnej i stosownie do Naszego
pelnomocnictwa”?. Dopdki nie zostalo wydane postanowienie krélewskie
okreslajace ,rodzaj i rozciaglos¢ wladzy” (art. 7), namiestnik sprawowatl ja na
podstawie kompetencji zawartych w Konstytucji.

Wymagane postanowienie, okreélajace szczegbélowy zakres kompetencji
namiestnika, Aleksander podpisal 29 kwietnia 1818 r.?! Stosownie do art. 1
monarszego pelnomocnictwa, namiestnik sprawowac miat wladze wyko-
nawcza i administracyjng przynalezna krélowi, przy czym mialo sie to
odbywaé wedle zasad okreslonych w postanowieniu i na podstawie pdz-
niejszych szczegétowych instrukcji. W art. 2 postanowienia krélewskiego
wymieniono czuwanie przez namiestnika nad porzadkiem publicznym, dla
utrzymania ktérego moégt zadac od naczelnego wodza uzycia sily zbrojne;.
W art. 3 wyszczegdlniono jako zadanie namiestnika troske w zakresie
poszanowania praw, wladz publicznych i magistratur, namiestnik powinien
takze ,wszystkie klasy przeciw uciemiezeniu zastania¢”. Na podstawie art. 5
namiestnik otrzymat prawo mianowania wszystkich urzednikéw publicz-
nych, zdwoma wyjatkami. Pierwsza grupe stanowili ci urzednicy, ktérzy nie
mogli by¢ odwotani i ktérych urzedy byly dozywotnie; druga obejmowala
tych, ktérych mianowanie zachowat dla siebie krél. Namiestnikowi przystu-
giwalo réwniez prawo zawieszania urzednikéw publicznych, z tym ze
w przypadku urzednikéw mianowanych przez monarche miat natychmiast
o tym powiadomi¢ panujacego, zeby ten mogt sprawe ostatecznie roz-
strzygnad. Z art. 8 i art. 9 monarszego pelnomocnictwa wynikalo, ze w razie
sprzeciwu resortowego ministra o losach projektu postanowienia namiest-
nika decydowat krél. Projekty statutéw organicznych lub postanowien zmie-
niajacych uprzednie akty krélewskie, przyjete przez namiestnika w Radzie,
musialy by¢ rowniez zatwierdzone przez monarche. Wreszcie panujacy
decydowat o projektach, ktére po ich przyjeciu przez Ogdlne Zgromadzenie
Rady Stanu i przedyskutowaniu w Radzie Administracyjnej nie zostaly
zatwierdzone przez namiestnika. Jednoczesnie monarcha zastrzegl w art. 4
wykonywanie pewnych kompetencji wylacznie dla siebie. Bylo to

19 DPKP 1816, t. I, nr 2, s. 122-125.

20 7. Stankiewicz twierdzi, ze odbylo sie to ,wbrew Konstytucji”, chociaz nie thumaczy
dlaczego, zob. Z. Stankiewicz, dz, cyt., s. 304.
21 DPKP 1816, t. VI, nr 2, s. 17-24.
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kierowanie sila zbrojna oraz mianowanie dowddcéw i oficeréw, zatwier-
dzanie budzetu, prowadzenie polityki zagranicznej, prawo laski*?, nada-
wanie orderéw cywilnych i wojskowych, nadawanie szlachectwa, indy-
genatu i tytuléw honorowych, zwoltywanie Sejmu, sejmikéw i zgromadzen
gminnych. Wymienionych kompetencji nie nalezy traktowac¢ na zasadzie
zbioru zamknietego; nie byly wiec to wszystkie uprawnienia, jakie pozostaly
w dyspozycji monarchy. W postanowieniu krélewskim nie wspominano np.
o prawie sankcji praw uchwalonych przez Sejm, ale oczywiste bylo, ze
wykonywanie tej kompetencji nalezalo nadal do panujacego. Nie mogto
zreszta by¢ inaczej, skoro nie zostalo to wyraznie przekazane do wyko-
nywania namiestnikowi; zadne bowiem domniemanie kompetencji na jego
rzecz kosztem uprawnien kréla nie mialoby jakichkolwiek podstaw konsty-
tucyjnych.

W okresie péZniejszym na zasadzie wyjatku postanowienia krélewskie
powierzaly namiestnikowi zwolywanie sejmikéw i zgromadzeni gminnych
oraz mianowanie ich marszaltkow?.

Dalsze akty krolewskie rozszerzaly zakres kompetencji namiestnika.
Zostal on upowazniony m. in. postanowieniem krélewskim z 16 lutego
1819 r. do wyznaczania wizytatoréw, majacych kontrolowaé¢ wszelkiego
rodzaju magistratury sadowe®, za$ postanowienie z 11 maja 1819 r. upo-
waznialo namiestnika do zatwierdzenia kontraktéw dzierzaw wieczystych,
zawartych za panowania pruskiego i dotad niezatwierdzonych przez wiadze
Krolestwa®.

Zakres analizowanych kompetencji prowadzi do wniosku, ze sprawo-
wanie ,wladzy najwyzszej” (art. 4) bylo nadal przeznaczone dla wladcy,
chociaz pewien udzial w jej wykonywaniu uzyskal namiestnik. Zgodne
byloby to z rolg namiestnika bycia alter ego monarchy, a jednoczesnie jego
urzednikiem ad nutum.

Dnia 25 grudnia 1825 r. car Mikolaj potwierdzil J. Zajaczka na stano-
wisku namiestnika, z dotychczasowym zakresem kompetencji®. W ten spo-
sob raz jeszcze ukazany zostal szczegdlny charakter wiezi wystepujacy
miedzy monarchg a jego namiestnikiem.

22 Szerzej o prawie laski wraz z przedstawieniem dyskusji na temat zmiany trybu wyko-
nywania ius aggratiandii, w tym zwiekszenia roli namiestnika w utaskawianiu, zob. W. Cwik,
Prawo laski w Krélestwie Polskim w okresie konstytucyjnym, ,Annales UMCS”, Sec. G, Prawo, vol.
XXIL, Lublin 1975, s. 115-129.

23 Takie rozwiazania przewidywaly postanowienia z 15 listopada 1819 r. (DPKP, t. VI,
s. 422-425), 6 listopada 1821 r. (DPKP, t. VII, s. 283-286) i 30 grudnia 1823 r. (DPKP, t. VIII,
5. 245-249).

% DPKP1816, t. VI, nr 26, s. 300-306.

2 DPKP 1816, t. VI, nr 26, s. 330-332.

26 DPKP 1825, t. IX, nr 37, s. 45-47.
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Z art. 71 wynikalo, Ze wladza namiestnika byla zawieszana, gdy mo-
narcha przebywal na terytorium panstwa polskiego. Praktyka byla jednak
inna, gdyz za kazdym razem krél osobnym postanowieniem utrzymywat
wladze namiestnika w czasie swej obecnosci w granicach Krélestwa?. Posta-
nowienia krélewskie pozostawialy namiestnikowi jego kompetencje w cza-
sie pobytu monarchy na terenie Krélestwa z jednym wszakze wyjatkiem.
Postanowienia z 13 marca 1818 r., 28 sierpnia 1820 r. oraz 27 kwietnia 1825 r.
wyraznie stanowily: ,Wyjawszy prace Sciagajace sie do przyszlego Sejmu”;
za kazdym razem bylo to zapisane w art. 1 konkretnego postanowienia.

W okresie namiestnictwa J. Zajaczka nie zaszla koniecznosc skorzystania
z instytucji regencji, jak tez wielu innych postanowient konstytucyjnych,
w ktorych ustanowione byly liczne kompetencje namiestnika. W czestym
uzyciu byly jednak kompetencje wlasne z art. 69, dotyczace przedstawiania
monarsze propozycji w sprawie nominacji na wymienione tam wakujace
stanowiska.

Podsumowujac, zakres kompetencji przekazanych przez monarche na-
miestnikowi nie pozostawial watpliwosci, do kogo nalezy rzeczywista wla-
dza w Kroélestwie: sprawowal ja krol, a nie jego alter ego. Tej sytuacji nie
zmienialo istnienie odstepstw na zasadzie wyjatku od ustalonego zakresu
kompetencji czy nawet incydentalne rozszerzanie zakresu uprawniei na-
miestnika, gdyz dotyczylo to spraw marginalnych z punktu widzenia funk-
cjonowania wladzy w panstwie.

Stosunki miedzy namiestnikiem, Rada Stanu i Rada
Administracyjna w praktyce

Najczesciej namiestnik podejmowal czynnosci w ramach Ogodlnego
Zgromadzenia Rady Stanu oraz prezydujac w Radzie Administracyjnej,
gdzie zgodnie z art. 68 wydawal postanowienia. Funkcjonowanie tych
organéw regulowat Statut Organiczny dla Rady Stanu z 1 grudnia 1815 r.2
oraz z tego samego dnia Organizacja wewnetrzna dla Rady Stanu® i Orga-
nizacja wewnetrzna dla Rady Administracyjnej®.

27 Stanowily o tym postanowienia krélewskie z 1 pazdziernika 1816 r. (DPKP, t. II, s. 89-90),
13 marca 1818 r. (DPKP, t. IV, s. 265-266), 4 paZzdziernika 1819 r. (DPKP, t. VI, s. 420-421),
z 28 sierpnia 1820 r. (DPKP, t. VII, s. 76-77), 28 sierpnia 1822 r. (DPKP, t. VII, s. 412-413),
27 kwietnia 1825 r. (DPKP, t.IX, s. 109-111) i 13 stycznia 1826 r. (DPKP, t. VIII, s. 13-14). To ostatnie
postanowienie podpisane bylo juz przez cara Mikolaja.

28 DPKP 1816, t. I, nr 4, s. 245-270.

2 DPKP 1816, t. I, nr 4, s. 271-276.

30 DPKP 1816, t. I, nr 4, s. 277-282.



82 Lech Mazewski

Dzialalno$¢ prawotwoércza namiestnika nie obywala sie bez pewnych
kontrowersji prawnych. Od samego poczatku sprawa sporna byla kwestia,
co moglo by¢ przedmiotem postanowienia namiestnika. Poza dyskusja bytlo,
ze sfera aktow prawnych namiestnika obejmowac powinna ,przede wszyst-
kim materie wojskowe”3L.

Rozwiazania konstytucyjne zawarte w art. 90 rodzily mozliwos¢ wkra-
czania przez namiestnikowskie postanowienia w sfere materii ustawowej,
ktora zostala, jak na déwczesne czasy, zakres§lona bardzo szeroko. Przed-
miotem szczegdlnie drazliwym bylta kwestia dopuszczalnosci regulacji ma-
terii administracyjnych postanowieniami. W praktyce tak sie dzialo, ale czy
nie naruszato to Konstytucji? H. Izdebski podnosi, Ze w latach 1815-1830 nie
stosowano tak rygorystycznej wykladni ustawy konstytucyjnej®, a wiec nie
ma podstaw do stwierdzenia sprzecznosci postanowieft namiestnika wyda-
wanych w materii administracyjnej z Konstytucja. Byt jednak powazniejszy
problem, kiedy dochodzilo do sytuacji, gdy niektére postanowienia na-
miestnika wkraczaly w materie bezspornie zarezerwowana dla ustawy.
W analizowanym okresie znane sa dwa takie przypadki.

W 1816 r. ukazalo sie postanowienie namiestnika o wywlaszczeniu®?,
mimo ze Konstytucja w art. 27 przewidywala tu forme ustawy. Co ciekawe,
mimo ze akt ten mial charakter tymczasowy — zostal opublikowany w Dzien-
niku Praw. W 1820 r. postanowienie zostalo zastapione ustawa o wy-
wlaszczeniu®.

W 1819 r. namiestnik wydal dwa postanowienia o cenzurze: najpierw
prasy®, a potem wszelkich innych publikacji; te postanowienia mialy takze
charakter tymczasowy, ale nie zostaly opublikowane. Od poczatku budzity
one sprzeciwy o charakterze merytorycznym, gdyz naruszaty konstytucyjna
formule, Ze w drodze ustawy nastapi okresSlenie ,Srodkéw ukrécenia nad-
uzyciéw” wolnosci druku®. Ostatecznie nie przedstawiono Sejmowi pro-
jektu ustawy regulujacej cenzure, za$ postanowienia z 1819 r. zostaly uzu-
pelnione nowym aktem z 1822 r.%”

Jak wiadomo, kontrasygnaty nie wymagaty te akty namiestnika (i kréla),
ktére nie przybraly formalnego charakteru postanowienia; do nich zaliczaly
sie reskrypty. Do sytuacji wyjatkowych nalezalo, aby postanowienie

31 H. Izdebski, Ustawa..., s. 222.

32 Tamze.

33 DPKP 1817, t. I, nr 8, s. 3-8.

34 DPKP 1823, t. VII, nr 29, s. 87-101.

35 Tekst postanowienia podaje N. Gasiorowska, Wolnos¢ druku w Krélestwie Kongresowym.
1815-1830, Warszawa 1916, s. 61.

36 Por. tamze, rozdz. 3.

37 Tekst postanowienia podaje N. Gasiorowska, dz. cyt., s. 143-145.
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namiestnika ukazalo sie bez kontrasygnaty®, czego nie mozna powiedzie¢
o postanowieniach monarchy®.

Mozna zatem ocenic, Ze stosunki w tréjkacie namiestnik — Rada Stanu —
Rada Administracyjna ukiadaly sie¢ w latach 1815-1826 na ogdl zgodnie
z wymaganiami prawa. Czy to znaczy, ze w okresie namiestnictwa J. Za-
jaczka podczas nieobecnosci monarchy w Krélestwie rzadzenie panstwem
nalezalo do namiestnika dzialajacego wspdlnie z Rada Stanu, za$ Rada
Administracyjna miala tu jedynie marginalne znaczenie? Tego rodzaju po-
glad bylby do przyjecia, gdybysmy na proces sprawowania wladzy patrzyli
jedynie z formalnoprawnego punktu widzenia, ale jest to caltkowicie nie-
uprawnione, bo w zbyt minimalistyczny sposéb traktuje ten problem.
Wspominalem juz, ze bez ukazania realnego znaczenia wielkiego ksiecia
Konstantego w zyciu politycznym 6wczesnego panistwa polskiego nie da sie
okresli¢ struktury wladzy w Krélestwie Polskim w latach 1815-1830, co
zasadniczo nie jest jednak przedmiotem niniejszych rozwazan.

Nieskorzystanie przez monarche z mozliwosci powolania
kolejnego namiestnika

Po $mierci J. Zajaczka nowy monarcha nie obsadzit urzedu namiestnika.
Na mocy art. 72 w miejsce namiestnika weszla Rada Administracyjna, zas jej
prezesem zostal najstarszy ranga czlonek. Nieskorzystanie przez monarche
z mozliwosci powolania kolejnego namiestnika mialo mie¢ charakter tym-
czasowy, ale stalo sie inaczej. Z punktu widzenia nowego wladcy brak
namiestnika byl wygodnym rozwiazaniem. W ten sposéb zaden z rywali-
zujacych ze soba polskich politykéw albo wielki ksiaze Konstanty przez
swego protegowanego nie zostali dodatkowo wzmocnieni nominacja na
stanowisko namiestnika®. Warto zauwazy¢, ze nieskorzystanie przez cara
Mikotaja z powolania namiestnika stanowilo w gruncie rzeczy powré6t do
rozwiazania z 1812 r., gdzie w praktyce, chociaz nie de iure, funkcje wicekrola
pelnila Rada Ministréw*!, czyli organ kolegialny. Pojawienie si¢ kolegialnego
organu w charakterze namiestnika nic natomiast nie zmienilo w odniesieniu
do zakresu kompetencji przejetych przez Rade Administracyjna. Przyznac

38 H. Izdebski, Ustawa..., s. 226.

39 W 1830 r. wyliczono, ze do wrzeénia 1818 r. wladca wydat 18 aktéw bez kontrasygnaty,
a potem jeszcze 8 (podaje za H. Izdebski, Ustawa..., s. 226).

40 Konstanty chcial, Zeby namiestnikiem zostal gen. Maurycy Hauke, pelniacy obowiazki
ministra wojny, na co nie zgodzil sie Mikotaj (H. Izdebski, Rada Administracyjna..., s. 27).

41 M. Kallas, Ustawa Konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego z 1807 r., [w:] M. Kallas (red.), dz.
cyt., s. 130.
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jednak nalezy, ze w tej sytuacji trudniej byloby moéwi¢, iz ten zbiorowy
namiestnik byt nadal alter ego monarchy czy rodzajem krélewskiego urzed-
nika ad nutum. Tego rodzaju okredlenia mozna odnosic¢ jedynie do organéw
monokratycznych.

Niepowolanie przez wladce po $mierci J. Zajaczka kolejnego namiest-
nika $wiadczylo dobitnie o tym, ze nawet samo skorzystanie z dyspozycji
ustawy konstytucyjnej, umozliwiajacej powolanie do istnienia tego organu,
zalezne bylo wylacznie od woli panujacego, nie méwiac juz o zakresie
przekazanych kompetencji. W sensie publicznoprawnym na gruncie Kon-
stytucji z 1815 r. monarcha i namiestnik stanowili zatem nierozlaczna pare
tylko wtedy, gdy taka byla wola wladcy. W przeciwnym razie namiest-
nikowskie uprawnienia przejmowat organ kolegialny, jakim byla Rada Ad-
ministracyjna. Takie rozwiazanie mialo umocowanie konstytucyjne, chociaz
prawodawca traktowat je jako tymczasowe.

Podsumowanie

Instytucja namiestnika w Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r.
zostala skonstruowana tak, by stanowit on rodzaj alter ego monarchy, ktéry
decydowatl o tym, czy w ogole go powola i w jakie wyposazy kompetencje.
Z aktu konstytucyjnego nadanego przez cara Aleksandra I wynikalo, ze
uprawnienia namiestnika mogly by¢ potencjalnie duze, chociaz zapewne nie
tozsame z monarszymi.

Zakres kompetencji przekazanych przez monarche namiestnikowi
w 1818 r. nie pozostawial jednak watpliwosci, do kogo nalezala rzeczywista
wladza w Kroélestwie: sprawowal jg krdl, a nie jego alter ego. Tej sytuacji nie
zmienialo nawet incydentalne rozszerzanie zakresu uprawnien namiestnika,
gdyz dotyczylo to spraw marginalnych z punktu widzenia funkcjonowania
wladzy w panstwie.

Niepowolanie przez wladce po Smierci J. Zajaczka kolejnego namiest-
nika $wiadczylo dobitnie o tym, Ze nawet samo istnienie tego urzedu zalezne
bylo wytacznie od woli panujacego, nie méwiac juz o zakresie przekazanych
kompetencji. W sytuacji, gdy wladca podjal taka decyzje, to namiestnikow-
skie uprawnienia przejmowat organ kolegialny, jakim byla Rada Admi-
nistracyjna.

Slowa kluczowe: monarcha, namiestnik, regent, Konstytucja Krolestwa Pol-
skiego, Rada Stanu, Rada Administracyjna, Ogélne Zgromadzenie Rady Stanu.
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THE MONARCH AND GOVERNOR
IN THE CONSTITUTION OF POLISH KINGDOM OF 1815

Summary

The Governor in Polish Kingdom Constitution of 1815 was established as al-
ter ego of the monarch who had decided whether the Governor would have
been nominated and what kind of powers would have been given. According to
the Alexander constitutional act, in theory the powers of the Governor could
have been significant, however not identical to the those of monarch’s.

Nonetheless, the scope of prerogatives given by Alexander to the Governor
in 1818 had not left any doubts as to who had the real power in the Kingdom: it
was the monarch’s, not his Governor’s. The situation has not been changed even
by incidental extending the scope of Governor’s powers since the extension re-
ferred only to irrelevant to the state’s government matters.

The fact that after the death of J. Zajaczek, the next Governor has not been
nominated only shows that mere existence of the Governor was dependent to
the monarch’s will, not to mention the scope of Governor’s powers. If the king
had reached such a decision, the Governor’s powers would have been delegated
to the collegial body: The Administrative Council.

Key words: monarch, king, governor, regent, Constitution of Polish Kingdom of
1815, Council of State, Administrative Council, General Assembly of the Council
of State.

MOHAPXA U HAMECTHHK HOJbCKOI'O KOPOJEBCTBA B KOHCTUTYLUHU
OT 1815 IT'OJA

Pe3zwome

Hawmectnuk B Koncrutyuun Koponescrsa ot 1815 roxna, 6611 pazpaboTaH B Ka-
9gecTBe ,alter ego” MoHapxa, KOTOPEI perraig O TOM, JIM HAa3HAYUTh €T0 U KaKyIo
IIPEOCTAaBUTh €My KOMIIETeHIUIO. 113 AjlekcaHIpuiicKOro KOHCTUTYLIUOHHOTO aKTa
BBITEKAET, YTO MOJHOMOYMSI HAaMECTHUKAa MOTYT OBbITh MOTEHLHUAJIbHO OONBIINMH,
XOTsI, BEPOSATHO, OHU HE TAKHUE K€ CaMble KaK yIIPaBJIEHUS MOHApXa.

Opnako 00bEM TOJTHOMOYHWH, AENErHpOBaHHBIX HAMECTHHKY AJIEKCaHIPOM
B 1818 roxy, He ocTaBiseT COMHEHU, KOMY NpUHAAJIeXKala pealbHas BIacTh B KO-
pOJIEBCTBE, yIepikall MOHApXa, a He ,,alter ego”. DToi cuTyaluy He H3MEHIITN JTaXKe
Clly4aiHble PacIIMPEeHUs KOMIIETEeHIIUH HAMECTHUK, MTOCKOJIbKY OHU KacaJluCh BOII-
POCOB, MAPTUHANBHBIX C TOYKH 3peHUs (PyHKIIMOHUPOBAHUS BIACTH B CTpPaHE.

HecnocoGHOCTb co3aTh KOPOJIeM I0ciIe cMepTH V. 3aifunka ciieyiomero Ha-
MECTHHKA YETKO CBUICTEIECTBYET, O TOM UTO JIaXKe CYIIECTBOBaHUE O(hHCa 3aBHUCEIIO
HCKIIIOYUTEIBHO OT BOJIM MOHapXa, He TOBOps YK€ 0 KoMIleTeHIuu. B cirydae, eciu
KOpOJIb TIPUHAJ 3TO pelIeHue, TOrna MPUHUMAJ BIACTh KOJIJIETHAJbHBIA OpraH —
AJIMUHUCTPATUBHBIA COBET.
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KuaroueBble cjioBa: MoHapX, HaMeCTHHUK, pereHT, Koncturynus [lonbckoro kopose-
BCTBa, ['oCynapcTBeHHbIN COBET, AJIMUHUCTPATUBHBIA coBeT, [eHepanbHas Accam-
osest ['ocymapcTBeHHOTO coBeTa
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WYWIAD SKARBOWY: POLICJA FISKALNA CZY SEUZBY
SPECJALNE W APARACIE SKARBOWYM? STUDIUM PRAWNE

1. Uwagi wprowadzajace

Od kilku lat instytucja wywiadu skarbowego z r6znych powodéw budzi
skrajnie odmienne opinie zaréwno wsréd politykow, sedzidéw, doradcow
podatkowych, przedstawicieli doktryny prawa podatkowego, jak i samych
pracownikow administracji skarbowej, w tym takze urzednikéw zatrud-
nionych w komérkach wywiadu w urzedach kontroli skarbowej.

Ta usytuowana w ramach kontroli skarbowej struktura od momentu jej
powstania do chwili obecnej przeszla znaczna ewolucje. Niestety, nawet
powierzchowna analiza kolejnych zmian przepiséw ustawy o kontroli skar-
bowej regulujacych funkcjonowanie wywiadu skarbowego, okreslanego
mianem policji fiskalnej lub skarbowej, wskazuje na to, ze ustawodawca nie
potrafi nada¢ omawianej instytucji spojnego ksztaltu organizacyjnego oraz
przypisac wlasciwego zakresu uprawnieni!. Najlepiej $wiadczy o tym fakt, ze

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

1 Zgodnie zart. 1a, w zw. z art. 1, ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U.
22011 r. Nr 287, poz. 1687 z pdzn. zm.), nazwa ,Policja” przystuguje wylacznie umundurowanej
iuzbrojonej formacji stuzacej spoteczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczenistwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednakze od wielu lat w jezyku
prawniczym funkcjonuja pojecia: policji skarbowej oraz policji fiskalnej. Sg to zwroty nie-
zdefiniowane prawnie, stosowane w odniesieniu do takich dzialan organéw kontroli skarbowej,
ktore maja charakter niejawny badz represyjny. Najogdlniej méwiac, celem owych dziatar jest
wykrywanie i zwalczanie przestepstw oraz wykroczen przeciwko mieniu Skarbu Panstwa.
Mianem policji fiskalnej okreslany jest nie tylko tytulowy wywiad skarbowy, ale takze i inna
forma funkcjonowania kontroli skarbowej, czyli uzbrojone i umundurowane formacje kontroli
skarbowej (szerzej w dalszej czesci artykutu). Por.: I. Lewandowska, Kontrola skarbowa czyli policja
fiskalna, ,Rzeczpospolita” z dnia 28 wrzesnia 2002 r.; tejze, Wigcej wiadzy nad podatnikiem,
+Rzeczpospolita” z dnia 1 wrzesnia 2003 r.; R. Gwiazdowski, Policja skarbowa czy stuzba bez-
pieczeristwa, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 5, s. 10-13; P. Rochowicz, Wywiad skarbowy czyli szpieg
bez nadzoru, ,Gazeta Prawna” z dnia 15 kwietnia 2002 r.; R. Zalewianski, Kontrola skarbowa czy
policja skarbowa, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 3, s. 54-56.
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sposréd czterech wyrokéw, jakie wydal w odniesieniu do calej ustawy
o kontroli skarbowej Trybunal Konstytucyjny (dalej TK), az dwa dotycza
wlasnie przepisow normujacych funkcjonowanie wywiadu skarbowego.
W sierpniu 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO) zlozyl wniosek
o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP kolejnego artykulu ustawy o kontroli
skarbowej regulujacego dzialalnosé wywiadu skarbowego?.

Celem niniejszego artykulu nie jest szczegélowe omawianie zadan, czy
tez moze raczej uprawnieni, w jakie na mocy obowiazujacych przepisow
ustawy o kontroli skarbowej wyposazony zostal wywiad skarbowy. W ostat-
nich dwoéch latach pojawil sie bowiem szereg publikacji zar6wno mono-
graficznych, artykutowych, jak i komentarzy, w ktorych powyzsze kwestie
zostaly przedstawione w profesjonalny i wyczerpujacy sposob’.

Autorka w niniejszym artykule stawia sobie nieco inne cele badawcze,
ktérych meritum skatalogowane zostalo w serii nastepujacych pytan:

— dlaczego wspolczesny wywiad skarbowy, bedacy bez watpienia od
samego poczatku jakas forma policji fiskalnej, zostal w 1991 r. usytuowany

2 Zob. wniosek RPO z dnia 1 sierpnia 2011 r. (nr RPO-662587-11-11/ST) do TK w sprawie
stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja RP: 1) art. 20c ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.; art. I0b ust. 1 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekstjedn. Dz. U. 2011 r. Nr 116, poz. 675; art. 36b ust. 1
pkt1ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, tekstjedn. Dz. U.z2011r.Nr41, poz.
214 ze zm.; art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
iwojskowych organach porzadkowych, Dz. U. Nr 123, poz. 1353 ze zm.; art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst
jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.; art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. Nr 104, poz. 708 ze zm.; art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego, Dz. U. Nr 104, poz. 709 ze zm., z art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
z art. 8§ Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U. 21993 r. Nr 61,
poz.284; 2) art. 36b ust. 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, tekstjedn. Dz. U.
z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.; art. 28 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.; art. 18
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. Nr 104, poz. 708
ze zm.; art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Dz. U. Nr 104, poz. 709 ze zm., w zakresie, w jakim przepisy te
zezwalajac na pozyskiwanie danych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm., nie przewiduja
zniszczenia tych sposréd pozyskanych danych, ktére nie zawieraja informacji majacych zna-
czenie dla prowadzonego postepowania z art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Tekst wniosku dostepny na: www.rpo.gov.pl [dostep: 1 marca 2012 r.].

3 Zob. m.in.: M. Ciecierski, A. Derkacz, K. Kandut, S. Marciniak, A. Mudrecki, G. Pelewicz,
A. Sedkowska, P. Stanistawiszyn, 1. Wolczak, Ustawa o kontroli skarbowej, red. K. Kandut,
A. Sedkowska, Warszawa 2011; P. Pietrasz, W. Stachurski, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz,
Warszawa 2011; R. Beldzikowski, Kontrola skarbowa. Uprawnienia, struktura i skutecznosc, War-
szawa 2011; D. Zalewski, A. Melezini, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz praktyczny, War-
szawa 2011; P. Kosmaty, Kontrola operacyjna realizowana przez wywiad skarbowy, ,Prokurator” 2011,
nr 2, s. 45-59.
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nie przy urzedach skarbowych, tak jak to mialo miejsce w okresie miedzy-
wojennym, ale w ramach nowych, stabo jeszcze ugruntowanych w ramach
aparatu skarbowego urzedéw kontroli skarbowe;j?

— dlaczego przez tak dlugi czas (1991-2003) wywiad skarbowy miat
w zasadzie marginalne znaczenie i z jakich powodéw w ciggu ostatnich kilku
lat instytucja ta zostala wyposazona w tak szeroki zakres uprawnien?

— czy funkcjonujacy na mocy przepiséw prawa podatkowego wywiad
skarbowy jest faktycznie rodzajem policji fiskalnej i dlaczego bywa zaliczany
do katalogu stuzb specjalnych w Polsce?

— czy podlega on parlamentarnej kontroli?

2. Definicja wywiadu skarbowego oraz ewolucja jego uprawnien

Ustawa o kontroli skarbowej zawiera tzw. objasniajacg definicje wy-
wiadu skarbowego, co niestety oznacza, ze jest ona nieprecyzyjna. Z prze-
pisow obowiazujacej ustawy o kontroli skarbowej wynika, ze wywiad skar-
bowy stanowi jedna z form kontroli skarbowej*. Do zadann wywiadu
skarbowego, tak jak i calej kontroli skarbowej, nalezy ochrona intereséw
i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienie skutecznosci wyko-
nywania zobowiazan podatkowych i innych naleznosci stanowiacych do-
chéd budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych. Ponadto
zadaniem wywiadu skarbowego jest badanie zgodnosci z prawem gospo-
darowania mieniem innych panstwowych oséb prawnych oraz zapobieganie
i ujawnianie przestepstw okreslonych w art. 228-231 kodeksu karnego po-
pelnionych przez osoby zatrudnione lub pelniace stuzbe w jednostkach
organizacyjnych podlegltych Ministrowi Finanséw’. Zgodnie z przepisami
ustawy o kontroli skarbowej wywiad skarbowy realizuje swoje zadania
poprzez wykonywanie czynnosci o charakterze jawnym i niejawnymo®. Prze-
prowadzane przez wywiad czynnosci zostaly skatalogowane w zawartej
w ustawie definicji zakresowej. Do czynnosci tych nalezy: uzyskiwanie,
gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie informacji o dochodach,
obrotach, rzeczach i prawach majatkowych podmiotéw podlegajacych kon-
troli skarbowej na mocy szczegétowych przepiséw ustawy, a takze uzyski-
wanie, gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie informacji o pod-
miotach, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia

4 Art. 36 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej.
5 Art. 1 ustawy o kontroli skarbowej.
6 Art. 36 ust. 4 ustawy o kontroli skarbowej.
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przestepstwa skarbowego w rozumieniu kodeksu karnego skarbowego’.
Ponadto ustawodawca zawarl w ustawie dodatkowe zastrzezenie, ze
wszystkie czynnosci wskazane jako zadania wywiadu skarbowego moga
wykonywac wylacznie pracownicy wywiadu skarbowego®. Oznacza to, ze
jest to odrebna kategoria pracownikéw urzedéw kontroli skarbowe;j.
Poczatkow wspolczesnej instytucji wywiadu skarbowego nalezy upatry-
waé w rozwiazaniach prawych regulujacych funkcjonowanie witadz skar-
bowych I Rzeczypospolitej Polskiej. Owczesna administracja skarbowa pod-
dawana byla licznym reformom, ktérych celem bylo stworzenie jak
najbardziej efektywnego i sprawnego modelu organéw podatkowych, nie
tylko zapewniajacego jak najszybszy wymiar i pobor podatkow, ale przede
wszystkim ochrone interesow majatkowych panstwa’. Z realizacja tego
drugiego zadania zwigzana byla rozbudowa uprawnien kontroli skarbo-
wejll, czyli organéw wykonawczych urzedéw akcyz i monopoli panistwo-
wych!l. Z poczatkiem 1939 r. kontrola skarbowa, a dokladniej méwiac dwie
jej formy, czyli brygady kontroli skarbowej oraz brygady ochrony skarbowej,
staly si¢ organami wykonawczymi wszystkich wladz skarbowych pierwszej
instancji'2. Przedwojenni urzednicy kontroli skarbowej (we wszystkich jej
formach dzialania) stanowili w ramach cywilnej administracji skarbowej

7 Art. 36 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej.

8 Art. 36 ust. 3 ustawy o kontroli skarbowej.

9 Szerzej: K. Teszner, Model administracji podatkowej w Polsce w latach 1934-1939 jako wzorzec
budowy efektywnej administracji podatkowej, ,Studia Eickie” 2009, nr 11, s. 265-279.

10 Pojecie kontroli skarbowej przejete zostalo przez polskie ustawodawstwo skarbowe
z prawa austriackiego, zob. Przepisy dla strazy skarbowej z dnia 19 marca 1907 r., Dziennik
Rozporzadzen Austriackiego Ministra Skarbu 1907, Nr 45. Kontrola skarbowa pojawila sie
w polskim systemie prawa skarbowego wkroétce po odzyskaniu niepodlegltoéci — w 1920 r., zob.
art. III pkty 1-3 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 26 maja 1920 r. w przedmiocie zmiany
wzglednie ograniczenia toku instancji i zakresu dzialania wiadz i urzedéw podlegtych Dyrekcji
Skarbu we Lwowie, Dz. U. RP Nr 60, poz. 373. Rozporzadzenie to obejmowalo swoim zasiegiem
ziemie bylego zaboru austriackiego.

11 Urzedy te sprawowaty bezpoéredni nadzér nad produkgja, transportem, handlem i skta-
dami przedmiotéw akcyzowych lub stanowiacych monopol panstwowy. Do artykulow akcyzo-
wo-monopolowych zaliczano m.in.: wino, piwo, drozdze, kwas octowy, cukier i zapalniczki,
a do towaréw monopolowych: wyroby spirytusowe, tytoniowe, a takze loterie pafistwowe, zob.
art. 10 pkty a i b ustawy z dnia dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw
skarbowych, Dz. Pr. P. P. Nr 65, poz. 391 oraz § 66 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
27 czerwca 1927 r. o organizacji i zakresie dzialania izb skarbowych i podleglych izbom urzedow
skarbowych, Dz. U. RP z 1927 r. Nr 66, poz. 588; § 59 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
13 sierpnia 1931 r. 0 organizacjii zakresie dzialania izb i urzedéw skarbowych, Dz. U. RPz 1931 r.
Nr 77, poz. 613; § 28 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 22 lutego 1939 r. o organizacji
i zakresie dzialania izb skarbowych oraz podleglych im urzedéw i organéw wykonawczych,
Dz. U. RP z 1939 r. Nr 18, poz. 118.

12 Wiecej na ten temat: A. Witkowski, Ochrona skarbowa w latach trzydziestych, ,Finanse” 1986,
nr 11-12, s. 39-53; M. Miinnich, Charakterystyka kontroli skarbowej jako organu wykonawczego wladz
skarbowych w I Rzeczypospolitej Polskiej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2005, t. 15, nr 2, s. 131-136.
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umundurowang formacje. Jedynie w okreslonych prawem przypadkach, za
specjalnym zezwoleniem bezposredniego przelozonego, mogli podczas wy-
konywania obowiazkéw sluzbowych uzywaé odziezy cywilnej'®. Od pozo-
statej grupy urzednikéw wyrdézniat ich fakt, Ze jako jedyni w ramach catego
aparatu skarbowego wyposazeni byli w bron palna'*. Poza tym urzednicy
kontroli skarbowej, wykonujac zadania zwigzane ze Sciganiem czynéw
stanowiacych naruszenie ustaw podatkowych w zakresie akcyz i monopoli
panstwowych, mieli prawo do korzystania z uprawnien wlasciwych dla
wladz bezpieczenstwa publicznego w oparciu o przepisy prawa karnego'®.
Wykonywali réwniez w uzasadnionych przypadkach zadania wlasciwe dla
Strazy Celnej. Z uwagi na bardzo szeroki zakres prerogatyw o charakterze
stricte policyjnym przystugujacych funkcjonariuszom kontroli skarbowej
mozna stwierdzi¢, ze w okresie miedzywojennym w aparacie skarbowym
podporzadkowanym Ministrowi Skarbu funkcjonowal wzglednie zwarty
model instytucji okreslanej ogélnie mianem kontroli skarbowej, ktora sta-
nowila zesp6l organéw wykonawczych wszystkich wladz skarbowych
pierwszej instancji. Funkcjonariusze tej formacji byli umundurowani i uz-
brojeni. Do ich zadan nalezal doraZny i staly nadzér oraz czynnosci kon-
trolne i $ledcze w zakresie produkcji i obrotu artykutami akcyzowo-monopo-
lowymi, a takze innymi artykulami objetymi specjalnymi procedurami
ograniczania ich produkcji i obrotu. Wszystkie struktury przedwojennej
kontroli skarbowej zostaly stopniowo zlikwidowane w latach piecdzie-
siatych XX wieku.

Nazwa - kontrola skarbowa — powrdcila do polskiego ustawodawstwa
w 1991 r., ale jako okreslenie nowego typu organéw administracji skarbowej,
czyli organéw kontroli skarbowej®. Wspoélczesna kontrola skarbowa na-
wigzuje jednakze do przedwojennych rozwiazan w zakresie zwalczania
przestepczosci podatkowej, a zadanie to realizuje przede wszystkim

13 Por. art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organéw wykonawczych
wiladz skarbowych, Dz. U.RP 21924 r. Nr 5, poz. 37, dalej jako: ustawa o uprawnieniach organéw
wykonawczych wladz skarbowych z 1923 r., oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
27 maja 1924 r. o umundurowaniu urzednikéw kontroli skarbowej, Dz. U. RP z 1924 r. Nr 106,
poz. 966; § 25 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 24 czerwca 1925 r. o organizacji kontroli
skarbowej, Dz. Urz. Ministra Skarbu Nr 27, poz. 581; § 27 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
4listopada 1927 r. o organizacji kontroli skarbowej, Dz. Urz. Ministra Skarbu Nr 36, poz. 379.

14 Zob. § 26 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.; § 27
rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.

15 Por. art. 4 lit. ¢ ustawy o uprawnieniach organéw wykonawczych wladz skarbowych
z 1923 r. oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Skarbu wydanego w porozumieniu z MSW i MS
w celu wykonania ustawy z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organéw wykonawczych
wiadz skarbowych, Dz. U. RP z 1924 r. Nr 5, poz. 37.

16 Pierwotna wersja ustawy zob. ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej,
Dz. U. Nr 100, poz. 442 z p6zn. zm.



92 Monika Miinnich

w ramach wywiadu skarbowego!” oraz wyspecjalizowanych komoérek orga-
nizacyjnych, w ktérych zatrudnieni sa inspektorzy i pracownicy uprawnieni
do noszenia broni i stosowania Srodkéw przymusu’®.

Z perspektywy czasu usytuowanie wywiadu skarbowego w strukturach
organizacyjnych urzedéw kontroli skarbowej wydaje sie by¢ zasadne i zro-
zumiale. Zasadniczym celem utworzenia kontroli skarbowej bylo bowiem
poszukiwanie alternatywnej i bardziej profesjonalnej ochrony nie tylko
budzetu, ale przede wszystkim mienia panstwowego. Z pozytywnymi
i wzglednie szybkimi zmianami gospodarczym, jakie zachodzily w Polsce
w latach dziewieédziesiatych XX w., zwiazane byly oczywiscie reformy
systemu podatkowego. Wprowadzeniu nowych podatkéw bezposrednich, a
w wigkszym jeszcze stopniu podatkéw posrednich, towarzyszyt rozwdj
réznych form szarej strefy w obrocie gospodarczym®. W takiej sytuacji
ustawodawca najwyraZniej uznal, Ze formacja typu wywiad skarbowy nie
przystaje i nie bedzie efektywnie dziala¢ w ramach dotychczasowego apa-
ratu skarbowego i umiescit ja w strukturach nowych urzedéw kontroli
skarbowej?.

Uwzgledniajac kontekst czasowy i merytoryczny zmian wprowadza-
nych do ustawy o kontroli skarbowej w zakresie funkcjonowania wywiadu
skarbowego, nalezy sie pochyli¢ nad kolejnym pytaniem dotyczacym powo-
doéw, dla ktérych kolejne ekipy sprawujace rzady systematycznie poszerzaly
katalog form dziatania wywiadu skarbowego. Sledzac literature przedmiotu,
w tym takze publikacje artykulowe w czasopismach specjalizujacych sie
w sprawach z zakresu prawa podatkowego, mozna zauwazy¢ niewielkie
zainteresowanie wywiadem skarbowym az do roku 2003, czyli do momentu,
gdy przedstawiono projekt, a nastepnie uchwalono ustawe o Wojewddzkich
Kolegiach Skarbowych (dalej: WKS)2l. Zasadnicza przyczyna tego stanu
rzeczy byt fakt, ze wywiadowi skarbowemu w ustawie o kontroli skarbowej
w jej pierwszej wersji z 1991 r. poSwiecono dwa nieco enigmatycznie
sformulowane artykuly, z ktérych wynikalo, ze wywiad skarbowy moze

17 Zob. Rozdzial 4 ustawy o kontroli skarbowej.

18 Zob. Rozdzial 2a ustawy o kontroli skarbowej.

19 Na temat definiowania pojecia ,szarej strefy” patrz: Definicja szarej strefy i przeciwdzialania
jej przez stuzby skarbowe, http://www.archbip.mf.gov.pl [dostep: 1 grudnia 2011 r.].

20 Por. R. Beldzikowski, Aparat kontroli skarbowej. Préba bilansu, ,Realia i co dalej...” 2011, nr 4,
dostepne na: www.realia.com.pl [dostep: 1 marca 2012 r.].

2l Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewédzkich Kolegiéw Skarbowych oraz
o zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacje
jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicz-
nych, Dz. U. Nr 137, poz. 1302, dalej jako: ustawa o utworzeniu WKS.
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pozyskiwac informacje, stosujac jedynie tzw. bialy wywiad. W praktyce byly
to martwe przepisy*.

Nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej z 1996 r. przyniosla zmiany
w zakresie dzialania omawianej instytucji. Pracownicy wywiadu skarbo-
wego otrzymali mozliwo$¢ pozyskiwania informacji w sposéb tajny lub
poufny, jezeli bylo to uzasadnione potrzeba zbadania i zlikwidowania prze-
stepczosci gospodarczej naruszajacej interesy fiskalne panstwa. Na poczatku
lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku, kiedy w Polsce reformowano lub
tworzono od podstaw stuzby specjalne, tak waski zakres kompetencji insty-
tucji okreslanej wprawdzie mianem wywiadu skarbowego nie budzil jednak
wiekszego zainteresowania lub obaw?.

Z uplywem czasu, w kolejnych nowelizacjach stopniowo w réznym
zakresie rozszerzane byly sposoby niejawnego i nieoficjalnego podejmowa-
nia i wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez pracow-
nikéw wywiadu skarbowego?. W 1998 r. GIKS w strukturach Ministerstwa
Finanséw wyodrebnil Biuro Dokumentacji Skarbowej jako samodzielng
jednostka organizacyjna®. Od 2008 r. zadania tego Biura w Ministerstwie
Finanséw wykonuje Departament Wywiadu Skarbowego?.

Najwiecej zmian w analizowanym kierunku przyniosta w 2003 r. wspo-
mniana wyzej ustawa o WKS. Na mocy jej przepisow dotychczasowe dwa
artykuly ustawy o kontroli skarbowej normujace funkcjonowanie wywiadu

22 Minister Finanséw nie wydal nawet przepiséw wykonawczych do przepiséw normu-
jacych funkcjonowanie wywiadu skarbowego. Por. J. Kulicki, Komentarz do art. 36 ustawy
o kontroli skarbowej, SIP LEX nr 587268561; A. Derkacz, Komentarz do art. 36, [w:] M. Ciecierski,
A.Derkacz, K. Kandut, S. Marciniak, A. Mudrecki, G. Pelewicz, A. Sedkowska, P. Stanistawiszyn,
I. Wolczak, dz. cyt., s. 500.

23 Zob. art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o kontroli skarbowej
i niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 152, poz. 720.

% Najwazniejsze zmiany wprowadzono nastepujacymi ustawami: art. § 5 ustawy z dnia
10 wrze$nia 1999 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy, Dz. U. Nr 83, poz. 931;
art. 3 pkty 36-39 ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego,
o0 zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 89,
poz. 804. Najszersze uprawnienia wywiad skarbowy uzyskal na mocy art. 8 pkt 27 ustawy
o utworzeniu WKS. Kolejne uprawnienia wywiadowi skarbowemu przyznano na mocy art. 1
pkt 14-18 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz zmianie
niektoérych innych ustaw, Dz. U. Nr 191, poz. 1413; art. 1 pkt 41-48 ustawy z dnia 25 czerwca
2010r. 0 zmianie ustawy o kontroli skarbowej i niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 127, poz. 858;
art. 5 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
i niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 53, poz. 273; art. 29 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o wymianie informacji z organami $cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Dz. U. Nr
230, poz. 1371.

2 Zob. § 4 ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 1998 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw, Dz. U. Nr 106, poz. 489 ze zm. w zw. z art. 10
ust. 3 ustawy o kontroli skarbowe;.

26 Wiecej na ten temat A. Derkacz, dz. cyt., s. 501-503.
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skarbowego zostaly rozbudowane do pietnastu. Do obowiazujacych arty-
kutéw 36 i 37 dodano artykuty 36a-36i oraz art. 37a, przy czym np. w art. 36¢c
znalazlo sie siedemnascie ustepéw. Pracownicy wywiadu skarbowego wéréd
licznych uprawnien zwigzanych z wykonywaniem jawnie i poufnie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych otrzymali dodatkowo uprawnienia do
stosowania srodkéw przymusu i uzywania broni palnej, na wzér umunduro-
wanych i uzbrojonych inspektoréw i pracownikéw kontroli skarbowej?’.
Tego typu wyodrebnione organizacyjnie komoérki kontroli skarbowej pow-
staly w strukturach urzedéw kontroli skarbowej w 2002 r. po likwidacji
Generalnego Inspektora Celnego®. Sa to formacje, ktore ze wzgledu na
metody dzialania przypominaja przedwojenne lotne brygady kontroli skar-
bowej.

Od 2003 r. rozbudowanie uprawnien wywiadu skarbowego oraz poja-
wienie sie umundurowanych i uzbrojonych formacji kontroli skarbowej
wywoluje fale krytycznych opinii nie tylko wsréd przedstawicieli praktyki
i doktryny prawa podatkowego, ale takze wsrdéd przedsiebiorcow, politykow
aktualnej w danym momencie opozycji rzadowej i dziennikarzy. Z tresci
uzasadnienia do ustawy o WKS wynika, Ze rozszerzenie uprawnien wy-
wiadu skarbowego w zakresie wykonywania czynnosci w sposéb niejawny
powodowane bylo koniecznoscia dostosowania polskiego ustawodawstwa
do przepiséw wspoélnotowych, celem ulatwienia wspétpracy z organami
i instytucjami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, oraz potrzebami
usprawnienia wymiany informacji miedzy organami kontroli skarbowej
a organami $cigania®. Trudno nie zauwazy¢, ze tak lapidarne uzasadnienie
wyposazenia wywiadu skarbowego w uprawnienia wlasciwe dla prac Policji
i stuzb specjalnych nie moglo by¢ uznane za wyczerpujace®. Jednym z naj-
czesciej podnoszonych argumentéw przeciwko rozbudowywaniu upraw-
nien wywiadu skarbowego bylo przypominanie, Ze zwalczaniem ,szarej

27 Art. 8 pkt 27 ustawy o utworzeniu WKS.

28 Zob. Rozdzial 2a ustawy o kontroli skarbowej w zw. z art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 7 czerwca
2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

2 Uzasadnienie do ustawy o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych. Na ko-
nieczno$¢ rozwoju wspoéltpracy organéw kontroli skarbowej z innymi stuzbami zwalczajacymi
przestepczosé gospodarcza juz w 2002 r. zwracal uwage GIKS: Zadania urzedéw kontroli skarbowej
na rok 2002. Departament Kontroli Skarbowej Ministerstwo Finansow, grudzieri 2001, cyt. za: R. Beldzi-
kowski, Aparat kontroli skarbowej...

30 Z drugiej strony zaznaczy¢ nalezy, ze polska administracja skarbowa rzeczywiscie przy-
gotowywala sie, w zwiazku z wejsciem Polski do Wspodlnoty, do przyjecia rozwiazan obo-
wigzujacych w strukturach Unii Europejskiej i dostosowania polskich przepiséw ustrojowych,
procesowych i materialnych do wymogéw wynikajacych nie tylko z przepiséw prawa euro-
pejskiego, ale takze i wytycznych podawanych przez Komisje Europejska, zob. M. Miinnich,
Kontrola podatkowa. Geneza i rozwdj procedury, Lublin 2010, s. 93-94.
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strefy” w obrocie gospodarczym, obok Policji, zajmuje sie szereg innego typu
stuzb, w tym stuzby specjalne. Dos¢ szybko okazalo sie, ze krytyka wpro-
wadzanych, niejednokrotnie doraZnych, rozwigzan okazala si¢ stuszna
i przyniosta wymierne efekty, tym bardziej, ze dzialalnoscia wywiadu skar-
bowego zainteresowat sie takze Rzecznik Praw Obywatelskich. W rezultacie
Trybunal Konstytucyjny dwukrotnie w 2005% i 2008 r.32 uznal niektdre
z kompetencji wywiadu skarbowego za niezgodne z Konstytucja RP, do-
strzegajac jednoczes$nie zasadno$¢ utworzenia tego typu instytucji. Na mocy
wymienionych orzeczen uprawnienia wywiadu skarbowego poddano
wprawdzie w kolejnych nowelizacjach ustawy korektom, ale przepisy zmie-
niono w ten sposob, Zze w konsekwencji uprawnienia pracownikow wy-
wiadu skarbowego nie zostaly nadmiernie ograniczone.

OdpowiedZ na pytanie, dlaczego wywiad skarbowy zostal wyposazony
w tak szeroki zakres uprawnien, nie jest jednoznaczna. W piSmiennictwie
mozna bowiem znaleZé na ten temat réznorodne opinie. Autorzy pozy-
tywnie oceniajacy prerogatywy wywiadu skarbowego z reguly podnosza, ze
od jego skutecznosci zalezy efektywnos¢ funkcjonowania organéw kontroli
skarbowej. Owa skutecznos$¢ zas w znacznym stopniu jest mozliwa dzieki
prowadzeniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w sposéb tajny i po-
ufny. Jednoczesnie autorzy tych opinii nie przywotuja zadnych konkretnych
danych (wyrazonych w liczbach obrazujacych np. odzyskane kwoty podat-
kéw lub podejmowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w ja-
kimkolwiek okresie) potwierdzajacych owo znaczenie wywiadu skarbowego
dla efektywnosci dzialania organéw kontroli skarbowej*.

Skrajnie inne stanowisko na temat dziatalnosci wywiadu prezentuje
R. Beldzikowski. Zdaniem tego Autora, wywiad skarbowy w obecnym

31 Wyrok TK z dnia 20 czerwca 2005 1., sygn. akt K 4/04, Dz. U. Nr 124, poz. 1042. Wyrok zostal
wydany na wniosek zlozony przez politykéw PO i PIS. TK orzekl niezgodnosc z art. 2 oraz z art.
47, art. 49 i art. 51 ust.2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nastepujacych artykuléw
dotyczacych wywiadu skarbowego: art. 36 ust. 2 w czesci, w jakiej dotyczy uzyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania informacji o osobach; art. 36a oraz art. 36b ust.
1; art. 36¢ ust. 11 4; art. 36d ust. 4 w czesci, w jakiej dopuszcza przechowywanie materialow
uzyskanych w czasie stosowania kontroli operacyjnej, ktore sa nieprzydatne dla celéw uzasa-
dniajacych te kontrole, przez okres 2 miesiecy po zakonczeniu kontroli.

32 Wyrok TK z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn. akt K 8/04, Dz. U. Nr 110, poz. 707. Tym razem
o sprawdzenie konstytucyjnosci postanowien kontroli skarbowej wnioskowat RPO. TK stwier-
dzit niezgodnoé¢ z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP dwéch artykutéw sposrdd kilkunastu wymie-
nionych we wniosku, a mianowicie art. 7b oraz 36e ust. 2 pkt 4.

33 Podobnie: J. Wowra, Wywiad skarbowy, [w:] J. Wowra, D. Staniéw, Kontrola skarbowa
i kontrola celna, Wroclaw 2004, s. 187-188; tegoz, Zmiany w kontroli skarbowej, ,Przeglad Podatko-
wy” 2007, nr 1, s. 36-37; P. Kosmaty, Kontrola operacyjna realizowana przez wywiad skarbowy,
,Prokuratura” 2001, nr 2, s. 46 i nast. Autor jest prokuratorem Prokuratury Okregowej w Kra-
kowie; A. Derkacz, dz. cyt., s. 499 i nast. Autorka jest pracownikiem urzedu kontroli skarbowej
w Opolu.
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ksztalcie funkcjonalnym nie wspomaga kontroli skarbowej, pomimo ze
dysponuje wilasnymi narzedziami informatycznymi i ma dostep do zew-
netrznych, specjalistycznych baz danych. W jego opinii, ta struktura stanowi
zrédlo informacji podatkowych i majatkowych dla zewnetrznych upraw-
nionych organéw (CBA, CBS, ABW, Zandarmeria Wojskowa itd.). Od 2 lat
wywiad skarbowy, wedlug R. Beldzikowskiego, speinia role ,CBA” w resor-
cie finanséw, poszukujac powiazan ,korupcyjnych i ukladowych” we wlas-
nym S$rodowisku. Sa to, w opinii cytowanego Autora, dwa priorytetowe
zadania, ktére niewiele maja wspdlnego z kontrolg skarbowa3.

Poglady R. Beldzikowskiego na dziatalno$¢ wywiadu skarbowego po-
dziela wielu dziennikarzy publikujacych w gazetach specjalizujacych sie
w zagadnieniach z zakresu prawa, w tym prawa podatkowego®.

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem
wywiadu skarbowego

Przywolana wyzej opinia wprowadza w kolejny obszar rozwazan na
temat tego, dlaczego wywiad skarbowy bywa w piSmiennictwie okreslany
mianem poligji fiskalnej i utozsamiany jest ze stuzbami specjalnymi®. Juz na
wstepie podkresli¢ nalezy, Ze utozsamianie wywiadu skarbowego ze stuz-
bami specjalnymi jest zabiegiem publicystycznym i wprowadzajacym
w blad. W Swietle obowiazujacego prawa wywiad skarbowy, pomimo swojej
nazwy, nie nalezy do katalogu stuzb specjalnych, jednakze, podobnie jak
inne wskazane ustawowo organy, posiada uprawnienia do pozyskiwania na
wzoér stuzb specjalnych informacji w drodze wykonywania czynnosci

34 Wiecej na ten temat: R. Beldzikowski, Aparat kontroli skarbowej...; tenze, Kontrola skarbowa.
Uprawnienia..., s. 102-103. Autor byl dyrektorem wywiadu skarbowego w MF w latach 2001-2004.

3 Por. A. Scios, Departament kontroli wyjetej spod kontroli, ,Gazeta Finansowa” z dnia 26 listo-
pada 2010 r., dostepne na: http://www.gazetafinansowa.pl/index.php/wydarzenia/kraj/4591.

36 Por.: P. Rochowicz, dz. cyt.; R. Gwiazdowski, dz. cyt.; D. Szubielska, Kontrola skarbowa czyli
lamanie procedur kotem, ,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 10, s. 3-7; R. Zelwianski, Czy ustawa
o kontroli skarbowej jest zgodna z Komstytucjq?, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 6, s. 51-55;
K. Teszner, Nowe uprawnienia organéw kontroli skarbowej, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 4,
s. 43-48; K. Biernacki, Uprawnienia wywiadu skarbowego a ochrona konstytucyjnych praw jednostki,
,Fiskus” 2007, nr 9-10, tenze, Jak bronic¢ si¢ przed czynnosciami operacyjnymi wywiadu skarbowego,
»Fiskus” 2007, nr 17-18, dostepne na: www.e-podatnik.pl [dostep: 1 marca 2012 r.]. Zupelnie
odmienne poglady na temat wywiadu skarbowego zaprezentowal w opinii prawnej Z. Galicki,
Opinia prawna na temat: Czy zakres kontroli operacyjnej wynikajgcej z projektu ustawy o wojewddzkich
kolegiach skarbowych (druk sejmowy nr 991) uzasadnia rozpatrywanie tej ustawy przez Komisje ds. Stuzb
Specjalnych?, www.sejm.gov.pl. Pozytywnie funkcjonowanie wywiadu skarbowego oceniat
takze J. Wowra, Zmiany w kontroli skarbowej, ,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 1, s. 35-40.
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operacyjno-rozpoznawczych®. Powstaje zatem pytanie o to, w jaki spos6b
wykonywany jest nadzér nad funkcjonowaniem wywiadu skarbowego.
Pytanie to jest tym bardziej uzasadnione, ze cywilne i wojskowe stuzby
specjalne, zgodnie z ich ustawami ustrojowymi i kompetencyjnymi, pod-
legaja kontroli Sejmu, a dokladniej Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, ktdrej czlonkowie posiadaja uprawnienia do zapoznawania sie
z informacjami niejawnymi®. Natomiast wywiad skarbowy, jako forma dzia-
lalnosci kontroli skarbowej, czyli pionu administracji skarbowej, co do za-
sady podlega kontroli Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Czlonkowie
tej Komisji nie maja takich uprawnien jak postowie Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych w zakresie dostepu do informacji niejawnych. Watpliwosci co
do tego, kto zatem poza Ministrem Finanséw i Prezesem Rady Ministrow

sprawuje realna, zewnetrzna kontrole nad dziatalnoscia wywiadu skarbo-

wego, sa jak najbardziej uzasadnione.

37 Zgodnie z zawarta w przywolanej nizej ustawie definicja zakresowa do ,stuzb specjal-
nych” w Polsce naleza: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego. Jednakze powolywana ustawa obok ,stuzb specjalnych” sensu stricto wymienia szereg
innych organéw zajmujacych sie szeroko rozumiang ochrona panstwa w réznych aspektach
jego funkcjonowania, w tym zwalczaniem ,szarej strefy” w obrocie gospodarczym, sa to obok
Policji miedzy innymi Straz Graniczna, Stuzba Celna, organy informacji finansowej, urzedy
skarbowe, izby skarbowe, a takze organy kontroli skarbowej, zob. art. 11 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst jedn. Dz. U.
22012 r. Nr 627, poz. 908 ze zm., dalej jako: ustawa o ABW i AW. Zgodnie z przywolana ustawa,
cywilne stuzby specjalne podlegaja bezposredniemu nadzorowi Prezesa Rady Ministréw, zob.
art. 3 ust. 2 ustawy o ABW i AW oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. Nr 104, poz. 708, zob. takze: M. Bozek, Nadzér Prezesa Rady
Ministréw nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego realizacji w swietle obowigzujgcego ustawodawstwa,
+Przeglad Sejmowy” 2010, nr 3 (98), s. 9. Z kolei wojskowe stuzby specjalne co do zasady
podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej. W okreSlonym prawem zakresie wojskowe stuzby
specjalne moga tez podlegac Prezesowi Rady Ministréw lub Ministrowi Koordynatorowi Stuzb
Specjalnych, zob. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Wywiadu Skarbowego
i Stuzbie Kontrwywiadu Skarbowego, Dz. U. Nr 104, poz. 709 z p6zn. zm., dalej jako: ustawa
o SWW i SKW. Natomiast pozostale organy sa kontrolowane przez wlasciwych ministrow.
Kontrole nad ta forma dzialalnosci kontroli skarbowej wykonuje Minister Finanséw jako organ
naczelny kontroli skarbowej (art. 8 ustawy o kontroli skarbowej) oraz dzialajace przy Radzie
Ministréw Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, stanowiace organ opiniodawczo-doradczy
w sprawach nadzorowania, programowania i koordynowania ich dzialalnosci (art. 11 ustawy
o ABW i AW).

38 Zob. art. 3 ust. 3 ustawy o ABW i AW; art. 5 ust. 2a ustawy o CBA oraz art. 3 ust. 3 ustawy
0 SWW i SKW oraz art. 138 ust. 4 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 .
Regulamin Sejmu RP, tekst jedn. M. P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pézn. zm. oraz pkt 2 Zatacznika
do Regulaminu Sejmu.

3 Pkt 7 Zalgcznika do Regulaminu Sejmu.

40 Zdaniem Z. Galickiego, taki rodzaj kontroli nad wywiadem skarbowym jest w zupetnosci
wystarczajacy. Wywiad skarbowy, wedlug tego Autora, pomimo swojej nazwy i przyznanych
mu uprawnien w zakresie prowadzenia czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych oraz stosowa-
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Kwestia braku rzeczywistej kontroli parlamentarnej nad wywiadem
skarbowym byla podnoszona przynajmniej w dwoch interpelacjach po-
selskich skierowanych do Ministra Finanséw w 2010 i 2011 r.#! Na obie
interpelacje odpowiedzi pisemnej udzielal, za zgoda Ministra Finanséw,
GIKS i za kazdym razem brzmiala ona identycznie. GIKS powotywat si¢ na
tres¢ art. 361 ustawy o kontroli skarbowej, zgodnie z ktérym GIKS przed-
stawia corocznie Sejmowi i Senatowi informacje o dzialalnosci wywiadu
skarbowego okreslonej w art. 36-36d tej ustawy. Zdaniem GIKS, kazdego
roku Parlament otrzymuje dokladne sprawozdanie z dzialalnosci wywiadu
skarbowego dotyczace korzystania z poszczegélnych uprawnienn wywiadu
skarbowego (w tym kontroli operacyjnej, obserwacji i rejestrowania zdarzen,
przetwarzania danych objetych tajemnica telekomunikacyjng) oraz realnych
skutkéw tych dzialan w postaci kwot podatkowych, ktére udato sie uzyskac
w wyniku pracy wywiadu skarbowego*?.. W ocenie GIKS, zaréwno Prezes
Rady Ministréw, jak réwniez Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych dzia-
lajace przy Radzie Ministrow maja realng mozliwos¢ sprawowania kontroli
nad funkcjonowaniem komoérek wywiadu skarbowego®.

Podkredli¢ jednak nalezy, ze interpelacje postow dotyczyly nie rzadowej
lub resortowej kontroli dzialalnosci wywiadu skarbowego, ale zewnetrznej

nia technik operacyjnych analogicznych jak dla stuzb specjalnych, nie powinien podlegac
bezposredniej kontroli sejmowej na wzor tych stuzb. Przemawia za tym, zdaniem Z. Galickiego,
usytuowanie organéw kontroli skarbowej na poziomie wewnatrzresortowym. W opinii cytowa-
nego Autora, zupelnie wystarczajaca jest zatem kontrola dzialalno$ci wywiadu skarbowego
przez Ministra Finanséw oraz, w uzasadnionych przypadkach, jej koordynacja przez Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych, zob. Z. Galicki, dz. cyt.

41 Interpelacja poset Anny Sobeckiej (PIS) w sprawie dzialan wywiadu skarbowego, prze-
slana za pismem z dnia 30 listopada 2010 r., nr SPS-023-19433/10; Interpelacja Zbigniewa Kozaka
i Leonarda Krasulskiego (obydwaj poslowie reprezentujacy PIS) z dnia 25 lutego 2011 r.
(nr 20982) w sprawie nieprawidlowosci w sprawowaniu nadzoru i kontroli nad dzialalnoscia
komoérek wywiadu skarbowego Ministerstwa Finanséw w aspekcie zatrudniania w nim bytych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa MSW w PRL, dostepne na: http://orka2.sejm.gov.pl
[dostep: 1 marca 2012 r.].

42 W przywolanej opinii GIKS podkreslit, ze w sklad Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
czyli organu opiniodawczo-doradczego w sprawach programowania, nadzorowania i koordy-
nowania dziatalnosci stuzb specjalnych oraz innych organéw, w tym wywiadu skarbowego,
wchodzi jako czlonek Minister Finanséw oraz przewodniczacy sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. Ponadto, zdaniem GIKS, zgodnie z przepisami ustawy o ABW i AW premier
w celu koordynacji dzialari w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci panistwa wydaje
wiazace wytyczne oraz moze zadaé¢ informacji od Ministra Finanséw — w odniesieniu do
organéw kontroli skarbowej, w ramach ktérych funkcjonuje wywiad skarbowy.

43 Odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow — na interpelacje: postéw Z. Kozaka i L. Krasulskiego nr 20982 w sprawie
nieprawidlowosci w sprawowaniu nadzoru i kontroli nad dzialalnodcia komérek wywiadu
skarbowego Ministerstwa Finanséw w aspekcie zatrudniania w nim bylych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa MSW w PRL oraz na interpelacje poset A. Sobeckiej w sprawie wywiadu
skarbowego nr 19433, dostepne na: www.sejmometr.pl [dostep: 1 marca 2012 r.].
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kontroli parlamentarnej. W odpowiedzi udzielonej na interpelacje postanki
A. Sobeckiej, GIKS w tej sprawie sam sobie zaprzeczyl. Najpierw stwierdzit,
ze zarzut braku kontroli parlamentarnej jest bezpodstawny, bo GIKS skiada
Sejmowi i Senatowi co roku sprawozdanie na podstawie wspomnianych
przepisow ustawy o kontroli skarbowej, a nastepnie stwierdzil, ze owych
sprawozdan w istocie nikt nie czyta, bo sa one objete klauzula tajnosci,
a postowie z KFP nie posiadaja po$wiadczen bezpieczeistwa umozliwia-
jacych im zapoznanie si¢ z trescia zlozonego sprawozdania. Brak zatem
realnej kontroli Parlamentu nad funkcjonowaniem wywiadu skarbowego
wynika nie z bledéw ustawowych, ale z jego wewnetrznej organizacji*t.

Problem braku realnej kontroli nad dzialalnoscia wywiadu skarbowego
zauwazyl w 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich. W pismie do przewod-
niczacego sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 pazdziernika 2010 r. RPO w oparciu o oméwione wyzej rozwigzania
prawne podnidsl, ze de facto nie jest wykonywana kontrola parlamentarna
wobec wywiadu skarbowego, nie jest tez znana ani liczba rozpracowan
operacyjnych prowadzonych przez wywiad skarbowy, zatozonych podstu-
chow, ani efekty pracy tej stuzby. RPO, powotujac sie na artykul w ,Gazecie
Prawnej”, stwierdzil, Ze brak parlamentarnej kontroli nad wywiadem skar-
bowym jest ogromnym bledem, ktéry moze rodzi¢ powazne naduzycia w tej
sluzbie, i jest luka w naszej demokracji®>. Jednocze$nie RPO zauwazyl, ze
w przygotowanej w tym czasie ustawie o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2915) nie przewi-
dziano stosownych zmian w zakresie parlamentarnej kontroli nad wy-
wiadem skarbowym?®.

4 W tym kontekscie stwierdzenia A. Bartoszewicza i W. Stachurskiego, ze przywolany art.
361 ustawy o kontroli skarbowej spelnia gwarancyjna role, gdyz zapewnia coroczne skladanie
przez GIKS sprawozdania z dzialalnosci wywiadu Sejmowi i Senatowi, oraz ze zwigzane z tym
kompetencje kontrolne Sejmu, wynikajace wprost z Konstytucji, beda stabilizowac wplyw reali-
zacji tego obowiazku na dzialania wywiadu skarbowego, nalezy uznac za pozadane, ale wy-
lacznie postulaty, a nie normy wynikajace z obowiazujacego stanu prawnego. Stan faktyczny
jest bowiem zdecydowanie inny. Por A. Bartoszewicz, Vademecum gléwnego ksiegowego z 2009 r.,
dostepne na: www.abc.com.pl/wgk/ [dostep: 1 marca 2012 r.] oraz W. Stachurski, Komentarz do
art. 361, [w:] P. Pietrasz, W. Stachurski, dz. cyt., s. 487.

4 Bezposrednia przyczyna interwencji RPO byt artykut pt. Stuzby poza kontrolg, ,Dziennik
Gazeta Prawna” z dnia 16 grudnia 2009 r.

46 Projekt dotyczy m.in. zapewnienia merytorycznej i efektywnej kontroli sadu i proku-
ratora nad czynno$ciami operacyjnymi organéw Scigania, zob. Pismo Rzecznika Praw Obywa-
telskich Ireny Lipowicz do Marka Biernackiego, przewodniczacego Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, RPO-637036-ii/09/MwA z dnia 18 pazdziernika 2010 r. Zaznaczy¢
nalezy, ze postulowane przez RPO zmiany nie zostaly uwzglednione w uchwalonej ustawie
z dnia 4 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. Nr 53, poz. 273.
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Ze strony projektodawcéw, czyli Komisji Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, RPO otrzymal zapewnienie, iz luka ta w trakcie kolejnych prac
legislacyjnych zostanie usunieta. Cztonkowie tej Komisji: poset G. Raniewicz
(PO) oraz jej przewodniczacy M. Biernacki (PO) przyznali, ze nalezy tak
zmieni¢ obowigzujace przepisy, aby realny nadzér nad wywiadem skarbo-
wym przejeta Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych. Zmiany w tym kierunku
mogtyby byé wprowadzone w przepisach przygotowywanej od 2008 r.
ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych stuzb zwalczajacych
przestepczo$¢ gospodarcza i ,szara strefe” (druk sejmowy 353)%.

Przedstawione wyzej stanowisko czlonkéw Komisji Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji potwierdza nie tylko watpliwosci zgloszone przez
postow w interpelacjach oraz przez RPO, ale moze réwniez podwazad
wiarygodnos$¢ GIKS.

Unormowane w ustawie o kontroli skarbowej sprawozdania sktadane
przez GIKS dotycza calo$ciowej dzialalnosci wywiadu skarbowego, a zatem
czynnosci operacyjnych wykonywanych jawnie, jak i tych prowadzonych
w uzasadnionych przypadkach poufnie. O ile zrozumiale jest, Ze tajemnica
objete sa sprawy dotyczace czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pro-
wadzonych niejawnie, to juz brak jakichkolwiek danych dotyczacych jawnej
dziatalnosci wywiadu skarbowego budzi powazne watpliwosci prawne. Tym
bardziej, ze ani na oficjalnej stronie Ministerstwa Finanséw czy GIKS, ani
w Biuletynie Skarbowym, czyli flagowym czasopiSmie tego resortu, nie
mozna znalez¢ zadnych danych dotyczacych nawet jawnej dzialalnosci
wywiadu. Publikowanie tej czesci sprawozdan, ktéra dotyczy czynnosci
podejmowanych jawnie, pomogloby bez watpienia zobrazowac¢ owa role
i znaczenie wywiadu skarbowego w rosnacej skutecznosci dziatan organéw
kontroli skarbowej. W obliczu braku jakichkolwiek oficjalnych danych

47 Zob. R. Zielinski, Wywiad skarbowy bez wigkszych uprawnien, ,Gazeta Prawna” z dnia
7 grudnia 2010 r.; tenze, Polski Secret Service czyli nowy wywiad skarbowy, ,Gazeta Prawna” z dnia
23 listopada 2010 r., dostepne na: www.gazetaprawna.pl/ [dostep: 1 marca 2012 r.]. Prace nad
projektem ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych wykonywanych przez stuzby
zajmujace sie zwalczaniem réznego rodzaju przejawoéw ,szarej strefy” trwaja w zasadzie od
2007 r. Obecny projekt (druk sejmowy 535) jest bowiem kopia projektu z 2007 r. (druk sejmowy
nr 1570). Zdecydowanie krytyczna opinie na temat tresci i potrzeby uchwalania takiej ustawy
przedstawita Krajowa Rada Sadownictwa w stanowisku z dnia 13 marca 2008 r. w przedmiocie
poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno — rozpoznawczych. Rada uznala, ze
proponowana ustawa jest zbedna i przygotowywana na bardzo niskim poziomie legislacji.
Pozytywna natomiast opinie dla przedstawionego projektu przekazat A. Sakowicz, Opinia
o projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych (druk nr 353) z dnia 30 kwietnia 2008 r.
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/0EE2EFB34B2B8750C125741A003B1486/$file/353.pdf
[dostep: 1 marca 2012 r.].
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statystycznych ogoélnie dostepnych zweryfikowanie owej tezy jest w istocie
niemozliwe z punktu widzenia przecietnego obywatela®.

Brak parlamentarnej kontroli nad dzialalnoscia wywiadu skarbowego
jest tym bardziej kuriozalny, ze od 2011 r., zgodnie ze zmieniona ustawa
o prokuraturze, Prokurator Generalny przedstawia Sejmowi i Senatowi
jawna roczna informacje dotyczaca podejmowanych, wskazanych w ustawie
dzialan®. Sprawozdania ze swojej dzialalnosci od 2004 r. publikuje réwniez
na stronie Ministerstwa Finanséw Generalny Inspektor Informacji Finanso-
wej. Zdecydowanie wiecej informacji mozna znalez¢ na temat funkcjono-
wania i osiggniec polskich stuzb specjalnych. Udostepniaja one takie dane na
swoich stronach internetowych (np. ABW i CBA).

W literaturze przedmiotu podnoszony jest jeszcze jeden istotny pro-
blem, a mianowicie kwestia ochrony prawnej jednostki poddanej czyn-
noéciom prowadzonym przez wywiad skarbowy. W przypadku tej formy
funkcjonowania kontroli skarbowej nie obowiazuja bowiem, co jest zupetnie
zrozumiale, zasady ogdlne postepowania podatkowego unormowane w or-
dynacji podatkowej. Wywiad skarbowy nie przeprowadza bowiem postepo-
wania kontrolnego®'. Zrédet ochrony prawnej inwigilowane podmioty moga
zatem upatrywaé w ogélnych zasadach Konstytucji RP, takich jak: zasada
legalizmu, zasada poszanowania praw i wolnosci jednostek oraz prawa do

48 Wiadomosci o sukcesach wywiadu skarbowego najczesciej pojawiaja sie w prasie lub na
internetowych forach dyskusyjnych pracownikéw administracji skarbowej. Trudno jednak
uzna¢ takie dane za miarodajne Zrédla informacji. Np. w Katowicach w 2010 r. dzieki
dzialalnosci wywiadu skarbowego udalo sie¢ zatrzymac grupe, ktéra wyludzila z budzetu
panstwa 120 min zl, zanizajac nalezny VAT, z czego odzyskano 30 min. Kolejne wplywy do
budzetu w wysokosci 20 mIn zi przyniosty kontrole przeprowadzone w szeregu innych firm,
podjete dzieki informacjom ustalonym przez wywiad skarbowy, zob. wypowiedzZ rzecznika
urzedu kontroli skarbowej w Katowicach, cytowana za: A. Minorczyk-Cichy, Wywiad skarbowy
zakuje ci¢ w kajdanki, ,Polska Dziennik Zachodni” z dnia 25 listopada 2010 r., dostepne na:
www.biznes.onet.pl [dostep: 1 marca 2012 r.].

4 Informacja obejmuje dane o tacznej liczbie 0s6b, wobec ktérych zostat skierowany wnio-
sek o zarzadzenie kontrolii utrwalania rozméw lub wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej,
ze wskazaniem liczby o0séb, co do ktérych: 1) sad zarzadzit kontrole i utrwalanie rozméw lub
kontrole operacyjng, 2) sad odmowil zarzadzenia kontroli i utrwalania rozméw lub kontroli
operacyjnej, 3) wniosek o kontrole operacyjna nie uzyskal zgody prokuratora, z wyszcze-
gdlnieniem liczby 0os6b w wymienionych kategoriach, co do ktérych o kontrole operacyjna
wnioskowat organ Policji. Informacja, o ktérej mowa, powinna by¢ przedstawiona Sejmowi
iSenatowi do dnia 30 czerwca roku nastepnego po roku nig objetym, zob. art. 10ea ustawy z dnia
20 czerwca 1985 o Prokuraturze, tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39. Pozytywna opinie na
temat jawnego sprawozdania skladanego Parlamentowi przez Prokuratora Generalnego przed-
stawil A. Taracha, Opinia o ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1079), http://ww?2.senat.pl/k7/dok/opinia/
2011/oe-164.pdf [dostep: 1 marca 2012 r.].

50 www.mf.gov.pl.

51 Art. 31 ustawy o kontroli skarbowe;j.
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prywatnosci, zasada wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sie,
a takze zasada, iz wladze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzic i udo-
stepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym?>2 Do przestrzegania tych zasad zobowiazane sa wszyst-
kie organy publiczne. W przepisach ustawy o kontroli skarbowej normu-
jacych wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez wywiad
skarbowy znajduje sie jedynie klauzula generalna dotyczaca form dzialania
wywiadu skarbowego. Z jej tresci wynika, ze czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze pracownikéw wywiadu skarbowego obejmujace obserwowanie,
rejestrowanie przy uzyciu Srodkoéw technicznych obrazu zdarzen w miej-
scach publicznych oraz dzwieku im towarzyszacego, moga by¢ wykonywane
w toku czynnosci podejmowanych w celu ustalenia sprawcéw oraz uzyski-
wania i utrwalania dowodéw przestepstw skarbowych lub innych wskaza-
nych w ustawie o kontroli skarbowej przestepstw i naruszen przepisow.
Zgodnie z omawiana klauzula generalna, czynnosci te powinny by¢ wyko-
nywane w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osoby, wobec ktérej
zostaly podjete. W przypadku nieprawidlowego wykonywania tych czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych osobie, wobec ktérej byly one stosowane,
przystuguje, w terminie 7 dni od dnia powziecia wiadomosci o ich stoso-
waniu, zlozenie zazalenia do Prokuratora Generalnego®. Ustawodawca nie
wyjasnia i nie wskazuje $ciezki prawnej do zlozenia takiego zazalenia, nalezy
zatem domniemywacd, ze w odniesieniu do terminéw zalatwienia sprawy
powinno sie stosowac przepisy kodeksu postepowania administracyjnego,
a nie ordynacji podatkowej, przy czym samo zazalenie wnosi sie bezpo-
Srednio do Prokuratora Generalnego. Bez odpowiedzi pozostaje natomiast
pytanie, od kiedy termin zalatwienia sprawy nalezy liczy¢, skoro osoba,
wobec ktérej wykonywane sg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, nie jest
ich $wiadoma®. W przypadku braku odpowiedniej reakcji na zazalenie,
osobie, ktora je zlozyla, przystuguje ponaglenie do organu wyzszej instancji,
przy czym w tym przypadku nie obowigzuje zasada dewulotywnosci i pona-

52 Art.7,47,49, 51 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdZzn. zm.

53 Art. 36aa ustawy o kontroli skarbowej oraz szerzej na ten temat K. Biernacki, Uprawnienia
wywiadu skarbowego...; tenze, Jak bronic si¢ przed czynnosciami operacyjnymi...

54 Takie stanowisko prezentuje W. Stachurski. Jego zdaniem, zuwagi na specyfike ustrojowa
Prokuratora Generalnego, w stosunku do skladanego do tego organu zazalenia na mocy
omawianych przepiséw ustawy o kontroli skarbowej stosuje sie odpowiednio przepisy kpk,
tenze, Komentarz do art. 36aa, [w:] P. Pietrasz, W. Stachurski, dz. cyt., s. 454. Inaczej: K. Biernacki,
Uprawnienia wywiadu skarbowego.... Zdaniem tego Autora wnoszone do Prokuratora General-
nego zazalenia na czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wywiadu skarbowego nalezy traktowac
tak, jak odwolanie w rozumieniu przepiséw ordynacji podatkowej.
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glenie rozpatrzy ten sam organ®. W literaturze przedmiotu mozna spotkaé
stwierdzenie, ze jest to w zasadzie martwy przepis®.

4. Konkluzje

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy stwierdzié, ze
usytuowanie w 1991 r. instytucji wywiadu skarbowego w ramach organéw
kontroli skarbowej bylo stuszne, zar6wno z uwagi na 6wczesny kontekst
czasowy, czyli okres w transformacji polityczno-gospodarczej, pojawienie sie
nowych zagrozen dla budzetu panstwa w postaci przestepczosci podatko-
wej, ktorej tradycyjne struktury administracji skarbowej nie potrafilty zwal-
czy¢, jak i z uwagi na wzgledy merytoryczne. Organizacja i uprawnienia
wywiadu skarbowego ukierunkowane na wykrywanie i zapobieganie przes-
tepstwom skarbowym sg bowiem zbiezne z gléwnym zadaniem kontroli
skarbowej, czyli ochrong intereséw majatkowych Skarbu Panstwa.

Ustawodawca, tworzac instytucje wywiadu skarbowego, juz od samego
poczatku zmierzal do rozwijania jej w kierunku formacji o charakterze
policyjnym. Swiadczy o tym nawet nazwa instytucji, czyli wywiad skarbo-
wy, nawiazujaca do nazw stuzb specjalnych. W opinii autorki, dotych-
czasowy rozwoj i funkcjonowanie wywiadu skarbowego jednoznacznie
wskazuja na to, Ze jest on forma policji fiskalnej, wyposazona w uprawnienia
poréwnywalne z kompetencjami stuzb specjalnych, dziatajaca w strukturach
cywilnej administracji skarbowej podporzadkowanej Ministrowi Finansow,
i ze jego istnienie jest uzasadnione. Podkredli¢ nalezy, Ze funkcjonowanie
takiej formuly wywiadu skarbowego uzasadniaja ponadto doswiadczenia
historyczne, czyli istnienie przed II wojna $wiatowa uzbrojonych i umun-
durowanych formacji kontroli skarbowej, Scigajacych przestepstwa skar-
bowe w sposéb jawny i niejawny.

Wywiad skarbowy zostal utworzony wczesniej niz np. CBA. Oznaczac
to moze, ze ustawodawca dazy do tego, aby zwalczaniem przestepczosci
podatkowej zajmowaly sie przede wszystkim formacje wywiadowcze zako-
rzenione w strukturach aparatu skarbowego. Jednakze ostatni i najwaz-
niejszy argument przemawiajacy za tym, ze proces wyposazania wywiadu
skarbowego w kompetencje wilasciwe dla Policji jest nieodwracalny, stanowi
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry nigdy nie zakwestionowat
konstytucyjnosci i potrzeby funkcjonowania wywiadu skarbowego.

55 Patrz szerzej: K. Biernacki, Jak broni¢ si¢ przed czynnosciami operacyjnymi...
56 R. Beldzikowski, Kontrola skarbowa. Uprawnienia..., s. 76-77.
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W odniesieniu do obowiazujacych przepiséw ustawy o kontroli skarbo-
wej jako wnioski de lege ferenda nalezy wskazaé, po pierwsze, koniecznos¢
kontynuowania zmian w przepisach ustawy o kontroli skarbowej, propo-
nowanych przede wszystkim przez RPO, zmierzajacych do tego, aby skutki
dzialalnosci wywiadu skarbowego byly ujawniane, na przyklad w postaci
danych statystycznych obrazujacych zakres prowadzonych czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych lub tez wysokos¢ wplywéw podatkowych do bu-
dzetu, stanowiacych efekt tych dziatan. Z powyzszym postulatem wiaze sie
bezposrednio drugi wniosek de lege ferenda, a mianowicie koniecznos¢ takiej
zmiany obowiazujacych przepiséw, aby kontrola parlamentarna nad dziatal-
noscig wywiadu skarbowego przestala by¢ fikcjg. Prawdziwym problemem
zwigzanym z istnieniem wywiadu skarbowego w demokratycznym pan-
stwie prawa nie jest bowiem kwestia nazwy, czy jest to policja fiskalna, czy
rodzaj stuzb specjalnych, gdyz to sa zagadnienia budzace co najwyzej
emocje dziennikarskie. Przepisy normujace te kwestie sa jasne i spdjne.
Wywiad skarbowy, mimo swoich kompetencji i mylacej nazwy, nie nalezy
do katalogu stuzb specjalnych. Kontrowersyjne natomiast jest to, ze z racji
swoich uprawnien nie podlega on realnej kontroli zewnetrznej, czyli wyko-
nywanej przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych. Rozwiazanie takie
narusza standardy dobrej administracji skarbowej, ktérej wywiad jest imma-
nentna czedcia. Brak kontroli Sejmu i Senatu nad wywiadem skarbowym
oraz nieujawnianie w zasadzie zadnych informacji dotyczacych jego dziatal-
nosci budzi zrozumialy sprzeciw wsréd obywateli, ktérzy przez te formacje
w ramach kontroli operacyjnej moga by¢ podstuchiwani, obserwowani
i nagrywani.

Stowa kluczowe: wywiad skarbowy, administracja skarbowa, stuzby specjalne,
kontrola skarbowa

“TREASURY SERVICE”: TREASURY POLICE OR SECRET SERVICE IN TAX
ADMINISTRATION. LEGAL ANALYSIS

Summary

“Treasury Service” is the formation which combats all kinds of economic and
tax crimes that threaten the interests of the Treasury. “Treasury Service” operates
under the Treasury Control from the beginning of the restoration of the institu-
tion within the tax administration, that is since 1991. The purpose of this paper is,
first of all, the analysis of the status and tasks of the institution of “Treasury Ser-
vice” within the structures of tax administration. Furthermore, the remit of
“Treasury Service” activities primarily involves competences of confidential
character similar to those of the police and secret services. The second thematic
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area discussed in this article is the issue of parliamentary supervision of “Trea-
sury Service” in light of current legal regulations, which is neglected by Members
of the Parliament.

Key words: “Treasury Service”, tax administration, secret services, Treasury Con-
trol

KABHAYEVCKOE UHTEPBbIO: HAJIOTOBAS MOJIMIUA UM WA CIELCTYKBbI
B KABHAYENCKOM AIIITAPATE? ITIPABOBOE MCCJIEIOBAHUE

Pe3zwme

Kasznaueiickoe HMHTEpBBIO 3TO (opmamms, 3ajada KOTOPOTO 3aKIYaeTCs
B O0prOE C pasIMYHBIMHU BUJIAMH MPECTYIJICHUH, BIUSIONINX HA YKOHOMUYECKYIO
u puHaHCOBYIO Onarononyune [ocynapcTBeHHOTO KasHaveiicTBa. OH paboTaeT moj
(hMHAHCOBBIM KOHTPOJIEM, C HA4YaJIOM BOCCTAHOBJICHHS YUPEKICHHS B paMKax Kas-
Hadelckor agMuuucTpanuu b 1991 roay. Llenbro qanHOM paboTHI SIBJISETCS BO-TIEpP-
BBIX aHAJIM3 COCTOSIHUS 3BaHUEC YUPEIK/CHHS B PAMKaX CTPYKTYp OpPraHOB Ka3HaueH-
ckoro amnmapara. Bo-BTOpbIX 00bEM KOMIIETEHLIMH BKJIIOYAIONIUI B ce0sl B MEPBYIO
o4epe/b TAWHYIO JIeITeIbHOCTD, OMMPAsACh HAMOIMIIN U crienciayx0ax. Bropas Te-
MaThueckasi o0macTb o0CyXpaaeMas B 3TOW CTaTbe 3TO BOMPOC O TMApIaMEHTCKOM
KOHTpOJIE Ka3HAUYeMCKOrO0 HMHTEPBHIO, KOTOPOTO B CBETE NPHUHSATHIX 3aKOHOB
JIENYyTaThl HE BBIMOJHSIOT.

KuroueBble cJ10Ba: Ka3HAUCHCKOE HHTEPBBIO, Ka3HAUCHCKas aIMUHUCTPALIHS, CIIeIl-
CityObI, GUHAHCOBBIA KOHTPOJIb
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UREGULOWANIA PRAWNE PROBLEMATYKI
OBOWIAZKU SZKOLNEGO W POLSKIM PRAWIE
OSWIATOWYM W LATACH 1918-1939

Wstep

Przemiany zachodzace w Europie i w Polsce w ciggu XIX i poczatkach
XX wieku spowodowaly, ze wyksztalcenie nowej generacji mtodych ludzi
i obywateli nabieralo waznej rangi spotecznej. W okresie rozbioréw funkcja
i rola szkoly oraz o$wiaty polskiej uwydatnily sie w sposéb szczegélny.
W intencjach i dzialaniach mocarstw rozbiorowych likwidacja panstwa
polskiego miala prowadzi¢ do wyeliminowania $wiadomosci narodowej
i rozplyniecia sie narodu w trzech zaborczych organizmach panstwowych.
Bylo to niebezpieczenstwo faktyczne i realne, dostrzegane bezposrednio po
rozbiorach przez swiadomych przedstawicieli naszej kultury, ktérzy powo-
lywali towarzystwa naukowe i edukacyjne, majace wspieraci podtrzymywac
rozwdj polskiej oswiaty.

Po odzyskaniu niepodleglosci pierwszym zadaniem wiadz oswiatowych
stalo sie ujednolicenie systemu szkolnego, tj. okreSlenie jego organizacji,
zadan, podstaw ideowych i programéw!. Funkcja szkoly i oSwiaty ulegla
zmianie, ale byla nadal doniosta w procesie dokonujacych si¢ w tym czasie
przeobrazenn Swiadomosci narodowej, przede wszystkim ze wzgledu na
ogromny wplyw unifikujacego sie na calym obszarze panstwa systemu
oSwiaty.

Mtoda generacja polska, ksztalcaca si¢ juz w wolnym panstwie, w szkole
wyzbywala sie zréznicowan dzielnicowych, cechujacych jej przodkéw,
wchodzila w naréd jako pokolenie wolne od rozbiorowych obciazen i ze
Swiadomoscia znaczenia wlasnego panstwa jako wspdlnego, najwyzszego

* Dr hab., prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II.
1 Por. Szkolnictwo elementarne, ,,Glos” z 24 sierpnia 1917 r., r. I, nr 214, s. 1-2.
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dobra. Warunki szkoly i oswiaty polskiej sprzyjaly ksztaltowaniu sie swois-
tych cech ideologii wychowawczej, ktére odzwierciedlaly sie zaréwno
w pewnych tendencjach pedagogicznych, jak i w praktycznej dzialalnosci
o$wiatowej prowadzonej w szkole i poza nia. Usitowano zachowac i pieczo-
lowicie kultywowac rodzime tradycje wychowawcze, w szczegdlnosci spus-
cizne Komisji Edukacji Narodowej, jej ideologie i osiagniecia programowe
i metodyczne.

Celem artykulu jest przedstawienie problematyki obowiazku szkolnego
w latach 1918-1939. Praca odnosi sie do polskiego prawa oswiatowego, cho¢ —
z racji przyjetej cezury — niezbedne bylo przywolanie przepiséw panstw
zaborczych. W artykule nie podjeto kwestii socjologicznych ani uwarun-
kowan politycznych odnoszacych sie do ksztalttowania sie polskiej oswiaty
w okresie II RP. Skupiono sie wylacznie na ewolucji przepisow prawnych.
W zamysle legislatoréw, unormowanie tej kwestii miato skutkowac szybkim
rozwojem os$wiaty, a w konsekwencji podniesieniem zdolnosci intelektual-
nych polskiego spoleczefistwa. Na uwage zastuguje fakt, Ze instytucje obo-
wiazku szkolnego w okresie II RP regulowano wielokrotnie. Swiadczy¢ to
moze o wadze zagadnienia.

Analizujgc system o$wiaty odradzajacej sie Polski, nalezy podkresli¢, ze
obowiazek, czyli przymus szkolny, byl jedna z kluczowych instytucji polskiej
oswiaty, ktory wymagat tez prawnego usankcjonowania i ujednolicenia.
Funkcjonowal on powszechnie we wszystkich 6wczesnych europejskich
systemach oswiatowych. Na uwage zastuguje fakt, ze wprowadzenie wspo-
mnianego obowiazku w Polsce postulowat juz Andrzej Frycz Modrzewski
w dziele O naprawie Rzeczypospolitej, jednak odpowiednie ustawodawstwo
wprowadzilo przymus dopiero, kiedy panstwo polskie znajdowalo sie pod
zaborami. W Wielkopolsce i na Pomorzu dokonano tego w roku 1825,
aw 1873 r. w Galicji. Instytucja obowiazku szkolnego nie byla znana w szko-
lach dziatajacych na terenie 6wczesnego zaboru rosyjskiego.

Jak zaznaczono wyzej, z racji zr6znicowania uregulowan dotyczacych
obowiazku szkolnego na terytoriach poszczegélnych zaboréw, zaprowa-
dzenie obowiazku szkolnego stalo sie sprawa priorytetowa dla unifikowanej
o$wiaty odradzajacej sie Polski. Kompleksowo kwestie te rozstrzygnieto za
pomoca dekretu o obowiazku szkolnym z 1919 r.2 Ustanowiono w nim, iz

2 Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. 0 obowiazku szkolnym, Dz. Pr. P. P. Nr 14, poz. 147 [dalej:
d.o.o.s.]. Moc obowiazujaca dekretu zostala rozciggnieta na czes¢ panstwa, ktéra stanowila
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wyksztalcenie w zakresie szkoly powszechnej byto obowiazkowe dla wszyst-
kich dzieci w wieku szkolnym?. Wiek szkolny zostal okreslony pomiedzy
7 a 14 rokiem zycia wlacznie*. Warto dodaé, ze wspomniany przepis nie
oznaczal, iz wprowadzony obowigzek szkolny dotyczy¢ miat wylacznie
publicznych szkét powszechnych. Zados$é przepisom mozna bylo uczynié
poprzez uczeszczanie do publicznych szkét powszechnych lub do innych
szkol wszelkiego typu®. Wymagano jednoczes$nie, by szkoly te nauczaly
przynajmniej w zakresie szkol publicznych powszechnych. Obowiazek
szkolny mozna bylo réwniez spelnia¢ poprzez pobieranie nauki w domu.
W dwoch ostatnich przypadkach inspektor szkolny mial prawo przeprowa-
dzania egzaminéw weryfikujacych poziom uzyskiwanego wyksztalcenia.
W przypadku stwierdzenia przez inspektora, Ze uczen realizujacy obo-
wigzek szkolny poza szkolg nie opanowal nalezycie okreslonego zakresu
materialu, mégt on z urzedu skierowac dziecko do publicznej szkoly po-
wszechnej, w celu poddania go klasycznej formie nauki®. Jesli dziecko miato
podja¢ nauke w szkole prywatnej, nieposiadajacej uprawnien szkoty pub-
licznej lub w domu, rodzice zobowigzani byli do powiadomienia o tym fakcie
wlasciwej opieki szkolnej’.

Szkola powszechna obejmowala siedmioletni czas nauczania®. Przepisy
zastrzegaly jednak, ze do czasu zorganizowania we wszystkich miejscowos-
ciach pelnych, siedmioklasowych szkoét powszechnych, przejéciowo utrzy-
mywane byly oraz na nowo tworzone szkoly powszechne z nauka cztero-
letnia codzienna i z obowiazkowa nauka uzupelniajaca trzyletnia. Tworzono
rowniez szkoly powszechne z nauka codzienng piecioletnia i z obowiazkowa
nauka uzupelniajaca dwuletnia’.

dawniej terytorium zaboru rosyjskiego (art. 48 d.o.o.s). Po raz pierwszy unormowania w tym
zakresie dokonano przepisami ustawy z 1917 roku. Por. Przepisy tymczasowe z dnia 10 sierpnia
1917 r. o szkolach elementarnych w Kroélestwie Polskim, Dz. Urz. Dep. Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego [dalej: WRiOP] Nr 1 [dalej: p.t.o s.e.]. Ustawa stanowila, ze wszedzie
tam, gdzie jest dostateczna liczba szkét dla pomieszczenia wszystkich dzieci w wieku szkolnym,
nauka staje sie obowiazkowa. Zawarto w niej roOwniez zastrzezenie, ze obowiazkowa nauke
przeprowadza sie na mocy przepiséw o obowiazku szkolnym, ktére oznaczy oddzielna ustawa
(art. 11, p.t.o s.e).

3 Art. 1 d.o.0ss.

4 Art. 3 d.o.o.s.

5 Art. 28 d.o.0.s.

6 Art. 29 d.o.o.s.

7 Art. 31 d.o.0.s.

8 Art. 8 d.o.0.s. Por. takze: F. Sliwinski, Organizacja szkolnictwa w Polsce wspdlczesnej, War-
szawa—-Lwow 1932, s. 59.

9 Art. 8 d.o.0.s.
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Obowiazek szkolny obejmowat dzieci pomiedzy 7 a 14 rokiem zycia'’.

Przywolany tu wiek szkolny rozpoczynat si¢ 1 wrzesnia tego roku kalenda-
rzowego, w ktérym dziecko konczyto si6dmy rok zycia. Obowiazywat zakaz
przyjmowania do szkoly tych dzieci, ktére nie nabyly wieku szkolnego.
W przypadku jednak, gdy szkola byla tak zorganizowana, Ze nauka w niej
trwata krécej niz siedem lat, obowigzek uczeszczania do szkoly przedituzat
sie do czternastego roku zyciall.

Warto podkresli¢, ze wspomniana regulacja przewidywala jednocze$nie
szereg zwolnien od wypelniania obowiazku szkolnego. Zwolnione mogly
by¢ dzieci odznaczajace sie ztym stanem zdrowia zaréwno pod wzgledem
fizycznym, jak rowniez posiadajace dysfunkcje psychiczng. Od zasady tej
dekret przewidywal wyjatek, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy w miej-
scowosci, w ktorej miala siedzibe szkola powszechna, znajdowala sie pla-
cowka ksztalcaca dzieci z dysfunkcjami, obowigzek szkolny rozciggniety byt
réwniez na wspomniane dzieci'?. Dzieci, ktére — zgodnie z orzeczeniem
lekarza szkolnego lub powiatowego — wymagaly jedynie okresowego lecze-
nia, mogly uzyska¢ odroczenie obowigzku szkolnego. Moglo ono by¢
udzielone na okres jednego roku lub —jedli zaistnialy szczegdlne okolicznosci
—na dluzej'3. Dekret nie okreglal jednak konicowej granicy odroczenia. Zatem
kilkurazowe odroczenie mogto de facto skutkowaé zwolnieniem dziecka.

Argumentem przemawiajacym za zwolnieniem dziecka z wypelniania
obowiazku szkolnego byla takze odleglos¢ pomiedzy domem dziecka
a szkola. Dzieci, ktérych miejsce zamieszkania bylo oddalone od szkoly
wiecej niz 3 km, jak réwniez dzieci, ktérych dom byt oddzielony od szkoly
przeszkoda naturalng, byly zwalniane z obowiazku szkolnego'®. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, Ze w przywolanych przypadkach zwolnienie miato
charakter obligatoryjny. Organami kompetentnymi do zwolnienia lub odra-

10 Art. 3 d.0.0.s. W pierwszym dziesiecioleciu wolnej Polski obowiazek szkolny byl realizo-
wany w ramach jednolitej programowo szkoly siedmioklasowej. Poziom nauczania w tych
placéwkach byl bardzo rézny i stosunkowo niski. Jak wspomniano, przyczyna tego stanu rzeczy
byl brak dostatecznejliczby lokali przystosowanych do prowadzenia zajec lekcyjnych oraz braki
w kadrze nauczycielskiej. W miejscowosciach wiejskich funkcjonowaly gléwnie szkoly najnizej
zorganizowane, tj. posiadajace najwyzej cztery klasy. W miastach dziataly na ogoél szkoty
szeécioklasowe i siedmioklasowe, okreslane jako najwyzej zorganizowane. Jeszcze w polowie
lat dwudziestych XX w. szkoly jedno- i dwuklasowe stanowily ponad 80% wszystkich szkét
powszechnych, E. Przesmycka, E. Mitkowska, Wzorcowe szkoly wiejskie jedno- i dwuklasowe z okresu
miedzywojennego w Polsce, Teka Komisji Architektury, Urbanistyki i Studiéw Krajobrazowych —
PAN 2011, nr 1, s. 169.

I Art. 9-11 d.o.o.s.

12 Art. 32 d.o.0.s.

13 Art. 34 d.o.o.s.

14 Art. 33 d.o.o.s.
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czania obowiazku szkolnego byty Dozory Szkolne, a w miastach tworzacych
samodzielne okregi szkolne — Rady Szkolne Okregowe miejskie!.

Dekret regulowat takze kwestie kontroli, jak réwniez egzekucji obo-
wiazku szkolnego. Kontrola spetniania obowigzku szkolnego nalezata do
kierownika szkoly. Kazdy nauczyciel byl zobowiazany do prowadzenia
rejestru i odnotowywania nieobecno$ci dzieci'®. Nauczyciele mieli obo-
wiazek powiadamiania o fakcie absencji kierownika szkoly. Z konicem kaz-
dego miesiaca byl on zobowiazany do przedlozenia Dozorowi Szkolnemu,
a w miastach tworzacych samodzielne okregi szkolne — wiasciwym Opiekom
Szkolnym, wykaz tych dzieci, ktére bez usprawiedliwionej przyczyny opus-
cily nauke szkolna. Mial rowniez obowiazek podania liczby nieusprawiedli-
wionych godzin w odniesieniu do kazdego dzieckal”. W przypadku znacznej
absencji dziecka w szkole w danym miesigcu (nie okreSlono limitu nie-
obecnosci) kierownik moégt skierowac do Opieki Szkolnej prosbe o wywarcie
wplywu na rodzicéw lub opiekunéw dziecka, by posytali dziecko do szkoty
regularnie, jak réwniez o ostrzezenie ich, ze jesli nie podejma oni sto-
sownych dzialaf, zostana podjete srodki przymusowe, o ile nieobecnos¢
dziecka powtorzy sie w nastepnym okresie®.

W celu nadzorowania, czy w danej szkole dzieci wypelniaja obowigzek
szkolny, Opieka Szkolna wyznaczala osobe opiekuna gléwnego. Po stwier-
dzeniu absencji dziecka byt on uprawniony do sprawdzenia w domu dziec-
ka, jakie sa przyczyny jego nieobecnosci w szkole. Mial réwniez prawo
upomnie¢ rodzicow oraz wezwac ich, zeby przestrzegali realizacji obo-
wiazku szkolnego, jak réwniez wyjasni¢ rodzicom skutki zaniedbywania
obowiazku szkolnego®.

Przepisy dekretu o obowigzku szkolnym zawieraly nakaz ewidencji
dzieci uczeszczajacych do szkoty. Bylo to zwigzane z kontrola i okreSleniem,
ktére dzieci znajduja sie w tzw. wieku szkolnym. W zwigzku z tym szkoty
prowadzily odpowiednie spisy dzieci, zwane metrykami szkolnymi. Odpo-
wiedzialno$¢ za prowadzenie metryk i ich aktualizacje ponosity Opieki
Szkolne. Metryka szkolna zawierala spis wszystkich dzieci w wieku szkol-
nym zamieszkatych na tym obszarze, nad ktérym rozciagala sie dziatalnos¢

15 Art.35d.0.0.s. Por. takze: S. Jankowski, Rady, dozory i opieki szkolne, Warszawa 1918, [b.p.].

16 Art. 36 d.o.0.s.

17 Art. 25 d.0.0.s. Wéréd uzasadnionych powodéw nieobecnosci dziecka w szkole dekret
wymienial: chorobe dziecka, $mier¢ czlonka jego rodziny, wystepujaca w domu chorobe za-
kazna, nadzwyczajna przeszkode w komunikacji, jak réwniez inne powody, ktére zdaniem
nauczyciela nalezalo uznaé za wazne (art. 27 d.o.0.s).

18 Art. 26 d.o.0.s.

19 Art. 37-38 d.o.0.s. Uprawnienia i obowiazki opiekuna gléwnego przystugiwaly réwniez
cztonkom Dozoru Szkolnego, a w miastach tworzacych samodzielne okregi szkolne — cztonkom
Rady Szkolnej Okregowej miejskiej, delegowanym przez tenze Dozér, wzglednie Rade Szkolna
Okregowa, do kontroli nad spelnianiem obowiazku szkolnego (art. 39 d.o.o.s).
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Opieki Szkolnej. W celu aktualizacji ewidencji Opieka Szkolna zwracala si¢
w maju kazdego roku do wéjta lub magistratu, wzglednie innych organéw
sprawujacych obowiazki miejscowej administracji, o dostarczenie wykazu
dzieci w wieku szkolnym. Na podstawie uzyskanych danych Opieka spo-
rzadzala metryke szkolna i przesylala jej odpis kierownictwu szkoly naj-
pdzniej do dnia 1 sierpnia kazdego roku®.

Dekret nakazywal, zeby zapisy dzieci do szkét byly zakornczone do
konca sierpnia kazdego roku. Po ukoficzeniu zapiséw, opiekun gléwny wraz
z kierownikiem szkoly mieli obowiazek zbadad, czy wszystkie dzieci, ktore
podlegaly obowiazkowi nauki, zostaly zapisane do szkoly?!. W przypadku,
gdy nie wszystkie dzieci zostaly wciagniete na liste szkolna, do obowiazkéw
Opieki Szkolnej nalezatlo uzupelnienie listy i powiadomienie o tym fakcie
rodzicow lub opiekunéw prawnych zapisanego dziecka. Nauka trwata od
poczatku wrze$nia do konca czerwca kazdego roku?®%.

Uregulowano réwniez problem zwigzany z przerwami w procesie dy-
daktycznym. Poza feriami, Opieka Szkolna mogta wprowadza¢ w kazdym
roku szkolnym przerwy w nauce, ktére wynikaly z koniecznosci odbywania
prac polowych. Przerwy zarzadzano jeden raz w okresie jesiennym i jeden
raz w okresie wiosennym. Kazda z wymienionych przerw mogla trwac nie
dluzej niz cztery dni®.

II.

Warto zaznaczy¢, iz w odniesieniu do spelniania przez dziecko obo-
wiazku szkolnego dekret kazdorazowo wymienial oboje rodzicéw jako
odpowiedzialnych za proces dydaktyczny dziecka, natomiast juz w przy-
padku egzekucji niespelniania tego obowigzku wskazywal, Ze osoba odpo-
wiedzialng jest w pierwszej kolejnosci ojciec dziecka. Dopiero w przypadku,
jesli ojciec dziecka nie zyt lub nie sprawowatl wladzy rodzicielskiej — odpo-
wiedzialno$¢ cigzyla na matce. Wydaje sie, ze przepis ten mozna analo-
gicznie rozciggnac¢ na sytuacje, kiedy ojciec dziecka byl nieznany. Jesli
dziecko nie posiadato ani jednego z rodzicéw, odpowiedzialnos¢ spoczywata
na jego prawnym opiekunie®.

Za nieposylanie dziecka do szkoly lub jego ukrywanie dekret prze-
widywal kary. W przypadku celowego nieposylania dziecka do szkoly

20 Art. 1211 15-17 d.o.0.s.
21 Art. 18-19 d.o.o.s.

22 Art. 201 22 d.o.o.s.

23 Art. 23 d.o.0.s.

24 Art. 40 d.o.o.s.
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grozila kara do dwoéch dni aresztu lub kara grzywny do 40 marek polskich
(60 koron). W przypadku nieSciggalnosci kare pieniezng mozna bylo za-
mieniac na kare aresztu do dwdéch dni. Surowsza kara ciazyla na osobie, ktéra
ukrywala dziecko z tego powodu, zeby go nie posyla¢ do szkoly. Dekret
przewidywal w tym przypadku kare do pieciu dni aresztu lub grzywne do
100 marek polskich (150 koron), z zamiana w razie niesciagalnosci na kare
do pieciu dni aresztu®

Wymienione kary naktadat Dozér Szkolny po wystuchaniu zaintereso-
wanych. Warto jednak doda¢, ze niestawiennictwo rodzicéw lub opiekunéw
dziecka nie stanowilo przeszkody do wydania orzeczenia karnego. Skazany
orzeczeniem karnym mial prawo do zloZenia skargi do Rady Szkolnej
Okregowej, w terminie dwutygodniowym liczac od dnia wydania orzecze-
nia lub zawiadomienia o orzeczeniu zaocznym. Wykonanie orzeczenia nale-
zalo do kompetencji wojta. Istniala mozliwos¢, ze wykonywat je magistrat
lub policja miejscowa. Wniesienie skargi na orzeczenie, moca ktérego wy-
mierzono grzywne, nie wstrzymywalo wykonania orzeczenia. Wykonanie
orzeczenia skazujacego na areszt bylo wstrzymywane do czasu rozpatrzenia
skargi. W przypadku uchylenia kary grzywny uiszczona kwota pienig¢zna
podlegala zwrotowi®.

W omawianym dekrecie wspomniano o organizacji nauki uzupelnia-
jacej. Kwestie te uregulowalo rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego?. Zgodnie z tym aktem prawnym w przypadku
szkot powszechnych, w ktérych nauka trwala krécej niz siedem lat, mlodziez
byla zobowiazana do uczeszczania na nauke uzupelniajaca do konica tego
roku szkolnego, w ktérym konczyla 14 rok zycia. Celem nauki uzupelnia-
jacej?® bylo — poza utrwaleniem i rozszerzeniem nabytych juz wiadomosci —
wyrobienie w mlodziezy zamilowania do czytelnictwa i checi do dalszego
ksztalcenia si¢?. Na nauke uzupelniajaca przewidziano cztery godziny
tygodniowo. Na wniosek nauczyciela skierowany do inspektora szkolnego
okregowego, inspektor ten mégt zmniejszy¢é wspomniany wymiar do dwéch

2 Art. 41-42 d.o.0.s. Wplywy pochodzace z nalozonych kar pienieznych mialy zasilaé
fundusz na rzecz niezamoznych dzieci danej szkoly.

26 Art. 43-47 d.o.0.s.

27 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z dnia 8 sierpnia
1919 r. w sprawie zaprowadzenia nauki uzupelniajacej w mysl dekretu o obowigzku szkolnym
z dnia 7 lutego 1919 r., Dz. U. Nr 79, poz. 443, [dalej: r.o.n.u.].

28 Program nauki uzupelniajacej obejmowal: czytanie z objasnieniem i opowiadaniem,
pisanie i nauke rachunkéw i geometrie. Uczono tez religii, przy czym — zgodnie z przepisami —
nauczanie to nalezalo do kompetencji duszpasterza. Dodatkowo dziewczeta uczyly sie robot
recznych (art. 3 r.o.n.u).

2 Art. 1-2 r.o.n.u.
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godzin tygodniowo. Po ukonczeniu calego cyklu nauki uzupelniajacej kie-
rownik szkoly wydawal osobie zainteresowanej stosowne zaswiadczenie®.

Sprawa obowiazkowej nauki w zakresie szkoly powszechnej zostala
uregulowana konstytucyjnie®!, co $wiadczy o jej priorytetowosci dla ustawo-
dawcy polskiego. W zakresie szkoly powszechnej nauka byla obowiazkowa
w odniesieniu do wszystkich obywateli panstwa®. W ustawie zasadniczej
nie okreslano natomiast poczatku ani korica obowiazku szkolnego. Zgodnie
z przepisem Konstytucji problematyke te miala dookresli¢ ustawa.

Zgodne z wymienionym powyzej uregulowaniem, ale tez z powodu
braku stabilizacji w zakresie faktycznego stanu w sprawach o$wiatowych,
wprowadzanie obowiazku powszechnego nauczania odbywalo sie stop-
niowo. Dekret o obowigzku szkolnym wprowadzajac powszechnos¢ naucza-
nia, precyzowal m.in. kwestie odleglosci, ktéra dzieci mialy do pokonania
z domu do szkoly. Byt to problem niezwykle wazny, szczegélnie w warun-
kach wiejskich, w ktérych dostepnosé szkoly dla dzieci byla czesto bardzo
utrudniona ze wzgledu na rozproszenie domostw, uksztaltowanie terenu
czy brak drog®.

Moc obowiazujaca dekretu o obowiazku szkolnym zostata w roku szkol-
nym 1922/23 rozciagnieta na wojewodztwa: Nowogrédzkie, Poleskie i Wo-
lyniskie oraz ziemie Wileriska. W nastepnym roku szkolnym obowiazek
szkolny wprowadzono dla dzieci siedmioletnich zamieszkujgcych na terenie
Okregu Szkolnego Warszawskiego, L6dzkiego i Bialostockiego, urodzonych
w 1916 roku. W nastepnych latach obejmowane byly obowiazkiem szkolnym
coraz to mlodsze roczniki dzieci, tak ze z poczatkiem roku szkolnego 1929/30
wszystkie dzieci w wieku szkolnym zostaly objete przymusem nauczania.
Zakladano, ze w kolejnych latach obowigzek ten zostanie rozciagniety na
pozostale tereny panstwa polskiego, w ten sposéb, Zeby w roku szkolnym
1929/30 kompleksowo realizowac obowiazek powszechnego nauczania.

30 Art.4i8r.0.n.u. Z postanowiei Dekretu korzystali jednak postepowi dziatacze owiatowi
i w warunkach najtrudniejszych w wielu miastach przystapiono do budowy pelnej siedmio-
letniej szkoly podstawowej. Tak bytlo w Lodzi, gdzie robotniczy zarzad miejski z inspiracji socja-
listycznych dzialaczy oswiatowych pod przewodnictwem Stefana Kopcinskiego zrealizowat
wlatach szkolnych 1919/2011920/21 powszechny obowiazek szkolny, wykazujac, ze przeszkody
w upowszechnieniu pelnego wyksztalcenia podstawowego sa mozliwe do pokonania. R. Wro-
czynski, Dzieje oswiaty polskiej 1795-1945, Warszawa 1980, s. 285.

31 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 44, poz.
267. [dalej: Konstytucja z 1921 r.]

32 Art. 118 Konstytucji z 1921 r.

33 E. Jusko, Wdrazanie powszechnosci nauczania w II Rzeczypospolitej w pierwszych latach istnienia
szkét powszechnych, http://www .kul.pl/files/326/aktualny/biblioteczka_cyfrowa/jusko_wdraza-
nie_powszechnosci.pdf, s. 2-3, [dostep: 12 listopada 2012].

3 Rozporzadzenia Ministerstwa WRIOP w sprawie stopniowej realizacji powszechnego
nauczania z 19 lipca 1922 r., Dz. Urz. MWRiOP Nr 26, poz. 293 i z 20 kwietnia 1923 r. Dz. Urz.
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ITI.

Z dniem 1 lipca 1932 r. weszly w zycie jednolite dla calego obszaru
panstwa przepisy o obowigzku szkolnym, zawarte w ustawie o ustroju
szkolnictwa®. Ustawodawca podkreslil juz na poczatku regulacji, ze nauka
w zakresie szkoly powszechnej jest obowiazkowa®. Obowiazek szkolny dla
kazdego dziecka wynosil siedem lat. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze Minister
WRiOP mogt w okreslonych sytuacjach i w stosunku do okreslonych oséb
wydtuzy¢ lub skrécié czas trwania obowiazku szkolnego®. Minister WRiOP
mogt rowniez w pewnych okolicznosciach op6Zni¢ lub przyspieszy¢ reali-
zacje obowiazku szkolnego o jeden rok. Nalezy wspomnied, iz przyspie-
szenie spelniania obowiazku szkolnego nie moglo dotyczy¢ dzieci, ktére
przed rozpoczeciem roku szkolnego nie ukonczyly szdéstego roku Zycia.
Przymus szkolny moégt by¢ odroczony w stosunku do dzieci opéznionych
w rozwoju fizycznym lub umystowym oraz do tych, ktére z powodu
warunkéw komunikacyjnych mialy utrudniony dostep do szkoly. Trzeba
podkresli¢, ze odraczanie o rok rozpoczynania obowiazku szkolnego w wy-
padkach indywidualnych nalezalo po pierwsze do kompetencji kierownika
publicznej szkoly powszechnej, o ile dotyczylo dzieci opdznionych w roz-
woju fizycznym lub umyslowym, po drugie do kompetencji inspektora
szkolnego, o ile dotyczylo dzieci, ktére z powodu warunkéw komunika-
cyjnych mialy utrudniony dostep do publicznej szkoly powszechnej®.

Do publicznych szkét powszechnych, w miare wolnych miejsc, mogty
by¢ przyjmowane dzieci, ktére nie podlegaly jeszcze obowiazkowi szkol-
nemu, ale ukonczyly szésty rok zycia i wykazaty odpowiedni rozw6j psycho-
fizyczny®. Przyjmowanie tych dzieci nalezalo do kompetencji inspektora
szkolnego, ktéry mogt za zezwoleniem Kuratora Okregu Szkolnego upo-
wazni¢ do tego kierownikéw publicznych szkét powszechnych. Przyjecie
jednak dopuszczalne bylo tylko w przypadku, gdy nie przeszkodziloby to
zapisaniu do szkoly zadnego dziecka w wieku obowiazku szkolnego, ktére

MWRIOP Nr 8 poz. 62 oraz okélnik Ministerstwa WRiOP z 10 kwietnia 1923 r. w sprawie
zakladania i prowadzenia metryk szkolnych, Dz. Urz. MWRiOP Nr 8 poz. 63 i 64.

3 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz.U. Nr 38, poz. 389 [dalej: ustawa
o ustroju].

36 Art. 5 ustawy o ustroju.

37 Maksymalnie obowiazek szkolny mégt wynieéé osiem lat, a minimalnie szes¢. Jesli w cza-
sie trwania obowiazku szkolnego uczen nie ukorniczyl szkoly, obowiazek szkolny mogt by¢
przedluzony o rok (art. 6 ustawy o ustroju).

38 § 5 Rozporzadzenie Ministra WRiOP z dnia 30 maja 1932 r. o czgéciowym wykonaniu
ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz.U. Nr 51, poz. 485 [dalej: rozp.
o czeSciowym wykonaniu].

3 Art. 7 ust. 4 ustawy o ustroju.
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przynalezalo do danego obwodu szkolnego, a nie spelnialo obowiazku
szkolnego w inny sposob, oraz nie spowodowaloby nadmiernego prze-
pelnienia izby szkolnej i przecigzenia nauczyciela®.

Obowiazek szkolny zaczynal si¢ z poczatkiem roku szkolnego, w tym
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koniczylo sidédmy rok zycia. Wyjat-
kowo mogly by¢ przyjmowane do szkoly dzieci, ktére wprawdzie nie
ukonczyly siedmiu lat, ale ich rozw¢j psychofizyczny uzasadnial powziecie
takiej decyzji*l.

Obowiazek szkolny realizowany byl przez pobieranie nauki w pub-
licznej szkole powszechnej badZ w szkole innego typu lub w domu. Szkola
powszechna obejmowata zasadniczo siedmioletni kurs nauki. Szkola po-
wszechna miala za zadanie da¢, na poziomie odpowiadajacym wiekowi
i rozwojowi dziecka, potrzebne ogétowi obywateli jednolite podstawy wy-
chowania i wyksztalcenia ogélnego oraz przygotowanie spoteczno-obywa-
telskie, z uwzglednieniem potrzeb zycia gospodarczego®2.

Pewnego rodzaju novum stanowilo sprecyzowanie drugiego z obo-
wigzkow, mianowicie obowiazku nauki. Ustawodaweca okreslil, iz mlodziez,
ktéra wypelni obowiazek szkolny, a nie uczeszcza do zadnej szkoly, podlega
do 18 roku zycia wlacznie obowiazkowemu doksztalcaniu. Zadaniem do-
ksztalcania bylo poglebienie indywidualnego i spoleczno-obywatelskiego
wychowania mlodziezy oraz rozszerzenie ogdlnego wyksztalcenia w dosto-
sowaniu do potrzeb zycia gospodarczego i zawodoéw, w ktérych mlodziez
podejmowala zajecia zawodowe. Doksztalcanie odbywalo sie badZ w szko-
lach i na kursach doksztalcajacych ogélnych, badZ w szkotach doksztalca-
jacych zawodowych?®.

Od obowiazkowego doksztalcania zwolnieni byli ci, ktérzy po wy-
pelnieniu obowigzku szkolnego ukorniczyli co najmniej dwuletnia nauke
w szkole uznanej przez Ministra WRiOP za wystarczajagca. Wspomniany
minister mogt zwolni¢ od obowiazkowego doksztalcania mtodziez, dla ktorej
nie bylo zorganizowanej ani odpowiedniej szkoly doksztalcajacej zawo-
dowej, ani ogélnej, ani odpowiednich kurséw doksztalcajacych.

Mtodziez w wieku powyzej 18 roku Zycia, jak rowniez osoby doroste
mialy mozliwoé¢ poglebiania i poszerzania swojego wyksztalcenia w szko-
lach oraz na kursach doksztalcajacych. Istniala tez mozliwos¢ doksztalcania
przy pomocy innych instytucji o§wiaty pozaszkolnej. W przypadku do-
ksztalcania zaproponowanego powyzej Minister WRiOP miat zorganizowac

40 § 6 rozp. o cze$ciowym wykonaniu.
41 Art. 7 ustawy o ustroju.

42 Art. 10 i 11 ust. 1 ustawy o ustroju.
43 Art. 15 ustawy o ustroju.

4 Art. 16 ust. 1-2 ustawy o ustroju.
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system egzaminowania w taki sposob, zeby koriczacy doszkalanie mogli
uzyska¢ uprawnienia réwnorzedne tym, jakie daje ukoriczenie szkoly*.
Ustawa o ustroju szkolnictwa z roku 1932 ustalila jednolity system szkolny
w Polsce, ktoéry obowiazywat do schytku Drugiej Rzeczypospolitej. W formie
zakonspirowanej ustawa ta funkcjonowata réwniez w tajnym nauczaniu
okresu okupacji. Byl to wiec akt doniosty i w wielu sprawach stanowit
znaczny postep w stosunku do stanu poprzedniego®.

Zgodnie ze statutem publicznych szkél powszechnych siedmioletnich?’,
szkola powszechna umozliwiala obywatelom wypelnienie przez ich dzieci
obowiazku szkolnego. Nauka w publicznej szkole powszechnej byla bez-
platna.

Do dochodzenia i karania wykroczen przeciwko przepisom o obo-
wigzku szkolnym powolane byly zarzady gminne miejskie®. Zarzad gminny
wydawal orzeczenia i nakazy karne, w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej*’, przy czym stuzyly mu w tym zakresie upraw-
nienia powiatowych wladz administracji ogdlnej. Egzekucje grzywien, nato-
zonych za wykroczenia przeciwko przepisom o obowigzku szkolnym, prze-
prowadzat zarzad gminny miejskiej w trybie okreSlonym kolejnym
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej®l. Wplywy z grzywien stano-
wily doch6d budzetu gminy (miasta).

Postepowanie egzekucyjne co do obowiazku szkolnego dotyczylo obo-
wiazku zaplaty $wiadczen pienieznych lub innych $wiadczen, jak réwniez
okreslonego zachowania sie. Srodkami przymusu byly: kara pieniezna celem
przymuszenia, egzekucja na majatku, wykonanie zastepcze badZz przymus
bezposredni. Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia, w postepowaniu
administracyjnym nalezalo stosowaé¢ zawsze najlagodniejszy Srodek

4 Art.17-18 ustawy o ustroju. Problematyke doksztalcania w formach o§wiaty pozaszkolnej,
egzaminowania i mozliwosci uzyskiwania dyploméw uregulowano dopiero w 1947 r. Roz-
porzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 3 wrzesnia 1947 r. o obowigzku doksztalcania sie w za-
kresie pelnej szkoly powszechnej, Dz.U. Nr 70, poz. 431.

46 R. Wroczynski, dz. cyt., s. 294-295.

47 Statut publicznych szkét powszechnych siedmioletnich, wydany w 1933 r., stanowiacy
zalgcznik do Rozporzadzenia Ministra WRiOP z dnia 21 listopada 1933 r. o organizacji szkol-
nictwa zawodowego, Dz. Urz. Min. WRiOP Nr 15, poz. 202, [dalej: statut].

48 § 2 statutu.

49 Art. 12 Ustawy z dnia 23 lutego 1939 1. 0 zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzadem
terytorialnym, Dz. U. Nr 16, poz. 94 [dalej: u.o.z.].

50 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
karno-administracyjnym, Dz. U. RP Nr 38, poz. 365.

51 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji, Dz. U. RP Nr 36, poz. 342 [dalej: rozp. o postepowaniu przy-
musowym].

52 Art. 12 w.o.z.
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przymusu, ktéry w konsekwencji doprowadzilby do osiagniecia zamierzo-
nego celu®. W praktyce niemal bez wyjatku stosowano kare pieniezna celem
przymuszenia.

Poczatkiem egzekucji bylo zagrozenie karg pieniezng celem przymusze-
nia na wypadek, gdyby zobowigzany wykazywat op6r lub zwloke. Przed-
miotowa kara stawala sie wykonalna z chwila, kiedy nastapily okolicznosci
przewidziane w zagrozeniu. Moglo wiec mie¢ miejsce popelnienie zakaza-
nego czynu lub niewykonanie w terminie czynnosci nakazanej*. W prze-
pisach zastrzezono, ze oprécz osob fizycznych i prawnych, w stosunku do
ktérych mogla zosta¢ wymierzona kara grzywny, kare taka mozna bylo
zastosowac takze do os6b nieletnich™®.

Kara pieniezna w celu przymuszenia mogta by¢ stosowana kilkakrotnie,
w tym samym lub wyzZszym wymiarze. W przypadku niemoznosci jej
zaplacenia mogla by¢ zamieniona na pieciodniowy areszt™®.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania wskazac nalezy, iz okres dwu-
dziestolecia miedzywojennego byl czasem intensywnej pracy narodu pol-
skiego i polskiego ustawodawcy. Odzyskanie po 123 latach niepodleglosci
przez Polske dalo mozliwos¢ rozwoju oswiaty, ktéra musiala zaczaé rozwijac
sie na nowo. Na poziomie podstawowym sytuacja nie byla bowiem dobra.
Problemy, przed jakimi musiat stang¢ polski ustawodawca, to po pierwsze
stopienn analfabetyzmu, ktéry wsréd ludnosci trzech zaboréw byl bardzo
wysoki (najwyzszy w zaborze rosyjskim). Po drugie, sytuacja polskiego
szkolnictwa powszechnego w poszczegdlnych zaborach byta bardzo zréz-
nicowana, a dysproporcje nalezato jak najszybciej wyréwnaé. Po trzecie,
istotnym problemem okazat si¢ rowniez brak wykwalifikowanej kadry na-
uczycielskiej, brak pomieszczen, gdzie mialyby odbywac si¢ lekcje, oraz
spory ideowe, jakie toczyly ze soba gléwne sity polityczne.

W zwiazku z tym nauczanie podstawowe w pierwszych latach Drugiej
Rzeczypospolitej byto prowadzone na bardzo ré6znym poziomie, zaleznie
w duzej mierze od warunkéw miejscowych, w jakich akurat si¢ odbywalo.
Z pelna moca podkresli¢ jednak nalezy, iz wszystkie dzialania, cho¢ od-
bywaly sie w niezwykle ciezkiej i napietej sytuacji miedzynarodowej

53 Art. 3-4 i 5 ust. 1 rozp. o postepowaniu przymusowym.
54 Art. 46 rozp. o postepowaniu przymusowym.
55 Art. 48 rozp. 0 postepowaniu przymusowym.
56 Art. 46 rozp. o postepowaniu przymusowym.
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i wewnetrznej, przyczynialy sie do odbudowy polskiego spoleczeristwa oraz
przynosily ulge po okresie ciezkiej walki z zaborcami.

Podkredlenia wymaga réwniez fakt, iz polski ustawodawca wykonat
imponujaca prace, wydajac szereg aktow majacych uregulowac i ujednolicié
system szkolnictwa, za§ wprowadzajac obowiazek szkolny do Konstytucji
podkreslit range tej instytucji dla ksztalcenia swiattych i odpowiedzialnych
za polsko$é obywateli. Wymienione powyzej problemy nie zostaty zignoro-
wane i w mniejszym lub wiekszym stopniu znalazly odzwierciedlenie w re-
gulacjach prawnych, co przyczynilo sie do znaczacej poprawy sytuacji
w podstawowym ksztalceniu miodych obywateli. Nalezy jedynie wyrazié
ubolewanie, iz dzialania ustawodawcze Drugiej Rzeczypospolitej, nakiero-
wane postepowo na ujednolicenie i zintegrowanie polskiego systemu 0$-
wiaty, zostaly przerwane 1 wrzeénia 1939 r., wskutek najazdu Niemiec na
Polske.

Stowa kluczowe: prawo oswiatowe, obowiazek szkolny, Druga Rzeczpospolita

THE REGULATION OF THE ISSUE OF COMPULSORY EDUCATION IN 1918-1939
Summary

The article ,The regulation of the issue of compulsory education in
1918-1939” raises important issue in the field of education law. Compulsory edu-
cation was the key problem of Polish education. Since it bring, implementation
and enforcement depend the development of education in the reborn Republic.
Article does not examine the sociological or political conditions relating to the de-
velopment of the Polish education during the Second Republic. It focuses only
on evolution of the law. The intention of the legislators, normalizing the result
was the rapid development of education and, consequently, increase the intellec-
tual capacity of Polish society. It is worth noting that the institution of compul-
sory education during the Second Republic was adjusted several times. This may
prove a weight problem.

Key words: education law, school duty, Second Republic

BOITPOCHI PEI'YJIMPOBAHUSI OBS3ATEJIBHOI'O OBPA3OBAHMSA B IOJIBCKOM
3AKOHE Ob OBPA30BAHUHU B 1918-1939

Pe3zwme

B crarbe ,,PerynupoBanue Bonpoca o0s3arenbHOro oopazoBanus B 1918-1939”
MOJIHUMAETCs BaXKHBII BONIpoc B o0siacTu npasa oOpazoanus. O0s3arenbrHoe 0Opa-
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30BaHKe OBUIO KITHOUEBOH MpoOIeMoi OJIbCKOTo 00pa3oBanus. Tak Kak OT €ro ocy-
IICCTBICHUSA M OOECICUEHUs 3aBHCENIO0 pa3BuTHE oOpa3oBanHus B PecmyOmuxe.
Crarbsl HE pacCMaTpUBACT CONUOJIOTHUCCKUX WM MOTUTHICCKUX YCIOBUH, CBSI3aH-
HBIX C Pa3BUTHEM MOJBCKOTO 00pa30BaHUs BO BpeMs CyIIEeCTBOBaHM BTopoii pec-
ny6iaukn. OH cocpeloToueH HCKITIOUNTEIbHO Ha 9BOJIIONMY 3akoHa. Hamepenus 3a-
KOHOJATEeJIeH, HOPMAaIU3ysl Pe3yIbTaT ObLT OBICTPBIM Pa3BUTHEM 00pa30BaHISI H, KaK
CIJIC/ICTBHE, MMOBBILIICHUE WHTEJUICKTYAJIbHOIO MOTEHIMajla IOJIbCKOro 00IiecTBa.
CTOHNT OTMETHTB, YTO MHCTHTYIHS 00s3aTeIbHOr0 00pa3oBaHus Bo BpeMsi Bropoi
pecyOnauKy OblIa KOPPEKTHPOBAaHA HECKOJIBKO pa3. DTO MOXET CBHUAEIHCTBOBATH
0 TOM KakK Ba)KHBIM 3TOT BOIpOC.

Kuarouesble cjoBa: npaBo Ha oOpaszoBaHue, oOs3aresnibHOe oOpasoBaHue, Bropast
pecyOnuka
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BoGpAN SEKSCINSKI*

STATUS WDOWY NA LITWIE W SWIETLE POSTANOWIEN
PRZYWILEJOW ZIEMSKICH, UCHWAL SEJMOWYCH
I STATUTOW LITEWSKICH (XIV-XVI W.)

U schytku $redniowiecza i w okresie renesansu pozycja rodzinna oraz
spoleczna owdowialej kobiety na Litwie, podobnie jak i w innych krajach
europejskich, byla normowana przez prawo zwyczajowe badzZ stanowione.
Ustanie matzenstwa w wyniku $mierci meza ksztaltowalo na nowo stosunki
osobowe i majatkowe miedzy pozostala przy Zyciu matzonka a jego krew-
nymi i innymi podmiotami. Litewskie prawodawstwo dotyczace statusu
wdowy — ius viduale! bylo niezwykle bogate, w szczegdlnosci w zakresie
praw majatkowych. W wiekszosci byly to jednak ograniczenia, natomiast
uprawnienia nalezaly do rzadkosci.

I. Sytuacja majatkowa wdowy do czasu ukazania sie I Statutu
litewskiego

W konicu XIV w. wdowa po $mierci meza uzyskiwata pelne prawo do
uzytkowania i rozporzadzania majatkiem wlasnym, tj. posagiem, wianem
i swoimi dobrami odrebnymi, oraz pomezowskim. Te uprawnienia po czesci
gasty z chwila, gdy zdecydowala sie na powtdérne zamazpojscie. Po zawarciu
nowego zwiazku malzenskiego majatek pozostaly po mezu zobowiazana
byla przekaza¢ dorostym dzieciom z pierwszego malzeristwa lub ich opie-
kunom, a w ich braku — spadkobiercom meza:

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
1 P. Dgbkowski, Prawo prywatne polskie, t. 1, Lwow 1910, s. 420.
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[...] wdowy za$, dopdki na stolcu wdowim pozostaja, w dobrach meza pozostawac moga:
w razie za$, gdyby powtornie chcialy ié¢ za maz, dobra mezowskie dzieciom zmarlego meza,
a w razie braku tych ostatnich jego krewnym spusci¢ maja L%

Na mocy przywileju wydanego w 1434 r. w Trokach przez wielkiego
ksiecia litewskiego Zygmunta wdowy dodatkowo zostaly zobligowane do
pelnienia stuzb ziemskich w zakresie ustalonym dla ich matzonkéw przed
ich Smiercia:

[...] wdowy, dopdki na stolcu wdowim pozostaé pragna, w dobrach ojczystych zmartego
meza pozosta¢ moga, lecz stuzby hospodarskie nie zmniejszone odbywaé winny [...J".

Natomiast inne regulacje prawne dotyczace praw majatkowych wdowy
zostaly utrzymane w formie ustalonej przez wczesniejszych wladcow?.

Kwestia dotyczaca uprawnien i zobowiazan materialnych wdowy, ktéra
zdecydowala sie na powtérne zamazpdjscie, podobnie zostala uregulowana
w przywileju ziemskim wydanym przez Kazimierza Jagiellonczyka w Wilnie
2 maja 1457 r., z tym ze prawodawca dodatkowo zobowiazal w nim spad-
kobiercow zmarlego meza do wyplaty wdowie sumy posagowej wniesionej
przez nia do majatku mezowskiego:

[...] wdowy po $mierci swych mezoéw w dobrach mezowskich pozostawac moga, dopdki
siedzie¢ beda na wdowim stolcu; gdyby jednak szly powtdérnie za maz, winny dobra te spuscic¢
dzieciom pierwszego meza, a gdyby dzieci nie pozostalo, jego krewnym; jesli zas wdowa miala
posag sobie oprawiony, takowy wyplaconym jej by¢ winien [...]".

Nieco odmienne regulacje prawne dotyczace pozycji majatkowej wdo-
wy obowigzywaly na podleglej Litwie Zmudzi®. Przywilej normujacy te
kwestie wydany w 1492 r. przez wielkiego ksiecia Aleksandra stanowit:

[...] wdowy pozostana w dobrach mezowskich, dopéki na wdowim stolcu siedzie¢ beda;
w razie powtérnego wyjscia za maz kontentowa¢ sie winny wianem, a dobra dziedziczne
blizszym mezowskim spusci¢ maja [T

Na Litwie wdowa, ktéra po $mierci meza chciala wyjs¢ powtérnie za maz
za cudzoziemca, mogla zatrzymac tylko posag i wyprawe, natomiast inne

2 Privilegium regis z 20 11 1387 . — wydany przez Wladyslawa Jagielle, Zbidr praw litewskich od
roku 1389 do roku 1529 tudziez rozprawy sejmowe o tychze prawach od roku 1544 do roku 1563, oprac.
A.T. hr. Dzialyniski z Koscielca, Poznan—-Garbary 1841, s. 1-2, thum. za: F. Piekosinski, Powstanie
trzech redakcyj statutu, ,Rozprawy Akademii Umiejetnosci” [Krakéw] 1900, seria 2, t. 14, s. 62.

3 Przywilej z 1434 r.— wydany w Trokach przez wielkiego ksiecia litewskiego Zygmunta, za:
F. Piekosinski, dz. cyt., s. 63.

4 Tamze.

5 Privilegium terrestre wydany w Wilnie 2 V 1457 r. — przez Kazimierza Jagielloficzyka, art. IX,
Zbiér praw litewskich..., s. 28-35, thum. za: F. Piekosinski, dz. cyt., s. 65.

6 L. Korczak, Litwa. Przechowana tozsamos¢, Krakéw 1998, s. 26-27.

7 Priwilej Zomojtski wydany w 1492 r. — przez wielkiego ksiecia litewskiego Aleksandra,
art. X, Zbior praw litewskich..., s. 67-72, ttum. za: F. Piekosinski, dz. cyt., s. 68-69. Przywilej ten nie
obowigzywal na Litwie.
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dobra, w szczeg6lnosci nieruchomosci, byla zobowiazana przekazaé upraw-
nionym do tego krewnym jej bylego matzonka:

[...] wdowa gdyby za granice Litwy za maz i$¢ pragnela, posagiem i wyprawa kon-
tentowac sie¢ musi; dobra dziedziczne za$ pusci¢ winna [...]".

Moca kolejnego przywileju wydanego przez wielkiego ksiecia Aleksan-
dra 22 lutego 1501 r. dla ziemi bielskiej zostala unormowana sytuacja
majatkowa wdowy, ktéra po Smierci meza byla zmuszona do powrotu do
majatku rodzinnego. Na mocy przepiséw tego aktu malzonka po $mierci
swojego meza zostala zobowiazana do zwrotu posagu rodzinie pod rygorem
utraty praw spadkowych, z wylaczeniem prawa do dziedziczenia débr
macierzystych, ktére zachowywala nawet pomimo niespetnienia tego wa-
runku. Na mocy tej samej regulacji wdowa, ktéra wracata do rodzicéw po
$mierci meza, nabywata prawo do réwnego udzialu w spadkobraniu majat-
ku ruchomego pozostawionego przez jej malzonka — w zbiegu z innymi
uprawnionymi spadkobiercami ze strony meza. Przedmiotem tego spad-
kobrania moglo by¢: zboze, bydlo i ,szczebruch”. Natomiast zbroje i konie
wojenne przechodzily wylacznie na spadkobiercéw ze strony jej meza:

[...] wdowa po $mierci meza, jeéli nie miala wiana, z posagiem do rodziny wraca i posag
rodzinie zwrdéci¢ winna; jesli go nie zwrdci, traci prawo do dobr ojczystych, krom macie-
rzystych, ktére winna otrzymac; chybaby nie miala ani rodzicéw, ani braci, ani siéstr, w ktérym
to razie posagu zwracac nie potrzebuje, a mimo to po ojcu i matce dziedziczy¢ bedzie; oprécz
tego wdowa powracajaca z posagiem do rodzicow, ma mie¢ rowny dzial ze spadkobiercami
meza co do zboza, bydla i szczebruchu, krom zbroi i koni wojennych, ktére z domu nie-
boszczyka meza wywozone by¢ nie maja [...]".

Litewskie prawo ziemskie zabranialo pozywania wdowy przez okres
jednego roku i jednego tygodnia od chwili Smierci jej meza. Przepis ten nie
chronit jej jednak, jezeli powtérnie wyszla za maz przed uplywem tego
okresu:

[...] po $mierci meza ziemianina wdowa pozostala rok i tydzieii w spokoju pozostawiona
by¢ winna, chybaby nie czekajac tego czasu powtérnie za maz wyszla [...]".

W tym czasie rowniez wdowa nie mogla nikogo pozywac.

8 Privilegium jurim et libertatum magni ducatus Lituaniae wydany 6 VI 1492 r. w Wilnie — przez
wielkiego ksiecia litewskiego Aleksandra, art. X, Zbior praw litewskich..., s. 58-66, tlum. za:
F. Piekosinski, dz. cyt., s. 68.

9 Szczebruch (j. staropolski) — ruchomosci: sprzet domowy, m.in. naczynia, Z. Gloger,
Encyklopedia staropolska, http://literat.ug.edu.pl — [dostep: 10 marca 2011 r.].

10 Privilegium terrestre bielscense z 22 11 1501 r. wydany przez wielkiego ksiecia litewskiego
Aleksandra, art. IV, Zbidr praw litewskich..., s. 82-91, ttum. za: F. Piekosinski, dz. cyt., s. 70-71.
Przywilej ten dotyczyt ludnosci ruskiej.

1 Tamze.
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Dotychczasowy status wdowy na Litwie zostal potwierdzony kolejnym
przywilejem wydanym 18 pazdziernika 1529 r. przez kréla Zygmunta I'2

II. Status majatkowy wdowy w $wietle statutéw litewskich

Pierwsza kompleksowa regulacja tej kwestii nastapita w I Statucie litew-
skim z 1529 roku'3. Wdowa po $mierci meza, jesli jej synowie byli juz dorosli,
byla zobowiazana do przekazania im majatku pozostawionego przez meza.
Zachowywata prawo tylko do dozywotniego uzytkowania wiana, o ile takie
zostalo ustanowione i zapisane na jej rzecz za zycia jej malzonka. Jedno-
czesnie uzyskiwala zwolnienie z obowiazku pelnienia stuzby ziemskiej,
ktéry przechodzit na jej dorostych synéw. W wypadku braku takiego zapisu
ipso iure nabywala prawo do dozywotniego uzytkowania réwnej czesci
pozostawionego majatku w zbiegu ze swoimi dorostymi dzie¢mi:

Wdowa [...] vianovana [...] ma osiesdz tylko na wianie swoijem, a sinovie maija bijcz
przipusczeni ku wszitkiem imionam i ku skarbom oijczowskiem, ktorzi maija stuzbe ziemska

zastepovacz. A iesli nie bedzie vianovana [...]: tedi ma we wszitkiem, rowng czas¢ od dzieci
doroslich [...]".

W II Statucie litewskim z 1566 r.!° status wdowy wianowanej i nie-
wianowanej posiadajgcej doroste dzieci, ktora nie zdecydowala sie na po-
wtérne malzenstwo — ksztaltowal sie podobnie'¢. Porownywalny byt takze
w Swietle przepiséw III Statutu litewskiego z 1588 r.".

Dobra, zapisane wdowie przez meza jako wiano, po jego Smierci mogty
przejac dzieci lub jego krewni, ale pod warunkiem dokonania — dla pozo-
stalej przy Zyciu malzonki — wyplaty ustalonej sumy posagowej, jaka byly
obcigzone. Wdowa mogla w ramach czynnosci mortis causa swobodnie
zadysponowac posagiem wniesionym do majatku meza zabezpieczonym na
jednej trzeciej jego majatku, zapisujac go dowolnie wybranej przez siebie
osobie:

[...] a iesliby bliscy wszyscy chcieli ia s tey trzeci czesci imienia za zywota wywianowac,
tedy maia wszystke summe pieniedzy, iako w liscie iest opisano, zaplacic, tosz to imienie do rak

12 F, Piekosinski, dz. cyt., s. 76-79.

13 1 Statut litewski z 1529 r., Zbiér praw litewskich..., s. 141-394.

14 1 Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 1.

15 11 Statut litewski z 1566 r., Statuta Magni Ducatus Lituaniae, Wilno 1566, ,Collectanea ex
Archivo Collegii Iuridici” [Krakéw] 1900, T. 7.

16 11 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 11 4.

17 111 Statut litewski z 1588 1., rozdz. V, art. 11 5, Statut Wielkiego Xigstwa Litewskiego, naprzéd za
Nuaiasnieyszego Hospodara Kréla Jego Mosci Zygmunta I11. w Krakowie w roku 1588. [...]. Teraz zas pigty
raz, za szczesliwie panuigeego Naiasnieyszego Krola Jego Mosci Augusta Trzeciego, Wilno 1744.
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swoich wzig¢. A iesliby chciaty dzieci czekac smierci matki swoiey, a tego imienia do zywota iey
niechcialyby wykupic, tedy powinni beda ono wniesienie iey, co w dom ich wniosta, po smierci
iey zaplacic temu, komu ona odpisze [...]18.

Postanowienia te zostaly utrzymane w III Statucie litewskim?.
W Swietle przepiséw II Statutu litewskiego wdowa nie mogla jednak
zadysponowac w ramach czynnosci mortis causa przywiankiem:

[...] a przywianku coby zapisal ociec naprzeciw wniesienia sowitego niepowinni placic,
. . . . 20
a ona tesz niema nikomu tego przywianku zapisowac [...]".

Podobnie kwestia ta zostala uregulowana w III Statucie litewskim?!.

W szczegdlny sposéb w I Statucie litewskim byl unormowany status
wdowy bezdzietnej. Tracila ona uprawnienia przyznane moca wczesniej-
szych przywilejow. Wdowa wianowana, ktéra pozostata bez potomstwa, po
$mierci meza mogla zatrzymac tylko wiano, natomiast pozostale dobra
mezowskie przechodzily na krewnych malzonka. W przypadku, gdy nie
miala zapisanego wiana, zachowywala prawo do dozywotniego uzytko-
wania jednej trzeciej czeéci dobr wydzielonych z majatku meza. Jedli jednak
wyszla powtdrnie za maz, to tracila i to beneficjum:

[...] wdova pusta [...] vianovana [...] ma tilko na vianie osiesdz, a imienia wszystki maija na
blizne spas¢. A iesliby nie bila vianovana [...] tedi ma na trzeciey czasci siedziecz, poki za masz
poidzie [...] tak do zZivotha [.]*2

W kolejnym, II Statucie litewskim status wdowy bezdzietnej nie ulegt
zmianie®. Podobne stanowisko w tej kwestii prawodawca utrzymat takze
w III Statucie litewskim?%.

Ustawodawca wprowadzane ograniczenia praw majatkowych wdéw
uzasadnial potrzeba ochrony débr pozostajacych w ich rekach po $mierci
meza — przed roztrwonieniem, jak réwniez koniecznoscia zapewnienia
wlasciwego pelnienia przez nie stuzby ziemskiej:

Mi to vbacziwssi: isz wdovi puste siedza na wdoviem stolczu, viele si¢ od nich szkodi

czinij reczipospolitei, a to them, isz niedbaijg sluzbi sluszi¢, tak iakoby miali sluzicz, i tesz
imienia bliznem viele utraczaia [...]*.

Podobne uzasadnienie zostato sformulowane w II Statucie litewskim?2®.

18 11 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 2.
19 11T Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 2.
20 71 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 2.
21 11T Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 2.
221 Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 2, 5.
23 11 Statut litewski z 1566 r., art. V, art. 5.

24 111 Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 6.
25 1 Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 2.
26 1T Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 5.



126 Bogdan Seksciriski

TARTINSAHRE AR

mgmnx-éimmmt Sgumuy,mmw\.
ﬂulduj l_,uaﬂno s j nw’
TIAAA ({2 l'u JCC‘MI'IIM E Y I T f'\

. Y
o L o
‘d,*"fﬂ Fh

?S' r:u:luﬁ‘j:l ...Ta W TTIAD ue;m. “we

l““'lll-nuu mo. i.’mlﬂh e ,u "

‘A -I.ﬂ'l.rl!l-‘t‘ alu "\.r\

l.m.aua ¥ umo : -mmnmcth e xn‘l'l-l
e ot oy RS L‘—:J'

-y
ma Mo Thwed amldtua
T

11 §ualas spascens sata f. lla -m;l'r?.

zatt Y] 5 ATy Gesd' o'lg ‘lﬂl‘ .mS«n(}

L.ﬂ
J’m"‘l T FrY il ﬁ“l“" .
: rll-ﬂhu‘\‘n%-I . ‘.WG‘""
.A.ulmnw li ‘F‘* mJ..u

I, c' w M\Aﬂhffu' seita duauu

JorH N.nni.'v Py 4 PPT TP ) uuc
Q -

Frey -.u-u Jﬂu‘-\. = Raler Toese
%4 -d.-hnn‘\s prve, Mbﬂ \-
A cawt ag.allaftw,

uunuab
mr J unv-uu J)\.v‘r? mtw Maus
a8 s {uoksy gna m.ﬂluc n—ullﬂ‘“‘"
1.5;"‘ ﬁ um}-wn«r{qm J@ My tud-":.:

ey T —ata -’ 'Tut‘phu‘n\'ncu feg rmaly naidy

‘Ho

Ryc. 1. Pierwsza strona I Statutu litewskiego z 1529 r.

Zrédto: Zbiér praw litewskich od roku 1389 do roku 1529 tudziez rozprawy
sejmowe o tychze prawach od roku 1544 do roku 1563, oprac. A. T. hr.
Dzialynski z Koscielca, Poznan—-Garbary 1841, s. nn.
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Wdowie niewianowanej posiadajacej dzieci do czasu ponownego wyjs-
cia za maz stuzyto prawo do dozywotniego uzytkowania wydzielonej czesci
z majatku dziedzicznego meza na réwni ze swoimi dzie¢mi. Uprawnienie to
tracila, jezeli ponownie wyszla za maz. Po zmianie stanu cywilnego nie
mogta takze domagac si¢ odszkodowania z tytutu utraty dotychczasowego
uprawnienia:

Jestli ktéra Zona za mezem bila, a viana oprawionego ni miala, a miala bi s niem dzieci,
a masz od nieij vmarl, a ona bi po mezu swoijem wdova ostala: tedi ma rowna czasc wziaé
miedzi dzieczmi swoiemi, w imieniach i w skarbiech. A ona czasci swoieij, ieslibi wdova chciala
bicz, ma do smieci siedzie¢, a od dzieci z oneij czasci nima rusona bi¢. A gdibi ona chciala za
malsz2 7podz: tedi ta czascz swoija, ma dziecigm ostavicz, a dzieci vienca nie povinni beda ieij
dacz™.

Utrata prawa do wienica przez wdowe niewianowana, ktéra zdecy-
dowala sie na powtérne zamazpdjscie, nastepowala ipso iure. Zasada ta
wynikala z artykutu 8 I Statutu litewskiego:

A iestliby chto doczku wydal za muz, a wena iej ne oprawiwszi, tohdy taja dewka ne
majet wenca meti®.

Po ukazaniu sie II Statutu litewskiego sytuacja majatkowa wdéw bez-
dzietnych, ktére nie byly wianowane a zdecydowaly sie na powtdérne zamaz-
pojécie, wyraznie sie poprawila. Wdowa taka nabywala uprawnienie do
splaty z czesci majatku pomezowskiego, ktéra w Swietle obowigzujacego
prawa przypadala jej do uzytkowania po $mierci meza. Krewni jej bylego
malzonka, ktérzy przejeli ten dziat od niej, byli zobowigzani do wyplaty jej
okreslonej sumy pienieznej, zwanej wieficem:

[...] wdowa bezplodna, [...] iesliby niebyla wianowana od meza swego, tedy ma na trzeci
czesci imienia siedziec, poki zamasz poydzie; iesli za masz poydzie, tedy y bliscy maig wieniec
placic [.]%.

Podobne stanowisko ustawodawca zajal w kwestii sytuacji majatkowej
wdow niewianowanych, ktére zdecydowaly sie ponownie wyjs¢ za maz,
w III Statucie litewskim®.

Wysokos¢ sumy pienieznej okreSlanej jako wieniec zostala ustalona
w II Statucie litewskim. W artykule 1 tego aktu postanowiono, iz:

[...] iako slachciance, dzieci albo bliscy powinni beda za wieniec dac trzydziesci kop
groszey [

27 1 Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 3.
28 1 Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 8.
29 11 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 5.
30 11T Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 6.
31T Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 1.
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STATVTA
MAGNI DVCATVS

[.ITVANIAE IN BIEL.

SCEN. COMITIIS
PROMVLGATA, IN

Vilnensib. anno Salutis humanae
Millesimo quingentesimo sexage-
simo sexto approbata.

£ Rutheno sermone in Latinum
bona fide conuersa.

Quae huic translationi adiecta sunt, sequens pagella indicat.

Ryec. 2. Strona tytutowa II Statutu litewskiego z 1566 r.
Zrodto: ,Collectanea ex Archivo Collegii Iuridici” [Krakéw] 1900, T. 7, s. nn.
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Tak ustalona warto$¢ wienica zostata utrzymana w przepisach kolejnego,
III Statutu litewskiego™.

Jezeli osoby zobowigzanej do splaty nie sta¢ bylo na wyplate wierica,
wdowa zachowywala prawo do dozywotniego uzytkowania 1/4 czesci nie-
ruchomosci i niezbednych ruchomosci wydzielonych z majatku zmarlego
meza:

[...] iesliby onego slachcica trzydziescia kop groszey niestalo, tedy tesz wedlug tego
z onego imienia ma iey wydzielona by¢ czwarta czes¢, ktora bedzie dzierzec tylko do zywota
swoiego, chocia y za drugiego meza poydzie®.

Na mocy przepiséw I Statutu litewskiego wdowa, ktéra powtdrnie
wyszla za maz, a nastepnie owdowiala po raz drugi, nabywala prawo do
dziedziczenia majatku po zmartym drugim mezu na réwni z dzie¢mi
z pierwszego zwigzku drugiego jej meza oraz z dzie¢mi zrodzonymi w trak-
cie trwania ich malZenistwa. Jezeli nie miata dzieci z drugim mezem, to tylko
dzieci jego z pierwszego jego malzenstwa na réwni dziedziczyly z nig spadek
po nim. Wydzielona czes¢ wdowa mogla uzytkowac¢ dozywotnio, ale jesli
wyszla po raz kolejny za maz, to dzial uzytkowany przez nia przechodzil na
jej dzieci z drugiego malzenistwa. Wdowie takiej nie stuzylo prawo do
wienca, jezeli nie miala zapisanego wiana:

Temze obiczaiem, a maczocha, iesli dzieci miala z mezem swoijem: tedi ma pierwssemi
dzieczmi swoijemi ve wszitkiem imieniv takze rowna czasc miec¢ i w skarbie. Pakli maczocha
dzieci ni miala z tem mezem swoijem: tedi ma takze z pierwssemi dzieczmi w jmieniv rowna
czasc mie¢; a w skarbach dziecinnich nima mie¢; krom tylko swoije prziniesienie s sobg ma
mied, abo co masz ieij osoblivie s laski da rzeczi ruchomich. A na teij czascij i maczocha ma do
zivota siedziecz z dzieczmi, gdi bi za masz nije szla. Jeslibi za masz poszla, tedi tq czas¢ ma
dzieciam zostavi¢, a dzieci vienca nie powinni beda ieij dac, thej, ktéra viana od meza
zapissanego nie bedzie miala®.

Podobnie kwestia ta zostala uregulowana w II Statucie litewskim. Prawo
do réwnego udzialu w majatku pozostawionym przez drugiego meza zacho-
wywala tylko w zbiegu z dziecmi z jego pierwszego malzenstwa i wlasnymi
dzie¢mi zrodzonymi w trakcie trwania zwigzku z drugim mezem:

Vstawuiem, iesliby ktéra wdowa za masz poszia y dzieci v meza pierwszy zony znalazla,
a s tym mezem drugich dzieci nabyla, tedy po smierci mezowy z oboiemi dziecmi tego meza
swoiego w imieniu y skarbie rowng czes¢ ma mied [...]35.

W 1III Statucie litewskim zasadniczo zostalo utrzymane rozwiazanie
przyjete w II Statucie litewskim, poza pewnym wyjatkiem. Ot6z, jesli wdowa
otrzymata jakikolwiek zapis od meza z drugiego malzenistwa, to

32 111 Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 1.
33 1T Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 1.
34 T Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 4.
35 11 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 9.
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automatycznie tracila prawo do dziedziczenia, na réwni z dzie¢mi osiero-
conymi przez niego, pozostalego majatku pozostawionego przez niego, jak
to mialo miejsce w okresie obowigzywania przepiséw II Statutu, a miano-
wicie:

[...] Aiedliby tez Maz, co takowey Zenie swej Wdowa poiety, z dobrey woli swej zapisal,
przy tym ona zostawszy, iuz nad to czeséi rowney, [...], miedzy DZie¢mi Meza swego domagac
sie nie ma®®.

W mysl przepisow I Statutu litewskiego wdowa, ktéra powtérnie wyszla
za maz i po raz kolejny owdowiala, nie doczekawszy sie z drugim matzon-
kiem dzieci, zachowywala prawo do dozywotniego uzytkowania 1/3 grun-
tow wydzielonych z majatku pozostawionego przez niego. Natomiast po jej
$mierci dobra te przechodzily na spadkobiercéw jej drugiego meza:

[...] ieslibi ktéra wdova za masz possla, [...] iesli ten masz drugi ieij vmarl, [...], a ieslisz
dzieci nie bedzie mie¢ tedi od blissnich ma zosta¢ na wdoviem stolczv, na trzeciey czasci, a po
ieij zivocie, i ta trzecia czas¢ ma na blissnich przijdz®’.

Podobnie kwestia ta zostala uregulowana w II Statucie litewskim®.

W III Statucie litewskim regulacja dotyczaca statusu majatkowego wdo-
wy owdowialej po raz kolejny zostala nieznacznie poszerzona. W jej swietle
wdowa mogla zatrzymac dobra nieruchome i ruchome zapisane jej przez
drugiego malzonka. Jednak w przypadku uzyskania takiego zapisu tez
tracila prawo do udzialu w pozostaltym mieniu pozostawionym przez niego:

[...] Jednakze te, wolno$¢ Mezowi zachowujemy, iz wolno iemu bedzie y takiey Zenie
swoiey wdowa poietey, co chce maietnosci swey lezacey y ruchomey zapisac. A ktorey Zenie co
od Meza lezacego imienia zapisano bedzie, taka iuz od... Bliskich czesci wyzey wspomnianey
(. 1/3 ) w imieniu meznim domagac $ie nie ma”.

III. Korelacja uprawnien majatkowych wdéw i prawa
do wychowywania dzieci

W Swietle przepisow prawa statutowego wdowie stuzyto uprawnienie
do wychowywania wlasnych matloletnich dzieci po $mierci meza, o ile
malzonek nie odebral jej tego prawa i nie przekazal innej osobie. Maz za
zycia w ramach czynnosci mortis causa mogt np. upowazni¢ do opieki nad
pozostawionymi swoimi dzie¢mi nawet obca osobe. Wdowa tracita ipso iure
takze prawo do wychowywania wlasnych dzieci, jezeli ponownie wyszla za

36 11T Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 10.
37 1 Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 15.
38 11 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 15.
39 111 Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 16.
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maz. Mogla je utraci¢ z powodu zlego zarzadzania majatkiem pozosta-
wionym przez meza. Tracac prawo do opieki nad dzie¢mi, byla réwniez
pozbawiana prawa do zarzadzania w calodci majatkiem pozostawionym
przez meza. Zachowywala jednak prawo do wiana, a jezeli nie miata go
zapisanego — mogla dozywotnio uzytkowac na réwni z dzie¢mi wydzielona
cze$¢ majatku. Po uzyskaniu pelnoletnosci przez jej dzieci mogla zatrzymac
dla siebie tylko wiano, natomiast pozostalg czes¢ majatku byta zobowigzana
przekaza¢ swojemu potomstwu. Natomiast, jesli nie byla wianowana, to
stuzylo jej prawo do dozywotniego uzytkowania réwnej czesci w zbiegu
z dzie¢mi dorostymi. Jezeli miata tylko jednego syna, mogla zatrzymac sobie
1/3 cze$¢ majatku, pozostale za$ dwie trzecie przechodzily na niego:

Vstawujem tesz: asz ieslibi ktori masz, schodzacz s tego swiata, abo przes testament,
polecit dzieci swoije i imienia komv kolwiek przijacielv swemu, chocia obcemv; chociabi opieka
na kogo slussnem pravem przirodzonem nieprzislussala: tedi on ma v opiece mie¢ imienia
i dzieciiego; a zona ma tilko na swoijem wianie siedziecz. A ieslibi ktori odumarl dzieci swoijch,
niepoleciewssi nikomu: tedi zona ma dzieci chovaé, i na wszitkiem imieniv siedziecz, na
wdoviem stolczv, do lat dziecinnich; a gdibi dzieci dorosli tedi ma rowna czas¢ wziacz miedzi
dzieczmi swoijemi; a gdibi iedno sina miala tedi ma sinu dwie czgsci imienia po stapié, a sama
ma zostac na trzeciej czasci; a ieslibi zona, maijaci dzieci v opiece swoijeij, a poijdzie za masz:
nima sie iemi opiekacz. A blizni nimaijq ieij sciskacz z imienia vianovanego, alisz dzieci dorosta
lat swoijch: tedisz dzieci maija si¢ skupicz, ieslisz bi za masz poszla. A iesliby ktora Zona,
siedzaci na wdoviem stolczu z dzieczmi swoijemi, chocz bi vianovana abo nievianovana, a za
masz nie chciala podz, a siedzaci wdova, imienije i skarbi utracala, ludzie rozegnala,
sierepczizni i vini na siebie brala, a thi bi imienia pustosila, tedi maija strijevie, a nie bedzieli ich,
ino blizni, pozvac ig na roki zlozone, przet krola, abo przet panow rada, a takove utrati maija na
nia dovodzicz. A iesli tego dovioda, tedi krol abo panovie, maia dzieci i imienie z rak vijacz,
i podacz v opieke strijom, abo bliZnem, dla ieij vistepu; a ona, iesli bedzie vianovana, ma zostac
tilko na vianie swem; a ieslibi viana nimiala, tedi maija ieij rowng czes¢ miedzi dzieczmi
vidzielicz, i ma migskac na tei dzielniczij do zivota swoijego; a po zivocie ieij i ta czas¢ ma na
dzieci przidz. A ieslibi strijow abo bliznich v onich dzieci nie bilo: tedi krol abo panovie maia
ktorego obcego czlovieka dobrego w tich imionach opiekunem zostavycz, ktori ieij i wszitki
imiona i dzieci y opiece mial, a niedopusczal imienia i skarbu tracicz, poki dzieci ieij lata swoije
beda miecz®’.

W 1566 r., po wejsciu w zycie II Statutu litewskiego, przepisy te zostaly
zliberalizowane. Na mocy nowych uregulowan wdowa po $mierci meza
uzyskiwala pierwszenstwo w zakresie opieki nad wlasnymi dzie¢mi. Dopie-
ro brak dbalosci o majatek pozostawiony przez zmarlego matzonka mégt by¢
przyczyna pozbawienia jej prawa do wychowywania potomstwa. W wy-
padku zaistnienia takiej sytuacji, opieke nad dzie¢mi przejmowali krewni
mescy ze strony ich ojca lub opiekunowie wyznaczeni przez wiasciwy
miejscowo urzad. Prowadzilo to zarazem do utraty przez wdowe zarzadu
nad calym majatkiem. Pozostawala ona tylko na swoim wianie, a jezeli nie
miala go zapisanego, to zachowywala prawo do réwnego udzialu w majatku

40 T Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 6.
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pozostalym po mezu w zbiegu z dzie¢mi przez niego osieroconymi. Wydzie-
long czes¢ mogta uzytkowac dozywotnio. Po jej Smierci dziat ten przechodzit
na jej dzieci. Pozostala czeScia majatku zarzadzali krewni ze strony ojca
dzieci lub ustanowiony z urzedu opiekun — do czasu osiggniecia przez nie
pelnoletnosci:

Vstawuiem, ktéra wdowa zostawszy po mezu swym z dziecmi niedorostemi, a chcialaby
na wdowiem stolcu siedziec y dzieci w opiece swey mie¢, a bedzieli osiadlosc abo wiano od
meza swego oprawione, tedy takowa wdowa moze na wdowiem stolcu na wszystkiech
imionach z dziecmi siedziec; a iesliby osiadlosci abo wiana opisanego niemiala, tedy ma dac po
sobie rekoimstwo dobrych ludzi, osiadlych; takowa ku opiece ma by¢ przypuszczona.
A gdzieby ona na wdowiem stolcu siedzac, dzieciom imienie y skarby vtracila, tedy stryjowie,
abo blisci maig one przyciggnac przed vrzad ziemski na rok pewny iako zawity, y dowiedli (s)
tego, ze vtracila, ma opieke y imiona y dzieci pusicic krewnym, a sama na oprawie swey zostac;
a niebedzieli miala oprawy, tedy maia iey wydzielic rowna cze$¢ miedzy dziecmi, ktora bedzie
dzierzec y oney uzywac do zywota swego, albo poki za masz poydzie, a po tey zywocie y ta
cze$¢ ma spasc na dzieci®.

W III Statucie litewskim rozwiazania przyjete w II Statucie litewskim
zostaly czesSciowo zmienione i uzupelnione. Wdowa mogta wychowywacé
dzieci tylko w przypadku, gdy maz zapisal jej w testamencie prawo do opieki
nad dzie¢mi oraz zarzad majatkiem. Dodatkowo zobligowana zostala do
naprawienia ewentualnej szkody powstalej z jej winy w zarzadzanym przez
nig majatku pozostawionym przez meza. Jezeli mgz zapisem testamento-
wym nie upowaznit wdowy do opieki nad dzie¢mi i do zarzadu majatkiem,
opieke nad dzie¢mi — z wyjatkiem chlopcéw do lat siedmiu i dziewczat
w stanie panieniskim oraz zarzad nad dobrami zmarlego meza przejmowali
stryjowie dzieci lub dalsi krewni ze strony ich ojca, a w braku takowych
funkcje te powierzat wilasciwy urzad ziemski opiekunowi wyznaczonemu
przez sad:

Ustawuiemy, ktoraby Wdowa zostala po Mezu swym z dzieémi matymi lat niedorostymi,
a Maz opieke dZieci, y imion, tey Zenie swej zapisal, tedy ona wedlug testamentu, y opisu Meza
swego bedZie ta opieka wladac [...]. [...] iesliby co dziec¢iom utracila, tedy bedzie te wszystke
szkode dziediom swym powinna zaplaci¢ z wiana, abo z wlasnego imienia swego. A gdzieby
Ociec z tego Swiata zszedl, dzieci swoich, y imion im nalezacych nikomu w opieke nie
zleciwszy, y nie opisawszy, tedy opieka dzieci takich lat niedorostych, y imion ich nalezec¢
bedzie stryjom abo Bliskim [...]. [...] Wszakze dla lepszego, y pilniejszego wychowania dzieci
male od Matki swej do Opiekunow brane by¢ nie maig, ale maig zosta¢ przy Matce, Dziewka do
poyscia za maz, a Meszczyzna do [...]. siedmiu lat*.

Po wejsciu w zycie III Statutu odpowiedzialnos¢ wdowy za niewlasciwie
zarzadzanie majatkiem dzieci odziedziczonym przez nie po ojcu nie ulegla
zmianie. Ksztaltowala sie w sposéb ustalony w poprzednich statutach.

41 11 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 10.
42 11T Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 11.
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IV. Ograniczenia praw majatkowych wdéw i odpowiedzialnos¢
majatkowa za naruszenia osobowego prawa malzenskiego

W Swietle prawa statutowego wdowa, ktéra powtérnie wyszla za maz,
a miala wiano zapisane przez pierwszego meza, nie mogla uzyskac zapisu
takiego przysporzenia od drugiego malzonka:

[...] ieslibi ktora wdova za masz possla, a bedaci za pierwssem mezem swoijem, viano
Fp]rgvione od meza swoijego miala: tedi iuze od drugiego meza nima viana zapissanego mie¢
Podobnie kwestia ta zostala uregulowana w II Statucie litewskim*.

W Swietle przepiséw II Statutu Litewskiego wdowa, ktéra po $mierci
swojego meza wyszla powtornie za maz przed uplywem szeSciu miesiecy,
tracila wiano zapisane jej przez bylego malzonka. Jezeli nie byla wianowana,
to placila tytulem ,zakladu” do skarbu krélewskiego ,12 rubli groszey”:

[...] kazda wdowa slachcianka po smierci meza swoiego do szesciu miesiecy za drugiego
meza nie smiala poysc; a ktora poydzie, tedy wiano iey od meza zapisane traci; a iesliby wiana
opisanego niemiala, tedy zakladu do skarbu naszego 12 rubli groszey zaplacic ma®.

W III Statucie litewskim generalnie zachowano tg zasade oraz skonkrety-
zowano procedure postepowania sadowego wobec wdowy, ktéra przed
uplywem pét roku od $mierci pierwszego malzonka zawarta nowy zwiazek
malzeniski. Od czasu wejscia w zycie jego przepisow, wdowa, ktéra po-
wtérnie wyszla za maz przed uplywem tego okresu, mogta by¢ pozwana do
sadu ziemskiego przez swoje dzieci z pierwszego malzenistwa, a w razie
braku takowych — przez krewnych niezyjacego jej meza. Jezeli udowod-
niono jej w trakcie postepowania sadowego naruszenie przepiséw art. 13
tego Statutu, musiala zaplaci¢ skarzacym ,dwanascie rubli groszy”:

[...] Wdowa Szalchéianka [...] DZie¢iom pierwszego Meza swego, a nie bedzieli dZiedi, tedy
Krewnym Bliskim iego powinna bedZzie, gdy to na nie za pozwem u Sadu Ziemskiego dowioda,
winy zaplaci¢ dwanascie rubli groszy*.

Obowiazek zachowania zaloby przez wdowe po $§mierci meza ma rodo-
wod starozytny. Zostat ustanowiony juz w czasach archaicznych. Na przy-
ktad w Swietle prawa rzymskiego, wdowa po Smierci meza powinna byta
trwa¢ w zalobie przez okres 6wczesnego 1 roku rzymskiego, tj. przez 10
miesiecy od dnia odejscia malzonka. Gléwnym celem zaloby bylo okazanie
szacunku zmarlemu. Zgodnie z przepisami prawa rzymskiego wdowa, ktéra
przed uplywem okresu przeznaczonego na zalobe ponownie zawarta

43 1 Statut litewski z 1529 r., rozdz. IV, art. 15.
44 17 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 15.
45 Tamze, rozdz. V, art. 12.

46 11T Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 13.
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Ryec. 3. Strona tytulowa rozdziatu V — III Statutu litewskiego z 1588 r.

Zrédto: Statut Wielkiego Xiestwa Litewskiego, naprzéd za Naiasnieyszego
Hospodara Kréla Jego Mosci Zygmunta IIl. w Krakowie w roku 1588. [...]. Teraz zas
pigty raz, za szczesliwie panuigeego Naiasnieyszego Krola Jego Mosci Augusta
Trzeciego, Wilno 1744, s. 224.
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zwiazek matzenski, ponosita okreslone konsekwencje, m.in. musiata zaplacic¢
okup, np. w postaci ,ttustej krowy”¥.

W $wietle uchwat Sejmu Wileniskiego z 20 listopada 1551 r. wdowa
tracita prawo do majatku, jezeli bez zgody swoich krewnych wyszla za maz
za cudzoziemca:

[...] wdowy, ktére bez woli swych krewnych do cudzej ziemi za maz idg,... od imienia
odpadaly [...]*%.

W mysl przepiséw II Statutu litewskiego wdowa réwniez tracita wszel-
kie prawa majatkowe, jezeli wyszla za maz za czlowieka spoza stanu szla-
checkiego. Utracone przez nia dobra przechodzily na jej krewnych.
Zachowywala jednak prawo do odszkodowania z tytutlu utraty majatku
w wysokosci polowy jego rzeczywistej wartosci. Natomiast wiano w takim
przypadku wdowa tracila, i to bez prawa do odszkodowania:

[...] wdowa, bedac stanu slacheckiego, maiac imiona oyczyste abo macierzyste, poszla za
masz za czlowieka stanu prostego, nieslachcica, takowa od wszystkiech imion swoich, iako
oyczystych, tak y macierzystych wiecznosci odpada... bliscy przedsie beda powinni taki [...]
wdowie za te imiona iey odlozyc summe piniedzy nie podle sacunku statutowego, ale po
polowicy, to iest daiac za kazda stuzbe ludzi po piaci kop groszy, a insze grunty po polowicy

summy, a za ziemie pustowscyzny po pultrzeci kopy groszy, [...], a wiano wszystkie opisane
traci, y nie powinni beda dzieci abo bliscy takowy wiana odkladac®.

Podobnie kwestia ta zostala uregulowana w III Statucie litewskim.
Wprowadzone zostaly jedynie zmiany w zakresie wysokosci odszkodowania
przystugujacego wdowie z tytutu utraty praw majatkowych, a mianowicie
wedlug przepisow nowego statutu wynosilo ono:

[...] za kazda stuzbe ludzi dzieSiec kop groszy, a za ziemig pusta piec kop groszy, a inszy
grunt po polowicy summy LT

V. Status wdowy w Polsce i innych krajach 6wczesnej Europy

Status wdowy na Litwie w pewnym stopniu byl podobny do tego, jaki
posiadaty owdowiale kobiety w Polsce i innych krajach Europy. Cechowala
go ewolucyjnosc. W swietle przepisOw najstarszego zwyczajowego prawa
polskiego, tzw. ksiegi elblaskiej, majatek po zmarlym mezu nie podlegat ,od
razu podzialowi miedzy syndéw, ale pozostawal nie rozdzielony pod

47 P. Niczyporuk, Zaloba i powtdrne malzeristwo wdowy w prawie rzymskim, Biatystok 2002, s. 27,
30-31, 66-67, 77-78, 103, 124, 127, 129.

48 Uchwala i postanowienie s sojmu walnoho wilenskoho z 20 XI 1551 r., Zbiér praw litewskich...,
s. 436-475, ttum. za: F. Piekosinski, dz. cyt., s. 97-98.

49 11 Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 11.

50 11T Statut litewski z 1588 r., rozdz. V, art. 12.
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kierownictwem wdowy”>!. W razie braku synéw, malzonka zmarlego ry-
cerza przez caly okres wdowienistwa miala prawo pozostawaé¢ w dobrach
pomezowskich az do chwili $mierci, po czym przechodzity one na wiasnos¢
ksiecia®. Do czasu ukazania sie statutéow wislicko-piotrkowskich, wdowa
posiadata prawo do bezposredniego korzystania z posagu, wiana i innych
odrebnych swych débr oraz rozporzadzania nimi. Ponadto byla uprawniona
do korzystania na réwni nawet z dorostymi synami z pozostalego po
zmarlym mezu majatku do czasu swej $mierci lub ponownego zamazpéjscia.
Te instytucje prawa majatkowego okreslano jako ,niedzial rodzinny synéw
z matkq”®. W praktyce to ona sama zarzadzala calym majatkiem pozo-
stawionym przez jej malzonka. Zasada ta odnosila si¢ oczywiscie tylko do
wdowy-szlachcianki®. W ,czasach przedkazimierzowskich” wdowa zajmo-
wala ,centralne stanowisko w zarzadzie débr po zmartym” mezu®. Dotych-
czasowe uprawnienia wdowy-szlachcianki zostaly formalnie ograniczone
dopiero postanowieniami statutéw wislicko-piotrkowskich, ktére ukazaly sie
w polowie XIV w. za czaséw panowania krola Kazimierza Wielkiego.
Od tego czasu wdowa, ktéra pozostala po Smierci meza z dzie¢mi dorostymi,
mogla zostawic sobie tylko wyprawe, posag, przywianek i darowizny otrzy-
mane od meza, za$ pozostale pomezowskie dobra przechodzily na jej
dorostych synéw. Jednak w praktyce zarzad nad wszystkimi dobrami po-
zostawionymi przez meza nadal sprawowala pozostala po nim wdowa,
pomimo iz formalnie przystugiwalo jej tylko prawo do zastawu uzytkowego
na dobrach wiennych. Na mocy statutu warckiego z 1423 r. wdowie zaka-
zano stosowania dotychczasowych praktyk, uznajac je za krzywdzace dla
prawowitych spadkobiercéw meza®. Jednak nadal mogla uzytkowacé i czer-
pac korzysci z nieruchomosci, wierzytelnosci oraz ruchomosci po mezu,
ktérych uzywala za jego Zycia, takich m.in. jak: sprzety domowe, szaty,
konie”.

W Polsce do czasu promulgacji statutu warckiego Wladystawa Jagielly,
ktéra miata miejsce w 1423 r. - wdowa po Smierci meza ,dzierzyla w swym
reku caly pozostaly po nim majatek”%®. Postanowienia statutéw wislickich

51'S. Roman, Stanowisko majgtkowe wdowy w $redniowiecznym prawie polskim, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1953, t. V, s. 100-101

52 Tamze.

53 S. Plaza, Historia prawaw Polsce na tle poréwnawczym, cz. 1 [X-XVIIIw.], Krakéw 1997, s. 245.

54 Tamze.

555, Roman, dz. cyt., s. 99.

56 S. Plaza, dz. cyt., s. 246.

57 Statuta Viadislai Jagellonis — edita et promulgata a. 1423, Volumina Legum, t. 1, Petersburg
1859 [Warszawa 1980], f. 73.

58 5. Roman, dz. cyt., s. 81.
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z 1347 r. normujace stanowisko wdowy nie byly w pelni respektowane®.
W Swietle tych statutéw owdowiata matzonka byta uprawniona do zacho-
wania posagu, wyprawy i darowizny otrzymanej od wspétmatzonka. Po jej
$mierci wszystko to przechodzilo na jej dzieci, o ile je posiadata. Natomiast
jesli wdowa zdecydowala sie na powtdérne zamazpdjscie, byla zobligowana
do pozostawienia dzieciom z pierwszego malzefistwa majatku pomezow-
skiego oraz przynaleznych im débr z jej strony, tzw. macierzynskich®.
Wdowa, ktéra w ciagu szesciu lat od czasu wejscia w stan wdowienistwa nie
podjela staran o posag lub inne przystugujace jej prawa majatkowe, bez-
powrotnie tracila mozno$¢ ubiegania sie o te dobra po uplywie tego ter-
minu®. W $§wietle przepiséw statutu warszawskiego z 1414 r. wdowa, ktéra
nie miala dzieci, po Smierci meza otrzymywala tylko te czes¢ majatku, na
ktorej miala zapisany posag. Gdy za$ posagu nie wniosta do majatku meza,
stuzylo jej prawo do zatrzymania domu wraz z wyposazeniem, w ktérym
dotychczas zamieszkiwala®®. Po ukazaniu sie statutu warckiego, zona po
$mierci malzonka zachowywata tylko prawo do posagu i przywianka, nato-
miast pozostale dobra przechodzity na dzieci lub krewnych bylego jej meza.
Wdowa takze byla uprawniona do korzystania z rzeczy domowego uzytku
oraz pieniedzy i kosztownosci. Natomiast zbroje, konie oraz stada zwierzat
hodowlanych stawaly sie wlasnoécia potomstwa®®. Prawo do korzystania
z débr oprawnych® przez wdowy normowaly takze przepisy dekretow
wydanych przez kréla Aleksandra Jagielloriczyka w 1505 roku®. Na mocy
postanowien sejmowych z 1523 r. dobra przywiankowe wdowy, ktéra po-
wtérnie wyszla za maz, podlegaly wykupieniu przez krewnych pierwszego
jej meza. Wykupiony przywianek po jej smierci wracal do potomkow jej
pierwszego malzonka®. Jednak w $wietle prawa ustanowionego w 1496 r.
przez kréla Polski Jana I Olbrachta, wdowa, ktéra ,przyzwolila” na
~gwaltowne wziecie w malzenstwo”, tj. przez tzw. porwanie, tracita prawo
do posagu i débr dziedzicznych®’.

5 Tamze.

60 Statuta Casimiri Magni visliciae a. 1347, Volumina Legum, t. 1, f. 20, 38.

61 Tamze, f. 20.

62 G, Roman, dz. cyt., s. 98.

63 Statuta Viadislai Jagellonis — edita et promulgata a. 1423, Volumina Legum, t. 1, f. 72-73.

64 Tzn. ziem, ktére wdowy otrzymywaty od meza jako wiano, tzn. zabezpieczenie wnie-
sionego posagu i ,odwzajemnienie sie za niego”. Ziemie te tez zwano ,dobrami wiennymi”,
J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1996, s. 134.

65 Decreta in comitijs Radomien a. 1505, Volumina Legum, t. 1, f. 307.

66 Constitutiones conventus petricoviensis a. 1523, Volumina Legum, t. 1, f. 409.

67 Volumina Legum, t. 1, f. 275.
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Prawo do powtérnego zamazpdjscia przystugiwalo takze wdowom po
zmarlych kmieciach®.

W sasiednich krajach stanowisko wdowy ksztattowalo sie podobnie.
W prawie pruskim miala ona znaczne uprawnienia. Zarzadzala majatkiem
pozostawionym przez meza, a jego krewni — nawet dzieci — byli ,odsunieci
na dalszy plan”®. Wynikalo to zapewne z tego, iz ,kobiety u Germanow
cieszyly sie¢ wielkim powazaniem i mialy duzy wplyw réwniez na sprawy
publiczne””’. Takze w S$wietle postanowien zwodu prawnego — Ruskiej
Prawdy, to wdowa byla uprawniona do zarzadzania majatkiem po $mierci
meza, a dzieci do czasu uzyskania pelnoletnosci byly zobowiazane pod-
porzadkowywac sie jej decyzjom, dopoki pozostawala w stanie wdowim.
Dopiero po osiggnieciu przez synéw wieku dojrzalego i wyjsciu corek za maz
konczyt sie jej zarzad nad majatkiem pozostalym po zmartym mezu. Nadal
jednak zachowywata prawo do zamieszkiwania w domu, w ktérym miesz-
kala za Zzycia meza oraz do korzystania z pozytkéw z débr przynaleznych jej
ipso iure badZ wyznaczonych przez jej meza’!. Prawo wdéw do zarzadzania
majatkiem pomezowskim przewidywalo takze 6wczesne prawo wegierskie,
m.in. dekrety krola Stefana (art. 26)72.

* % %

Analiza prawa zwyczajowego i stanowionego z omawianego okresu
prowadzi do generalnej konstatacji, iz wdowa po $mierci meza pelnila
kierownicza role w zarzadzaniu majatkiem pozostawionym przez niego —
jesli posiadala dzieci, opiekowala si¢ nimi, racjonalnie gospodarowala i za-
razem pozostawala w stanie wdowim. Powtérne wyjscie za maz, niewlas-
ciwa opieka nad dzieémi czy brak gospodarnosci w znacznym stopniu
ograniczaly jej dotychczasowe prawa majatkowe, a niekiedy pozbawialy ich
w ogoble, np. w wypadku poslubienia osoby nizszego stanu. Kobieta-wdowa
posiadatla wyzsza pozycje spoleczna i wieksze uprawnienia w zakresie
zarzadzania przynaleznym jej majatkiem niz mezatka czy panna.

Malzenskie prawo litewskie normujace status wdowy nie byto wyizolo-
wane. Przejelo szereg rozwigzan prawnych z innych systeméw. Po czesci
stalo sie rowniez wzorem dla kodyfikacji przyjmowanych w panstwach
sasiednich. Czes$¢ rozwiazan zastosowanych w malzenskim prawie litew-
skim przeniknelo takze do 6wczesnego prawa polskiego, normujacego

68 Constitutiones conventus petricoviensis a. 1511, Volumina Legum, t. 1, f. 379.
9'S. Roman, dz. cyt., s. 101-102.

70 Tamze, s. 106.

71 Tamze, s. 102-103

72 Tamze, s. 104-105.
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kwestie zwiazane z instytucja malzenstwa. Od XVII w., na wzor litewski’3,
kobieta ze stanu szlacheckiego, ktéra zawarla zwigzek malzenski z osoba
z nizszej klasy spolecznej, tracita uprawnienie do posagu i prawa spadkowe.
Przepis ten stosowano ,w drodze analogii””* do obowiazujacego w Wielkim
Ksiestwie Litewskim prawa statutowego, poniewaz w Koronie postugiwano
sie III Statutem litewskim jako ,prawem pomocniczym”7>.

W Koronie przyjeto takze inne rozwigzanie prawne, stosowane uprzed-
nio w prawie litewskim, zakazujace pozywania wdowy w czasie zaloby’®.
W Polsce wdowa, ktdra chciala skorzystac z takiej ochrony prawnej, mogta
uzyskac od kréla wdowi list inhibicyjny, ktéry chronit ja w okresie zaloby
przed pozywaniem przez jeden rok przez osoby trzecie. Zakaz pozywania
wdow w okresie zaloby przez jeden rok i sze$¢ tygodni zostat przyjety takze
w prawie mazowieckim”’.

Z kolei w statutach litewskich przyjeto m.in. niektére rozwigzania
prawne regulujace stosunki majatkowe miedzy malzonkami uksztaltowane
uprzednio w prawie polskim’®. Dla przykladu: na Litwie wprowadzono na
wz0r polski zasade odrebnosci majatkowej malzonkéw. Zapozyczone z pra-
wa polskiego instytucje wiana i oprawy weszly w powszechne uzycie,
a kobiety uzyskaly korzystniejsze stanowisko w stosunku do poprzedniego,
tj. tego z okresu poprzedzajacego wejscie Litwy w zwigzek z Polskg”.

IT Statut litewski z 1566 r. z pdzniejszymi zmianami i uzupelniony
konstytucjami, zwany Statutem wolyniskim, obowiazywal na terenach Woly-
nia i Naddnieprza, inkorporowanych do Korony na sejmie w Lublinie
w 1569 r., tj. w wojewddztwach: bractawskim, kijowskim i wolynskim.
Na Wolyniu byl stosowany az do pierwszej polowy XVII w.8. Z czasem
jednak ustgpit miejsca ,bardziej wyczerpujacemu i nowoczesnemu” III Sta-
tutowi litewskiemu z 1588 r., ktéry w praktyce byl stosowany pomocniczo
takze przez sady koronned!. III Statut litewski byl prawem positkowym takze
w XVII i XVII w. w praktyce sadéw szlacheckich w Koronie oraz

73 F. Piekosiniski, dz. cyt., s. 113; II Statut litewski z 1566 r., rozdz. V, art. 11; III Statut litewski
z 1588 r., rozdz. V, art. 12.

74 Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia paristwa i prawa Polski, T. 2 [pol. XV w. do r. 1795],
Warszawa 1971, s. 279.

75 ]. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 190.

76 F. Piekosiniski, dz. cyt., s. 71, 84.

777, Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, dz. cyt., s. 279-280.

78 W. Hejnosz, Statuty litewskie, a prawo polskie. Pamigtnik VI Powszechnego Zjazdu Historykéw
Polskich w Wilnie 17-20 wrzesnia 1935 r. Sekcja 1I. Historja prawa, Lwoéw 1935, s. 201.

79 P. Dabkowski, dz. cyt., s. 386.

80 J. Bardach, Statuty litewskie a prawo rzymskie, Warszawa 1999, s. 64, 86; S. Godek, Elementy
prawa rzymskiego w 111 Statucie litewskim (1588), Warszawa 2004, s. 63, 66-67.

81 7. Bardach, dz. cyt., s. 87; S. Godek, dz. cyt., s. 63.
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w Inflantach®. Obowiazywal réwniez na terenach Rzeczypospolitej znaj-
dujacych sie pod zaborem rosyjskim, w guberniach zachodnich Cesarstwa
Rosyjskiego, a w zakresie prawa cywilnego — nawet jeszcze w poczatkach
I polowy XIX w.8

III Statut litewski z 1588 r. byt najwiekszym dzielem ustawodawstwa
litewskiego. Wywarl duzy wplyw na pédzniejsze kodyfikacje srodkowo-
i wschodnioeuropejskie, m.in. rosyjskie z 1649 r. oraz polska praktyke
sadowg®. W XVII i XVIII w. III Statut litewski byl wrecz swoistym wzorcem
dla kodyfikacji rosyjskich. W I polowie XVII w. mial znaczny wplyw na
Sobornoje Ulozenije z 1649 r., a w latach trzydziestych kolejnego wieku stat sie
wzorcem dla projektu kodyfikacji dla Zadnieprzanskiej Ukrainy: Prawa po
kotorym suditsia malorossijskij narod z 1733 r.% III Statut litewski w dziedzinie
prawa cywilnego na wschodnich ziemiach bylej Rzeczypospolitej: bialorus-
kich, litewskich i ukrainiskich — obowigzywat do 1840 r., po czym w okresie
panowania cara Mikolaja I Romanowa zostal zastapiony przez ustawo-
dawstwo Cesarstwa Rosyjskiego w ramach akgji rusyfikacji tych ziem®.

Owczesne ustawodawstwo litewskie z zakresu prawa malzenskiego
whniosto spory dorobek do europejskiej kultury prawnej. Szereg rozwigzan
prawnych w nim zastosowanych zostalo opartych na wzorcach powszechnie
przyjetych i funkcjonujacych w cywilizowanych panstwach Europy. Jed-
noczesnie samo postuzylo za wzoér konstrukcyjny dla analogicznych insty-
tucji prawnych wprowadzanych w krajach europejskich.

Slowa kluczowe: malzeniskie prawo litewskie, historia prawa litewskiego, status
prawny wdowy w prawie litewskim

STATUS OF A WIDOW IN VIEW OF THE LANDS CHARTERS, SEYM RESOLUTIONS
AND LITHUANIAN STATUTES (XIV-XVI CENTURIES)

Summary

The article deals with the issue of a widow’s status in Lithuania from XIV to
XVI century. The conclusions reached in it are based on the archival sources of
Lithuanian law, particularly on the lands charters, seym resolutions and Lithua-
nian statutes. In terms of personal and financial privileges, the situation of
a widow was modified through times. In general the women’s rights were lim-

82'S. Godek, dz. cyt., s. 12; J. Bardach, dz. cyt., s. 90-92.

83 J. Bardach, dz. cyt., s. 99.

84 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 1999, s. 106; ]. Bardach,
dz. cyt., s. 88.

8 J. Bardach, dz. cyt., s. 87-90; S. Godek, dz. cyt., s. 64, 66-67.

86 J. Bardach, dz. cyt., s. 100-101.
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ited. At all times, the situation of a woman was subjected to the situation of
a man, during and after dissolution of marriage.

Although, the Lithuanian law that described a widow’s situation, was based
in part on the West European models, it has been treated as a model solutions to
other countries too.

Key words: Lithuanian marriage law, history of Lithuanian law, legal status of
a widow in Lithuanian.

CTATYC BJOBBI B JINTBE C YYETOM 3EMHBIX MMPUBUJIETHIA, YCTABBI
MPUHATHIE CEHMOM U JATOBCKUX (XIV-XVI BEKA)

Pe3wome

B nanHo#t crathe 00cyxaaeTcs crtaryc BaoB B JIutBe B XIV-XVI BB. BriBoibI
coJiepKalirecs B HEM B OCHOBHOM 0a3upyIOTCs Ha apXMBHBIX MCTOYHHKAX TpaBa
JINTOBCKOTO, B YACTHOCTHU MPUBWIETUSAM 3EMJIU, MTaPIaMEHTCKUM PE30JIOIUAM U 3a-
KOHOJIaTeNbCTBY JINTBBI. PacmonoxuTe BIOBOH, KOTna JIe70 JOXOAUT JI0 UMYIIEC-
TBEHHBIX M JIMYHBIX MPaB, MPOILUIO NEpPHOANYECKHe U3MEHEeHH. B olmiem, mpasa
JKEHITUH ObUIH OTpaHuYeHbl. Beera mojgoxeHue )KeHIIUH ObIII0 XYXKe, YeM UYeTIOBEK
MMeEET NPaBo, KaK B MepHoj Opaka M MPHU ero pacTOPKCHUU.

JIuToBCKME 3aKOHBI, KOTOPHIE MOBJIMSAIN Ha MMOJIOKEHUE BJIOB, B YaCTHOCTH, ObLIT
OCHOBAH Ha MOJieNn 3anaHoi EBpoTbI, HO M TaK e B HEKOTOPOU CTETICHH CITY>KUITN
o0OpasiomM JuIsi pa3padOTKH COOTBETCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENhCTBA B JPYTHUX CTpa-
Hax.

KiroueBble ciioBa: JIMTOBCKUN 3aKOH O 6pa1<e, HUCTOPHA JIMTOBCKOTO 3aKOHOOAT-
CJIbCTBA, HpaBOBOﬁ CTaTyC BAOBBI B JIMTOBCKOM 3aKOHOOATCJILCTBC
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PowszEcHNE PRawO KRAJOWE DLA PANSTW PRUSKICH
z 1794 R. — LANDRECHT PRUSKI (FRAGMENT)

VON DEN VERBRECHEN UND DEREN STRAFEN
(O PRZESTEPSTWACH I KARACH)

I. Uwagi wprowadzajace

Prace nad skodyfikowaniem prawa cywilnego i karnego istniejacego na
ziemiach pruskich planowano juz za rzadéw Fryderyka Wilhelma I, ktéry
panowal w latach 1713-1740. Jego nastepca — Fryderyk II, zasiadajacy na
tronie w latach 1740-1786, nakazal rozpoczecie prac kodyfikacyjnych.
Od 1749 do 1751 roku, pod kierunkiem kanclerza Samuela von Cocceji,
opracowano wiec Kodeks Praw Fryderyka (Corpus Iuris Fridericiani). Jednakze
spis ten nie uzyskal aprobaty monarchy.

Rozkazem gabinetowym z 14 kwietnia 1780 roku o poprawie sadow-
nictwa! Fryderyk II polecil wznowic prace nad kodyfikacja prawa pruskiego.
Pragnal, aby jego kodeks byt aktem uniwersalnym, uwzglednial idee osiem-
nastowieczne, a takze obejmowal wszystkie galezie prawa, spelniajac wy-
mogi jasnosci i kompletnosci. Kierownictwo nad projektem powierzyt
kanclerzowi Johannowi Heinrichowi von Carmer. Przepisami z zakresu
prawa cywilnego zajat si¢ Carl Gottlieb Svarez, za§ prawem karnym Ernst
Ferdinand Klein. Do wspétpracy zaangazowano réwniez Theodora Gottlieba
von Hippel (burmistrza Krélewca, znanego literata i przyjaciela Kanta).
Sporzadzono wiec kolejny projekt, ktéry opublikowano w latach 1784-1788
i poddano pod publiczng dyskusje. Omawiany w kregach urzedniczych
i sadowych ulegt kilkukrotnym poprawkom. Wskutek niepewnej sytuacji
politycznej, opozycji ze strony wyzszych warstw spoleczefistwa pruskiego
oraz reakcji wladz na rewolucje francuska, opézniano zakornczenie prac nad
nowym kodeksem. W literaturze podkredla sig, iz ostatecznie impulsem do

L Abdruck der allerhichsten Kéniglichen Cabinets-Order die Verbesserung des Justiz-Wesens bet-
reffend. De Dato Potsdam, den 14. April 1780, [w:] Novum Corpus Constitutionum Prussico-Bran-
denburgensium Praecipue Marchicarum, Bd. 6, Berlin 1781, s. 1936.
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jego wprowadzenia byl II rozbiér Polski. Chodzilo o to, by na zajetych
ziemiach obowigzywalo prawo pruskie a nie polskie, co mocniej mialo
wigzac te obszary z panstwem pruskim.

Krél Fryderyk Wilhelm II, edyktem z 28 marca 1794 r., zatwierdzil
projekt kodeksu i nakazal wprowadzic¢ go w zycie z dniem 1 czerwca 1794 r.
Kodeks nazwano Powszechnym Prawem Krajowym dla Paristw Pruskich (All-
gemeines Landrecht fiir die preussischen Staaten), a potocznie okreslono mianem
,Landrechtu”. Nadano mu jednak charakter pomocniczy w stosunku do
praw prowincjonalnych, ktére istnialy na ziemiach nalezacych do monarchii
Hohenzollerndw, norm prawa rzymskiego (uznawanego w Niemczech za
prawo powszechne: gemeines Recht) i saskiego (siegajacego jeszcze do Zwier-
ciadla saskiego z XIII w.). Poczyniono tak na wzor stynnej ,Karoliny” (Consti-
tutio Criminalis Carolina) z XVII wieku. Zarazem postanowiono, iz do 1796
roku prawa lokalne maja zostac skodyfikowane. Jako Ze na ziemiach polskich
IT i III zaboru pruskiego tak sie nie stalo, Landrecht byt tam od poczatku
prawem powszechnie obowiazujacym.

Jest to kodeks niezwykle obszerny. Zawiera lacznie (jak obliczono) ponad
19 tysiecy paragraféw. Przeliczenie przepisow jest dos¢ trudne, poniewaz
numeracja paragraféw w tytutach biegnie od nowa. Kodeks podzielony jest na
czesci i rozdzialy wedlug systematyki Samuela Pufendorfa, tj. podzialu na
prawa odnoszace sie do jednostki i jej stosunku do rzeczy oraz prawa dotyczace
stosunku jednostki do réznych organizméw spotecznych — od najprostszych do
najbardziej zlozonych (rodzina, gmina, stan, kosciél, panistwo).

W zwiazku z ta systematyka w czesci pierwszej przepisy Powszechnego
Prawa Krajowego odnosza sie do prawa osobowego, rzeczowego i spadko-
wego, natomiast w czeSci drugiej — do prawa rodzinnego, karnego, pan-
stwowego, koscielnego, administracyjnego i szkolnego. Podziat taki — nie-
watpliwie oryginalny — okazal si¢ jednak sztuczny. Rozdzielano w ten
sposOb pokrewne instytucje prawne i nie rozrézniano prawa prywatnego od
prawa publicznego.

Landrecht byt tak obszerna kodyfikacja, iz siegal do prawa handlowego,
wekslowego, przemystowego, gérniczego, komunikacyjnego, a nawet ubez-
pieczeniowego. Przejrzenie spisu tredci kodeksu niewiele jednak powie na
temat jego zawartosci. Dla przykladu: tytut VIII czesci II ,O stanie miesz-
czanskim”, liczacy 2464 paragrafy, reguluje nie tylko status mieszczan, ale
takze nieruchomosci miejskich, rzemiosta, cechéw, artystow, przedsiebior-
cow (fabrykantéw), gastronomii (szynkarzy, wlascicieli gospéd i hoteli),
aptekarzy i aptek, kupcéw, handlu, uméw handlowych, prokury, ksiag
handlowych, spétek, weksli, przedstawicieli handlowych (,streczarzy”,
»streczycieli”), ponadto handel morski, umowy ubezpieczenia (,,asekuracji”),
zastaw okretowy i prawo przewozowe. Landrecht nie normowat natomiast
procedury sadowej, ktéra zostala zawarta w ordynacji cywilnej (Powszechnej
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Ordynacji Sqdowej) z 1793 roku i ordynacji kryminalnej Fryderyka I Wilhelma
z 1717 roku.

Dazenie do uregulowania wszelkich przejawéw zycia spolecznego za-
owocowalo daleko posunieta kazuistyka. Utrudnia ona niewatpliwie odbiér
tego kodeksu. Niektérzy badacze argumentuja, iz taki styl prawodawczy
wynikal z nieufnosci absolutnego monarchy wobec prawnikéw (zwlaszcza
nizszego szczebla). Mialo to jednak swoje uzasadnienie w koncepcjach
6wczesnej policystyki. Zgodnie z jej zalozeniami wladca mial prawo regulo-
wac caloksztalt zycia swoich poddanych. Kodeks mial za$ zawiera¢ nieza-
wodne rozwiazania dla kazdego przypadku.

Ciekawostka Landrechtu sa przepisy moralizatorskie, napisane patriar-
chalnym tonem, nakazujace poddanym przestrzeganie dobrych obyczajow
i zasad moralnych. Dzieki nim o$wiecony wladca ,wychowywal” miesz-
kanicéw swojego kraju.

Omawiany kodeks stal na pograniczu epoki feudalnej i kapitalistycznej.
Regulowatl instytucje feudalne i stanowe (lenna, fideikomisy, przywileje
szlachty), chronit interesy absolutnego monarchy (przepisami policyjnymi),
a jednocze$nie zawieral przepisy nawiazujace do doktryny O$wiecenia
i prawa natury (prawo wlasnosci, wolno$¢ umoéw). Juz na poczatku XIX
wieku okazal sie zbiorem przestarzalym. W przeciagu wieku byl wiec stop-
niowo zastepowany nowymi regulacjami prawnymi. Ostatecznie utracil moc
obowiazujaca w 1900 roku, wraz z wprowadzeniem niemieckiego kodeksu
cywilnego (BGB)2.

2 Uwagi wprowadzajace napisano na podstawie: J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,
Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 437; J. Baszkiewicz, Powszechna historia
ustrojow paristwowych, Gdansk 2002, s. 177; K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn poli-
tycznych i prawnych. Podrecznik akademicki, Poznan 2004, s. 119; W. Cwik, T. Opas, Prawo sqdowe
w Polsce do 1939 r. Zarys wykladu, Rzeszow 1999, s. 104; L. Dubel, Historia doktryn politycznych
i prawnych do schylku XX wieku, Warszawa 2007, s. 214; K. Jackowska, Przepisy Landrechtu Pruskiego
z 1794 r. dotyczqce pogwalcenia moralnosci i zdrowia publicznego oraz nierzqdu, ,Studia z Dziejéw
Panistwa i Prawa Polskiego” 2007, t. 10, s. 159; 1. Jaworski, Zarys powszechnej historii paristwa
i prawa, Warszawa 1963, s. 206; E. Klein, Powszechna historia paristwa i prawa, Wroclaw 2004, s. 409;
K. Koranyi, Powszechna historia prawa, oprac. K. Séjka-Zielifiska, Warszawa 1976, s. 269; A. Koro-
bowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Krakéw 2009, s. 22; D. Ma-
kilta, Historia prawa w Polsce, Warszawa 2008, s. 339; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn
politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 152; M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa,
oprac. K. S¢jka-Zielinska, Warszawa 1995, s. 271; K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa
2008, s. 2351 302; A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2009, s. 206;
W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 22. Z literatury
zagranicznej zob. np.: 200 Jahre Allgemeines Landrecht fiir die preussischen Staaten: Wirkungs-
geschichte und internationaler Kontext, Hrsg. B. Délemeyer, H. Mohnhaupt, Vorwort M. Stolleis,
Frankfurt am Main 1995, passim; R. Berkowitz, The Gift of Science: Leibniz and the Modern Legal
Tradition, Harvard 2005, s. 67; B. Mertens, Gesetzgebungskunst im Zeitalter der Kodifikationen,
»Ttubinger Rechtswissenschaftliche Abhandlungen” Bd. 98, Tiibingen 2004, passim; M. Sauer,
Uber die Entstehung des Preufiischen Landrechts, Potsdam 2006, s. 17; P. Weber, Das Allgemeine
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* % %

W polskich bibliotekach zachowaly si¢ dziewietnastowieczne polskie
tlumaczenia Landrechtu. Zostaly takze umieszczone w bibliotekach cyfro-
wych. W rzeczywistosci jednak tekst Landrechtu jest mato znany. Fragmenty
drukowane we wspodlczesnych zbiorach Zrédet sa podawane wybidrczo,
w formie archaicznej i czesto niezrozumialej dla czytelnika I polowy XXI
wieku. Studenci wiec maja rzadka okazje obcowac z tekstem tej osiemnasto-
wiecznej kodyfikacji. Nowe opracowanie fragmentéw Landrechtu dla celow
nauczania historii prawa bylo wiec potrzebne. Dzigki temu wspodlczesni
moga poroéwnaé ttumaczenia kodeksu pisane prawnicza polszczyzna po-
czatku XIX wieku oraz czaséw obecnych.

Zamiarem tlumacza bylo przedstawienie najciekawszych — z punktu
widzenia dydaktyki — przepiséw prawa karnego. Wybrano wiec postano-
wienia dotyczace czesci ogdlnej materialnego prawa karnego. Odnosza sie
one bowiem do istoty przestepstwa, problematyki odpowiedzialnosci, winy
i kary, usilowania, recydywy, obostrzenia i zlagodzenia kar, a takze
wspOlsprawstwa. Zawarte sa w tytule dwudziestym drugiej czesci Land-
rechtu i obejmuja dziewiecdziesigt paragrafow. Kolejne tytuly przynaleza
juz do czesci szczegdlowej pruskiego prawa karnego.

Ponizsze ttumaczenie opracowano w oparciu o oryginalny tekst Land-
rechtu z niemieckich bibliotek internetowych?® oraz wydania berlinskiego
z 1796 roku®, przeklad autorstwa Ignacego Franciszka Stawiarskiego z 1813
roku (cytowany przez Wojciecha Witkowskiego®) oraz poznariskie wydanie
Powszechnego prawa krajowego dla paristw pruskich z 1826 roku w wydaniu
Wilhelma Dekera i Spéiki®. Zostalo ono udostepnione w Wielkopolskiej
Bibliotece Cyfrowej” oraz podane we fragmentach w pracy: Wybdr Zrédel do
historii prawa sqdowego czaséw nowozytnych, w opracowaniu Grazyny Battru-
szajtys i innych®. Ponizsze tlumaczenie mozliwie dokladnie odzwierciedla
tekst niemiecki. Zastosowano reguly gramatyki polskiej, uscislono termino-
logie prawnicza, za$ stownictwo zostalo Swiadomie uwspodlczesnione, celem
udostepnienia niniejszego opracowania wspélczesnemu czytelnikowi.

Gesetzbuch — ein Corpus Juris Fridericianum, [w:] P. Weber, Literarische und politische Offentlichkeit.
Studien zur Berliner Aufklirung, Berlin 2006, s. 141.

3 http://opinioiuris.de/quelle/; http:/ra.smixx.de/Links-F-R/PrALR/pralr.html [dostep: 24 paz-
dziernika 2012 r.].

4 Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten, Bd. 4, Berlin 1796, s. 1175.

5 Wybér tekstow zrédlowych z historii prawa (epoka feudalizmu i kapitalizmu), oprac. W. Wit-
kowski, Lublin 1983, s. 65-69.

6 Powszechne prawo kraiowe dla paristw pruskich cz. II, t. 11, t. 4, Poznah 1826, s. 496.

7 http://www.wbc.poznan.pl/ [dostep: 24 pazdziernika 2012 r.].

8 Wybér zrédel do historii prawa sqdowego czaséw nowozytnych, oprac. G. Baltruszajtys i in.,
Warszawa 2002, s. 287.
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II. Tekst niemiecki

Allgemeines Landrecht fiir die preussischen Staaten.

Zwanzigster Titel. Von den Verbrechen und deren Strafen.

§. 1. Eine jede Obrigkeit, und jeder Vorgesetzte im Volke, mufi Laster
und Verbrechen bey seinen Untergebenen zu verhiiten ernstlich beflissen
seyn.

§. 2. Aeltern und Erzieher, Schul- und Volkslehrer, sind besonders ver-
antwortlich, wenn sie die ihnen obliegenden Pflichten, in Ansehung der ih-
rer Aufsicht anvertraueten Personen vernachléfsigen.

§. 3. Oeffentliche Verachtung der Religion, und Verfithrung der Un-
schuld sollen gesetzmaflig und nachdriicklich geahndet werden. (Abschn.
VI. XII)

§. 4. Muthwillige Bettler, Landstreicher, und Mifligganger, miissen zur
Arbeit angehalten, und wenn sie dazu unbrauchbar sind, auf eine billige Art
versorgt, oder als Fremde aus dem Lande geschafft werden.

§. 5. Diebe und andere Verbrecher, welche ihrer verdorbenen Neigun-
gen wegen dem gemeinen Wesen gefdhrlich werden kénnten, sollen, auch
nach ausgestandener Strafe, des Verhafts nicht eher entlassen werden, als bis
sie ausgewiesen haben, wie sie sich auf eine ehrliche Art zu erndhren im
Stande sind.

§. 6. Obrigkeiten und Vorgesetzte, welche die Obsicht und Vorbeu-
gungsmittel gedachter Art vernachlafligen, machen sich der Verbrechen ih-
rer Untergebenen, nach Verhiltniff der Umstinde, mehr oder weniger
theilhaftig.

Erster Abschnitt. Von Verbrechen und Strafen iiberhaupt.

§. 7. Wer durch eine freye Handlung jemanden widerrechtlich Schaden
zufligt, der begehet ein Verbrechen, und macht sich dadurch nicht nur dem
Beleidigten, sondern auch dem Staate, dessen Schutz derselbe geniefst,
verantwortlich.

§. 8. Auch durch freye Unterlassung dessen, was die Gesetze von jeman-
den fordern, begehet derselbe ein Verbrechen.

§. 9. Handlungen und Unterlassungen, welche nicht in den Gesetzen
verboten sind, konnen als eigentliche Verbrechen nicht angesehen werden,
wenn gleich Einem oder dem Andern daraus ein wirklicher Nachtheil
entstanden seyn sollte.

§. 10. Eine absichtliche Verletzung der 6ffentlichen oder Privatsicherheit
kann durch die Unwissenheit der Gesetze nicht entschuldigt werden.
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§. 11. Sonst trift die Strenge der Gesetze nur den, welcher das Strafgesetz
zu wissen schuldig, und im Stande gewesen ist.

§. 12. Nicht nur Unterthanen, sondern auch Fremde, welche innerhalb
der Grenze des Staats sich aufhalten, sind sich um die Gesetze desselben zu
erkundigen verpflichtet. (Einleitung, §. 38 bis 46.)

§. 13. Dergleichen Fremde, welche innerhalb Landes Verbrechen bege-
hen, werden daher auch nach inldndischen Gesetzen bestraft.

§. 14. Fremde aber, wenn sie wegen auswarts begangener Verbrechen
zur Strafe gezogen werden sollen, miissen nach den Gesetzen des Ortes, wo
sie das Verbrechen begangen haben, beurtheilt werden.

§. 15. Doch kommt es allen denen, welche wegen auswérts begangner
Verbrechen innerhalb Landes bestraft werden sollen, zu statten, wenn die
hiesigen Gesetze eine gelindere Strafe auf das auswarts begangene
Verbrechen bestimmt haben.

Moralitit der Verbrechen.

§.16. Wer frey zu handeln unvermégend ist, bey dem findet kein Verbre-
chen, also auch keine Strafe statt.

§. 17. Unmiindige und schwachsinnige Personen kénnen zwar zu Ver-
hiitung fernerer Vergehungen geziichtiget; niemals aber nach der Strenge
der Gesetze bestraft werden.

§. 18. Alles, was das Vermogen eines Menschen, mit Freyheit und Ueber-
legung zu handeln, mehrt oder mindert, das mehrt oder mindert auch den
Grad der Strafbarkeit.

§. 19. Furcht vor Drohungen, deren Gefahr mit Hiilfe des Staats oder
sonst abgewendet werden konnte, rechtfertigt den Verbrecher nicht.

§. 20. In wie fern der Bedrohete die Furcht zu tiberwinden, und die Ge-
fahr selbst abzuwenden vermogend gewesen sey? mufd nach der Lage der
Umstiande, besonders aber nach seiner Gemiiths- und Leibesbeschaffenheit
beurtheilt werden.

§. 21. Furcht vor einem blofsen Schaden am Vermdgen, oder vor Uebeln,
die in der Folge gehoben werden kénnen, entschuldigt nicht die vorsetzliche
Zufiigung eines unersetzlichen Schadens.

§. 22. Wer sich selbst vorsétzlich, oder vermittelst eines groben Verse-
hens, es sey durch Trunk oder auf andere Art, in Umstande versetzt hat, wo
das Vermogen, frey zu handeln, aufgehoben oder eingeschrankt ist; dem
wird das unter solchen Umstianden begangene Verbrechen nach Verhaltnifs
dieser seiner Verschuldung zugerechnet.

§. 23. Je mehr Bewegungsgriinde jemand gehabt hat, die begangene straf-
bare Handlung zu unterlassen, desto mehr muf3 sie ihm zugerechnet werden.

§. 24. Je mehr Pflichten jemand gegen den Andern, oder gegen den Staat
hat; desto grofler ist das Verbrechen, wenn er dieselben beleidigt.
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§. 25. Je grofser und unvermeidlicher der Schade oder die Gefahr ist, wel-
che aus dem Verbrechen entstehen; desto scharfer mufs dasselbe geahndet
werden.

Vorsatz.

§. 26. Wer absichtlich etwas thut oder unterldfit, wodurch jemand gegen
die Vorschrift eines Strafgesetzes beleidigt wird, der begeht ein vorsatzliches
Verbrechen.

§. 27. Ist die Handlung so beschaffen, dafs der gesetzwidrige Erfolg, nach
der allgemein, oder dem Handelnden besonders, bekannten natiirlichen
Ordnung der Dinge, nothwendig daraus entstehen mufite: so wird vermut-
het, dafy das Verbrechen vorsétzlich sey unternommen worden.

Fahrlissigkeit.

§. 28. Wer bey Uebertretung des Strafgesetzes zwar die gesetzwidrige Folge
seiner Handlung nicht wirklich vorausgesehen hat; doch aber, bey gehoriger
Aufmerksamkeit und Ueberlegung, hatte voraussehen kénnen; der hat sich ei-
nes Verbrechens aus Fahrlafligkeit schuldig gemacht. (Th. L. Tit. III. §. 25.).

§. 29. Je natiirlicher und gewohnlicher der gesetzwidrige Erfolg aus der
Handlung entsteht; je leichter der Handelnde diesen Zusammenhang hat
voraussehen kénnen; und je gefdhrlicher und unerlaubter die Handlung an
sich ist, aus welcher der Schade, obschon wider seinen Willen, entsteht; desto
mehr muf$ die dabey begangene FahrlafSigkeit bestraft werden.

§. 30. Die verschiedenen Grade der gesetzlichen Strafen werden von
dem Richter, in jedem besondern Falle, nach Vorschrift §. 23. 24. 25.
bestimmt.

§. 31. Die im Gesetze bestimmte Strafe eines Verbrechens heifst die or-
dentliche; und trifft in der Regel nur den, welcher das Verbrechen vorsétz-
lich begangen hat.

§. 32. Die nachste Strafe nach der ordentlichen wird dem zuerkannt, wel-
cher zwar des bosen Vorsatzes nicht tiberfiihrt ist, dem aber, vor oder bey der
That, die gesetzwidrige Wirkung als eine unmittelbare Folge seiner Hand-
lung nicht unbekannt seyn konnte.

§. 33. Hat das Gesetz die Strafe eines aus Fahrlafligkeit begangenen Ver-
brechens nicht ausdriicklich bestimmt: so wird von dem Richter eine aufier-
ordentliche Strafe nach den Grundsétzen des §. 29. festgesetzt.

§. 34. Findet nur eine auBerordentliche Strafe statt; so kann dieselbe nie-
mals bis zum Tode oder zur Ehrlosigkeit ausgedehnt werden.

§. 35. Wenn die Gesetze eine willkiihrliche Strafe verordnen: so darf die-
selbe nicht tiber Gefdangnifs von Sechs Wochen, oder Fiinfzig Thaler Geldbu-
3e, ausgedehnt werden.
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Zufall.

§. 36. Ist der schadliche Erfolg aus einer an sich erlaubten Handlung
durch blofien Zufall entstanden: so kann er dem Handelnden nicht als ein
Verbrechen zugerechnet werden. (Th. I. Tit. IIL. §. 6.).

§. 37. Ist die Handlung, welche den zufilligen Erfolg wider die Absicht
des Handelnden gehabt hat, an sich unerlaubt: so ist zwar dieser Erfolg selbst
fiir kein Verbrechen zu achten.

§. 38. Je leichter aber dessen Mdoglichkeit von dem Verbrecher vorausge-
sehen werden konnte, desto mehr muf3, in Riicksicht auf den daraus entstan-
denen Schaden, die Strafe der unerlaubten Handlung selbst gescharft wer-
den.

Von unternommenen und ausgefiihrten Verbrechen.

§. 39. Die ordentliche Strafe eines vorsatzlichen Verbrechens trifft den-
jenigen, welcher dasselbe wirklich vollbracht hat.

§. 40. Hat der Théter zu Vollziehung des Verbrechens von seiner Seite al-
les gethan; die zum Wesen der strafbaren Handlung erforderliche Wirkung
aber ist durch einen blofien Zufall verhindert worden; so hat er diejenige
Strafe, welche der ordentlichen am néachsten kommt, verwirkt.

§. 41. Die nachste Strafe nach dieser trifft den, welcher durch einen blo-
fen Zufall an der letzten, zur Ausfithrung des Verbrechens erforderlichen
Handlung gehindert wurde.

§. 42. Hat ein solcher Zufall schon die vorldufigen Anstalten zu der straf-
baren Handlung unterbrochen: so wird die bose Absicht nach Verhaltnif3 des
Fortschritts zur wirklichen Vollziehung geahndet.

§. 43. Wer aus eigner Bewegung von der Ausfithrung des Verbrechens
absteht, und dabey solche Anstalten trifft, daff die gesetzwidrige Wirkung
gar nicht erfolgen kann; ingleichen der, welcher durch zeitige Entdeckung
der Mitschuldigen, und ihres Vorhabens, die Ausfithrung desselben hinter-
treibt, kann auf Begnadigung Anspruch machen.

§. 44. Auch bloie Drohungen, ein gewisses Verbrechen begehen zu wol-
len, sind strafbar; und verpflichten den Staat zu Maafiregeln, wodurch der
Bedrohete in Sicherheit gesetzt wird.

Von Verschirfung der Strafen.

§. 45. In der Regel kann die Strafe in einem vorkommenden Falle nicht
tiber das hochste Maafd der gesetzlichen Strafe verscharft werden.

§. 46. Wenn auch eine Verscharfung der ordentlichen Strafe dem Richter
zur Pflicht gemacht worden: so darf doch die im Gesetze bestimmte Gattung
der Strafe nicht geandert, und es mufs dabey allemal auf die Vorschrift des
§. 50. Riicksicht genommen werden.
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§. 47. Die im Gesetze bestimmten Arten der Todesstrafen werden durch
Schleifung zur Richtstdtte, oder durch offentliche Ausstellung des Leich-
nams gescharft.

§. 48. Die Verscharfung der Festungs- und Zuchthausstrafe geschieht
durch ldngere Dauer, oder durch korperliche Ziichtigung.

§. 49. Die Gefangnifstrafe soll durch langere Dauer, oder durch Berau-
bung gewohnter Bequemlichkeiten, aber nicht durch solche Mittel gescharft
werden, durch welche das Leben und die Gesundheit des Gefangenen in
Gefahr gesetzt wird.

§. 50. Bey Scharfung der Leibesstrafe muf3 allemal auf die korperliche Be-
schaffenheit des zu Bestrafenden Riicksicht genommen werden.

§. 51. Gegen den, welcher durch Erdichtung falscher Umstiande den
Richter hintergehen will, wird die tiibrigens verwirkte Strafe allemal
gescharft.

Von wiederholten Verbrechen.

§. 52. Die Wiederholung gleicher Verbrechen wirkt allemal Scharfung
der auf das einfache Verbrechen im Gesetze bestimmten Strafe.

§. 53. Bey dieser Verscharfung der Strafe ist besonders auf den Hang des
Verbrechers zu dieser Art von Vergehungen, und auf die dem Staate daraus
bevorstehende Gefahr Riicksicht zu nehmen.

Von der Collision mehrerer Verbrechen.

§. 54. Sind mehrere Geldstrafen verwirkt worden: so wird eine jede aus
dem Vermogen des Verbrechers beygetrieben.

§. 55. Eben diese Beytreibung findet statt, wenn derselbe Verbrecher
auch noch aufierdem eine Lebens-, Leibes-, oder Ehrenstrafe verwirkt hat.

§. 56. Auch blofie Ehrenstrafen sollen zugleich, neben der Leibes- oder
Geldstrafe vollzogen werden, so weit sie nicht in der korperlichen begriffen,
oder dadurch unniitz gemacht werden.

§. 57. Wenn mehrere Leibesstrafen zusammentreffen: so muf$ die Strafe
des schwersten Verbrechens verschérft oder verlangert; doch mufi die Sum-
me aller Strafen der verschiedenen Verbrechen nicht tiberschritten werden.

Milderung der Strafe.

§. 58. Wer die noch unentdeckten Mitschuldigen anzeigt, soll mit einer
gelindern als der gesetzlichen Strafe belegt werden.

§. 59. Wer die That, noch ehe er derselben tiberfiihrt ist, freywillig ge-
steht, gegen den soll die sonst verwirkte Scharfung der Strafe gemildert, oder
wenn keine Scharfung statt findet, die gelindere gesetzliche Strafe erkannt
werden.

§. 60. Reue vor vollfithrter That, ist nach den Regeln der unternomme-
nen Verbrechen zu beurtheilen.
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§. 61. Wenn der Verbrecher, nach vollbrachter That, die schadliche Wir-
kung derselben, ganz oder zum Theil, sogleich aus eigenem Antriebe verhin-
dert hat: so findet nur eine auflerordentliche Strafe statt.

§. 62. Ist der Schade schon geschehen, aber von dem Théter ersetzt wor-
den: so findet eine Milderung der sonst verwirkten Strafe statt.

§. 63. Ist der Verbrecher verborgen geblieben; hat aber seit mehreren Jah-
ren iiberzeugende Beweise einer griindlichen Besserung gegeben; und den
Schaden vollstandig ersetzt: so kann er auf Begnadigung Anspruch machen.

Theilnehmung an den Verbrechen Anderer.

§. 64. Haben mehrere an Ausfithrung eines Verbrechens unmittelbar
Theil genommen: so trifft jeden von ihnen, als Urheber, die im Gesetze
bestimmte Strafe.

§. 65. Hat Einer sich als Haupturheber ausgezeichnet, und die Uebrigen
zum Verbrechen verleitet: so wird die ordentliche Strafe gegen ihn geschérft.

§. 66. Verbrechen, zu deren Begehung sich Mehrere verbunden haben,
mussen scharfer bestraft werden, als eben diese Verbrechen, wenn sie nur
von einzelnen Personen begangen worden.

§. 67. Wer sich eines Andern zu Ausfithrung eines Verbrechens bedient,
wird eben so bestraft, wie derjenige, welcher ein solches Verbrechen selbst
und unmittelbar begangen hat.

§. 68. Steht er gegen den Thater im Verhéltnisse eines Vorgesetzten, oder
einer Respectsperson: so wird er als der Radelsfiithrer des veranstalteten Ver-
brechens angesehen. (§. 65.)

§. 69. Wegen dieses Verhaltnisses des Thaters gegen seinen Obern, kann
die Strafe des erstern zwar gemindert, aber nicht erlassen werden.

§. 70. Ist der, welcher den Auftrag gemacht, oder der, welcher ihn tiber-
nommen hat, dem Staate oder dem Beleidigten vorziiglich verpflichtet: so
mufs bey der Strafe auch auf dieses besondere Verhaltniff Riicksicht
genommen werden.

§. 71. Hat jemand zwar an der Ausfithrung eines Verbrechens nicht un-
mittelbar Theil genommen; aber doch dabey eine solche thatige Hiilfe gelei-
stet, dafl ohne dieselbe das Verbrechen nicht hétte begangen werden kon-
nen: so findet gegen ihn die ordentliche Strafe statt.

§. 72. Ist der geleistete Beystand zur Ausfithrung des Verbrechens nicht
nothwendig gewesen: so wird dieser Beystand dennoch nach dem Verhalt-
nisse, wie er das Verbrechen erleichtert oder befordert hat, und nach Maafs-
gabe der Schwere des Verbrechens selbst, an den Hiilfeleistenden geahndet.

§. 73. Wenn sich Mehrere zu einem gemeinschaftlich auszufithrenden
Verbrechen verbunden haben: so mufi jeder von ihnen fiir sammtliche ver-
abredete Handlungen haften, wenn er auch nur zu Einer behiilflich gewesen
ist.
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§.74. Wenn jemand, auch ohne vorgangige Verabredung, zu der Zeit, da
die That ausgefiihrt wird, durch Handreichung, Wache halten, oder sonst,
Hiilfe leistet; so wird er in Ansehung der That, bey welcher er wissentlich
und freywillig hilft, als Miturheber angesehen.

§. 75. Hat der Hiilfsleistende das Verbrechen, welches begangen werden
sollte, nicht gewufdt: so wird seine Strafbarkeit nach seiner dabey gehabten
Absicht beurtheilt.

§. 76. Wer zu einem Verbrechen bestimmten Rath und Anleitung giebt,
wird eben so bestraft, wie der, welcher dazu thatigen Beystand geleistet hat.
(8. 72.)

§. 77.Ist der Rathgeber bey der Vollziehung der That gegenwartig gewe-
sen: so wird er zugleich als Urheber angesehen.

§. 78. Wer einen Andern durch Trunk, oder sonst mit Vorsatz, in Umstande
setzt, daf3 derselbe das Vermodgen mit Freyheit und Ueberlegung zu handeln
verliert, der ist wegen des dadurch veranlafiten Verbrechens verantwortlich.

§. 79. Die Absicht, welche der Verfiihrer bey seinem Vornehmen gehabt
hat, und die mehrere oder mindere Wahrscheinlichkeit des daraus zu besor-
genden schédlichen Erfolgs, bestimmen die Art und den Grad der Strafe.

§. 80. Wer von einem Verbrechen, wodurch die Sicherheit des Staats,
oder Leben, Gesundheit, Ehre oder Vermdgen eines Menschen, einer erheb-
lichen Gefahr ausgesetzt werden, vor dessen Ausfithrung Wissenschaft er-
hélt, ist schuldig, dasselbe durch Anzeige bey der Obrigkeit, oder durch Be-
nachrichtigung dessen, gegen welchen das Unternehmen gerichtet ist, zu
verhindern.

§. 81. Fehlt es ihm an Zeit und Gelegenheit, das Verbrechen durch obrig-
keitliche Hiilfe, oder durch Benachrichtigung dessen, welcher dabey Gefahr
lauft, zu hintertreiben: so muf er selbst, so weit es ohne seine eigene oder ei-
nes Dritten betrachtliche Gefahr geschehen kann, dasselbe zu hintertreiben
bemtiht seyn.

§. 82. Wer das Verbrechen auf die §. 80. 81. vorgeschriebene Art zu hin-
dern unterlafit, ist, wenn er einer zuverlafiigen Wissenschaft des vorhaben-
den Verbrechens tiberfithrt werden kann, nicht nur zum Schadensersatze
verbunden; sondern er muf$ auch, nach Verhalinif§ seiner Bosheit oder
Fahrlafligkeit, bestraft werden.

§. 83. Hat jemand an den Vortheilen eines Verbrechens, nach dessen
Ausfithrung, wissentlich und freywillig, jedoch ohne vorgangige Abrede,
Theil genommen: so trifft ihn eine solche Ahndung, die der ordentlichen
Strafe desjenigen Verbrechens, von welchem er Nutzen gezogen hat, am
nichsten kommt.

§. 84. Wer Verbrecher, oder deren unrechtmafligen Gewinn, zu verheim-
lichen sich zum Gewerbe macht, wird nach der Regel eben so, wie die Ver-
brecher selbst, bestraft.
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Bestimmung der Strafen und ihres Verhiltnissen gegen einander.

§. 85. Geldstrafen sollen gegen unbemittelte Personen der niedern Volks-
klasse nicht erkannt, und wo sie gesetzlich bestimmt sind, in eine verhaltnif3-
maflige Strafarbeit, oder Gefangnifistrafe verwandelt werden.

§. 86. Wenn das Gesetz dem Richter die Wahl tiberlafst: ob Geld- oder
Leibesstrafe verhdngt werden soll? so muf das Nothige im Erkenntnisse fest-
gesetzt; niemals aber dem Verbrecher selbst die Wahl iiberlassen werden.

§. 87. Zeitige Gefangnif-, Zuchthaus- oder Festungsstrafe wird in ver-
héltniSmaflige Geldbufie verwandelt, wenn die Leibesstrafe an der Person
des Verbrechers nicht vollzogen werden kann.

§. 88. Fiinf Thaler GeldbufSe werden einer Gefdngnifistrafe von Acht Ta-
gen, der Regel nach, gleich geachtet.

§. 89. Doch kann der Richter dieses Verhaltnif, nach der bekannten Be-
schaffenheit der Vermogensumstande des Verbrechers, auf Zehn bis Vierzig
Thaler, fiir Acht Tage Gefangnifs erh6hen.

§. 90. Wenn die gesetzliche oder erkannte Verscharfung der Gefangnifs-,
Zuchthaus- oder Festungsstrafe nicht anwendbar ist: so muf$ die Dauer der-
selben verlangert werden.

III. Tlumaczenie

Powszechne Prawo Krajowe dla Panstw Pruskich
Tytul dwudziesty: O przestepstwach i karach.

§ 1. Wszelka wiladza i kazdy ludu przelozony musza powaznie i gorliwie
zapobiega¢ wystepkom i przestepstwom swoich poddanych.

§ 2. Rodzice i wychowawcy, nauczyciele szkolni i ludowi sa szczegdlnie
odpowiedzialni, jesli zaniedbujg — do nich nalezace — obowiazki wobec 0s6b
powierzonych ich nadzorowi.

§ 3. Publiczne pogardzanie religia oraz naklanianie do zlego winny by¢
ostro i zgodnie z prawem karane (rozdziat VI. XII).

§ 4. Rozmyslni zebracy, wi6czedzy i prézniacy musza zostac¢ zapedzeni
do pracy, a jedli sa do niej niezdolni — w stuszny sposéb opatrzeni albo — jesli
sa cudzoziemcami — wypedzeni z kraju.

§ 5. Zlodzieje i inni przestepcy, ktérzy z powodu swoich zepsutych
sklonnosci moga dobru wspélnemu zagrazac, nawet po odbytej karze moga
zosta¢ zwolnieni z aresztu nie wczedniej, az wykaza, ze sa w stanie w
uczciwy sposob sie wyzywic.

§ 6. Wiladze i przelozeni, ktérzy zaniedbuja dozoru i wyzej wspomnia-
nych srodkéw zapobiegawczych, staja sie wspotodpowiedzialni, w stosunku
do okolicznosci, mniej lub bardziej, przestepstw swoich poddanych.
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Rozdzial I: O przestepstwach i karach w ogélnosci.

§ 7. Kto dzialajac w spos6b swobodny wyrzadza innemu bezprawnie
szkode, ten popelnia przestepstwo, stajac sie odpowiedzialnym nie tylko
wobec pokrzywdzonego, ale i wobec Panstwa, z ktérego ochrony pokrzyw-
dzony korzystal.

§ 8. Takze przez swobodne zaniechanie tego, czego wymagaja ustawy,
popelnia on przestepstwo.

§ 9. Dzialania i zaniechania, ktdre nie sg zakazane w ustawach, nie moga
by¢ uwazane za wlasciwe przestepstwa, nawet jesli jednemu czy innemu
mialaby z tego powodu powstaé rzeczywista szkoda.

§ 10. Umyslna obraza bezpieczefistwa publicznego lub prywatnego nie
moze by¢ usprawiedliwiana nieznajomoscia ustaw.

§ 11. Ponadto surowos$¢ ustaw dosiega tylko tego, kto ustawe karna
powinien i byt w stanie poznac.

§ 12. Nie tylko poddani, ale takze cudzoziemcy, ktérzy w granicach
Panstwa przebywaja, sa zobowiazani przestrzega¢ ustaw (Wprowadzenie
§ 33-41).

§ 13. Ci sami cudzoziemcy, ktérzy popeiniaja w kraju przestepstwa, sa
zatem wedle prawa krajowego karani.

§ 14. Cudzoziemcy za$, jesli sa pociagani do odpowiedzialnosci karnej
z powodu przestepstw za granica popelnionych, musza by¢ sadzeni zgodnie
z ustawami miejsca, gdzie popeili przestepstwo.

§ 15. Wszelako wobec wszystkich tych, ktérzy maja by¢ w kraju ukarani z
powodu przestepstw za granica popelnionych, znajduje zastosowanie usta-
wa tutejsza, jesli 1zejsza kare za tam popelnione przestepstwa przewiduje.

Moralna strona przestepstw.

§ 16. Kto nie jest w stanie dziala¢ w sposéb swobodny, nie popelnia
przestepstwa i nie podlega karze.

§ 17. Nieletni i uposledzeni umystowo moga by¢ wprawdzie karceni dla
zapobiezenia dalszym przewinieniom, lecz nigdy wedlug surowosci ustaw
karani.

§ 18. Wszystko, co zdolnoé¢ czlowieka do dzialania z wolnoscig i roz-
waga zmniejsza lub zwieksza, zmniejsza lub zwieksza takze stopien karal-
nosci.

§ 19. Strach przed zagrozeniami, ktérych niebezpieczenistwo z pomoca
Panstwa albo w inny sposéb odwrécone byé moglo, nie usprawiedliwia
przestepcy.

§ 20. Jak dalece zagrozony byt w stanie przezwyciezy¢ strach i samo-
dzielnie odwrdéci¢ zagrozenie, nalezy ocenia¢ podilug okolicznosci, szcze-
golnie za$ wedlug umystu i ciala wlasciwosci.
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§ 21. Strach przed sama szkoda na majatku albo przed zlem, ktore
nastepnie usuniete by¢ moglo, nie usprawiedliwia umyslnego wyrzadzenia
niepowetowanej szkody.

§ 22. Kto sam z siebie umyslnie albo przez znaczng nieuwagg, alkoholem
albo innym sposobem wprawil sie w stan, w ktérym zdolnos$¢ do swo-
bodnego dzialania byla zniesiona lub ograniczona; temu w tym stanie
popelnione przestepstwo, stosownie do jego zawinienia, zostaje przypisane.

§ 23. Im wiecej kto§ mial pobudek do zaniechania popelnionego —
zagrozonego kara — czynu, tym wieksza ponosi odpowiedzialnos¢.

§ 24. Im wiecej obowiazkéw ktos wzgledem innych albo Panstwa po-
siada, tym wieksze popelnia przestepstwo, jedli je narusza.

§ 25. Im wieksza i bardziej nieuchronna jest szkoda albo niebezpie-
czenstwo, ktore z przestepstwa wynika, tym surowiej musi by¢ przestepstwo
karane.

Zamiar.

§ 26. Kto umyslnie co$§ uczyni albo zaniecha, przez co inny wbrew
przepisom ustawy karnej zostaje pokrzywdzony, ten popelnia umyslne
przestepstwo.

§ 27. Jedli czyn jest takiego rodzaju, ze zawsze — zgodnie z ogdlnie
znanym lub wiadomym tylko sprawcy naturalnym porzadkiem rzeczy —
wywoluje skutek sprzeczny z prawem; to uznaje sie, ze przestepstwo zostato
popelnione umyslnie.

Niedbalstwo.

§ 28. Kto naruszajac ustawe karng w istocie nie przewidywat sprzecz-
nych z prawem nastepstw swego czynu, ale przy naleznej uwadze i roz-
wadze moégl przewidzied; ten stal sie winnym przestepstwa z niedbalstwa
(czesé I, tytul 111, § 25).

§ 29. Im naturalniej i zwyczajniej powstaje skutek sprzecznego z pra-
wem czynu, tym latwiej sprawca ten zwigzek miedzy czynem a skutkiem
moze przewidzied; i im czyn, z ktérego szkoda wynikla, chociaz wbrew woli
sprawcy, jest sam z siebie bardziej niebezpieczny i niedozwolony, tym
bardziej niedbalstwo przy tym popelnione musi zosta¢ ukarane.

§ 30. Rézne stopnie ustawowych kar sg okreslane przez sedziego w kaz-
dym poszczegdlnym przypadku, zgodnie z przepisami §§ 23, 24 i 25.

§ 31. Kara okreslona w ustawie za przestepstwo zowie si¢ zwyczajng i co
do zasady dotyka tylko tego, kto umyslnie popeinit przestepstwo.

§ 32. Nastepna kara po zwyczajnej bedzie przyznana temu, komu
wprawdzie zly zamiar nie zostal dowiedziony, ale przed albo w czasie
popelniania czynu sprzeczny z ustawa skutek, bedacy bezposrednim nastep-
stwem jego dzialania, nie mégt by¢ niewiadomy.
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§ 33. Jesli ustawa nie oznaczyla wyraZnie kary za przestepstwo po-
pelnione z niedbalstwa, to nadzwyczajna kara zostanie ustalona przez
sedziego wedlug zasad z § 29.

§ 34. Jesli wylacznie nadzwyczajna kara znajduje zastosowanie, to nigdy
nie moze rozciagac sie na Smier¢ lub utrate czci.

§ 35. Jesli ustawy zarzadzaja dowolna kare, to nie moze rozciagac sie ponad
wiezienie szesciu tygodniu albo grzywne pieniezng piecdziesieciu talaréw.

Przypadek.

§ 36. Jedli z czynu, ktéry sam z siebie jest dozwolony, przez czysty
przypadek wyniknat szkodliwy skutek, to nie mozna poczytywac go spraw-
cy za przestepstwo (Czesc I, tytul III, § 6).

§ 37. Jesli czyn, ktéry wywolal przypadkowy skutek wbrew zamiarowi
sprawcy, jest niedozwolony, to pomimo tego sam ten skutek nie moze by¢ za
przestepstwo uwazany.

§ 38. Im latwiej jednak przestepca mégl owa mozliwos¢ [wystapienia
przypadkowego skutku] przewidzied, tym bardziej, przez wzglad na pow-
stala z tego szkode, kara za sam niedozwolony czyn musi zosta¢ obostrzona.

O przedsiewzietych i dokonanych przestepstwach.

§ 39. Zwyczajna kara za umyslne przestepstwo spotyka tego, kto je
rzeczywiscie popelnit.

§ 40. Jezeli sprawca uczynil wszystko ze swej strony do dokonania
przestepstwa, lecz — konieczne do karalnego czynu — dzialanie zostalo przez
sam przypadek udaremnione, to zastuguje on na taka kare, ktéra po zwy-
czajnej kolejno nastepuje.

§ 41. Kolejna kara po tej spotyka tego, komu sam przypadek w ostatniej —
do popelnienia przestepstwa potrzebnej — czynnosci przeszkodzit.

§ 42. Jezeli takowy przypadek przerwatl juz wstepne przygotowania do
karalnego czynu, to zly zamiar karze si¢ proporcjonalnie do stopnia rzeczy-
wistego popelnienia przestepstwa.

§ 43. Kto z wlasnej woli odstepuje od wykonania przestepstwa, a przy tym
takie przygotowania czyni, ze sprzeczny z prawem skutek nie moze nastapic;
tak samo kto przez wczesne wykrycie wspotwinnych i ich zamiaréw wyko-
nanie przestepstwa pokrzyzowal, ten ulaskawienia domagac sie¢ moze.

§ 44. Réwniez same grozby popelnienia jakiego$ przestepstwa sa karalne
i zobowiazuja Panstwo do powziecia srodkéw, dzieki ktérym zagrozony
bedzie chroniony.

O zaostrzeniu kar.

§ 45. Z reguly kara nie moze, w poszczegdlnym przypadku, zostacé
zaostrzona ponad najwyzszy wymiar ustawowej kary.
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§ 46. Nawet jesli na sedziego zostal nalozony obowiazek zaostrzenia kary
zwyczajnej, to nie wolno zmieni¢ okreslonego w ustawie rodzaju kary
i nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie przepis § 50.

§ 47. Okresdlone w ustawie rodzaje kary Smierci zostajaq obostrzone przez
ciggniecie na plac kazni albo publiczne wystawienie zwlok.

§ 48. Zaostrzenie kary twierdzy i ciezkiego wiezienia nastepuje poprzez
jej przedluzenie albo chloste.

§ 49. Kara wiezienia moze zosta¢ zaostrzona przez jej przedtuzenie albo
pozbawienie zwyczajnych wygdd, ale nie przez takie srodki, ktére narazaja
zycie i zdrowie uwiezionego na niebezpieczenstwo.

§ 50. Przy zaostrzeniu kary cielesnej nalezy zawsze mie¢ na wzgledzie
stan fizyczny karanego.

§ 51. Wobec tego, kto zmyslajac falszywe okolicznosci chce oszukac
sedziego, zastuzona kara zawsze zostaje zaostrzona.

O powtérzonych przestepstwach.

§ 52. Powtdrzenie takich samych przestepstw skutkuje zawsze zaostrze-
niem — okres$lonej w ustawie za pojedyncze przestepstwo — kary.

§ 53. Przy takim zaostrzeniu kary nalezy mie¢ na wzgledzie szczegdlnie
sklonnos¢ przestepcy do tego rodzaju przewinien i niebezpieczenstwo gro-
zgce Panstwu.

O zbiegu kilku przestepstw.

§ 54. Jesli orzeczono kilka kar pienieznych, to kazda jedna zostanie
Sciagnieta z majatku sprawcy.

§ 55. Takie samo Sciagniecie kar ma miejsce, gdy ten sam przestepca
zastuguje oprocz tego na kare na zyciu, cielesng albo na czci.

§ 56. Takze same kary na czci powinny by¢ wykonywane wraz z karami
na zyciu lub pienieznymi, o ile nie zostaly one objete karg cielesng lub nie
staly sie przez nia zbedne.

§ 57. Jesli schodzi sie kilka kar cielesnych, to kara za najciezsze przestep-
stwo musi zosta¢ zaostrzona lub przediluzona, jednakze nie moze zostac
przekroczona suma wszystkich kar za rézne przestepstwa.

Zlagodzenie kary.

§ 58. Kto donosi na jeszcze niewykrytych wspétwinnych, powinien
zostac lagodniejsza niz ustawowa kara oblozony.

§ 59. Kto dobrowolnie przyznaje sie do czynu, zanim zostanie mu on
udowodniony, to przewidziane wobec niego obostrzenie kary powinno
zosta¢ zlagodzone, albo jeSli obostrzenie nie znajduje zastosowania, to
lagodniejsza ustawowa kara powinna zosta¢ naznaczona.
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§ 60. Zal z powodu popelnionego czynu nalezy oceni¢ wedle regut
przedsiewzietego przestepstwa.

§ 61. Jesli przestepca, natychmiast po spelnieniu czynu, szkodliwemu
skutkowi sam, w calosci lub w czedci, z wlasnej inicjatywy zapobiegl, to
[wobec niego] tylko nadzwyczajna kara zostanie zastosowana.

§ 62. Jesli szkoda juz nastapila, lecz przez sprawce zostala wynagro-
dzona, to zastluzona kara zostanie zlagodzona.

§ 63. Jesli przestepca pozostal w ukryciu, lecz od wielu lat dat przeko-
nujace dowody gruntownej poprawy i szkode w pelni wynagrodzil; to moze
zadaé ulaskawienia.

Uczestnictwo w przestepstwie innych.

§ 64. Jesli kilku bratlo udzial w dokonaniu przestepstwa; to kazdego
z nich, jako sprawce, spotyka kara okreslona w ustawie.

§ 65. Jesli jeden z nich wyrdznil sie jako gtéwny sprawca i pozostatych
naklonit do przestepstwa, to wobec niego kara zwyczajna zostaje obostrzona.

§ 66. Przestepstwa, do ktérych popelnienia kilku si¢ zwigzalo, musza by¢
karane ostrzej niz takie przestepstwa, ktére moga zosta¢ popelnione tylko
przez jedna osobe.

§ 67. Kto uzywa innego do wykonania przestepstwa, zostaje tak uka-
rany, jak ten, ktéry takowe przestepstwo sam i bezposrednio popetnit.

§ 68. Jesli jest on dla sprawcy przelozonym albo osoba pelna autorytetu,
to zostaje uznanym za prowodyra przygotowanego przestepstwa (§ 65).

§ 69. Przez wzglad na takowy stosunek sprawcy do jego zwierzchnika,
kara dla tego pierwszego moze zosta¢ wprawdzie zmniejszona, ale nie
darowana.

§70. Jesli ten, kto dat zlecenie, albo ten, kto je przyjal, ma wobec Panistwa
albo pokrzywdzonego szczegblne obowiazki, to karzac go nalezy miec
wzglad takze na ten szczegdlny stosunek.

§ 71. Jesli ktos wprawdzie nie brat bezposredniego udziatu przy wyko-
naniu przestepstwa, ale jednak $wiadczyt przy tym tak czynna pomoc, iz bez
niej przestepstwo nie zostaloby popelnione, to zostaje zastosowana przeciw-
ko niemu kara zwyczajna.

§ 72. Jesli swiadczona pomoc do wykonania przestepstwa nie byla
koniecznie potrzebna, to ta pomoc wspomagajacego mimo to zostaje uka-
rana wedle tego, jak przestepstwo ulatwila albo wspomogta i wedle ciezaru
samego przestepstwa.

§ 73. Jesli kilku zwiazalo si¢ do wspdlnie wykonanego przestepstwa, to
kazdy z nich musi odpowiadac za wszelkie uméwione czynnosci, chociazby
tylko przy jednej pomagal.

§ 74. Jesli ktos — takze bez uprzedniego zmowienia sie — w czasie, gdy
czyn byl popelniany, przez przylozenie reki, trzymanie strazy lub innym
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sposobem $wiadczyt pomoc; to bedzie uwazany za wspodlsprawce czynu,
przy ktérym $wiadomie i dobrowolnie pomagat.

§75. Jesli sSwiadczacy pomoc nie byt sSwiadomy przestepstwa, ktére miato
zostaé¢ popelnione, to karalnos$¢ jego czynu bedzie oceniana podlug po-
siadanego przy tym zamiaru.

§ 76. Kto do przestepstwa dawat okreslona rade i wskazéwke zostanie
ukarany tak, jak ten, ktéry do tego przestepstwa Swiadczyt czynng pomoc
(§ 72).

§77. Jesli pomocnik byt obecny przy dokonywaniu czynu zabronionego,
to bedzie uwazany za sprawce.

§ 78. Kto inna osobe alkoholem albo czym innym umys$lnie wprawia w
stan, ze traci ona mozno$¢ dzialania z wolnoscig i rozwagg, ten jest odpo-
wiedzialny za popelnione wskutek tego przestepstwo.

§ 79. Cel, jaki mial naklaniajacy do przestepstwa w swoich zamierze-
niach oraz wigksze lub mniejsze prawdopodobienistwo szkodliwego skutku,
jaki z tego wynikal, okreslaja rodzaj i stopienr kary.

§ 80. Kto odbierze wiadomos¢ o przestepstwie, ktdre naraza bezpie-
czenstwo Panstwa albo zycie, zdrowie, cze$¢ lub majatek czlowieka na
powazne niebezpieczenistwo, zanim zostanie popelnione, ma obowiazek
zapobiec mu, donoszac wladzom lub zawiadamiajgc tego, przeciwko komu
zostalo ono wymierzone.

§ 81. Jesli brakuje jemu czasu i sposobnosci, aby udaremnic przestepstwo
urzedowa pomoca albo przez zawiadomienie tego, komu grozi owe nie-
bezpieczenstwo, to musi sam starac sie zapobiec przestepstwu, o ile jest to
mozliwe bez narazenia siebie lub innej osoby na znaczne niebezpieczenistwo.

§ 82. Kto zaniedbal zapobiezeniu przestepstwa sposobem opisanym w §§
80 i 81 i jesli mozna mu udowodni¢ niezawodna wiedze o zamierzonym
przestepstwie, nie tylko jest zobowigzany do wynagrodzenia szkody, lecz
takze musi — w stosunku do swojej zlosliwosci albo niedbatosci — zostac
ukarany.

§ 83. Jesli kto§ miat udzial w korzysciach z przestepstwa po jego
popelnieniu, swiadomie i dobrowolnie, jednak bez uprzedniej zmowy, to
spotyka go taka kara, ktéra nastepuje po karze zwyczajnej za takie przestep-
stwo, z ktérego on uzyskal korzys¢.

§ 84. Kto czyni sobie proceder z ukrywania przestepcéw lub ich bez-
prawnego dochodu, ten zostanie ukarany wedle regul takich samych, jak
owi przestepcy.

Oznaczenie kar i ich stosunku wzgledem siebie.

§ 85. Kary pieni¢zne nie powinny by¢ zasadzane przeciwko nieza-
moznym osobom z nizszych klas spolecznych, a tam, gdzie sa okreSlone
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ustawowo, zostaja proporcjonalnie przeksztalcone w kare pracy albo kare
wiezienia.

§ 86. Jedli ustawa pozostawia wybodr sedziemu: czy ma wymierzy¢ kare
pieniezna, czy cielesna, to on musi kare w wyroku ustali¢, nigdy jednak
wybor kary nie moze zosta¢ pozostawiony samemu przestepcy.

§ 87. Czasowa kara wiezienia, ciezkiego wiezienia albo twierdzy zostaje
proporcjonalnie przeksztalcona w kare grzywny, jesli kara cielesna nie moze
zosta¢ wykonana na osobie przestepcy.

§ 88. Kare grzywny pieciu talaréw uznaje sie¢ — z reguly — za r6wna o$miu
dniom kary wiezienia.

§ 89. Jednakze sedzia moze te proporcje, wedle wiadomej sytuacji
majatkowej przestepcy, podnies¢ od dziesieciu do czternastu talaréw za
osiem dni kary wiezienia.

§ 90. Jesli ustawowe albo orzeczone obostrzenie kary wiezienia, ciez-
kiego wiezienia lub twierdzy nie moze zosta¢ dokonane, to czas trwania
takiej kary musi zosta¢ przedtuzony.

tlum. Karol Dgbrowski






RECENZJE






Congregatio de Causis Sanctorum, Benedictus XIV (Prosper de Lamber-
tinis) De Servorum Dei Beatificatione et Beatorum Canonizatione 1/1 Libreria
Editrice Vaticana;

Congregazione delle Cause dei Santi, Benedetto XIV (Prospero Lambertini),
La Beatificazione dei Servi di Dio e la Canonizzazione dei Beati I/1 Libreria
Editrice Vaticana 2010, ss. 842.

W 2010 r. Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych rozpoczela wydawanie
opus magnum niezastapionego Mistrza i jak dotad najwybitniejszego eksperta
prawa kanonizacyjnego — papieza Benedykta XIV.

Pragnienie wydania dziela — po raz pierwszy w jezyku wloskim — wy-
razono 24 kwietnia 2009 r. na Kongresie Zwyczajnym Kongregacji Spraw
Kanonizacyjnych. Okazja ku temu stala si¢ 40 rocznica ustanowienia przez
papieza Pawla VI Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych. Istniejaca od 1588 r.
Kongregacje Obrzedéw konstytucja apostolska z 8 maja 1969 r. Sacra Rituum
Congregatio podzielono na Kongregacje Kultu Bozego oraz Kongregacje Spraw
Kanonizacyjnych. Zgodnie z jej trescig ,Quapropter Nostra hac Constitutione
Apostolica, in locum Sacrae Rituum Congregationis, quae adhuc obtinuit, duas
novas substituimus Congregationes, quarum prior Sacra Congregatio pro
Cultu Divino appellabitur, altera vero Sacra Congregatio pro Causis Sancto-
rum”!. Nieprecyzyjne jest zatem stwierdzenie, wyrazone na s. 69, jakoby
8 maja 1969 r. Kongregacje Obrzedéw podzielono na Kongregacje Kultu
Bozego i Dyscypliny Sakramentéw oraz Kongregacje Spraw Kanonizacyjnych.
Warto zauwazy¢, ze Kongregacja Dyscypliny Sakramentéw (Congregatio de
Disciplina Sacramentorum), utworzona przez Piusa X konstytucja apostolska
Sapienti Consiglio z 29 czerwca 1908 r.2 zostala polaczona z Kongregacja Kultu
Bozego przez Pawla VI konstytucja apostolska Constans nobis studium z 11 lipca
1975 r., przyjmujac dopiero wtedy nazwe Kongregacji Sakramentéw i Kultu
Bozego (Sacra Congregatio pro Sacramentis Divinoque Cultu)?.

Oproécz inicjatywy wznowienia wydania dziala, zaplanowano podjecie
kilku innych inicjatyw szczegdlnych (m.in. na 19 grudnia 2009 r. specjalna
audiencje u papieza Benedykta XVI oraz publikacje jubileuszowej broszury,
ktora ukazata sie w czerwcu 2009 r. pt. 40-lecie powotania Kongregacji Spraw
Kanonizacyjnych).

1 Paulus PP. VI, Costitutio apostolica Sacra Rituum Congregatio [8 V 1969], AAS 61(1969) 229.
2 AAS 1(1909) 10-11.
3 AAS 67(1975) 417-420.
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W celu upamietnienia tego wydarzenia w sposob jeszcze bardziej trwaty
i gleboki, zdecydowano si¢ na wydanie dwujezyczne dziela, tj. opubli-
kowanie tekstu oryginalnego po lacinie i jego ttumaczenia na jezyk wloski,
aby umozliwi¢ szerszemu gronu czytelnikéw poznanie tego wciaz aktual-
nego dziela Prospera Lambertiniego, p6Zniejszego papieza Benedykta XIV.

Prezentujac tom pierwszy ksiegi pierwszej dziela, rozpoczynajacego
serie, wypada najpierw odnie$¢ sie do samego Autora, nastepnie liczby
i ksztattu kolejnych wydan oraz zwréci¢ uwage na kompozycje i zawartosé
De Servorum Dei Beatificatione et Beatorum Canonizatione.

Autorem dziela jest Prosper Lambertini, ur. 31 marca 1675 r. w Bolonii; od 7
kwietnia 1708 r. do 10 kwietnia 1728 r. promotor wiary w Kongregacji Obrze-
déw, a nastepnie od 17 kwietnia 1740 r. do 3 maja 1758 r. papiez Benedykt XIV.
Jego biografie, w oparciu o szeroka baze Zrédlowa, przyblizyl we wstepie
Vincenzo Criscuolo, relator generalny w Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych
i profesor Studium utworzonego przy tymze dykasterium do ksztalcenia postu-
latoréw i innych oséb bioracych udziat w procesach kanonizacyjnych.

Prosper Lambertini majac 14 lat przybyl do Rzymu, aby kontynuowac
studia w Kolegium Klementynskim. Cechy intelektualne mlodego bolon-
czyka, m.in. to, ze wyréznial sie wérdd ucznidéw, sprawily, ze zwrécil on
uwage kard. Benedykta Pamfili, ktéry uznal za stosowne poleci¢ go papie-
zowi Innocentemu XII (1691-1700) ,dla jakiego$ matego urzedu” (Presenta-
zione, s. 10). W 1692 r. Lambertini zakoniczyl studia w Kolegium Klemen-
tynskim i zapisal sie na Uniwersytet La Sapienza, gdzie studiowal teologie,
prawo cywilne i kanoniczne. Dnia 11 wrzesnia 1694 r., po bardzo ciezkim
irygorystycznym egzaminie ,comes Prosper Lambertinis Boniniensis” otrzy-
mal dyplom z wyréznieniem ,di dottore in utroque iure”. Po uzyskaniu
doktoratu zostal zatrudniony jako aiutante di studio u swojego ziomka,
audytora Roty Alessandro Caprara, osiggajac natychmiast wielki sukces
wsrdd jego licznych klientéw. Zaraz otrzymal stanowisko adwokata konsy-
storialnego u Bente Bentivoglio, ktory mianowat go w 1701 r. pomocnikiem.
Dnia 20 grudnia nastepnego roku uzyskat odpowiednie upowaznienia, ktére
zostaly potwierdzone dekretem papieskim. Po $mierci Bentivoglio, ktéra
nastgpita 12 marca 1705 r., prawnik boloniski przybral godnos¢ i urzad
adwokata konsystorialnego. Wtedy, jesli nie wczesniej, zostal powierzony
Lambertiniemu nadzér nad dwiema sprawami kanonizacyjnymi, dosé
czasochlonnymi, z ktérych jedna dotyczyla jego rodaczki, boloniskiej klaryski
Katarzyny de’ Vigri (1413-1463), u ktorej nalezalo stwierdzi¢ kult ab
immemorabili tempore, druga za$ papieza Piusa V (1504-1572), ktérego sprawa
zdazala do beatyfikacji droga braku kultu (Prefazione, s. 9-11).

Dnia 7 kwietnia 1708 r. Lambertini zostal pomocnikiem Prospera Botti-
niego, arcybiskupa Mirry i promotora wiary. Tego dnia otrzymal breve
papieskie, ktore potwierdzalo jego tytul jako koadiutora z prawem na-
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stepstwa. Po $mierci Bottiniego zostal promotorem wiary, cho¢ warto za-
znaczy¢, ze ten urzad piastowal juz wczesniej. Pelnigc go, P. Lambertini
zdobyl ogromna wiedze i glebokie do$wiadczenie w sprawach historycz-
nych, procedurze prawnej zawierajacej elementy teologiczne i kanoniczne,
polaczone z procesami beatyfikacyjnymi i kanonizacyjnymi. Do tego urzedu
— tak bardzo obciazajacego — Lambertiniemu dodano inne zajecia, nie wolne
od uciazliwej odpowiedzialnosci: w szczegdlnosci powierzono mu zadania
kanonika Bazyliki éw. Piotra, konsultora Kongregacji Sw. Oficjum, sekretarza
Kongregacji Soboru oraz urzad kanonisty Penitencjarii Apostolskiej.
Innymi stowy, boloniski prawnik zrobil olbrzymie kroki w karierze
koscielnej. Kilka lat po przybyciu do Rzymu, za sprawowanie del piccolo
beneficio otrzymat 60 dukatoéw, ktére zostaly mu ofiarowane przez Inno-
centego XII. W 1698 r. zostal przydzielony do stanu duchownego przez
udzielenie mu tonsury. Z okazji swojej nominacji na kanonika Bazyliki
$w. Piotra otrzymat w dniach 11 i 19 marca 1713 r. Swiecenie nizsze, za$
17 kwietnia tegoz roku zostal subdiakonem, aby mégt by¢ w pelni kanoni-
kiem Bazyliki Watykariskiej i przyjmowac rézne ofiary przeznaczone na stan
kanonicki, ktory objal 9 pazdziernika roku nastepnego. Dnia 12 czerwca
1724 r. subdiakon Prosper Lambertini zostal wyniesiony przez Benedykta
XIII (1724-1730) do godnosci arcybiskupa i nadano mu tytut diecezji Teo-
dozja. Ostatnim etapem jego awansu w hierarchii koscielnej w tym okresie
byla nominacja na kardynala, ktéra poczatkowo byla in pecctore Benedykta
XIIIi ostatecznie zostata ogloszona 30 kwietnia 1728 r. Dnia 20 czerwca 1727 r.
Lambertini zostal mianowany biskupem Ancony pod warunkiem, ze bedzie
mogl zatrzymacd tytutl arcybiskupa i sprawowac urzad sekretarza Kongregacji
Soboru, promotora wiary Kongregacji Obrzedéw, konsultora Sw. Oficjum
i prawnika $w. Penitencjarii Apostolskiej Stanowisko biskupa objat w 1728 r.
W Anconie pozostal tylko 18 miesiecy. Od marca do grudnia 1730 r. faktycz-
nie rezydujac w Rzymie, uczestniczyt w konklawe, podczas ktérego wy-
brano na papieza Klemensa XII (1730-1740). Dnia 27 marca 1730 r. otrzymat
nominacje na arcybiskupa Bolonii. Urzad ten pelnil przez prawie 10 lat
(marzec 1730 r. — luty 1740 r.). Ciekawe jest to, ze tytul arcybiskupa zachowat
nawet po wyborze na papieza. Konklawe zwolane po $mierci Klemensa XII
trwalo prawie 6 miesiecy, stajac sie przez to najdluzszym w czasach naj-
nowszych, tj. po schizmie wschodniej. Rozpoczelo sie 19 lutego i zakoniczyto
sie 17 sierpnia 1740 r. wyborem kard. Lambertiniego na papieza, ktéry dla
czci swojego poprzednika wybral imie Benedykt XIV (Prefazione, s. 12-16).
Dzielo Benedykta XIV De Servorum Dei Beatificatione et Beatorum
Canonizatione skladalo sie z czterech ksiag. Az do czaséw wspolczesnych
w caloéci wydawane bylo siedmiokrotnie, za$ pieciokrotnie wydawano jego
streszczenia. Pierwsze wydanie zostalo opublikowane w Bolonii w latach
1734-1738. Drugie wydanie, wzorowane na pierwszym, ale wzbogacone
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o ,locuplerior”, zostalo przygotowane i wypromowane przez Jakuba Faccio-
lati i wydrukowane w stynnej drukarni Tipografia del Seminario di Padova
w 1743 r. Trzecie wydanie albo editio tertia auctior et castigatior (bogatsze
i oczyszczone z bledoéw), uwazane za editio typica De Servorum Dei Beati-
ficatione et Beatorum Canonizatione, zostalo umieszczone w dwunastotomowej
opera omnia papieza Lambertiniego. Tekst zostal przygotowany przez portu-
galskiego jezuite Emanuela de Azevedo, ktéry poprawil bledy i literowki
drukarskie z poprzednich wydan. Pierwsze cztery tomy tego dwunastoto-
mowego dziela ukazaly sie w Rzymie w latach 1747-1751 i obejmowaly tekst
De Servorum Dei Beatificatione, do ktérego zostaly wcielone dodatki z po-
szczegOlnych tomow, piaty tom zawieratl akta kanonizacyjne pieciu swietych
kanonizowanych przez Benedykta XIV, sz6sty — akta i dekrety spraw beatyfi-
kacyjnych i kanonizacyjnych wydane przez papieza pod koniec 1750 r.,
siodmy tom — zalaczniki wydobyte z pierwszych czterech toméw, 6smy —
indeksy poprzednich toméw, za$ pozostale cztery tomy miescity w sobie
pozostate dziela Lambertiniego. Wszystkie nastepne wydania De Servorum
Dei Beatificatione, taczace tekst z zalacznikami w odpowiadajace im tomy, nie
przyniosty zadnych zmian ani modyfikacji tekstowych, stad wydanie trzecie
dziela jest nazywane editio typica. Czwarte wydanie zostalo opublikowane
w Wenecji w Bassano del Grappa w 1766 r. w 7 tomach, ktérych pierwsze
cztery zawieraja De Servorum Dei Beatificatione, piaty — indeksy, szosty i sidd-
my tom — akta i dekrety oraz akta kanonizacji. Pigte wydanie, opublikowane
w Bassano del Grappa w 1767 r., powrécitlo do wydania Opera omnia w piet-
nastu tomach, z ktérych pierwsze pie¢ zawiera tekst i indeksy De Servorum
Dei Beatificatione. Szoste wydanie samego opus magnum zostalo wydane
w Rzymie w latach 1787-1792 w pietnastu tomach. Siédme i ostatnie przed
obecnie recenzowanym wydanie powraca do dziela Opera omnia. Zostalo
opublikowane w Prato w latach 1839-1847 w 18 tomach, z ktérych pierwsze
cztery to tekst De Servorum Dei Beatificatione wraz z zalacznikami, piaty tom
zawiera indeksy, za$ kolejne 13 toméw to inne dziela Lambertiniego.

Streszczenia dziala Lambertiniego rowniez zostaly przygotowane przez
Emanuela de Azevedo. Dwa pierwsze wydano w Rzymie w 1747 i 1749 r.,
trzecie w Wenecji w 1777 r., czwarte streszczenie dziela ukazato sie w Bruk-
seli w roku 1840, za$ piate w Neapolu w latach 1854-1858. Szczegdtowego
opisu dziela wraz z pelna literatura z jego wszystkich wydan i streszczen
dokonal w sposéb wzorowy Relator Generalny przy Kongregacji Spraw
Kanonizacyjnych Pietro Amato Frutaz. Jego studium* zostalo wydane
posmiertnie w 1981 r. (Presentazione, s. 59-61).

4 Le principali edizioni e sinossi del ,De servorum Dei beatificatione et beatorum canonizatione” di
Benedetto XIV. Saggio per una bio-bibliografica critica, [w:] Benedetto XIV (Prospero Lambertini), vol. 1,
Cento 1981, s. 27-90.
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Prezentowane dwujezyczne (lacinsko-wloskie) wydanie dziela Bene-
dykta XIV jest pierwszym tomem w o$§miotomowej serii, do ktérej, jako tom
dziewiaty, zostanie dolaczony indeks.

Na stronie kontrtytulowej widnieje dedykacja: Benedicti PP XIV opus De
beatificatione servorum Dei et beatorum canonizatione latine atque italice
conscriptum quadragesimam anniversariam memoriam institutionis dum recolit
Benedicto PP XVI Congregatio de Causis Sanctorum prelibenter dedicat. Abp
Angelo Amato, Prefekt Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych w slowie wstep-
nym uzasadnil, Ze ten gest nalezy rozumiec ,jako znak synowskiej wdziecz-
nodci i przylgniecia do jego magisterium” (Prefazione, s. 6). W prezentacji
dziela, ktéra zredagowal Vincenzo Criscuolo, przedstawiona zostala postac
Prospera Lambertiniego jako mlodego, bardzo zdolnego prawnika, nastep-
nie adwokata konsystorialnego, promotora wiary w Kongregacji Obrzedow
i wreszcie papieza (Presentazione, s. 9-71).

Po wprowadzeniu ogélnym, zaadresowanym do czytelnikéw, autoréow,
teologéw, prawnikéw i wszystkich, ktérzy pisza o beatyfikacji i kanonizacji
(s. 73-91), zostalo odtworzonych czterdziesci rozdziatléw, w ktérych Bene-
dykt XIV dokonal niejako wprowadzenia do calego dziela. Tworza one
szeroka panorame historyczno-teologiczno-prawna, ktéra dotyczy zlozo-
nych probleméw wystepujacych w sprawach beatyfikacyjnych i kanoniza-
cyjnych. Po kilku refleksjach na temat celow dziela, metody i wykorzys-
tanych Zrédet, Lambertini zajal sie sprawami zwigzanymi z meczefistwem
i meczennikami. Wylicza m.in.: kategorie meczennikéw (martyres professores,
martyres confessores, martyres, martyres designati, martyres consummati sive coro-
nati et alii martyres vendicati) oraz wyjasnia r6znice miedzy nimi (s. 117-122),
a takze pisze o zbiorach akt meczennikoéw i wskazuje na kryteria ich oceny
przez Kosciot (s. 128-143). Rozdzialy V i VI dotycza wyznawcoéw. Wskazuje
sie na koniecznos¢ przeprowadzenia dochodzenia przez Kosciot przed przy-
znaniem wyznawcom kultu religijnego (s. 168-195), na przejawy kultu
zastrzezone dla nich oraz na doniostos¢ w tym zakresie znaczenia autorytetu
papieza, ktéremu przystuguje wylaczne prawo interweniowania w sprawy
przyznawaniu kultu meczennikom i wyznawcom (s. 196-253). Nastepne
rozdzialy dotycza zastrzezonego wylacznie papiezowi prawa beatyfikacji
i kanonizacji (s. 254-282). Stusznie zostalo podkreslone, ze kanonizacja stuzy
temu, aby dostarczy¢ wiernym $wietych, ktérych wstawiennictwo jest nie-
zbedne w potrzebach. Zatem w kanonizacji nie chodzi jedynie o przyklad do
nasladowania, jak to jest w kosciolach protestanckich, ale o wstawiennictwo
Swietych przed Bogiem®. Ponadto, czytamy w rozdziale XIII, celem

5 P. Molinari, I santi e il loro gulto, Roma 1962, s. 134-188; K. Karski, Koscioly protestanckie a kult
swigtych, [w:] Z. ]. Kijas (red.), Swigci a pojednanie koscioldw: Swigci lgczq czy dzielg?, Krakow 1998,
s. 91-102.
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kanonizacji jest oddanie chwaly Bogu w Tréjcy Jedynemu, gdyz zycie
Swietych jest owocem laski tegoz Boga. Nadto kanonizacja podkreéla i umac-
nia wiare chrzescijanska, gdyz przez ten akt popularyzuje sie Zycie kano-
nizowanego, przedstawia sie wiernym jego cnoty oraz cuda zdzialane przez
Boga za jego wstawiennictwem, zachecajac tym samym do nasladowania (s.
297-319). W rozdziale XIV Lambertini zdefiniowal przedmiot kanonizacji.
Pisze mianowicie: ,Wszyscy ci, ktérzy poniesli meczenistwo z powodu
Chrystusa i po $mierci zastyneli ze znakéw i cudéw oraz ci, ktérzy po
chwalebnej praktyce cnét heroicznych umarli §mierciq chwalebna w oczach
Pana i po $mierci okryli sie stawa cudéw, sa przedmiotem kanonizacji”.
W tym kontekscie Lambertini rozwaza mozliwos¢ kanonizacji dzieci, ktére
poniosty $mieré po chrzcie, ale przed uzywaniem rozumu. Te dzieci -
wyjasnia — cho¢ sa w chwale i ciesza si¢ wizjq uszczesliwiajaca, niemniej
jednak nie moga by¢ przedmiotem kanonizacji w Kosciele, poniewaz w cza-
sie zycia nie zastyneli z praktyki cnét heroicznych. Inne jest stanowisko
Kosciola w odniesieniu do dzieci, ktére zmarly przed uzywaniem rozumu,
lecz po otrzymaniu chrztu nie z wody, ale z krwi. Poniewaz zostaly zamor-
dowane z nienawisci do Chrystusa i jego wiary, te moga by¢ przedmiotem
procesu kanonizacyjnego. O takich wlasnie méwi $w. Ireneusz, nazywajac
meczennikami niewinne dzieci, zabite przez Heroda. Kosciot czci ich od
czasOw starozytnych jako Swietych meczennikéw i te dzieci moga byc
przedmiotem kanonizacji (s. 320-340).

Rozdzial XV dotyczy powagi spraw kanonizacyjnych oraz oséb, ktére
przed utworzeniem Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych stuzyly papiezom
rada w sprawach kanonizacyjnych. Przytoczono tu m.in. liczne bulle i od-
tworzono procedure kanonizacyjng wybranych spraw (s. 341-356). Dalej,
w krotkim rysie historycznym zaprezentowano Kongregacje Obrzedow, jej
prace oraz osoby, ktoére ja tworzyly. W rozdziale XVI nie wspomniano
o szczegblowych kompetencjach zwiazanych z urzedem kardynata prefekta
i kardynaléw relatoréw spraw, wymienia sie tylko ich kompetencje wspdlne
(s. 357-380). Protonotariuszowi, sekretarzowi oraz audytorom Roty Rzym-
skiej przypisanym do Kongregacji zostal poswiecony rozdzial XVII. Lam-
bertini pisze m.in., ze jesli sekretarz Swietej Kongregacji zachoruje lub jest
nieobecny w Rzymie, to za zgoda papieza jego miejsce zajmuje proto-
notariusz, jak stalo sie m.in. w czasie nieobecnosci podsekretarza Tegrimi
(s. 381-396). W kolejnych rozdzialach Lambertini szczegélowo omawia inne
urzedy Swietej Kongregacji Obrzedéw, mianowicie: promotora wiary i jego
subpromotora, notariusza, archiwisty, ttumaczy, prokuratoréw, adwokatéw,
lekarzy, drukarzy i innych (s. 397-442).

W De Servorum Dei Beatificatione znajduje sie¢ polski watek dotyczacy
kanonizacji $w. Stanistawa, biskupa krakowskiego i meczennika. Ot6z
trudnosci, ktore sie pojawily w jego sprawie, zostaly podniesione przez
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kardynala Reginalda. Giovanni Longino, historyk wspoélczesny kanonizacji,
zamieszcza informacje, jakoby kard. Reginald zachorowal na powazna
chorobe. Wéwczas $w. Stanistaw mial mu sie pojawic i skarcic za to, ze jest
przeciwnikiem jego meczenstwa i cudéw zdzialanych przez Boga w jego
sprawie. Podczas gdy kardynal blagal Stanistawa o przebaczenie, zostat
uzdrowiony ze swojej dlugiej i ciezkiej choroby, w taki sposéb, aby mogt sie
stawic¢ zywym i w pelni sit u papieza. Opowiedziawszy papiezowi o tym, co
sie stalo, poprosil go o kanonizacje. Tak naprawde w cytowanej sprawie
papiez Innocenty IV wyslal do Polski brata Jakuba z Velletri, franciszkanina,
aby przebadal archetypy akt zebranych moca wladzy apostolskiej przez
arcybiskupa Gniezna, Wroclawia i opata Lucedio; przestuchal ponownie
swiadkéw i wykonat to, co bylo zawarte w liScie Reginalda (s. 452-455;
609-612).

W kolejnych rozdziatach ukazano role konsystorzy w sprawach kanoni-
zacyjnych, ktére odbywaly sie w obecnosci papieza (s. 465-486), podkreslono
stala troske papiezy o to, aby zapewni¢ gruntownos¢ i bezstronnos¢ pro-
cesOw zwyczajnych i apostolskich, ukazano m.in. r6znice w prowadzeniu
proceséw droga zwyczajna i nadzwyczajng, jak to postanowit papiez Urban
VIIL. Przedstawiono ponadto opis uroczystosci beatyfikacyjnych, podkres-
lajac, ze pierwsza taka uroczysto$¢ sprawowana w bazylice $w. Piotra odbyla
sie 8 stycznia 1662 r. i dotyczyta Franciszka Salezego, druga Piotra de Arbués
(27 kwietnia 1664 r.), trzecia R6zy z Limy (15 kwietnia 1668 r.), a czwarta
papieza Piusa V (1 maja 1672 r.). Kolejne rozdzialy zostaly poswiecone
procesowi przejscia od beatyfikacji do kanonizacji w sprawach wyznawcow,
meczennikdéw oraz oséb podlegajacych dekretom Urbana VIII, z uwzgled-
nieniem momentu wniesienia sprawy (s. 487-573). Z uwagi na fakt, ze
meczenstwo jest najwyzszym aktem mitosci, Lambertini przytoczyl rézne
i liczne opinie uczonych w sprawie koniecznosci dowodzenia cudéw i zna-
kéw do beatyfikacji i kanonizacji meczennikéw, a nastepnie powotlat sie na
liczne starozytne i sredniowieczne przykitady cudéw dowodzonych w spra-
wach meczennikéw (s. 574-615).

Z punktu widzenia prowadzenia dzisiaj spraw dawnych droga kon-
firmacji kultu istotne sa wyjasnienia Lambertiniego dotyczace waznosci
interwencji papieza Urbana VIII zwiazanej z wprowadzeniem beatyfikacji
rownoznacznej oraz ukazanie réznic miedzy procedura spraw prowadzo-
nych droga braku kultu i droga wypadku wyjetego (casus exceptus),
z uwzglednieniem kultu od niepamietnych czaséw (ab immemorabili tempore
praestito). Lambertini wskazuje na serie aktéw, ktére nalezy zachowacd
w sprawach wprowadzonych po dekretach Urbana VIII i prowadzonych
droga casus exceptus, by nastepnie wyjasni¢ przejécie od beatyfikacji ekwi-
polentnej do kanonizacji formalnej. Wsréd tych spraw spotykamy m.in.
sprawe Kingi, Jana Kantego, Szymona z Lipnicy i Jana z Dukli (s. 630-659).
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Odrebnie zostalty oméwione sprawy wprowadzone przed dekretami Urbana
VIII, podjete po ich wydaniu i prowadzone zaréwno droga non cultu, jak
réwniez droga casus exceptus (s. 660-674). Eksponuje si¢ rowniez strukture
i role konsystorzy prywatnych, publicznych, pétpublicznych i tajnych, uka-
zujac w nich udzial adwokatéw konsystorialnych i nakreslajac caloksztatt
aktéow kultu zarezerwowanych stlugom Bozym po beatyfikacji i blogosta-
wionym po kanonizacji (s. 675-701).

Lambertini w rozdziale XXXVI szeroko omoéwit kwestie zwigzane z uro-
czystoscia kanonizacji. Wyliczyl miasta, w ktérych odbywaly sie uroczyste
kanonizacje. Zauwazyl, ze najwieksza ich liczba miala miejsce w Rzymie.
Jednak zdarzaly sie one takze poza siedziba papiezy, np. papiez Grzegorz IX
kanonizowat bl. Franciszka z Asyzu i bl. Elzbiete w Perugii, bl. Antoniego
portugalskiego w Spoleto, zas bl. Dominika w Rieti; Innocenty IV w poczet
Swietych zaliczyl w Asyzu bl. Stanistawa biskupa meczennika; Aleksander IV
- bl. Klare w miescie Anagni; Klemens IV — bl. Jadwige w Viterbo. Zdarzaty
sie takze kanonizacje w Orvieto, Awinionie, Tuluzie. Lambertini omawia
nastepnie kwestie liczby blogostawionych kanonizowanych podczas tej sa-
mej uroczystosci. Wéréd wielu innych, wymienia m.in. dokonang przez
Grzegorza XVI (22 marca 1622 r.) jednoczesna kanonizacje blogostawionych:
Filipa Nereusza, Ignacego z Loyoli, Franciszka Ksawerego, Izydora Agricoli
oraz Teresy. Wyjasnia tez kolejnos¢, w jakiej blogostawieni powinni by¢
kanonizowani oraz powody wspdlnej kanonizacji. W tym rozdziale po-
ruszone zostaly takze sprawy odpustéw, ktérych papieze udzielali wiernym
z okazji kanonizacji, kwestie okolicznoéciowych procesji, rodzajow rytéw
kanonizacyjnych, mszy $w. celebrowanej podczas kanonizacji oraz z okazji
kanonizacji, daréw ofiarowanych papiezowi, kazania papieskiego ku czci
blogostawionych wlaczonych w poczet swietych, bulli kanonizacyjnych
i innych (s. 702-767). W nastepnym rozdziale Lambertini wyjasnil réznice
miedzy tytutami: Stuga Bozy, Czcigodny Stuga Bozy, blogostawiony, Swiety,
by dalej oméwic akty kultu zastrzezone stugom Bozym po beatyfikacji (s.
768-790), akty kultu zastrzezone blogostawionym po kanonizagji (s. 791-809),
a w rozdziale XXXIX wyjasnil ré6znice pomiedzy tymi aktami (s. 810-826).
Ostatni rozdziatl dotyczy pozwolenia na kult (s. 826-838).

Tekst dziela papieza Benedykta XIV opublikowany w recenzowanym
tomie pochodzi z trzeciego wydania, opublikowanego w Rzymie i do-
laczonego do korpusu (corpus) opera omnia Benedykta XIV w latach 1747-1749.
To dzielo miato by¢ ostatnim wydaniem, réwniez dlatego, ze zostalo wzbo-
gacone dodatkami tekstowymi samego Lambertiniego. Jesli chodzi o ttu-
maczenie dziela, redaktorzy starali si¢ zachowac catkowita wiernosé
z oryginalem lacifiskim, zachowujac przy tym reguly wspolczesnego jezyka
wloskiego.
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Ostatnie, pelne wydanie De Servorum Dei Beatificatione et Beatorum
Canonizatione ukazalo si¢ przed ponad 170 laty. Podziwia¢ nalezy wysilek
i trud, jaki Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych wlozyla w wydanie dzieta
w wersji dwujezycznej. Dzigeki temu z bogactwa myéli Benedykta XIV
korzysta¢ beda kolejne pokolenia prawnikéw.

Lidia Fiejdasz



CEPIEil BECEJOBCKHI
Cnopnsble TeppuTopuu (Spornye territorii)
Kuwmwxnbiit Kny6 Kaurosek, Mocksa 2010, ss. 416

Recenzowana ksigzka jest jedna z pierwszych préb kompleksowego
omoéwienia w piSmiennictwie rosyjskim istniejacych sporéw terytorialnych
z uwzglednieniem ich podloza zaréwno historycznego, jak i ekonomicz-
nego. Autor nie ograniczyt sie jedynie do oméwienia sporéw terytorialnych
Federacji Rosyjskiej z panistwami sasiadujacymi, ale przedstawit réwniez
spory dotyczace obszar6w znajdujacych sie miedzy innymi w tak odlegltych
panstwach, jak Wietnam, Filipiny, Jemen, Madagaskar, Etiopia, Ghana,
Mauretania, Nikaragua, Wenezuela, Argentyna badz Kanada. We wstepie
Autor, wprowadzajac czytelnika do tematyki sporéw terytorialnych, udziela
odpowiedzi na pytanie — dlaczego dochodzi do sporéw o terytorium?!
Dalsze rozdzialy, czyli omdwienie poszczegdlnych sporéw terytorialnych, na
przykladzie okreslonych panstw przedstawiajq podloze oraz przebieg spo-
row o konkretne terytoria, co ulatwia czytelnikowi zrozumienie tego zja-
wiska, ktore laczy w sobie nie tylko historie danego regionu, ale réwniez
interesy polityczne, ekonomiczne oraz prawne.

We wstepie Autor wskazuje, iz obecnie okoto 50 ze 192 paristw? rosci
sobie prawa wobec terytorium, ktére faktycznie stanowi cze$¢ obszaru
innego parnistwa, co w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw ma negatywny
wplyw na wzajemne stosunki dyplomatyczne zainteresowanych panstw.
Tym samym Autor, podkreslajac skale zjawiska, jakim sa spory terytorialne,
uzasadnil poniekad potrzebe jego dokladniejszego oméwienia. Nieodlacz-
nym elementem analizy poszczegélnych sporéw o konkretny obszar tery-
torialny jest zwiezle przedstawienie sytuacji panujacej w danym regionie.
Autor umozliwia ponadto czytelnikowi przesledzenie chronologii wydarzen
zwiazanych z przebiegiem sporu, co w konsekwencji ulatwia zrozumienie

jego przyczyn.

1 Szerzej na temat sporéw oraz konfliktéw miedzynarodowych, w szczegélnosci przyczyn
i skutkéw sporéw terytorialnych, zob. W. Malendowski (red.), Spory i konflikty miedzynarodowe.
Aspekty prawny i polityczne, Wroctaw 2000; R. Lo§, J. Reginia-Zacharski (red.), Konflikty i spory
miedzynarodowe, t. 2, £L6dz 2010; K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie.
Informator 2007, Warszawa 2007.

2 Obecnie panstw jest wiecej, publikacja obejmuje stan na 2010 rok.
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Zastosowany przez Autora podzial pracy wydaje sie by¢ jedynym wias-
ciwym przy omawianiu tego rodzaju zagadnienia. Kazdy z oSmiu rozdzia-
léw dotyczy odrebnego obszaru geograficznego — w wiekszosci rozdzialow
obszarem tym jest kontynent. W rezultacie rozdziaty, w kolejnosci roz-
poczynajac od rozdzialu I, dotycza sporéw miedzy Federacja Rosyjska
a panstwami sasiadujacymi, sporéw panstw bylego Zwiazku Radzieckiego,
panstw Europy, panstw na Bliskim Wschodzie, pafistw azjatyckich, panstw
obu Ameryk, Afryki oraz wysp w regionie Oceanii. W kazdym z rozdzialéw,
po krétkim wprowadzeniu historycznym do tematyki sporédw terytorialnych
na danych obszarze, Autor omawia poszczegdlne spory, przedstawiajac
wydarzenia majace istotny wplyw na ich przebieg oraz przytacza normy lub
odpowiednie dokumenty prawa miedzynarodowego majace kluczowe zna-
czenie dla ich oceny prawnej. Poszczegdlne podrozdzialy stanowia omo-
wienie okreS§lonego sporu o terytorium. Nazwy podrozdzialéw w sposéb
humorystyczny nawigzuja do istoty badZz problematyki sporu na konkret-
nym obszarze. W rezultacie Autor w dos¢ prosty, ale zarazem unikalny
sposob, wzbudza zainteresowanie czytelnika, nadajac miedzy innymi naste-
pujace tytuly: Na granicy jest mato swiatla (spér miedzy Marokiem a Maure-
tania); Wojna pitkarska (spér miedzy Salwadorem a Hondurasem); 210 lat
okupacji po ,Pomarariczowej wojnie” (spér miedzy Hiszpania a Portugalia);
Syryjscy straznicy graniczni na ,granicach internetowych” (spér miedzy Syria
a Izraelem) lub Szybka wojna o wirtualny gaz (spér miedzy Burkina Faso
a Mali). Wiekszos¢ z pojawiajacych sie w ksiazce tytuldw, pomijajac kwestie
historyczne badz prawne, odzwierciedla prawdziwe przyczyny oraz skutki
sporOw terytorialnych.

Na pozytywna ocene zastuguje fakt, iz Autor, przedstawiajac w ramach
omowienia poszczegolnych sporéw dwa przeciwstawne, a wiec odmiennie
uzasadnione roszczenia wobec tego samego terytorium, nie ocenia zasad-
nosci zadnego z nich, co umozliwia czytelnikowi obiektywne spojrzenie na
kwestie terytorialne na okreslonym obszarze. Do najistotniejszych sporéw
terytorialnych oméwionych w recenzowanej ksigzce, bioragc pod uwage ich
czas trwania oraz przebieg, naleza miedzy innymi trwajacy ponad 60 lat spor
miedzy Federacja Rosyjska a Japonia o Wyspy Kurylskie®, spér miedzy
Turcja a Republika Cypryjska o Cypr Poélnocny? spér miedzy Syria

3 Na ten temat zob. m.in. T. J. Schoenbaum, Peace in Northeast Asia — Resolving Japan's
Territorial and Maritime Disputes with China, Korea and the Russian Federation, Cheltenham 2008.
Omawiajac przebieg sporu o wyspy Kurylskie przedstawiono réwniez préby wypracowania
porozumienia w tym zakresie.

4 Zob. Y. Papadakis, R. Bryant, Cyprus and the politics of memory, London 2012. Przedstawiona
tutaj historia Cypru z perspektywy wplywu dwéch odmiennych kultur uzasadnia poniekad
istnienie sporu o Cypr Pdlnocny, ukazujac jednoczesnie jego wplyw na dzisiejsze spole-
czenstwo.
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a Izraelem o Wzgorza Golan®; spér miedzy Indiami a Pakistanem o Kaszmir®
oraz sp6r miedzy Wielka Brytania a Argentyna o Falklandy’. Wsr6d kolej-
nych sporéw omoéwionych w recenzowanej ksiazce wyrdzni¢ nalezy
spor miedzy Chile a Argentyna o wyspy lezace w poblizu Przyladka Horn;
spor miedzy Peru a Ekwadorem o pasmo gorskie Cordillera del Céndor; spor
miedzy Hiszpania a Marokiem o wyspe Perejil czy spér miedzy Libia,
Czadem a Nigeria o strefe Aouzou. Nalezy podkredli¢, iz niektére z omo-
wionych przez Autora sporéw byly przedmiotem postepowania przed Mie-
dzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze®, ktérego wyrok nie
zawsze mial pozytywny wplyw na stosunki zainteresowanych panstw.

Bezsprzecznie, po zapoznaniu sie z zaledwie kilkoma stronami recenzo-
wanej ksiazki, uwage czytelnika zwraca dos¢ niewielka liczba przypiséw, co
razi szczegdlnie w poréwnaniu z ogromngq iloSciq informacji oraz tresci
dokumentéw miedzynarodowych dotyczacych omawianych zagadnien. Do
tego w wiekszosci sporzadzonych przypisow Autor powotuje sie na strony
internetowe, co w pewnym stopniu podwaza wiarygodnos¢ informacji za-
wartych w tresci poszczegdlnych rozdzialow. Przy powolywaniu sie na
dokumenty miedzynarodowe nalezaloby przywotac ich publikatory (czego
Autor nie robi) celem umozliwienia czytelnikowi odnalezienia tych Zrédel.
Nalezaloby réwniez zastanowié sie, czy nie byloby wilasciwym przedsta-
wienie wykorzystanej literatury po tytule poszczegdlnych podrozdzialow
badz na konicu recenzowanej ksiazki, w celu ulatwienia czytelnikowi zgte-
bienia wiedzy na temat omawianego zagadnienia.

5 Nalezy zwréci¢ uwage na opracowanie O$rodka Spraw Publicznych w Jerozolimie
(G. Eiland, Defensible Borders on the Golan Heights, Jerusalem 2009), w ktérym miedzy innymi
omoéwiono préby wypracowania wspdlnego porozumienia w celu zakonczenia konfliktu,
a takze jego skutki dyplomatyczne oraz wojskowe.

6 Zob. raport Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych (T. C. Schaffer, Kash-
mir — the economics of peace building, Washington 2005), w ktérym w odréznieniu od recenzowanej
ksigzki oméwiono spdr o Kaszmir z perspektywy uwarunkowan ekonomicznych. Zob. réwniez
R. Sehgal, Kashmir conflict and self-determination, Saarbucken 2011. Przedstawiono kwestie samo-
stanowienia ludnosci zamieszkujacej region Kaszmiru, ktéra zdecydowanie utrudnia osiag-
niecie porozumienia miedzy Indiami a Pakistanem.

7 W listopadzie 2012 roku rzad Falkland6w zdecydowal, ze kwestia suwerennosci Wysp lub
utrzymania przez nie statusu terytorium zamorskiego Wielkiej Brytanii zostanie przesadzona
w referendum planowanym na rok 2013. W miedzyczasie Prezydent Argentyny — Cristina
Kirchner rozpoczela kampanie zwanga ,ofensywa dyplomatyczng” w celu ostabienia legalnosci
nadchodzacego referendum. Informacja znajduje sie na stronie: http://www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/southamerica/falklandislands/ [dostep: 5 grudnia 2012 r.].

8 Naleza do nich: Frontier Dispute (Burkina Faso v. Republic of Mali), Judgment,
1.C.J. Reports 1986; Maritime Delimitation and Territorial Questions between Qatar and Bahrain (Qatar
v. Bahrain), Judgment, .C.J. Reports 1994; Territorial and Maritime Dispute (Nicaragua v. Colom-
bia), Judgment, 1.C.]J. Reports 2007.
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Nalezy podkresli¢, iz recenzowana ksiazka, oprécz omawiania wielu
aspektow historycznych, spolecznych oraz kulturowych, przedstawia row-
niez argumenty z zakresu prawa miedzynarodowego. Takie kompleksowe
omoéwienie przyczyn historyczno-kulturowych ulatwia czytelnikowi zrozu-
mienie aspektéw prawnych, tym samym oceny okreslonego sporu z pers-
pektywy przynaleznosci do konkretnego panstwa.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, iz najwieksza
zaleta recenzowanej ksiazki jest jej kompleksowosé. Autor poruszajac dosé
kontrowersyjne zagadnienie, jakim sa spory o terytorium, nie ogranicza sie
do jednego obszaru geograficznego badz jednego kontynentu. Fakt ten
wymaga od Autora szerokiej wiedzy merytorycznej w zakresie sytuacji
spolecznej, kulturowej i ekonomicznej okreslonego terytorium oraz obiekty-
wizmu wzgledem omawianych stanowisk reprezentowanych przez zain-
teresowane panstwa. W konsekwencji wyzwan, jakie Autor postawil sobie
omawiajac powyzsze zagadnienie, recenzowana ksiazka zdecydowanie za-
stuguje na rekomendacje, zwlaszcza pod wzgledem zastosowanej analizy
poréwnaweczej sporéw, do ktérych dochodzi na zupetnie odlegltych od siebie
terytoriach.

Iryna Kozak
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SYSTEM REJESTRACJI PRZEDSIEBIORCOW W POLSCE
NA TLE PRAWNOPOROWNAWCZYM - DOSWIADCZENIA I PERSPEKTYWY
Konferencja naukowa, Lublin, 19 kwietnia 2012 r.

W dniu 19 kwietnia 2012 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawla II odbyla si¢ konferencja naukowa System rejestracji przedsigbiorcéw
w Polsce na tle prawnoporéwnawczym — doSwiadczenia i perspektywy, zorga-
nizowana przez Katedre Prawa Handlowego KUL we wspétpracy z Krajowa
Rada Notarialng. Patronat honorowy nad konferencja sprawowal Minister
Sprawiedliwosci, promocje medialng wydarzenia zapewnily: Radio Lublin,
,Dziennik Gazeta Prawna” oraz ,Palestra”.

Konferencja stanowila zwieniczenie realizowanego w Katedrze Prawa
Handlowego KUL grantu badawczego finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki. Byla pierwszym przedsiewzieciem naukowym dotyczacym
calosciowo ujetej problematyki rejestracji przedsiebiorcow. Range wyda-
rzenia odzwierciedlal aktywny udzial przedstawicieli wielu oSrodkow
naukowych, w tym cenionych komentatoréw ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, a takze przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sadu Naj-
wyzszego, sadéw powszechnych oraz czlonkéw korporacji prawniczych.

Konferencja skladala si¢ z trzech sesji, zakonczonych dyskusja, w ra-
mach ktérych wygloszono lacznie 13 referatoéw. Konferencje otworzyt Pro-
dziekan WPPKiA KUL, ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL.

Pierwsza sesje, pod przewodnictwem prof. dra hab. Andrzeja Kidyby
(UMCS), rozpoczat referat prof. dra hab. Wojciecha J. Katnera (SN, UL) oraz
mgra Macieja Wegierskiego (UL) pt. Charakter prawny i skutki rozdzielenia
rejestracji przedsigbiorcow — 0s6b fizycznych i innych przedsigbiorcéw w obowigzu-
jacym prawie polskim. Po krotkim rysie historycznym, Prelegenci zaprezento-
wali zasadnicze réznice pomiedzy Centralng Ewidencja i Informacja o Dzia-
lalnosci Gospodarczej (CEIDG) a rejestrem przedsiebiorcow w KRS. Puente
wystgpienia stanowila refleksja na temat negatywnych konsekwencji wy-
odrebnienia CEIDG i odejscia od konstrukcji jednolitego rejestru sadowego.

W referacie Stan obecny i propozycja zmian systemu rejestru przedsiebiorcow
w Polsce w Swietle badan empirycznych i prawnoporéwnawczych dr hab. Andrzej
Herbet, prof. KUL, oraz dr Pawet Zdanikowski (KUL) zaprezentowali wyniki
badan empirycznych i prawnoporéwnawczych dotyczacych systemu re-
jestracji przedsiebiorcow. Prelegenci zwrécili uwage, ze celem systemu
rejestrowego powinno by¢ gromadzenie, przechowywanie i udostepnianie
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istotnych danych dotyczacych przedsiebiorcow w sposéb maksymalnie
szybki i relatywnie pewny, jakkolwiek s to wartoSci w pewnej mierze
konkurencyjne. Zdaniem Referentéw, model rejestracji sadowej powinien
zosta¢ utrzymany, z zastrzezeniem zmian dotyczacych m.in. ujednolicenia
orzecznictwa, informatyzacji postepowania oraz uproszczenia niektérych
rozwigzan proceduralnych (m.in. rozszerzenia zakresu zastosowania dzisiej-
szego art. 164 § 3 i art. 165 k.s.h. czy uchylenia albo doprecyzowania art. 19
ust. 3 ustawy o KRS). Na kanwie przeprowadzonych badan empirycznych,
Prelegenci zwrdcili takze uwage na problem ,podwdjnej” kontroli zgodnosci
z prawem treSci aktéw zalozycielskich oraz innych czynnosci prawnych
stanowiacych podstawe wniosku, sporzadzanych w formie aktu notarial-
nego oraz relacji miedzy kontrolg sprawowana przez sad rejestrowy a insty-
tucja uchylania lub stwierdzania niewaznos$ci uchwat stanowiacych pod-
stawe wpisu.

W kolejnym wystapieniu Nowe funkcje rejestrow gospodarczych na przy-
ktadzie prawa lotniczego oraz energetycznego dr hab. Jan Olszewski, prof. URz,
zaprezentowal specyfike tzw. rejestrow odrebnych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem ewidencji prowadzonych przez Prezesa Agencji Rynku
Rolnego (w zakresie rejestracji okreslonych rodzajéow dzialalnosci ener-
getycznej) oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (w zakresie rejestru
lotniczych urzadzen naziemnych).

Panel zamykal referat dr Aleksandry Gawrysiak (UKSW) Interopera-
cyjnosc¢ rejestrow spotek w Unii Europejskiej, w ktéorym Prelegentka zapre-
zentowala mankamenty aktualnych regulacji prawa europejskiego oraz
wystepujace na tle ich stosowania problemy praktyczne (w szczegdlnosci
dublowanie obowiazkéw publikacyjnych, niewykreslanie oddzialéw nieist-
niejacych spolek, brak centralizacji). Podsumowanie wystapienia stanowila
prezentacja koncepcji unowocze$nienia regulacji w tym zakresie (m.in.
Zielona Ksiega z 4 listopada 2009 r. i projekt Dyrektywy zmieniajacej
dyrektywy 89/666/EWG, 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji
rejestrow handlowych i spélek).

W dyskusji dr M. Tarska (INP PAN, UKSW) wskazala na bezzasadnos¢
rozdzielenia rejestru przedsigebiorcéw i CEIDG oraz problemy praktyczne
zwigzane z aktualizacja danych dotyczacych czionkéw organéw spotek
kapitalowych. Z kolei SSR A. Komenda (MS) zaprezentowala zatozenia
prowadzonych aktualnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prac nad
usprawnieniem funkcjonowania rejestru przedsiebiorcow.

Druga sesje, ktorej przewodniczyta prof. dr hab. Teresa Mréz (UwB)
otworzyt referat Informatyzacja postepowania rejestrowego przygotowany przez
Jarostawa Paszke (Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sado-
wych MS), a wygloszony przez Zbigniewa Bohatera (p.o. Naczelnika Wy-
dzialu Rejestréw Sadowych ww. Departamentu). Prelegent zaprezentowat
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ogblny mechanizm funkcjonowania systemu informatycznego rejestréw
sadowych, a nastepnie zalozenia prac prowadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktérych efektem ma by¢ powstanie e-platformy MS,
umozliwiajacej skltadanie elektronicznych wnioskéw o wpis oraz publikacje
ogloszenn w MSIG, a takze wnioskdw o wydanie informacji z rejestréw oraz
przeszukiwanie KRS i MSiG. Na zakonczenie oméwiono podstawowe pro-
blemy dotyczace zasady ,jednego okienka”. Wskazano, ze w ramach wspo-
minanego projektu trwaja prace nad wdrozeniem zasady ,jednego okienka”
jako jednej z uslug zaimplementowanych na e-platformie MS.

W referacie Elektroniczne zgloszenie spélki z 0.0. przez notariusza do rejestru
handlowego w Niemczech — uwagi na tle elektronicznego skladania wniosku o wpis
spotki z o.0. do KRS dr Piotr Wiérek (UWr) zaprezentowal procedure
zglaszania podmiotéw do niemieckiego Rejestru Handlowego na
przykladzie zgloszenia GmbH. Prelegent wskazal na szczegdlna role no-
tariusza w procesie zglaszania spélek z o.0. w kontekscie praktycznych
i technicznych probleméw zwigzanych z wykonywaniem naloZzonych na
notariat obowigzkéw. Skonfrontowano rowniez zalozenia niemieckiego sys-
temu z polskim elektronicznym trybem zglaszania do Rejestru Przedsie-
biorcéw polskiej spétki z o.0. (tzw. S-24).

W wystapieniu Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq oparta na wzorze
umowy w prawie polskim i prawie niemieckim SSR dr Lukasz Zamojski zapre-
zentowal zalozenia nowelizacji kodeksu spdlek handlowych w zakresie
zawierania umoéw spoélek z wykorzystaniem wzorca umownego w prawie
polskim na tle prawa niemieckiego. Prelegent sformulowatl teze, Ze rodzime
przepisy pod wzgledem treSci wzorca wydajq si¢ lepszym, bo bardziej
elastycznym rozwigzaniem. Jako mankament regulacji wskazal brak dosta-
tecznej weryfikacji tozsamosci wnioskodawcy i zwigzane z tym zagrozenia.

Panel zamknelo wystapienie dra Marka Le$niaka (UWr) Wykorzystanie
nowych technologii w procesie zakladania spélek handlowych na tle spotki z o.o.,
o ktorej mowa w art. 1571 KSH — tzw. spélki S-24, w ktérym przedstawiono
wezlowe problemy zwiazane z tworzeniem spoéiki z 0.0. z uzyciem norma-
tywnego wzorca umowy udostepnianego w systemie teleinformatycznym —
tzw. spotki S-24. Prezentujac wady i zalety regulacji, Referent wskazat na
rownowaznos$ci umowy zawartej tzw. trybie S5-24 z tradycyjna forma pisem-
na, z drugiej strony na niespdjnos¢ systemowa regulacji. W szczegolnosci
Prelegent zwrdcit uwage, Ze nowe regulacje tamia zasade udzialu notariusza
w tworzeniu spétek kapitalowych.

W ramach dyskusji gtos zabrata SSR A. Gatas, ktéra zwrécila uwage, ze
w praktyce dokonanie czynnosci rejestracyjnych w ciagu 24 godzin z przy-
czyn technicznych jest niemozliwe. SSR dr L. Zamojski stwierdzil, ze dlugie
vacatio legis nowelizacji zostalo wykorzystane nieefektywnie, za$ prace nad
systemem informatycznym trwaja nadal, co znacznie utrudnia jego
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uzytkowanie i faktycznie wydtuza czynnosci rejestracyjne. Dr M. Ledniak
(UWr) podnidst, Zze oplata za rejestracje spotki w drodze elektronicznej na
poziomie 1.000 zlotych nie stanowi bariery dla podmiotéw chcacych zatozy¢
spotke w niegodziwym celu. SSR A. Komenda (MS) wskazala, ze problemy
techniczne zwiazane z systemem teleinformatycznym zostaly w znacznej
czesci wyeliminowane, za$ sama ,nowelizacja S-24” stanowi odpowiedz na
postulaty przedsiebiorcéw, domagajacych sie przyspieszenia postepowania
rejestrowego. Dr M. Jasiakiewicz (UMK) postawil pytanie, czy przy za-
wieraniu umowy spolki S-24 w ogodle ma miejsce czynnosé prawna. Mgr M.
Wegierski (UL) poruszyl problem udostepniania informacji o przedsiebior-
cach z wykorzystaniem stron internetowych. Dr hab. A. Herbet, prof. KUL,
zwrocil uwage, Ze art. 291 i nast. k.s.h. nie stosuje sie do spotek zakladanych
z wykorzystaniem elektronicznego wzorca umowy.

Ostatnig sesje, ktora poprowadzil dr hab. Andrzej Herbet, prof. KUL,
referatem Wybrane problemy dotyczqce rejestracji przedsigbiorcéw w Swietle dos-
wiadczer sqdowych rozpoczal SSR Leszek Ciulkin. Prelegent podjat problema-
tyke niewaznosci uchwaty zgromadzenia sp6tki kapitalowej jako przestanki
oddalenia wniosku rejestrowego. Rozwazania skupiono wokoét uchwaty SN
z 20 stycznia 2010 r. (III CZP 122/09, OSNC 2010/7-8/107), w ktérej przyjeto, ze
sad rejestrowy jest uprawniony do badania wplywu naruszein procedury
podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie akcjonariuszy. Referent,
aprobujac stanowisko Sadu Najwyzszego, zwrécil uwage na fakt, ze usta-
lenie przez sad rejestrowy niewaznosci uchwaly nie korzysta z przymiotu res
iudicata, a niewazno$¢ uchwaly moze skutkowac¢ oddaleniem wniosku
o wpis. Oddalenie wniosku o wpis powinno jednak mie¢ miejsce wylacznie
w sytuacji, gdy niewaznos¢ tejze jest oczywista, badZ proces jej badania nie
wymaga przeprowadzenia skomplikowanego i czasochlonnego postepo-
wania dowodowego.

Kolejny prelegent, mgr Pawet Popardowski (INP PAN, BA SN) w refe-
racie Wpisy w rejestrze przedsigbiorcéw KRS w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
wskazal, ze w ostatnich latach SN, gléwnie za sprawa swojej dzialalnosci
uchwalodawczej, podjal kilka istotnych z punktu widzenia praktyki roz-
strzygnie¢ dotyczacych organizacji i funkcjonowania rejestru przedsiebior-
coOw. Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byly gléwnie zagadnienia
zwiazane z wyznaczeniem zakresu kognicji sadu rejestrowego, a w szcze-
golnosci problem dopuszczalnosci badania przez sad rejestrowy waznosci
uchwaly stanowigcej materialny substrat wpisu, pojecie wpisu niedopusz-
czalnego (art. 12 ust. 3 ustawy o KRS), domniemania wynikajace z ustawy
o KRS oraz uprawnienia sadu rejestrowego w ramach tzw. postepowania
przymusowego. Jednoczesnie Prelegent zauwazyl, Zze poza zakresem analizy
orzeczniczej SN w dalszym ciagu pozostaje szereg, sygnalizowanych
w doktrynie i budzacych istotne watpliwosci w praktyce, probleméw
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jurydycznych dotyczacych funkcjonowania rejestru przedsiebiorcow KRS.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest relatywnie niska tendencja sgdéw drugiej
instancji do wystepowania do Sadu Najwyzszego, na podstawie art. 390 § 1
k.p.c., z pytaniami prawnymi w kwestiach rejestrowych.

W wystapieniu Postgpowanie przymuszajgce w postepowaniu rejestrowym —
zagadnienia wybrane dr Lidia Siwik (UWr) i dr Marcin Podles (UWr) omoéwili
stan regulacji dotyczacych postepowania przymuszajacego w obszarze pra-
wa UE, prawa polskiego oraz prawa niemieckiego i austriackiego. Prelegenci
podkredlili, ze przepisy polskie, w poréwnaniu z pozostalymi omawianymi
systemami prawnymi, cechuja sie nieznaczna dolegliwoscia sankcji. W kon-
kluzji stwierdzono, ze przepisy prawa unijnego i ogélna zasada bezpie-
czenstwa obrotu wymagaja od sadéw rejestrowych zdecydowanych dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania zaniedbywanych przez przedsiebior-
cOw obowiazkéw rejestracyjnych.

W referacie Doreczenia procesowe dla przedsigbiorcy bedgcego osobq fizyczng
a zakres danych udostepnianych w CEIDG dr Tomasz Szczurowski (UKSW)
zwrocil uwage na praktyczne mankamenty zwigzane z funkcjonowaniem
CEIDG. Prelegent szczegélowo oméwit problemy, z jakimi borykaja sie sady
powszechne i fachowi pelnomocnicy przy wymianie pism procesowych,
ktore adresuja wykorzystawszy dane udostepnione w CEIDG, oraz wskazal
na konsekwencje procesowe zaniedbywania przez przedsiebiorcéw obo-
wiazku aktualizacji danych w CEIDG.

Panel zamknelo wystgpienie mgra Mariusza Stanika (UKSW) Zasada
jednego okienka w postgpowaniu przed sqdem rejestrowym. Prelegent omowil
zakres obowiazywania ,zasady jednego okienka” w prawie polskim. W dal-
szej kolejnosci zaprezentowal podstawowe obowiazki sadu rejestrowego
oraz przedsiebiorcow zwiazane z funkcjonowaniem zasady ,jednego okien-
ka” w praktyce. Na zakonczenie Referent zglosit postulat przyspieszenia
funkcjonowania zasady jednego okienka oraz uczynienie jej procedura
fakultatywna.

Rozpoczynajac dyskusje, SSR A. Komenda (MS) wskazata, Zze brak ko-
niecznosci postugiwania sie bezpiecznym podpisem elektronicznym po-
winien sprzyjac rejestracji nowych spoétek z 0.0. z wykorzystaniem elektro-
nicznego wzorca umownego. SSR dr k. Zamojski podkreslil, ze w dalszym
ciagu rejestrowy system informatyczny nie pozwala na nalezyta weryfikacje
osoby skladajgcej wniosek. SSR dr P. Zdanikowski (KUL), odwotujac sie do
prowadzonych przez Katedre Prawa Handlowego KUL badan empirycz-
nych, wskazal, Ze w niespelna polowie przypadkéw zgloszen spotek hand-
lowych do KRS wpis nastepuje Srednio w czasie nie dluzszym niz 2 tygodnie,
chociaz czesto zdarza sie, ze wpis jest dokonywany nawet na drugi dzien po
zgloszeniu. Z drugiej strony, w nieco ponad polowie przypadkéw sad
rejestrowy albo wzywa do uzupelnienia brakéw formalnych zgloszenia, albo
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dopatruje sie tam brakéw merytorycznych (np. kwestionuje postanowienia
umowy spo6iki). Taki stan rzeczy uprawnia do zgloszenia postulatu wyeli-
minowania nieefektywnego przepisu pozwalajacego na zwrot wniosku bez
wezwania do uzupelnienia jego brakéw oraz wylgczenia uprawnienia sagdu
rejestrowego do badania waznosdci umoéw/statutow spolek w tych przy-
padkach, w ktérych sa one sporzadzone w formie aktu notarialnego. Jako
ostatni glos w dyskusji zabral mgr M. Hatasa (KUL), ktéry zwrocil uwage na
problematyke weryfikacji zasady wylgcznosci firmy na etapie postepowania
rejestrowego. Obecna regulacja, z uwagi na brak formalnych instrumentéw
pozwalajacych realnie ustali¢ naruszenie prawa do firmy na etapie poste-
powania rejestrowego, sklania do ograniczenia w tym zakresie kognicji sadu
rejestrowego.

Konferencje zamknal dr hab. Andrzej Herbet, prof. KUL. Po krétkim
podsumowaniu calosci obrad, podziekowal wszystkim za udzial w zorga-
nizowanej przez Katedre Prawa Handlowego KUL konferencji oraz zachecit
do kontynuowania rozpoczetych rozwazan na famach prasy fachowej oraz
przy okazji kolejnych konferencji naukowych.

Michal Halasa



DZIECI-UCHODZCY, CZYLI CO DALEJ PO PRZEKROCZENIU GRANICY
Wyklad otwarty Michaela Flynna
Lublin, 22 czerwca 2012 r.

W ramach tegorocznych obchodéw Swiatowego Dnia Uchodzcy, Polska
Akcja Humanitarna we wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi!, przy-
gotowala trzydniowy cykl wykladéw otwartych zatytulowanych Dzieci-
-uchodzcy, czyli co dalej po przekroczeniu granicy, ktére odbyly sie kolejno
w Warszawie, Bialymstoku i Lublinie. W dniu 22 czerwca 2012 r. w Collegium
Iurudicum KUL Michael Flynn z Os$rodka Studiéw nad Migracjami
w Graduate Institute w Genewie, zalozyciel inicjatywy ,Global Detention
Project”, dyrektor ,IPS Right Web” — platformy internetowej zwigzanej
z Instytutem Studiéw Politycznych w Waszyngtonie, publikujacej badania
i analizy na temat organizacji i instytucji zaangazowanych w ksztaltowanie
polityki militarnej i zagranicznej USA?, przedstawil zagadnienie detencji
migrantéw ze szczeg6lnym uwzglednieniem stosowania tej instytucji w od-
niesieniu do maloletnich.

Wystapienie rozpoczelo sie od przyblizenia inicjatywy ,Global Deten-
tion Project”, ktérej celem jest utworzenie regularnie aktualizowanej bazy
danych o miejscach detencji i polityki w zakresie stosowania dentencji,
wsparcie stypendialne badanh na rzecz tego aspektu migracji oraz zwiek-
szenie transparentnosci systemu traktowania zatrzymywanych cudzoziem-
cow. Dla potrzeb projektu przyjeto, ze przez detencje imigrantéw rozumiane
jest zatrzymanie i pozbawienie wolnosci osoby niebedacej obywatelem
panstwa, w ktérym przebywa, z uwagi na nieuregulowany lub nieudoku-
mentowany status prawny. Zatrzymanie odbywa si¢ w zdecydowanej wiek-
szosci panstw w trybie administracyjnym i ma na celu przede wszystkim
weryfikacje tozsamosci cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej oraz zapewnienie, ze orzeczenia o wydaleniu z tery-
torium tego parnistwa zostang wykonane. Podkresélono, ze do miejsc, w kto-
rych przetrzymywani sg cudzoziemcy, zaliczy¢ mozna wprawdzie strefy
tranzytowe przy przejSciach granicznych, w szczegolnosci zlokalizowane na
lotniskach i w portach morskich, jednak z uwagi na niewielka pojemnos¢

! Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Koto Naukowe Libertas et Lex Uniwersytetu War-
szawskiego, Fundacja Instytut narzecz Pafistwa Prawa, Fundacja Uniwersytetu w Bialymstoku.

2 http://www.globaldetentionproject.org/about/about-the-project.html [dostep: 23 lipca
2012 r.].
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tego typu placéwek oraz z reguly nieprzekraczajacy 12 godzin okres pobytu
w nich 0s6b zatrzymanych, znalazly si¢ one poza kregiem zainteresowania
projektu, chociaz i w takich miejscach dochodzi do nieprawidlowosci.

Skala zjawiska detencji migrantéw na poziomie globalnym zostala za-
prezentowana w oparciu o dane dotyczace 80 panstw, gdzie zlokalizo-
wanych jest ponad 1200 osrodkéw zatrzymania cudzoziemcéw, a przebywac
w nich moze lacznie nawet sto tysiecy oséb. Jednoczesnie podkreslono, ze
nie sg dostepne informacje o detencji w takich panistwach, jak Rosja, Indie
czy Chiny, w ktdrych, z uwagi na ich znaczenie dla wspdlczesnych ruchéw
migracyjnych, zjawisko to moze przybiera¢ istotne rozmiary. Kolejne
zastrzezenie poczynione przez Prelegenta dotyczylo trudnosci dokonania
charakterystyki miejsc detencji dla cudzoziemcéw, wynikajacej ze zréz-
nicowania porzadkéw prawnych i formulowania odrebnych definicji tego
typu osrodkéw. Blisko w potowie sposréd przeanalizowanych przypadkéw
cudzoziemcy umieszczani byli w zakladach karnych, a najwieksza skale
zjawisko to przybralo na terytorium USA, gdzie funkcjonuje 350 miejsc
detencji, z czego jedynie 27 to wyodrebnione ze struktur penitencjarnych
osrodki dla cudzoziemcoéw. Z kolei na obszarze panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej szacowana liczba miejsc detencji oscyluje w przedziale od 250
do 350, z ktérych 170 stanowia wydzielone osrodki. Nastepnie przedsta-
wione zostaly dane statystyczne dotyczace liczby maloletnich, wobec kt6-
rych zastosowano srodki detencyjne, najczesciej w zwiazku z zatrzymaniem
ich opiekunéw prawnych. Przykladowo w USA zjawisko to, wedlug danych
za 2007 1., dotyczylo ponad 8 tysiecy dzieci, w tym samym okresie w Mek-
syku liczba zatrzymanych dzieci siegnela blisko 6 tysiecy. Dla poréwnania,
we Wiloszech w ciggu 2008 r. wylacznie na obszarze wyspy Lampedusa
zatrzymanych zostalo ponad 2 tysiace dzieci, natomiast w Niemczech
w okresie od 2005 r. do 2007 r. Srodki detencyjne zastosowano wobec 377
dzieci, z kolei w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw prowadzonych
na terytorium Polski w 2011 r. przebywato 506 dzieci w zwiazku z zatrzy-
maniem ich rodzicéw oraz dziesiecioro matoletnich bez opieki.

Po nakresleniu skali zjawiska detencji dokonana zostata charakterystyka
osrodkéw detencyjnych, w szczegdlnosci pod katem sposobu organizacji,
podmiotéw zarzadzajacych oraz poziomu stosowanych srodkéw bezpie-
czenstwa. Zwrdécono réwniez uwage na konsekwencje podporzadkowania
zasad stosowania Srodkoéw detencyjnych przepisom o charakterze admi-
nistracyjnym, ktére w odréznieniu od unormowan z zakresu prawa karnego
dotyczacych wolnosciowych $rodkéw przymusu, bogato omoéwionych
w doktrynie i orzecznictwie, nie sa na tyle rozbudowane i czesto pozo-
stawiajq szeroki zakres uznania organom po nie siegajacym. W odniesieniu
do regulacji prawnych zwiazanych ze zjawiskiem detencji maloletnich pod-
kreslone zostalo kluczowe znaczenie Konwencji o Prawach Dziecka,
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przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r.?, ktéra zobowiazuje panstwa-strony do zapewnienia, iz
zadne dziecko nie zostanie pozbawione wolnosci w sposéb bezprawny lub
arbitralny. Konwencja dopuszcza zatrzymanie dziecka przy jednoczesnym
zastrzezeniu, ze powinno si¢ ono odby¢ zgodne z prawem i moze byc
zastosowane jedynie jako srodek ostateczny i na mozliwie najkrotszy czas,
a kazde dziecko pozbawione wolnosci powinno mie¢ prawo do uzyskania
niezwlocznego dostepu do prawnej lub innej odpowiedzialnej pomocy.
W artykule drugim Konwencji sformutowano obowiazek, aby publiczne lub
prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub
ciala ustawodawcze podejmowaly dziatania wobec dzieci, kierujac sie po-
trzeba najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka, a postulat ten powi-
nien mie¢ decydujace znaczenie przy sieganiu do srodkéw detencyjnych
wobec dzieci. Zaznaczono, ze tylko dwa panstwa, USA i Somalia, nie
ratyfikowaly Konwencji o Prawach Dziecka. Nastepnie podjety zostat pro-
blem maloletnich cudzoziemcéw pozostajacych na terytorium panstwa
obcego bez opieki, czyli grupy szczegdlnie narazonej na naruszenia praw
czlowieka i zagrozonej procederem handlu ludZmi. Przywolane zostalo
stanowisko Komitetu Praw Dziecka, w my$l ktérego Srodki detencyjne
zasadniczo nie powinny by¢ stosowane wobec maloletnich bez opieki, a ich
uzycia nie moze w zadnym razie uzasadniaé jedynie przyznanie statusu
migranta. Z kolei wobec dzieci, ktére staly sie ofiarami handlu ludzmi,
zatrzymanie nalezy zdecydowanie wykluczy¢. Podobnie jak Komitet Praw
Dziecka do zjawiska detencji odnosi si¢ inna jednostka dzialajaca w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych — Grupa Robocza do spraw Arbitral-
nych Zatrzyman, ktéra uznala za niedopuszczalne stosowanie wolnoscio-
wych §rodkéw przymusu wobec nieletnich, podkreslajac istnienie rozwigzan
alternatywnych wobec tych Srodkéw, oraz zalecila panstwom, w ktoérych
przebywaja matoletni cudzoziemcy, ustanowienie dla nich opiekunéw.
Kolejna cze$¢ wystgpienia zostala poSwiecona analizie Raportu Euro-
pejskiego Komitetu Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poni-
zajacemu Traktowaniu albo Karaniu, sporzadzonego po wizytacji w Polsce
w dniach 26 listopada — 8 grudnia 2009 r., w czesci dotyczacej detencji
maloletnich cudzoziemcéw. W tym przedmiocie wskazano, Ze za niewystar-
czajace do zastosowania Srodka detencyjnego wobec takich oséb nalezy
uzna¢ wykazanie ich nieuregulowanego statusu prawnego. Zalecono uni-
kanie stosowania tego typu srodkéw wobec nieletnich. Z pozytywna opinia
spotkala sie praktyka niestosowania detencji wobec maloletnich bez opiekit.

3 Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
4 Art. 101a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 264, poz. 1573 z p6zi. zm.) zobowiazuje organy, ktére dokonaly zatrzymania maloletniego
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Jako konsekwencje stosowania wobec dzieci srodkéw prawnych skutku-
jacych pozbawieniem wolnosci wskazane zostaly przede wszystkim urazy
psychiczne w zwiazku z oddzieleniem od rodzicéw czy wywolane nie-
moznoscig zrozumienia faktu objecia detencja, postrzeganego w kategorii
kary. Zastosowanie srodkéw detencyjnych wywiera wplyw takze na dostep
do edukacji i mozliwos¢ jej kontynuowania na odpowiednim poziomie. Te
ostatnia kwestie poruszono takze w opracowaniu Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢ Detencja dzieci cudzoziemskich w Polsce®, gdzie zalecono, by
Minister Edukacji Narodowej wydal zalecenia o jednolitych standardach
edukacji w strzezonych osrodkach. Wéréd skutkéw stosowania detencji
wobec dzieci wskazano takze ograniczenie, czy wrecz pozbawienie dostepu
do zajec ruchowych i rekreacyjnych oraz niezapewnienie optymalnej diety.
Zwrbécono rowniez uwage na zawiazang w marcu 2012 r. przez organizacje
pozarzadowe Miedzynarodowa Koalicje w sprawie Detencji®, ktéra przy
wsparciu Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw dazy
do odstgpienia od praktyk detencyjnych wobec cudzoziemcéw na rzecz
alternatywnych $rodkéw. Jako przyklady srodkow, ktére pozwolilyby na
otrzymanie podobnych efektéw, tyle ze bez ingerencji w sfere wolnosci
migrantéw, wskazano poreczenie osoby godnej zaufania, zwolnienie za
kaucja, umieszczanie w osrodkach, w ktérych nie sa stosowane srodki
bezpieczenistwa.

Kolejnym punktem spotkania byla debata prowadzona przez dra Toma-
sza Sieniowa, prezesa Instytutu na rzecz Panistwa Prawa, ktéry w pierwszej
kolejnosci nawiazal do sporzadzonej w dniu 20 czerwca br. w ramach koalicji
organizacji pozarzadowych przeciwko detencji dzieci-migrantow’ Analizy
przepiséw dotyczqcych stosowania srodkéw detencyjnych wobec matoletnich dzieci
cudzoziemskich. W odniesieniu do tego dokumentu przywolana zostala prak-
tyka stosowania srodkéw detencyjnych w poszczegdlnych panstwach UE,
a szczegdlnie pozytywnie oceniono polityke Wegier, gdzie zatrzymanie
maloletnich cudzoziemcéw przebywajacych bez opieki jest niedopuszczal-
ne, za$ detencja dzieci wraz z rodzicami stosowana jest po sprawdzeniu
mozliwosci zastosowania Srodkow alternatywnych i jej zastosowanie

cudzoziemca przebywajacego bez opieki, do wystapienia do sadu wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zatrzymania maloletniego z wnioskiem o umieszczenie go w placéwce opiekuniczo-
-wychowaweczej.

5 http://pomocprawna.org/images/stories/pomoc_uchodcom/detencja_dzieci_raport CPP
HN_PL.pdf [dostep: 23 lipca 2012 r.]

6 http://idcoalition.org/aboutus/ [dostep: 23 lipca 2012 r.]

7 Do koalicji naleza: Amnesty International Polska, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢, Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa, Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi
i Niewolnictwu ,La Strada”, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Polska Akcja Humanitarna,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej.
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nastepuje co najwyzej na okres 30 dni. Zwrécono réwniez uwage, Ze systemy
azylowe panstw czlonkowskich sg coraz czesciej postrzegane jako elementy
jednej regionalnej strefy ochrony. Z tego tez wzgledu podkreslono znaczenie
i pilna potrzebe implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm
i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich®, ktora
stanowi rowniez o srodkach detencyjnych. W dalszej czesci debaty uczest-
nicy spotkania wymienili do$wiadczenia i spostrzezenia w przedmiocie
stosowania srodkéw detencyjnych wobec dzieci oraz odniedli sie do propo-
nowanych rozwiazan alternatywnych.

Barbara Wéjcik

8 Dz. U. UE serii L z dnia 24 grudnia 2008 r. Nr 348, s. 98.



PARAFIA W PRAWIE KANONICZNYM I W PRAWIE POLSKIM
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Kanonistéw
Gdansk, 9-11 wrzes$nia 2012 r.

W dniach 9-11 wrze$nia 2012 r. w Gdansku odbyla sie miedzynarodowa
konferencja poswiecona organizacji parafii i zasadom jej funkcjonowania
w prawie kanonicznym i w prawie polskim. Organizatorem konferencji bylo
Stowarzyszenie Kanonistow Polskich oraz Archidiecezja Gdanska.

Uroczystego otwarcia dokonali metropolita gdanski abp dr Stawoj Le-
szek Glodz, abp Jozef Kardynatl Glemp (emerytowany Prymas Polski), ks.
prof. dr hab. Jézef Krukowski (prezes Stowarzyszenia Kanonistow Polskich)
oraz ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, ktéry przedstawil nadestana
korespondencje od 0s6b zaproszonych, ktére nie mogty przyby¢. W swoich
wystapieniach Prelegenci podkreslili aktualnos$é tematu, szczegdlnie w ob-
liczu zmian organizacyjnych Kosciola w Polsce, oraz wskazali na potrzebe
rozwoju instytucji parafii we wspolczesnym Swiecie. Wskazali réwniez, ze
problem funkcjonowania parafii jest nie tylko problemem duszpasterskim,
lecz takze prawnym, ktéry domaga sie poznania po to, by wskazad, jak
powinna prawidlowo funkcjonowac parafia w aspekcie prawa kanonicznego
i polskiego.

Konferencja skladala sie z czterech sesji tematycznych. Sesji I prze-
wodniczytl bp dr hab. Artur Mizifiski (KUL). Jako pierwszy wystapil abp
Francesco kard. Coccopalmerio z Papieskiej Rady ds. Tekstéw Prawnych
z referatem poswieconym Koncepcji parafii w KPK z 1983 r. Omawiajac
znaczenie pojecia parafii, Prelegent wskazal, Ze parafia to wspdlnota wier-
nych ochrzczonych, ktérzy znajduja sie¢ w pelnej komunii z Kosciolem.
Podkredlit réwniez, ze Papieska Rada ds. Tekstéw Prawnych zmienita okre-
Slajacy parafie termin portio (cze$¢) na communitas fidelium (wsp6lnote wier-
nych) zaréwno terytorialng, jak i personalna. Parafia, zaréwno terytorialna,
jak i personalna, tworzy podstawowa komoérke diecezjalng. Nalezy ja réw-
niez okresli¢ Kosciolem, chociaz w KPK z 1983 r. nie sformulowano tego
expressis verbis, ale stanowia o tym dokumenty Soboru Watykanskiego II,
takie jak: Konstytucja o liturgii Swietej Sacrosantum concilium nr 42, oraz
Konstytucja dogmatyczna o KoSciele Lumen Gentium nr 48.

Prof. dr hab. Bartosz Rakoczy z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu w swoim referacie przedstawitl problem pozycji parafii w prawie
polskim. Referent podkredlil, Ze na mocy art. 7 ustawy o stosunku panstwa
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do Kosciota katolickiego w RP oraz art. 4 Konkordatu posiada ona osobowos¢
prawna. Posiadajac osobowos¢ cywilnoprawng, parafia jest pelnoprawnym
podmiotem w obrocie gospodarczym. Z tak pojetym podmiotem prawnym
wiaze sie odpowiedzialno$¢ proboszcza, ktéry bedac organem parafii, repre-
zentuje ja w zawieraniu wszelkich uméw cywilnoprawnych. Jako postulat
Prelegent wskazal potrzebe wpisu parafii do KRS, poniewaz jego brak budzi
niepewnos$¢ w dokumentowaniu podmiotowosci prawnej parafii.

Sesji II przewodniczyl bp dr Ryszard Kasyna, biskup pomocniczy Archi-
diecezji Gdanskiej. W tej czesci konferencji jako pierwszy zabrat glos bp dr
Krzysztof Nitkiewicz, Ordynariusz Diecezji Sandomierskiej, ktory wygtosit
referat Proboszcz terytorialny i proboszcz personalny. Podkreslil, ze parafia,
bedac wspodlnota wiernych, moze by¢ utworzona w formie parafii teryto-
rialnej lub personalnej, przy czym element terytorialny jest kluczowy dla
wlasciwego rozumienia pojecia parafii. Przypomnial, Ze struktury perso-
nalne nakladaja sie na struktury terytorialne i pelnia funkcje komplemen-
tarna. Parafia terytorialna, jak i personalna, powierzona jest proboszczowi,
ktory jest szczegblnym wspotpracownikiem biskupa diecezjalnego. Relacja
proboszcza do biskupa jest natomiast relacja komunii hierarchicznej, ktéra
pozwala zachowac jednos¢ postugiwania kaplanskiego.

Kolejnym moéwcea byt ks. prof. dr hab. Wojciech Goéralski z UKSW
w Warszawie. Przedstawil on referat poSwiecony wikariuszowi parafial-
nemu. Podkreslil, ze wikariusz jest wspoipracownikiem proboszcza ustano-
wionym dla wlasciwego wypelniania dupasterskiej postugi w parafii. W dal-
szej czeSci wystapienia ukazal, ze tak obowigzki, jak i uprawnienia
wikariusza parafialnego okreslone sa: w KPK z 1983 r., w statutach diece-
zjalnych oraz w odrebnych pismach biskupa diecezjalnego.

Referat poswiecony radom parafialnym zostal wygloszony przez ks.
prof. dra hab. J6zefa Wroceniskiego z UKSW w Warszawie. Prelegent wska-
zal, ze rady parafialne (ds. ekonomicznych, duszpasterskie) daja mozliwosé
czynnego wlaczenia sie Swieckich w Zycie parafii. W dalszej czesci postulo-
wal, Zeby zakres obowigzkéw i uprawnien tychze rad zostal uszczegoto-
wiony w prawie partykularnym, przy czym podkredlil, Ze zgodnie z KPK
z 1983 r. parafialna rada ds. ekonomicznych nie jest obligatoryjna, lecz
fakultatywna, dopiero na podstawie prawa partykularnego moze mie¢ cha-
rakter obligatoryjny.

Nastepnym referatem tej sesji byt wyklad ks. dra hab. Miroslawa Sitarza,
prof. KUL, na temat Zarzqdzanie parafiq w sytuacjach nadzwyczajnych. Prelegent
przedstawil w nim problem nadzwyczajnego zarzadzania parafia, ktory
moze zaistnie¢ na urzedzie biskupa diecezjalnego, proboszcza, rektora kos-
ciola, jak i kapelana. W dalszej czesSci wystapienia sumarycznie przeanali-
zowal dyspozycje kodeksowe okreslajace powstanie okolicznosci nadzwy-
czajnych oraz zasady przejecia wladzy w sytuacji sede impedita i sede vacante
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na urzedzie proboszcza, rektora i kapelana. W konkluzji Prelegent ocenil, ze
kodeksowe przepisy prawne regulujace zarzadzanie parafia w sytuacjach
nadzwyczajnych sg niekompletne. Nalezy zatem postulowac ustanowienie
norm prawa partykularnego uszczegélawiajacych przejecie wladzy w sy-
tuacjach nadzwyczajnych na urzedzie proboszcza, rektora i kapelana,
uwzgledniajac kan. 540 § 3, nakazujacy administratorowi parafii zlozenie
sprawozdania proboszczowi. Zdaniem Referenta, nalezy réwniez zobo-
wiazad kazdego kaplana, ktéry w tych sytuacjach przejal wiadze, do zlozenia
sprawozdania, po wypelnieniu zadania, swojemu nastepcy na urzedzie
proboszcza, rektora lub kapelana. Postulat ten nie dotyczy sytuacji, gdy
tymczasowy zarzadca otrzymal nominacje na wakujacy urzad.

Dnia 11 wrzeénia 2012 r. miala miejsce trzecia sesja konferencji, ktorej
przewodniczyt bp Antoni Dziemanko, Ordynariusz Diecezji Pifiskiej na
Bialorusi. Jako pierwszy w tej sesji referat Parafie bez wlasnego proboszcza
wyglosil ks. prof. Antonio Viana z Uniwersytetu Navarry w Pampelunie
(Hiszpania). Prelegent zwrécil uwage, ze brak dostatecznej liczby duchow-
nych jest powodem reformy organizacji duszpasterstwa w diecezjach. Skut-
kiem tego jest laczenie parafii w celu zachowania postugi duszpasterskiej
badZ mianowanie administratoréw parafii, lub tez ustanowienie ,centréw
duszpasterskich”. W konkluzji Prelegent stwierdzil, Ze cho¢ moze funkcjo-
nowac parafia bez proboszcza, to jednak nie moze istnie¢ parafia bez
kaplana. Stluszny zatem jest zgloszony postulat, aby powolywac kapla-
na-dyrektora do postugiwania duszpasterskiego w parafii. Powolany
kaplan-dyrektor nie bylby ani proboszczem, ani nie miatby obowiazkéw pas-
terza wlasnego parafii, bylby natomiast wyposazony we wiadze i uprawnie-
nia proboszcza.

Kolejny referat, poswiecony zagadnieniu Kompetencji proboszcza w reali-
zacji misji nauczycielskiej Kosciola, zostal wygloszony przez ks. dra hab. J6zefa
Krzywde z Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawtla II w Krakowie. Zdaniem
Prelegenta, nieodzownym zadaniem proboszcza jest gloszenie Stowa Bozego
zarOwno przez homilie, jak i nauczanie katechetyczne. Podkreslil rowniez,
ze proboszcz powinien propagowac rézne formy ewangelizacji.

Ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski (KUL) w referacie Kompetencje pro-
boszcza w realizacji misji uswigcajgcej Kosciota wskazat, ze odpowiedzialni za
munus sanctificandi sa biskupi, a w dalszej mierze proboszczowie, jako ich
wspolpracownicy. Proboszcz, jako pasterz wilasny parafii, nie wykonuje
swoich obowigzkéw w imieniu biskupa, ale w imieniu urzedu, ktéry repre-
zentuje. Ponadto Referent ukazal funkcje specjalne powierzone probosz-
czowi, wynikajace z kan. 530 KPK z 1983 r.

Kwestie kancelarii parafialnej zaprezentowat ks. dr hab. Wiestaw Wenz
z Papieskiego Wydzialu Teologicznego we Wroclawiu. Prelegent suma-
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rycznie przedstawil funkcje kancelarii parafialnej nie tylko w znaczeniu
prawnym, ale rowniez jako przestrzeni pasterskiego postugiwania.

Ostatni referat poswiecony zostal zarzadzaniu dobrami materialnymi
parafii. Wyglosil go ks. dr hab. Stanistaw Dubiel, prof. KUL. Referent
przedstawil uprawnienia biskupa diecezjalnego w zarzadzaniu majatkiem
koscielnym, a nastepnie okreslit zadania proboszcza w zarzadzaniu majat-
kiem koscielnym. W analizie zarzadzania majatkiem koScielnym Prelegent
nawiazal ponadto do Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski w sprawie
zarzadzania koScielnymi dobrami materialnymi, tym samym odniést sie do
rzetelnego przestrzegania przepisOw prawnych w zakresie zarzadzania
majatkiem koscielnym.

Na zakonczenie konferencji zabrat glos ks. prof. dr hab. J6zef Kukowski,
ktéry podziekowal wszystkim zebranym uczestnikom za udane obrady.
Wyrazil réwniez nadzieje, Ze konferencja przyczyni sie do wlasciwego
rozumienia instytucji parafii i jej znaczacej roli, jaka pelni we wspétczesnym
Swiecie. Na koniec obradujacy nagrodzili abp. Stawoja Leszka Glédzia tytu-
lem Czlonka Honorowego Kanonistéw Polskich.

ks. Pawel Kaleta
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DIARIUSZ
Kalendarium wazniejszych wydarzen naukowych
z udzialem pracownikéw Wydzialu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL
lipiec-grudzien 2011 r.

Lipiec-wrzesief

sierpnia 2011 r. — w Limie (Peru) odbyla sie konferencja naukowa
Discipulos y testigos de Aquel cuya muerte nos dio vida, zorganizowana przez
Delegacion Provincial de la Orden de los Hermanos Menores Con-
ventuales en el Pertd, Instituto Bartolomé de las Casas oraz Katedre
Prawa Kanonizacyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II. Podczas konferencji referat Sobre el proces de beatificacion de los
mdrtires de Pariacoto oraz referat Elementos juridico — candnicos del martirio
en el proceso de verificacion wyglosil o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL.

16 sierpnia 2011 r. — w Drohiczynie dla stuchaczy Mokotowskiego

5-7

Uniwersytetu Trzeciego Wieku, tzw. ,Zielonego Uniwersytetu”, ks. dr
hab. Tadeusz Syczewski, prof. KUL, wygtosil referat Zadania i obowigzki
matzonkéw w nauczaniu Jana Pawla II i w innych dokumentach Kosciola
taciriskiego.

wrzesnia 2011 r. — we Wlodzimierzowie odbyla sie XI Regionalna
Konferencja Prawa Pracy Przedstawicielstwo zwigzkowe w zakladzie pracy,
zorganizowana przez Zaklad Europejskiego i Zbiorowego Prawa Pracy
Uniwersytetu bEodzkiego, podczas ktorej referaty wyglosili: dr hab.
Grzegorz Gozdziewicz, prof. KUL — Ograniczenia negocjacji ukladowych
w zakladzie pracy oraz dr Pawel Nowik — Charakter prawny negocjacji
zbiorowych prowadzonych przez reprezentacje zwigzkowq. Wybrane aspekty
teoretyczno — prawne.

7-9 wrzesnia 2011 r. - w Drohiczynie obyla si¢ zorganizowana przez ks. dr

hab. Tadeusza Syczewskiego, prof. KUL, VIII Miedzynarodowa Kon-
ferencja Naukowa Bezpieczeristwo czlowieka a rozwdj naukowo-techniczny,
podczas ktorej wygtlosit on referat Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku
bezpieczeristwem dla czlowieka.
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14-18 wrzesnia 2011 r. — na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie odbyt sie XIV Miedzynarodowy Kongres Prawa Kano-
nicznego Administracja w Prawie Kanonicznym, zorganizowany przez
Consociatio Internationalis Studio Iuris Canonici Promovendo oraz Wy-
dzial Prawa Kanonicznego UKSW. Podczas Kongresu referaty wygtosili:
ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski — Podstawy prawa administracyjnego
w Kosciele oraz ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL — Kanoniczny akt
administracyjny a porzqdek paristwowy. W ramach Kongresu dyskusji pa-
nelowej przewodniczyl ks. bp dr Artur Mizinski.

22-25 wrzesnia 2011 r. — w Stacji Naukowej PAN w Paryzu odbyla sie XII
Doroczna Migedzynarodowa Konferencja Naukowa Stowarzyszenia
Edukacji Administracji Publicznej Teoria nauk administracyjnych — aktual-
nosc¢ dziela profesora Jerzego Stefana Langroda, zorganizowana przez Sto-
warzyszenie Edukacji Administracji Publicznej w Bialymstoku, Mie-
dzynarodowy Instytut Nauk Administracyjnych w Brukseli, Polska
Akademie Nauk (Stacja Polska w Paryzu i Oddziat w Lublinie), Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Uniwersytet w Bialymstoku oraz
Uniwersytet Jagielloniski. W konferencji udzial wzieli: ks. prof. dr hab.
Jozef Krukowski, ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, mgr lic.
Mariola Lewicka.

29 wrzesnia 2011 r. — w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawtla II odbyta sie konferencja naukowa Cudzoziemcy
na rynku pracy, zorganizowana w ramach projektu ,Lubelska Regionalna
Sie¢ Wsparcia Imigrantéw II” przez Fundacje Instytut na rzecz Pafistwa
Prawa, Lubelska Regionalng Sie¢ Wsparcia Imigrantéw oraz Katedre
Prawa Unii Europejskiej KUL. Podczas konferencji referaty wygtosili
m.in.: dr Tomasz Sieniow - Warunki podejmowania pracy przez cudzo-
ziemcow na terytorium Unii Europejskiej oraz mgr Pawel Wojtasik — Wyko-
nywanie zawodow medycznych przez cudzoziemcéw w Unii Europejskiej.

Pazdziernik

20 paZzdziernika 2011 r. — w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawtla II miala miejsce konferencja naukowa z okazji
70. rocznicy $mierci Prof. Romana Longchamps de Bérier (1983-1941):
Lublin — Lwéw. Nauki prawne — pomiedzy tradycjq a wspolczesnoscig. Patronat
nad konferencja objeli: Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof.
dr hab. Barbara Kudrycka, Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiat-
kowski, JM Rektor KUL ks. prof. dr hab. Stanistaw Wilk, Marszalek Woje-
wodztwa Lubelskiego Krzysztof Hetman oraz Konsul Generalny RP we
Lwowie Jarostaw Drozd. Podczas konferencji referaty wygtosili m.in.:
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dr hab. Marzena Dyjakowska, prof. KUL — Roman Longchamps de Bérier —
profesor lwowski i lubelski; dr Grzegorz Jedrejek — Publikacje prof. Romana
Longchamps de Bérier z zakresu prawa rodzinnego; dr hab. Andrzej Herbet,
prof. KUL — Romana Longchamps de Bérier koncepcja osoby prawnej w stulecie
publikacji , Studiow nad istotq osoby prawniczej”, dr hab. Magdalena Pyter —
Wspotpraca osrodka lwowskiego i lubelskiego w zakresie nauczania prawa
rzymskiego; ks. dr hab. Krzysztof Burczak — Badania nad historiqg prawa
koscielnego na Uniwersytecie Lwowskim oraz ich kontynuacja w srodowisku
prawnikow lubelskich, dr Marcin Szewczak — Rozwdj regionalny w obszarze
transgranicznym Polski i Ukrainy; dr Wojciech Wytrazek — Przedsigbiorczos¢
w obszarze przygranicznym Polski i Ukrainy — wybrane aspekty prawne.
Podsumowania i zamkniecia obrad konferencji dokonat dr hab. Dariusz
Dudek, prof. KUL.

Listopad

listopada 2011 r. — w Krakowie odbyt sie¢ V Ogoélnopolski Kurs dla
Postulatorow i ich Wspétpracownikéw w sprawach kanonizacyjnych
Postepowanie beatyfikacyjne drogq meczeristwa, zorganizowany przez Re-
ferat ds. Kanonizacyjnych Krakowskiej Kurii Metropolitalnej pod patro-
natem ks. kard. Stanislawa Dziwisza oraz Katedre Prawa Kanoniza-
cyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Podczas
konferencji referaty wyglosili: ks. prof. dr hab. Henryk Misztal —
Ksztattowanie sig pojecia meczeristwa ,,in odium fidei” i kult pierwszych meczen-
nikéw; o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL —Zagadnienie meczeristwa w obo-
wigzujgcym prawie i praktyce kanonizacyjnej; diecezjalna faza postepowania
w sprawach meczennikéw (procedura), oraz dr Lidia Fiejdasz — Prowadzenie
sprawy beatyfikacyjnej drogq meczetistwa z ragk komunistycznych na przykladzie
bl. Whadyslawa Findysza.

19 listopada 2011 r. — na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II

miala miejsce ogolnopolska konferencja naukowa Technologie informa-
tyczne w sqdownictwie. DoSwiadczenia i perspektywy, zorganizowana przez
Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa KUL, Kate-
dre Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL oraz Wyz-
sza Szkole Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.
Podczas konferencji referat Elektroniczny sqd cywilny (e — sqd) — zadania,
problemy i przyszlos¢ wyglosit dr hab. Jacek Widlo prof. KUL.

25 listopada 2011 r. - w Auli Wyzszego Seminarium Duchownego w Krako-

wie odbyla sie zorganizowana przez Katedre Mariologii oraz Katedre
Sakramentologii Wydzialu Teologicznego Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawta II konferencja naukowa Meczeristwo. Przesztos¢. Terazniejszosc.
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Przysztosé, podczas ktorej referat Sw. Maksymilian Maria Kolbe — meczennik
z mitosci wyglosil o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL.

Grudzien

8 grudnia 2011 r. — na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL odbylo sie spotkanie naukowe Reforma sgdownictwa w Polsce.
Doswiadczenia i prognoza, zorganizowane przez Wydzial Nauk Prawnych
Towarzystwa Naukowego KUL.

9-10 grudnia 2011 r. — na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim odbyla sie
ogolnopolska konferencja naukowa Ukladowe metody regulacji stosunkéw
miedzy paristwem a zwiqzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji
RP), zorganizowana przez Katedre Prawa Wyznaniowego KUL oraz
Departament Wyznan Religijnych, Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Podczas konferencji refe-
raty wyglosili: ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL — Uktadowe metody
regulacji stosunkéw miedzy patistwem a zwigzkami wyznaniowymi we Wio-
szech; ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski — Status prawny nauczycieli religii
jako zagadnienie z zakresu stosunkéw paristwowo-koscielnych objetych art. 25
ust. 5 Konstytucji RP; ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski — Konkordat jako
metoda regulacji stosunkéw Paristwo — Kosciél. Forma i przedmiot, oraz dr
Michalt Zawislak — Zmiana systemu finansowania KoSciola Katolickiego
w Swietle Konstytucji RP i Konkordatu. Poszczeg6lnym sesjom tematycz-
nym konferencji przewodniczyli m.in. ks. prof. dr hab. Henryk Misztal
oraz ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL.

oprac. Stawomir Grabori, Anna Szarek-Zwijacz
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1. Uwagi ogdlne

2. Procedura zawierania uméw miedzynarodowych

3. Zawieranie uméw miedzynarodowych w zakresie Wspélnej Polityki Handlowej
Pytania kontrolne

Podstawowa literatura

Wykaz podstawowych orzeczen
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Rozdzial VI. Charakter prawa Unii Europejskiej

§ 1. Wprowadzenie

§ 2. Autonomia prawa Unii Europejskiej

§ 3. Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej

1. Uwagi ogodlne

2. Zasada pierwszenstwa

3. Zasada bezposredniego obowigzywania prawa UE

4. Zasada skutku posredniego

§ 4. Orzecznictwo trybunatéw konstytucyjnych wybranych panstw cztonkowskich w zakresie
relacji prawo Unii Europejskiej — prawo krajowe

1. Uwagi ogodlne

2. Niemcy

3. Republika Wtoska

4. Polska

Pytania kontrolne

Podstawowa literatura

Wykaz podstawowych orzeczeri



Rozdziat VII. System ochrony prawnej w Unii Europejskiej

§ 1. Wprowadzenie

§ 2. Kontrola wykonywania prawa Unii Europejskiej przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej

1. Uwagi ogodlne

2. Skarga na niewykonywanie zobowiazan traktatowych przez panstwa czlonkowskie (art.
258-259 TFUE)

. Skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa Unii Europejskiej

. Zarzut bezprawnosci

. Skarga na bezczynnos¢ instytucji Unii Europejskiej

. Skarga odszkodowawcza

§ 3. Pozycja sadow krajowych w systemie wymiaru sprawiedliwosci Unii Europejskiej

1. Uwagi ogodlne

2. Wspdlpraca sadow krajowych i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — pytanie

prejudycjalne

3. Zasada autonomii proceduralnej

4. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstw cztonkowskich

5. Statystyka z dzialalnosci Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w latach 2004-2011

Pytania kontrolne

Wykaz podstawowej literatury

Wykaz podstawowych orzeczen
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Rozdziat VIII. Ochrona praw i wolnosci jednostek w Unii Europejskiej

§ 1. Wprowadzenie

§ 2. Ochrona praw podstawowych w prawie Unii Europejskiej

1. Ewolucja podejscia Trybunalu Sprawiedliwosci do ochrony praw podstawowych

2. Traktatowe podstawy ochrony praw podstawowych

3. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako préba stworzenia katalogu chronionych
praw i wolnosci

4. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

§ 3. Obywatelstwo Unii Europejskiej

1. Pojecie obywatelstwa Unii Europejskiej

2. Prawo do swobodnego poruszania si¢ i pobytu na obszarze panstw czlonkowskich

3. Prawa wyborcze

4. Opieka dyplomatyczna i konsularna

5. Prawa obywateli w kontaktach z organami Unii Europejskiej

§ 4. Unia Europejska a europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci

§ 5. Wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej

Pytania kontrolne

Podstawowa literatura

Wykaz podstawowych orzeczen

Rozdzial IX. Podstawy prawa materialnego i swobdd europejskich
§ 1. Wprowadzenie

§ 2. Swoboda przeplywu towaréw

1. Uwagi ogolne

2. Pojecie unii celnej i obszaru celnego Unii Europejskiej

3. Pojecie towaru i reguly pochodzenia towaréw

4. Zakaz stosowania cel i oplat o skutku réwnowaznym do cet

5. Zakaz opodatkowania dyskryminacyjnego



6. Zakaz wprowadzania ograniczeni iloéciowych i $rodkéw o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilosciowych

7. Dopuszczalne ograniczenia swobody przeptywu towaréw

§ 3. Swoboda przeptywu oséb

1. Uwagi ogdlne i podstawowe pojecia

2. Zakres podmiotowy

3. Zakaz ograniczen swobody migracji ze wzgledu na obywatelstwo

4. Uprawnienia 0s6b migrujacych

5. Ograniczenia swobody przemieszczania sie pracownikéw

6. Ograniczenie dostepu do zatrudnienia w administracji publicznej

7. Sytuacja rodzin pracownikéw migrujacych

§ 4. Swoboda przedsigbiorczosci

1. Uwagi ogdlne i podstawowe pojecia

2. Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci

3. Zasada wzajemnego uznawania kwalifikacji

4. Spolki

§ 5. Swoboda $wiadczenia ustug

1. Uwagi ogdlne i pojecie ustugi

2. Zakres podmiotowy

3. Zakres przedmiotowy

4. Dozwolone wylaczenia i ograniczenia

§ 6. Swoboda przeptywu kapitatu i platnosci

1. Uwagi ogdlne i podstawowe pojecia

2. Istota swobody przeplywu kapitatu i platnosci

3. Dopuszczalne ograniczenia swobody przeptywu kapitatu i platnosci

Pytania kontrolne

Podstawowa literatura

Wykaz podstawowych orzeczen
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Prawo rzymskie to nie tylko suche formulki, ktére
czesto staja sie prawdziwa zmora studentow I roku
prawa. To réwniez wspanialy i wyrafinowany system
WIDAWSIETWO KU prawa stworzony w starozytnosci, a nastepnie roz-
winiety i dopelniony przez wieki nastepne. Zbyt latwo
zapomina sie dzi$, ze ius Romanum stanowi jeden
z najwazniejszych bodZcéw oddziatujacych na kulture
europejska na przestrzeni epok. Z niejakim zdziwieniem mozna wiec przyjaé¢ wiadomoéé, ze
treSci w nim zawarte lub z niego wyprowadzane nie tylko wypelnily pokryte dzi§ kurzem
folialy prawniczej madrosci, ale i odcisnely znaczace pietno na takich ,nieprawniczych”
dziedzinach mydli ludzkiej jak: sztuki piekne, muzyka, literatura czy teatr. Robiono z nich
zreszta i inny uzytek. Koncepcjami, ktorych korzenie siegaja jeszcze antycznego prawa
rzymskiego, niejednokrotnie manipulowano dla osiagniecia doraznych korzysci politycznych.
Przesladowaniom mniejszosci, dyskryminacji kobiet, kolonializmowi a nawet ludobéjstwu
zawsze towarzyszyly odwolania do prawa rzymskiego. Te ,alternatywna” droge recepcji
prawa rzymskiego w §wiadomosci zbiorowej pokazuje cykl esejéw Prawo Rzymskie. Marginalia.
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Rozdzial I. Sztuka prawa rzymskiego

. Praecepta iuris, czyli o tym, co jest w prawie naprawde wazne
. Suum cuique

. Civis Romanus sum!

. Suprema lex

. In dubio pro reo

. Dobre obyczaje z masochizmem w tle

. Pocalunek w prawie rzymskim

. Lew i wspdlnicy

. Krétka kariera lacinskich paremii w prawie
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Rozdzial II. Prawo rzymskie w sztuce

1. Jak powinna wyglada¢ Sprawiedliwos¢?

2. Wyobrazenia Sprawiedliwosci na prawniczych exlibrisach
3. Termy Dioklecjana — punkt zwiedzania obowigzkowy

4. Jak fantastyczne stwory pomagaly w nauce prawa

5. Trybonian po liftingu

6. ,Instytucje” w szes¢ tygodni!



7. Justynian I — bég rzymskiego prawa?
8. Kandinsky, abstrakcja i prawo rzymskie

Rozdziat III. Prawo rzymskie a literaci i literatura

,Dobre” prawo rzymskie — fundament naszej cywilizacji

. O prawie rzymskim w ,Trebaczu z Sackingen”

. Ale szopka!

. Witold Gombrowicz - ,lefi” po wydziale prawa

. Czestaw Milosz — noblista po wydziale prawa

. Jan Brzechwa — bajkopisarz po wydziale prawa

7. Zbigniew Herbert — ,barbarzynca” po wydziale prawa

8. Jerzy Waldorff — meloman po wydziale prawa

9. Jan Parandowski - ,alchemik slowa” o prawie rzymskim i nie tylko
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Rozdzial IV. O recepcji inaczej

1. Sylwestrowy spleen Georga Jellinka

2. Pojawienie sie kobiet w adwokaturze a klopotliwy balast rzymskiego prawa
3. Cosmopolis

4. Nunc est bibendum!

5. O prawniczej tacinie — podzwonne

6. Gaudeamus igitur!

7.Bylo... minelo... — ,rzymskie” epizody ze studenckiego zywota 0séb znanych i mniej znanych
8. Prawo rzymskie — dla jednych blogostawienistwo, dla innych trauma

9. Rafal Taubenschlag we wspomnieniach i anegdocie

10. Adwokat diabta. Hans Frank i prawo rzymskie

11. Inny $wiat. Prawo rzymskie a sowiecka Rosja
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