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ARrkADIUSZ BARUT*

IDEA PRAWA PODMIOTOWEGO W POLITYCZNO-PRAWNE]
MYSLI FEMINIZMU

Przedmiotem niniejszego artykutu jest ewolucja idei prawa podmioto-
wego w polityczno-prawnych koncepcjach feminizmu. Celem analizy jest
wykazanie konsekwencji przejscia przez feministki od postulatu zapewnienia
rownosci politycznej i prawnej okreslonym podmiotom — kobietom, poprzez
problematyzacje idei podmiotu na gruncie kobiecego doswiadczenia, do kon-
kluzji o podmiocie jako konstrukgji politycznej. Odpowiada temu stosunek
do idei praw podmiotowych — od uznania ich za narzedzie walki o interes
kobiet, poprzez proby ich odrzucenia, do przeformutowania koncepcji tych
praw w sposob odbierajacy im okreslong tres¢. Z zanikiem idei podmiotu
skorelowane jest wiec zatarcie si¢ koncepcji podstawowego narzedzia praw-
nego, ktdre miato go chroni¢. Feministyczna mysl polityczno-prawna jest
zatem warta uwagi jako przyklad odchodzenia od idei podmiotu o okreslonej,
przed-politycznej tozsamosci na rzecz idei podmiotu jako symbolu, tworzo-
nego w procesie walki politycznej'. Ewolucja ta wydaje si¢ by¢ charaktery-
styczna dla wspotczesnej, szeroko pojetej mysli lewicowo-liberalnej, po tym,
gdy w latach 60-tych i 70-tych nastapilo ostateczne zerwanie z marksizmem,
rozumianym jako teoria odzwierciedlajaca rzeczywistos¢ obiektywna, ma-
jaca umozliwi¢ emancypacje proletariatu — podmiotu, ktérego tozsamosc¢
jest okreslona przez czynniki przed-polityczne (stosunki produkcji), a nadto
odejscie od liberalizmu ufundowanego na podziale na sfere prywatna i pu-
bliczng. Nowe ujecie podmiotu w mysli lewicowej inspiruje si¢ w znacznym
stopniu francuskim postmodernizmem: idea podmiotu jako techniki wiadzy
(M. Foucault), koncepcjami podmiotu ,nomadycznego” (G. Deleuze) i pod-

* Dr, Uniwersytet Wroctawski.
1 A. Barut, Uznanie — sposdb politycznego wyrazania tozsamosci czy sposcb jej politycznego prze-
ksztatcania?, ,,Studia Polityczne” 2013, nr 31, s. 151-174.



8 Arkadiusz Barut

miotu w procesie (J. Kristeva)?. Koncepcje te zdobyty popularnos¢ w latach
80-tych i 90-tych XX w. na gruncie anglosaskiej filozofii polityki i prawa jako
tzw. French Theory. Wybdr mysli feministycznej jako przedmiotu analizy jest
uzasadniony okolicznoscia, iz feminizm, jako nurt ideowy majacy, na tle
innych ruchéw , tozsamosci plciowej”, relatywnie dtuga historie, siegaja-
ca ruchu sufrazystowskiego, konotuje reprezentacje podmiotu zbiorowego
o tozsamosci w pelni okreslonej, to jest kobiet. Na gruncie idei podmiotowo-
$ci jako aspektu walki politycznej przed-polityczne cechy, a zatem i interesy
podmiotu, przestaja mie¢ znaczenie decydujace. Konkretny podmiot jawi sie
jako symbol powszechnej i niekoniczacej sie walki o emancypacje polityczna.
Prawa podmiotowe przestajq by¢ uznawane za wyraz prawa naturalnego
(czy to pojetego ontologicznie, czy racjonalistycznie), jawia si¢ jako metoda
dziatania politycznego®. Ich artykulacja staje sie faricuchem ciagtych politycz-
no-kulturowych emancypagji‘.

W niniejszym tekscie analizuje poglady feministek dotyczace zaréwno
funkcji praw podmiotowych, jak i ich tresci. Pod pojeciem prawa podmioto-
wego rozumiem, w $lad za W. N. Hohfeldem, cztery typy praw: uprawnienie,
polegajace na mozliwo$ci wymagania od innych oséb okreslonego dziatania
lub nieprzeszkadzania w dziataniu (right w scistym znaczeniu stowa), przy-
wilej (privilege), to jest niepodleganie uprawnieniu, kompetencje (power), czyli
mozliwos¢ ksztattowania sytuacji prawnej innej osoby (oséb), oraz immu-
nitet (immunity) — niepodleganie kompetencji>. Odwotanie si¢ do koncepcji
Hohfelda jest uzasadnione okolicznoscia, iz w niniejszym artykule poddaje
analizie autordw gltéwnie z kregu anglosaskiego. Za prawo podmiotowe nie
uwazam wylacznie konstrukcji wyprowadzonych z prawa stanowionego, lecz
sfere moznosci uzasadniang odwotaniami do prawa przedmiotowego roéznie
pojetego — nie tylko prawa pozytywnego jako wyrazu woli suwerena, lecz
réwniez prawa naturalnego, prawa pojetego jako praktyka spoteczna itd.c.

2 A. Kapusta, Foucault i genealogia podmiotu, , Lubelskie Odczyty Filozoficzne” 1999, zbiér
siodmy, s. 249-268, M. Herer, Gilles Deleuze. Struktury — maszyny — kreacje, Krakéw 2006, J. Kri-
steva, Od znakéw do podmiotu, przet. T. Kitlinski, ,Lubelskie Odczyty Filozoficzne” 1999, Zbiér
Siéodmy, s. 15-20.

3 A. Barut, Prawa czlowieka jako praktyka emancypacji. Aspekt filozoficzno-polityczny, [w: ]
J. Juchnowski, R. Wiszniowski, (red.) Wspéfczesna teoria i praktyka badan spotecznych i humani-
stycznych, Torun 2013, s. 482-496.

* Wyrazem tego aspektu wspdlczesnej mysli lewicowej jest w szczegolnosci koncepdja
E. Laclau (E. Laclau, Emancypacje, przel. L. Koczanowicz, K. Liszka, L. Nysler, A. Orzechowski,
L. Rasinski, A. Sypniewska, Wroctaw 1996).

5 W. N. Hohfeld, Fundamental Legal Conceptions, Yale 1964, s. 36 i n.

¢ Tak pojete prawa podmiotowe zblizaja sie do kategorii praw cztowieka — praw definio-
wanych jako te, ktére moga i powinny by¢ wyrazone w prawie pozytywnym, ale ktérych byt
od tego wyrazu nie zalezy. Pojecie praw czlowieka konotuje jednak, we wspolczesnej mysli
polityczno-prawnej, prawa wyrazone w normach prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego,
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Pod pojeciem polityczno-prawnej mysli feminizmu rozumiem poglady
na temat politycznej genezy i funkcji prawa, w szczegdlnosci roli, jaka, zda-
niem feministek, odgrywa ono zaréwno w dyskryminagcji kobiet, jak i w ich
emancypacji. Feminizm jako rodzaj mysli politycznej opiera sie na zatozeniu,
ze kluczowa kategoria analizy politologicznej powinna by¢ pte¢, a naczelnym
celem dziatania politycznego — walka z uciskiem kobiet”. Z tego wzgledu
krytyce podlegaja ustalone kategorie teoretyczne, a takze zastane instytucje
polityczne i spoteczne. Istnieja rozne definicje feminizmu jako filozofii, ideolo-
gii i ruchu politycznego®. Przyjmujac za kryterium definiowania cel dzialania
politycznego — konceptualizacje tozsamosci kobiecej, ktorg feminizm chce
afirmowac na ptaszczyznie polityczno-prawnej, nalezy wyroéznic trzy typy
wspotczesnej mysli feministycznej: feminizm liberalny, feminizm réznicy
i feminizm postmodernistyczny. Odpowiedniki tresciowe tych typoéw mozna
znalez¢é w réznym czasie i u tych samych autorek, odpowiada im jednak,
w przyblizeniu, podziat chronologiczny na trzy etapy mysli feministycznej:
feminizm inspirowany ruchem , praw obywatelskich” w USA i liberalizmem
réwnosci (J. Rawls, R. Dworkin), charakterystyczny dla lat 60-tych i 70-tych,
nastepnie feminizm separatystyczny lat 80-tych, wreszcie feminizm potaczo-
ny z innymi ruchami ,tozsamosci seksualnej”, ktéry jawi sie jako aktualna
faza mysli feministycznej, dominujaca od lat 90-tych.

1. Tozsamos¢ kobieca jako przestanka dzialania politycznego
w feminizmie liberalnym, feminizmie réznicy
i feminizmie postmodernistycznym

Feminizm liberalny jest interpretowany jako kontynuacja ruchu sufrazy-
stowskiego w sytuacji, gdy jego podstawowy postulat — réwne prawo wy-
borcze - zostat zrealizowany, a uwaga skierowata si¢ ku innym problemom,
uznanym za czynnik powodujacy nieréwnosci polityczne. Reprezentujg go
takie autorki, jak: Betty Friedan (The Feminine Mystique, 1963 r.), Susan Moller
Okin (Justice, Gender, and the Family, 1989 r.), Seyla Benhabib (Situating the Self:

tymczasem niniejszy tekst koncentruje si¢ na stosunku feminizmu do idei prawnie gwaran-
towanej moznosci postepowania, dotyczacej nie tylko kwestii uwazanych za fundamentalne,
ale réwniez dziatania prawa w zyciu codziennym, w ktérym, zdaniem feministek, ujawnia¢
si¢ majq zjawiska opresji.

7 A. Bottomley, Shock to Thought: an Encounter (of a Third Kind) with Legal Feminism, , Fem-
inist Legal Studies” 2004, nr 12, s. 55.

8 Np. K. Sleczka, Feminizm, Katowice 1999, R. Putnam Tong, Mys feministyczna. Wprowa-
dzenie, przet. J. Mikos, B. Umiriska, M. Sroda, Warszawa 2002, M. Bobako, Demokracja wobec
réznicy, Poznan 2008, s. 221-300.
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Gender, Community and Postmodernism in Contemporary Ethics, 1992 r.). W uje-
ciu feminizmu liberalnego miedzy kobietami i mezczyznami nie ma takiej
roznicy, ktéra wymagataby specjalnego politycznego uznania kobiecej specy-
fiki. Zarowno kobiety, jak i mezczyzni moga znalez¢ wystarczajace uznanie
polityczne i kulturowe dzigki realizacji uniwersalnego ideatu réownosci. Sa
natomiast szczegolne czynniki, ktére sprawiajg, ze w przypadku kobiet jego
osiagniecie jest utrudnione: specjalne potrzeby wynikajace z macierzynstwa,
szczegblne zagrozenia zwiazane z seksualnoscia, a takze powszechnie przyje-
te poglady na temat roli i wzajemnej pozycji ptci. Panstwo powinno wiec im
przeciwdziata¢ poprzez szczegdlnego rodzaju polityke — zwalczanie stereo-
typow, przemocy i dominacji w rodzinie i miejscu pracy itd. Chodzi jednak
przede wszystkim o zapewniene kobietom réwnosci w zyciu spotecznym
i politycznym, a nie o promowanie specyficznie kobiecego sposobu interpre-
tacji Swiata. Stosunek wspdtczesnego feminizmu liberalnego do problematyki
prawa podmiotowego odzwierciedlaja poglady Christine Littleton z jej idea
rownosci jako ,akceptacji”, to jest uksztattowania w prawie pozytywnym
systemu uprawnien w taki sposdb, by zadna cecha (np. pte¢, pelnospraw-
nos¢) czy sytuacja spoteczna (np. mozliwos¢ pelnego poswiecenia si¢ pracy
zawodowej) nie byta uznawana za wzor, wedtug ktérego nalezy ustanawiac
instytucje prawne.

Od zatozen tych odszed! w latach 80-tych feminizm réznicy. Jako jego
reprezentantki nalezy wymieni¢ w szczegolnosci: Carol Gilligan (In a different
voices, Psychological Theory and Women’s Development, 1982 r.), Luce Irigaray (Ce
sexe qui n'en est pas un, 1977, ['aime a toi, 1992 r.), Robin West (Jurisprudence and
gender, 1988 r.). W perspektywie feminizmu réznicy miedzy plciami (ujetymi
biologicznie lub kulturowo — gender’) zachodza fundamentalne réznice w za-
kresie sposobu poznawania i przeksztalcania rzeczywisto$ci, w tym zastanych
instytucji politycznych i prawnych. O ile feminizm liberalny chce r6éznice
statusu oderwac od pici i gender, to feminizm réznicy pragnie, , przestawia-
jac znaki”, waloryzowac (réznie pojmowana) kobiecos¢. Istotna wartoscia,
w tym polityczna, staje si¢ specyficzne kobiece doswiadczenie. Réznice te
chciata skonceptualizowac C. Gilligan, formulujac idee ,etyki troski”. Ma
by¢ ona elementem postawy specyficznie kobiecej i stanowic¢ antyteze etyki
sprawiedliwosci i uprawnien indywidualnych. O ile ta druga nastawiona jest
na realizacje powszechnie waznych regul, to etyka troski przyjmuje za punkt
wyijscia konkretna sytuacje, w ktdrej nalezy zrealizowac dobra wszystkich
jej uczestnikéw. Punktem wyjscia dla etyki sprawiedliwo$ci ma by¢ rozum

9 Pojecie gender wprowadzit psychoanalityk Robert J. Stoller w 1968 r. Poczatkowo uzywano
g0 na oznaczenie sposobéw zachowan i kulturowo wytworzonych wzoréw osobowosci, ,,uzu-
petniajacych” pte¢. Nastepnie uznano, ze réwniez sposob przejawiania sie i interpretowania
ciata jest uksztattowany kulturowo (M. Bobako, Demokracja..., s. 264- 265).
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instrumentalny, dla etyki troski — emocje i cielesne doswiadczenie zwigzku
ze $wiatem!’. Z tego punktu widzenia opresywnym esencjalizmem jest roéw-
niez feminizm liberalny. Uznaje on bowiem za naturalne instytucje bedace
przejawem konstrukgcji kulturowej pretendujacej do statosci i uniwersalnosci
— meskiej tozsamosci. Jej wyrazem jest ideal wolnosciowy. Feminizm libe-
ralny chce jedynie utatwic¢ kobietom jego asymilacje poprzez skierowanie
uwagi na sytuacje, ktore sg z nim sprzeczne. W ten sposob zatraca mozliwos¢
uchwycenia kobiecej specyfiki jako innosci — w sensie pozytywnym, a nie jako
przeciwstawienie temu, co takie same — podmiotowi meskiemu!. Jak wska-
zuje L. Irigaray, odejs¢ nalezy od idealu podmiotu syngularnego w kierunku
idei dwdch podmiotéw o réwnoprawnej autentycznosci'?. C. Gilligan uznata
ideg prawa podmiotowego za wyraz meskiego sposobu eksploracji $wiata,
obcy etyce troski, zas L. Irigaray i R. West sformutowaty ide¢ praw przystu-
gujacych podmiotom identyfikowanym inaczej niz w liberalizmie: kobietom
chcacym afirmowac swe doswiadczenie ptciowe (L. Irigaray) i ,, opiekunom”
(caregivers), to jest osobom zajmujacym si¢ potrzebami innych (R. West). Taka
idea praw za kontrfaktyczne uznaje zalozenia co do oddzielenia podmiotu
od relacji spotecznych, jego racjonalnosci w sensie kartezjanskim, mozliwo-
$ci podjecia suwerennej decyzji w kazde sytuacji itd. Do idei tych nawiazuje
koncepcja prawa podmiotowego jako relacji, przedstawiona przez Jennifer
Nedelsky (zob. nizej).

Na gruncie feminizmu pojawit sie jednak zarzut, Ze tak samo niebezpiecz-
ny jak esencjalizm liberalny jest esencjalizm wychodzacy z zatozenia o ist-
nieniu okreslonej kobiecej tozsamosci i kobiecego sposobu interpretowania
zycia spotecznego, przeciwstawionych tozsamosci meskiej. Niebezpieczny
ma by¢ zardwno esencjalizm biologiczny, jak i genderowy — zaréwno uznanie
cielesnosci kobiecej za przewagg, jak i za przeklenistwo. Jedno i drugie po-
dejscie zakltada bowiem istnienie zdefiniowanej, kobiecej tozsamosci. W ten
sposob feminizm zbliza si¢ do postmodernizmu.

W feminizmie reprezentuja go m. in. Judith Butler (Gender trouble. Femi-
nism and the subversion of identity, 1990 r.), Eve Kosofsky-Sedgwick (Between
Men: English Literature and Male Homosocial Desire, 1985 r.), Hélene Cixous (Le
Rire de la Méduse, 1975 r.). Dla problematyki praw podmiotowych szczegdlnie
wazne sg prace Drucilli Cornell. Przedstawila ona koncepcje sfery wyobrazo-
nej (imaginary domain) — sposobu, w jaki jednostka interpretuje swa seksual-
nos¢. Sktadaja sie na nia, nierozerwalnie ze sobg zwiazane i mozliwe jedynie

10" C. Gilligan, In a Different Voices, Psychological Theory and Women's Development, Cambridge
1982, s. 24-39.

I C. Gilligan, dz. cyt., s. 8-10, por. J. Butler, Gender Trouble. Feminism and the Subversion of
Identity, London, New York 1990, s.11-12.

12 L. N. Irigaray, The Question of the Other, [w:] Another Look, Another Woman: Retranslations
of French Feminism, , Yale French Studies” 1995, nr 87, s.11-12.
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do analitycznego rozdzielenia, poczucie cielesnosci i interpretacja sposobu
widzenia jej przez innych. Kazdy jest bowiem interpretowany jako istota
,seksualizowana” (sexuate being)™®. Podstawowym prawem podmiotowym
ma by¢ zatem prawo do ksztaltowania sfery wyobrazonej.

Specyfika feminizmu postmodernistycznego jest wigc potaczenie pro-
blemu ptynnosci tozsamosci z uznaniem politycznym. To wilasnie poprzez
polityczna walke o uznanie mozna, z jednej strony, unikna¢ esencjalizmu
tozsamosciowego, a z drugiej strony odnajdywac tymczasowe, strategiczne
definicje kobiecej tozsamosci. Akt konstruowania podmiotowosci jawi sie jako
akt woli, a nie przejaw odzyskania zafalszowanej tozsamosci. Wedtug J. Butler
nie nalezy pojmowac ideologii feministycznej jako reprezentujacej jakis okre-
$lony kobiecy podmiot, czy tez bedacej wyrazem specyficznie kobiecego do-
Swiadczenia cielesnego'*. Skoro podmiot jest konstytuowany przez struktury
wladzy, nie ma podmiotu uprzedniego wobec jego reprezentacji. O tym, ze
taki podmiot nie istnieje, swiadczy chocby fakt, Ze nie ma oséb, ktore mozna
scharakteryzowac wylacznie poprzez tozsamos¢ plciowa — kazdy oprocz tej
tozsamosci ma jeszcze tozsamosc rasowa, klasowq itd.’® Zaréwno pte¢, jak
i gender sa konstrukcjami kulturowymi, rodzajami dyskursu politycznego.
Ztudzeniem jest zaréwno idea ciala jako przedmiotu, biernie poddanego
normom kulturowym, jak i ciata jako narzedzia, ktérym podmiot postuguje
sig, interpretujac je lub reinterpretujac'®. Feminizm nie powinien wiec po-
wtarza¢ maskulinistycznej dychotomii, po prostu ,,odwracajac znaki”. Tym
niemniej, chociaz nie mozna prowadzi¢ krytyki poza stosunkami wladzy,
to jednak mozna ujawniac ich genealogie!”. Dotyczy to rowniez podmio-
tu skonstruowanego przez feminizm. Zadaniem krytyki feministycznej jest
analiza procesu konstruowania takich poje¢, jak ciato i podmiot — w celu ich
dekonstrukcji. Zadna ich definicja nie jest i nie moze by¢ ostateczna, zaktada
bowiem, juz w akcie definiowania — oddzielenia normalnosci od nienormal-
nosci — mozliwosc¢ autokrytyki. Dekonstrukcji nie mozna za$ odrézniac¢ od
dzialania politycznego, majacego postac performatywu: ,gry” dazen eman-
cypacyjnych z zastanymi wzorcami i wartosciami.

Koncepcje te sa jedna z gtéwnych inspiragji teorii queer. Feminizm postmo-
dernistyczny aczy sie tu z postmodernistyczna odmiana ideologii gejowskie;j.
Teoria polityczna queer opiera sie¢ na zaprzeczeniu istnienia jakichkolwiek sta-
tych tozsamosci spotecznych. Dotyczy to tozsamosci narodowych, etnicznych,
kulturowych, a przede wszystkim piciowych. Ruch queer kieruje swa krytyke

13 D. Cornell, At the Heart of Freedom. Feminism, Sex and Equality, Princenton 1998, s. 34-37.

141, Butler, Gender Trouble..., s. 4-6.

5 Tamze, s. 3. Por. tez inspirowana mysla G. Deleuza i F. Guattariego koncepcja podmiotu
nomadycznego u R. Braidotti (R. Braidotti, Transpositions, Cambridge, Malden 2006, s. 32-36).

16 1. Butler, Gender Trouble..., s. 8.

7 Tamze, s. 5.
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nie tylko wobec tozsamosci tradycyjnych, ale i modernistycznych — takich jak
,tozsamosci” feministyczne, gejowskie i lesbijskie. Wszelka tozsamo$¢ ma
by¢ wynikiem relacji wladzy, przeciwko ktdrej opor nie polega na obaleniu
konkretnej grupy dominujacej przez grupe uciskana, ani tez na stworzeniu
apolitycznych wiezi spotecznych (w te putapke, zdaniem przedstawicieli
teorii queer, wpadajq przedstawiciele i przedstawicielki ruchu gejowskiego
i lesbijskiego — walczac z dominacja meska czy heteroseksualng chcg repre-
zentowac interesy , rzeczywistych” gejow czy lesbijek), lecz na takim prze-
ksztatcaniu relacji wladczych, by nie promowaty one rzekomo , naturalnych”
tozsamosci, lecz sprzyjaty ich cigglemu przeformutowywaniu, swobodnemu
ich wyborowi itp. (wieloetniczno$¢ tozsamosci indywidualnej, pte¢ ,, trzecia”,
,wieloptciowosc¢” itd.). Spotecznos¢ polityczna queer powinna opierac si¢ na
luznych, ptynnych zwigzkach, wynikajacych z indywidualnej sympatii lub
wspolnego interesu, ktdrych rozumienie podlega ciagtemu przeformutowa-
niu'®. Feminizm potaczony z teoria queer rezygnuje z pretensji do reprezen-
towania kobiet jako okreslonego kregu podmiotow.

2. Ewolucja idei prawa podmiotowego

Wskazane wyzej sposoby konceptualizacji tozsamosci kobiecej przez fe-
minizm okreslajgq zaréwno jego stosunek do zastanych instytucji prawnych,
jak i programy ich przeksztatcania. Prawo — zaréwno przedmiotowe, jak
i podmiotowe —na gruncie feminizmu moze by¢ traktowane albo jako jeden
z czynnikow opresji, albo jako sposéb jej zwalczania.

2.1. Prawo podmiotowe w feminizmie liberalnym i feminizmie réznicy
- od idei rownosci do odrzucenia idei praw indywidualnych

Idea réwnosci zastosowana do problematyki kobiecej moze prowadzi¢
do konkluzji, ze prawo nie powinno odzwierciedla¢ zadnej r6znicy — w tym
rowniez plciowej. Wedtug N. Lacey mysl prawna feminizmu liberalnego,
wychodzac od postulatu realizacji jednej z podstawowych idei liberalnych
— réwnosci, moze w tym aspekcie by¢ uznana nie tyle za feminizm, co libe-
ralizm zastosowany do kobiet!. Jak ujmuje to C. Littleton, na gruncie libe-
ralizmu egalitarnego szeroko reprezentowane jest ,, symetryczne” podejscie

18 M. Bobako, dz. cyt., s. 286-301.
9 N. Lacey, Feminist Legal Theory and the Rights of Women, www.yale.edu, [dostep: 11 lutego
2012 r.], s. 6-7.
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do problemu réwnosci plci, oparte na zalozeniu, ze réznica ptciowa jako
kryterium prawne i polityczne powinna znikna¢. Jego najczesciej spotykana
odmiana postuluje wprowadzenie w zycie ideatu asymilacji (uzasadniajacego
np. regule, iz nalezy przyjmowac do pracy kobiety na tych samych zasadach
co mezczyzn, ale nie wolno przyznawac im szczegdlnych praw zwigzanych
z macierzynstwem). Model symetryczny stawia sobie za cel jedynie zwal-
czanie pozostatosci podejscia ,tradycyjnego”, to jest otwartego preferowa-
nia mezczyzn®. Konsekwencja jest idea neutralnosci instytucji prawnych,
uzasadniajgca argument, ze kobiety w stosunkach pracowniczych nie moga
korzystac¢ ze specjalnych praw podmiotowych, np. w przypadku ciazy nie
maja praw innych niz ogdlne prawa w sytuacji niezdolnosci do pracy?*!. Taki
byt poglad gloszony przez niektore feministki w latach 70-tych —np. Wendy
Williams i Ruth Bader Ginsburg, ktore krytykowaty wprowadzanie ustawo-
dawstwa antypornograficznego czy prawnych instrumentéw ochrony kobiet
spodziewajacych sie dziecka®.

Feminizm liberalny moze stawiac sobie za cel swoistq wewnetrzna kry-
tyke liberalizmu — wskazywanie, ze aktualny normatywny wyraz praw pod-
miotowych (np. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. itd.) nie
realizuje podstawowego zatozenia liberalnego — idei ich uniwersalnosci®.
C. Littleton wskazuje, ze przeciwienistwo wyzej wskazanego podejscia sy-
metrycznego do problemu réwnych praw kobiet — podejscie asymetryczne
— moze polegac na stosowaniu modelu specjalnych praw kobiet zwiazanych
z plcia, lub tez na zastosowaniu modelu ,,akomodacji”: uznaniu szczegdlnych
sytuacji i potrzeb kobiet (prokreacja itd.) i przyznaniu im w tym zakresie
specjalnych praw, a zarazem, na wzor modelu symetrycznego, przyjeciu, ze
w innych sytuacjach (,,zwykle” okresy itd.) nalezy stosowac zasady uniwer-
salne?. Na gruncie obu tych modeli traktuje sie jednak kobiety jako ,natural-
nie” scharakteryzowane przez cechy biologiczne. Majq one, w szczegdlnosci
model ,, akomodacji”, jedynie zapobiega¢ dyskryminacji w sytuacjach, gdy
kobiety chca korzystac z rol meskich®.

W podejsciach wyzej wskazanych, jak uwazaja feministki nastawione do
nich krytycznie, wylacza si¢ poza polityczng uwage sytuacje, w ktorych wy-
stepuje rzeczywista kobieca réznica. Dostrzega sie¢ dany problem tylko wtedy,
gdy mozliwe jest dokonanie jego subsumpgji pod idee zapoznajaca jego istote.
Dotyczy to w szczegdlnosci podejscia symetrycznego, na gruncie ktérego np.

20 C. Littleton, Reconstructing Sexual Equality, ,California Law Review” 1987, nr 1279, s. 35.

2 N. Lacey, dz. cyt. s. 38-39.

22 ]. Baer, Feminist Theory and the Law, [w:] K. Whittington, R. Keleman, G. Caldeira (red.),
The Oxford Handbook of Law and Politics, Oxford, New York, 2008, s. 440.

2 N. Lacey, dz. cyt,, s. 27.

2 C. Littleton, dz. cyt., s. 37.

25 Tamze, s. 40.
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subsumuje sie sytuacje ciazy pod idee niepelnosprawnosci*. W koncepgcjach
prawnych feminizmu réznicy ciato, ,oswobodzone” z dyskursu dominagji,
stawac sie ma czynnikiem normatywnym. Pojawia si¢ problem sprzecznosci
z ,,odcielesnionymi” koncepcjami prawnymi, w tym z ideg praw podmio-
towych. W perspektywie feminizmu réznicy zwalczaniu podlega nie tylko
otwarta nierownos¢ generowana przez instytucje polityczne czy spoteczne
mniemania, ale rowniez ukryte zalozenia, stojace za pozornie neutralnymi
instytucjami polityczno-prawnymi. Prawo przedmiotowe i jego metody ja-
wia sie bowiem jako istotowo meskie. Oparte maja by¢ na paradygmacie
okreslanym, w slad za J. Derridg, jako , fallogocentryczny”: tym samym, na
ktérym wspieraja sie kulturowe wzorce meskosci (izoladja, logika dwuwarto-
Sciowa, agresja itd.)”. Prawo przedmiotowe wyrazone jest w normach niepo-
zostawiajacych miejsca na mozliwos$¢ uchwycenia, dzigki empatii, specyfiki
konkretnej sytuacji, zas jego stosowanie ma polegac¢ na operacjach rzekomo
uniwersalnej, a w rzeczywistosci partykularnej postaci myslenia — klasycz-
nej logiki, ewentualnie dochodzeniu do stusznego rozwiazania i prawdy
poprzez wspolzawodnictwo jednostek pojmowanych jako réwne, a zarazem
izolowane. To samo dotyczy praw podmiotowych —jawia si¢ one jako insty-
tucje tak skonstruowanego prawa przedmiotowego. Ich nosicielem ma by¢
samoswiadomy, indywidualny podmiot, dokonujacy racjonalnych wybordéw,
za ktorego rzekoma uniwersalnoscia kryje si¢ paradygmatyczny mezczyzna,
przedmiot ich zas jest pojmowany, niezaleznie od rodzaju prawa, na podo-
bienstwo prawa wtasnosci.

Przyktadem tego typu (stosunkowo wywazonej) krytyki jest koncepcja
C. Smart. Prawo jest w niej uznane za czynnik konserwujacy uposledzenie
kobiet — rowniez wowczas, gdy ma by¢ wykorzystywane, poprzez instytucje
praw podmiotowych, do ich obrony. Kobiety, siegajac do prawa podmioto-
wego jako narzedzia emancypagji, tak czy inaczej wzmacniaja jego rzekomo
neutralny paradygmat, na ktorego gruncie zawsze beda obce (na przyktad
adwokatki, jesli chca zachowa¢ szanse na wygranie procesu sadowego, musza
akceptowac jego rozumienie jako agonu, a takze uznac techniki w rodzaju
,nieuprzedzonego” badania swiadkow i pokrzywdzonych, w tym réwniez
w sprawach o przestepstwa seksualne)®®. W tym sensie niecelowe sa préby
reformy prawa, w tym réwniez w aspekcie formalnym — poprzez wprowa-
dzenie procedur, majacych uwzgledni¢ specyfike kobiecosci (umozliwienie
ofiarom przemocy na tle seksualnym sktadnia zeznania na pismie, wprowa-
dzenie do procesu psychologéw jako , ttumaczy” zachowan ofiar tego typu

26 Tamze, s. 43.
27 C. Smart, Feminism and the Power of Law, London 1990, s. 86-87.
28 Tamze, s. 67.
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przestepstw, specjalnych adwokatéw z urzedu dla ofiar itd.) wszystko to
bowiem, ostatecznie, powtarza i umacnia dominujacy dyskurs?.

W tak ujetej perspektywie praw istotne z punktu widzenia , etyki troski”
dobra wspdlne sa marginalizowane®. Co wiecej, w idee praw podmiotowych
wpisane jest zardwno wspotzawodnictwo pomiotow tych praw, jak i ,ry-
walizacja” samych praw, na podobienstwo wspdtzawodnictwa na rynku.
Wszystko to zaciemnia¢ ma przejawy kobiecej opresji, przedstawiajac ich
podporzadkowanie w zyciu rodzinnym, spotecznym itd. jako wynik swo-
bodnego wyboru. Przedmiotem krytyki jest tez postugiwanie si¢ ideg praw
przez same feministki. Jako przyktad nieadekwatnego uzycia kategorii praw
wskazuje si¢ wyartykutowanie przez Cathering MacKinnon i Andre¢ Dwor-
kin problemu pornografii (rozgtos w latach 80-tych nabrata w USA ich kam-
pania na rzecz jej zakazu®') w kategorii unicestwiania kobiecej podmiotowosci
i mozliwosci obywatelskiej partycypacji poprzez utrwalanie obrazu kobiety
jako przedmiotu. Taka argumentacji doprowadzita do procesow sadowych
w USA, w ktdrych problem traktowano w kategorii konfliktu miedzy wolno-
$cig a rownoscia (i sady czesto rozstrzygaty na korzysc tej pierwszej)*?. Zna-
mienna jest krytyka ujmowania problemu niechcianego poczecia wytacznie
w kategoriach prawa do aborgji, czego przykladem ma by¢ feministyczny
triumfalizm w obliczu orzeczenia amerykanskiego Sadu Najwyzszego z 1973
r. w sprawie Roe przeciwko Wade, uzasadniajacego prawo do aborcji prawem
do ,,prywatnos$ci”. Przykltadem takiej argumentagji jest krytyka tego wyro-
ku przez MacKinnon. Jej zdaniem, wyprowadzone z prawa do prywatnosci
prawo do abordji legitymizuje seks, ktdry poprzedzit poczecie, a w obecnie
istniejgcych warunkach seks ten jest wynikiem opresji politycznej. Wyrok
w sprawie Roe przeciwko Wade, majacy za przedmiot wylacznie skutki sek-
su — cigze, odwraca uwage od relacji opresji, ktorej wyrazem jest pozycie
plciowe. Wyrok ten, tak fetowany przez czes¢ feministek, legitymizuje w rze-
czywistosci hierarchie wladzy™®.

Z typowych dla feminizmu réznicy przestanek wychodzi Robin West
w swej krytyce rozwigzania problemu niechcianej ciazy przy pomocy pra-
wa do abordji (ktorej autorka, tak samo jak inne feministki, ktorych poglady
analizuje, nie sprzeciwia sig). R. West wskazuje na dwa zasadnicze , koszty”
potraktowania problemu aborcji w kategoriach prawa podmiotowego — od-
wrdcenie uwagi od innych problemoéw kobiecych i uznanie samej aborgji za
rezultat wolnego wyboru. Odkad problem ten jest uymowany w kategoriach

2 Tamze, s. 46-47.

%0 N. Lacey, dz. cyt., s. 22-23.

3 K. Sleczka, dz. cyt., s. 215-223.

32 N. Lacey, dz. cyt., s. 23-24.

% C. MacKinnon, Feminism Unmodified: Discourses on Life and Law, Harvard 1994, s. 94-96.
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prawnych i prawniczych, opowies$¢ o walce z opresja kobiet stala si¢ opowie-
$cig o problemie konstytucyjnym, wyjasnianym najczesciej poprzez odwo-
tywanie sie, zaré6wno przez prawnikdw, jak i entuzjastycznie nastawionych
do orzeczenia w sprawie Roe przeciwko Wade dziataczy proaborcyjnych, do
prawa do ekspresji seksualnej i nieprokreacyjnego seksu*. Przede wszystkim
jednak, zdaniem R. West, skoncentrowanie si¢ na idei praw podmiotowych,
bronionych przez sad, umacnia arbitralny podziat na sfere rozumu, swiado-
mej decyzji, deliberacji i na sfere irracjonalna, cielesna, emocjonalna, wyraznie
waloryzujac te pierwsza. Sfera racjonalna identyfikowana jest z prawem i pro-
cesem sadowym, sfera cielesna — z aktywizmem politycznym. W ten sposdb
uzasadnia si¢ nierespektowanie prawa do wsparcia publicznego przystugu-
jacego tym, ktorych R. West okresla jako ,, opiekundéw” — zarowno kobietom,
jak i mezczyznom?®. ,Opiekunowie” nie moga, z natury rzeczy, spetnic ideatu
autonomicznego podmiotu, dokonujacego swobodnego wyboru. Tymczasem
emocjonalnos¢ polityki nie jest jej wada, lecz wlasnie zaleta - w szczegoInosci
polityki progresywnej.

Potraktowanie problemu aborcji w kategorii prawa podmiotowego
wzmacnia wiec, zdaniem R. West, ekonomiczng opresje kobiet ubogich. De-
cyzja o prokreacji zaczyna by¢ postrzegana jako wybdr konsumencki lub
wybor stylu zycia — decydowac o niej ma rozwazenie kosztow, zyskow, po-
ziomu satysfakgji itd. Taki wybor nie zastuguje na wiecej pomocy ze strony
wspolnoty niz jakikolwiek inny wybdr tego typu. W ten sposéb rola pan-
stwa moze by¢ sprowadzona do zapewnienia informagji, ktéra go umozli-
wi. Traktowanie problemu aborcji w kategoriach prawa odwraca uwage od
problemdéw socjalnych i ekonomicznych, z ktérymi borykaja sie kobiety, a ich
opresje usprawiedliwia jako wynik ich rzekomo swobodnych decyzji. W ten
sposob rzeczywista wolnos¢ wyboru zapewniona jest tylko kobietom boga-
tym, jedyny wybdr, jaki majq kobiety biedne i nieposiadajace partnera, jest
nastepujacy: albo borykac sie z problemami ekonomicznymi, ktére wywotuje
macierzynstwo, albo nie mie¢ dzieci®.

2.2. ,Przesuniecie” podmiotu ku politycznosci

W feminizmie liberalnym i feminizmie réznicy podmioty kobiece (czy
to traktowane jako jeden z podzbioréw zbioru podmiotéow zdefiniowanych

3% R. West, From Choice to Reproductive Justice: De-Constitutionalizing Abortion Rights, ,The
Yale Law Journal” 2009, nr 118, s. 1422-1425.

35 Tamze, s. 1411.

36 Tamze, s. 1421.

57 Tamze, s. 1412.
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uniwersalnie, czy to jako podmioty o cechach wyraznie rézniacych je od
podmiotéw meskich) uznaje sie za uprzednie wobec polityczno-prawnego
wyrazu ich podmiotowosci. Jeden i drugi rodzaj feminizmu usituje zwalczaé
zarzut esencjalizowania tozsamosci kobiecej poprzez swoiste przesunigcie
problematyki podmiotu ze sfery jego definiowania ku sferze dziatania poli-
tycznego i konstruowania instytucji prawnych.

W feminizmie liberalnym z idealu réwnosci wyprowadza si¢ sposdb rozu-
mienia praw podmiotowych majacy uwzgledniac szczegolna sytuacje kobiet.
Z tego punktu widzenia krytyce poddaje sie uniwersalng definicje podmiotu
praw i oparta na niej idee wolnosci negatywnej. Wskazuje sig, ze koncepcje
praw podmiotowych powinny uwzglednia¢ konkretnos¢ kobiecej sytuadiji,
w ktdrej wystepuje opresja, a nie tylko odwolywac sie do formalnie pojetej
rownosci. Stad postulat prawa do réwnej wartosci, wynikajacy z zatozenia,
ze poszczegodlne kategorie podmiotow praw nalezy rozpatrywad w ich spe-
cyficznej sytuacji spotecznej, a to, jakie prawa komu przyznac i czyje prawo
ma przewazy¢ w konkretnym przypadku, powinno zaleze¢ od ustalenia, jaka
wartos¢ (biorac pod uwage zasade réwnosci) ma ono dla danego podmiotu,
obiektywnie, w tej sytuacji. W ten sposob probuje sie przeformutowac pro-
blem pornografii. W kategoriach ,tradycyjnego liberalizmu”, opartego na idei
wolnosci negatywnej (np. w wersji J. S. Milla), zakaz pornografii jawi sie jako
jej ograniczenie. Tymczasem nalezy dostrzec, ze pornografia ogranicza prawo
kobiet do wolnosci — pojetej w sensie pozytywnym, jako prawo do warun-
kéw kulturowych umozliwiajacych wolne komunikowanie sie i swobodna
autoekspresje®®. Jak uwazaty C. MacKinnon i A. Dworkin, dla wolnosci ko-
biet zakaz pornografii moze mie¢ duzo wigksze znaczenie niz dla mezczyzn
wynikajace z niego ograniczenie wolnosci stowa. Przeciwdziata bowiem
najbardziej jaskrawym przykitadom ich uprzedmiotowienia i sprowadzenia
do bezwolnej cielesno$ci®. Charakterystyczne jednak, ze feminizm liberal-
ny, rozwazajac zastosowanie idei praw do problematyki kobiecej, odchodzi
od zatozenia istnienia okreslonej kobiecej tozsamosci i skfonny jest lokowaé
problem uznania w przestrzeni instytucjonalnej. Przyktadem jest prezento-
wany przez C. Littleton ideal réwnosci jako akceptacji. W odrdznieniu od
innych typéw asymetrycznego podejécia do praw podmiotowych uzasadnia
on skoncentrowanie si¢ na nieréwnosciach wynikajacych ze zréznicowania
statusu spotecznego i politycznego. W tej perspektywie nie jest istotne, czy
zrédlem réznic miedzy kobietami i meZczyznami sg czynniki biologiczne, czy
kulturowe, ani nawet o to, czy sa one ,,rzeczywiste”, lecz ich skutki w posta-
ci njerdwnego traktowania. R6znice sq bowiem faktami spotecznymi, a nie
istota czlowieczenstwa, plci itp., stanowia skutek relacji miedzyludzkich,

3 N. Lacey, dz. cyt., s. 31.
39 Tamze, s. 7-9.
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a nie cech biologicznych czy osobowosciowych®. Politycznie relewantna nie-
réwnosc nie tyle tkwi w cielesnej czy kulturowej réznicy miedzy kobietami
i mezczyznami, ile w relacji kobiet i mezczyzn. Na ptaszczyznie programu
polityczno-prawnego celem nie jest wiec mechaniczne wyréwnywanie ani
aprioryczna waloryzacja okreslonych roznic, ale oparcie stosunkoéw spotecz-
nych na zasadzie réwnosci*!. Trzeba wiec doprowadzi¢ do sytuacji, gdy kazdy
bedzie mogt wybrac swdj styl zycia — meski, kobiecy, androgyniczny itp., nie
bedac za to ani dyskryminowanym, ani nagradzanym®*2. Model akceptacji,
wedtug C. Littleton, przewiduje docenienie wszelkich rol spotecznych, a tak-
ze kolektywne wypracowywanie, poprzez tworzenie warunkow dyskusji,
sposobow tej waloryzacji®®.

Znamienne jest stanowisko L. Irigaray, ktéra wigze afirmacje emogji, rela-
qji interpersonalnych itd. z interwencjg panstwa i prawa pozytywnego. Jako
wzdr wskazuje przejscie od egzystendji , naturalnej” w grupach pierwotnych,
tj. w szczegdlnosci w rodzinach, a takze w narodzie, grupach etnicznych
i religijnych, ku egzystencji obywatelskiej. Emocjonalno$¢, konkretnos¢, wie-
logtosowo$¢ podmiotu kobiecego nie konstytuuje sig, jej zdaniem, w sferze
prywatnej, ani tez w przestrzeni apolitycznych relacji miedzy-kobiecych,
lecz w przestrzeni publicznej, w ktorej podmiot znajduje swe dookreslenie.
Paradygmatycznym podmiotem kobiecym, dazacym do egzystencji oby-
watelskiej, jest dla niej Antygona, ktora zbuntowata sie przeciw zakazowi
pochowania brata nie jako anarchistka, osoba ,z gruntu” apolityczna, jak
glosita interpretacja tej postaci dokonywana w horyzoncie 1968 r., lecz w imig
kobiecego poczucia sprawiedliwosci i powinnosci obywatelskiej, opartego nie
na uniwersalnej, abstrakcyjnej normie, lecz prawie matriarchalnym, afirmu-
jacym zycie i konkretne doswiadczenie relacji miedzyludzkich*. Tymczasem
w grupach naturalnych, jako niezréznicowanych, jednostka nie istnieje, nie
ma bowiem mozliwosci przejscia do stanu obywatelskiego*. Oddziatywania
miedzyludzkie maja tam miejsce w sferze fizycznej, konstytuuje je ciato kobie-
ty oraz jej fizyczny zwiazek z ciatem mezczyzny i cialem dzieci. Na gruncie

40 C. Littleton, dz. cyt., s. 38.

4 Tamze, s. 45-46, 50-52.

2 Tamze, s. 38. Celem nie ma by¢ doprowadzenie do sytuagji, w ktérej mezczyzni wyko-
nywaliby prace kobiece i vice versa. Chodzi o to, by kazda z tych prac byta tak samo ceniona.
Zawody tradycyjnie uznawane za kobiece lub meskie, a wymagajace takiego samego wysitku,
odpowiedzialnosci itd. powinny by¢ réwno wynagradzane (tamze, s. 44).

4 Tamze, s. 41.

# L. N. Irigaray, Thinking the Difference: For a Peaceful Revolution, London 2001, s. 67-69.

% L. N. Irigaray, Democracy begins between Two, przet. z j. wloskiego K. Anderson, London
2000, s. 52.
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ideatu rodziny patriarchalnej jedynie mezczyzna jest traktowany jako ten,
ktérego egzystencja ma czeSciowo aspekt publiczny*.

L. Irigaray postuluje odnalezienie potaczenia miedzy sferg prywatna i pu-
bliczng, proponujac zarazem odejscie od ideatu politycznego opartego na
partycypacji w rozdziale dobr materialnych?®. Przejécie od stanu naturalnego
do obywatelskiego, zachowujace poprzednie stadium, nastapi nie dzieki roz-
wojowi ekonomicznemu, patriarchalizmowi opieki bogatych nad biednymi,
ani tym bardziej za posrednictwem grupy uwazanej za centrum przekazu kul-
turowego — rodziny*®. Wedtug L. Irigaray, nalezy zerwac z koncentrowaniem
sie w polityce na kwestiach wlasnosci i wymiany dobr, a wprowadzic¢ jako
temat polityczny relacje interpersonalne. Ten zabieg oznacza, jak wskazuje,
powrdt do idei podmiotu i jednostki. Obecnie panstwo wkracza w problema-
tyke rodzinng, ustanawiajac regulacje dotyczace sfery ekonomicznej, to jest,
jak uwaza L. Irigaray, prawa dotyczace podatkéw i rozrodczosci. Tymczasem
powinno si¢ zaja¢ porzadkowaniem stosunkow interpersonalnych®.

Znaczenie, jakie dla konstytuowania si¢ podmiotu nabiera dziatanie po-
lityczne, prowadzi do przeformutowania definicji praw podmiotowych. Po-
jawiaja sie tu podstawowe tematy feminizmu, w szczegolnosci , otwarcie”
podmiotowosci na relacje spoteczne oraz ,,sztucznos$¢” podziatu na sfere
publiczna i prywatna. Feminizm, probujac przedstawi¢ wilasna idee praw
podmiotowych, wzywa do odejscia od ich rozumienia jako mozliwosci su-
werennego dziatania lub sfery chronionej przed dziataniem innych. Pojawia
si¢ idea prawa podmiotowego jako dynamicznej relacji spoteczne;.

Wedtug L. Irigaray, wlasnie , tradycyjne” rozumienie prawa podmioto-
wego na podobienistwo prawa wiasnosci, konstrukcji typowo meskiej, nie
pozwala dostrzec rdznicy miedzy réwnoprawnymi podmiotami meskimi
i kobiecymi®. Prawa podmiotowe sg przez przedstawicieli grup uciskanych
czesto uwazane za abstrakcyjne i w tym sensie ,sztuczne”, poniewaz ich
przedmiotem czyni si¢ dobra materialne, a nie relacje miedzyludzkie. Te
ostatnie, na gruncie paradygmatu prawa podmiotowego, sa pojmowanie jako
nieprecyzyjne i niejasne®. Nalezy wiec zwrdcic sie kobiecemu rozumieniu
praw podmiotowych, polegajacym na skoncentrowaniu si¢ na realnej jedno-
stce i na relacjach, w ktore wchodzi, zamiast na tym, co (abstrakcyjnie pojeta)

4 Tamze, s.56.

4 Tamze, s. 53.

48 Tamze, s. 53-55.

¥ Tamze, s. 56. Wedtug L. N. Irigaray we wspotczesnej cywilizagji zachodniej dgzenie do
dobr materialnych zastgpito pozadanie plciowe i zadze zycia, poswiecana dla prokreadii (sic)
i pracy (tamze, s. 57).

0 L. N. Irigaray, The Question..., s. 4.

51 L. N. Irigaray, Democracy begins..., s. 56-57.
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jednostka ma posiadac¢®. Prawa nie powinny wiec opierac si¢ na fatszywie
pojetej rownosci, lecz na wielosci doswiadczen. Powinno to znalez¢ odzwier-
ciedlenie w ich tresci. L. Irigaray, poza prawami stosujacymi sie do obu pici,
jak prawo do godnosci i integralnosci psychicznej i fizycznej, wskazuje na
specyficzne prawa kobiet — prawo do dziewictwa (czyli prawo do odejscia
od roli rywalki matki i przedmiotu handlu miedzy mezczyznami), prawo do
,swobodnego” wyboru macierzynstwa (czyli rowniez aborcji), szczegdlne
prawo do opieki nad dzie¢mi itd.>

Idee prawa podmiotowego jako relacji spolecznej formutuje Jennifer Ne-
delsky>*. Wzywajac do odrzucenia reifikujacego ich pojmowania, wskazu-
je, ze moga one nadal funkcjonowac jako instytucje prawne, to jest kryteria
oceny kolektywnych decyzji, ale juz nie jako (jak to nazywat R. Dworkin)
karty atutowe, zawsze , przebijajace” inne argumenty. Koncepcja praw jako
relacji, a nie wltadzy nad innymi, powinna stac si¢ punktem wyjécia rOwniez
dla analizy praw tradycyjnie okreslanych jako negatywne, takich jak wolnos¢
sumienia, sfowa itd. Zasadno$¢ powyzszej konstatacji potwierdza¢ ma ana-
liza najistotniejszych praw podmiotowych: np. prawo wlasnosci odnosi sie
nie tyle do rzeczy, co do stosunkéw miedzyludzkich, okresla, kiedy mozna
komus czego$ zabroni¢, jakie ma si¢ wobec kogos obowiazki itd. Wedtug
J. Nedelsky, relacyjny charakter praw nie uzasadnia tezy, ze indywidualizm
byt z gruntu falszywy — jest natomiast podejsciem jednostronnym®. Osta-
tecznie apologia praw podmiotowych nastepuje poprzez uwidocznienie ich
roli jako warunku partycypadji politycznej.

Wedtug L. Irigaray, prawa pojete na sposob , tradycyjnie” liberalny miaty
umozliwia¢ kobietom wolnos$¢ wyboru, pozwalajac na przejscie od stanu
ciat podporzadkowanych Kosciotowi, ojcu, mezowi itd. do stanu cywilizo-
wanego®. Nie jest to rozumienie praw, ktére moze przynies¢ rzeczywista
emancypacje. Prawa kobiet powinny by¢ pojmowane nie jako zaspokojenie
ich indywidualistycznie pojetych intereséw (taki , fatszywie” pojety interes
jak uzyskiwanie od mezczyzn dobr materialnych jest juz bowiem zaspokajany
w ramach istniejacych, opresywnych struktur), lecz jako wyraz uznania ich
podmiotowosci i spoczywajacej na nich odpowiedzialnosci obywatelskiej.

Zdaniem J. Nedelsky, prawa zapisane w konstytucjach musza by¢ uzna-
wane nie za prawa naturalne, czy tez sposoby ochrony wyboréw jednost-
kowych, lecz za zbiorowe wybory co do wartosci, definiujace warunki wza-

52 L. N. Irigaray, The Question..., s. 14.

% L. N. Irigaray, Thinking the Difference..., s. 65-88.

5 Podobnie: B. Singer, Pragmatism, Rights and Democracy, New York 1999, s. 23-41.

%5 1. Nedelsky, Reconceiving Rights as relationship, ,Revue d’Etudies Constitutionelles” 1993,
tom 1, zeszyt 1, s. 13-17.

% L.N. Irigaray, The Question..., s. 14.

5 L. N. Irigaray, Thinking the Difference..., s. 65-88.
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jemnego rownego traktowania. Te podstawowe uprawnienia wszyscy musza
posiadad nie tylko dla indywidualnego samorozwoju, ale przede wszystkim
dla mozliwosci wchodzenia w relacje spoteczne, oparte na zasadzie réowno-
$ci®®. Mozna w ten sposob polemizowac z argumentem, ze idea praw hamuje
zmiang polityczng (argument kojarzony gidwnie z amerykanskim ruchem
Krytycznych Studiéw Prawnych)*. Uchwycenie ich relacyjnego charakteru
pozwala nie tylko na odejscie od uznawania za ich paradygmat prawa wta-
snosci, ale i przeformutowanie koncepcji tego uprawnienia. W perspektywie
prawa naczelnego, to jest prawa do réwnosci jako mozliwosci wchodzenia
w relacje spoleczne, wlasnos$¢ nie jest prawem o randze réwnej innym pra-
wom (bezpieczenstwo, wolnos¢). Ma funkcje stuzebng wobec dazenia do
rownosci. Nie znaczy to, by legalne byto arbitralne pozbawienia wtasnosci,
powinno sie¢ jednak ten problem rozpatrywaé w kategoriach nieréwnosci
relacji spotecznych (ktos, kto moze by¢ w kazdej chwili wywlaszczony przez
kogos innego, nie jest mu réwny)®. Jesli jednak prawo wiasnosci zinterpretuje
si¢ jako jedna z najistotniejszych metod strukturyzacji stosunkéw wiladzy
w spoleczenstwie oraz sposéb tworzenia relacji odpowiedzialno$ci, mozna
ujac je w kategoriach dialogicznych®!.

3. Prawa podmiotowe jako sposdb konstruowania tozsamosci
— feminizm postmodernistyczny

Mysl prawna feminizmu postmodernistycznego, odrzucajac idee pod-
miotu kobiecego o okreslonej tozsamosci, przeczy istnieniu podmiotu praw
wczesniejszego niz akt ich wytworzenia w dziataniu politycznym.

Feminizm postmodernistyczny, podobnie jak feminizm rdéznicy, krytykuje
feminizm liberalny za koncentrowanie si¢ na idei egalitarnej, co uposledzac
ma proces uznania kobiecej odmiennosci. Wbrew feminizmowi réznicy nie
uznaje jej jednak za przedpolityczna czy przedprawna, lecz stawia sobie za
cel analize jej konstytuowania sie poprzez prawo. To ono wiasnie, przez swo-
je regulacje i pojecia, nie tyle utrwala, co tworzy tozsamosci. Angela Harris
domaga si¢ wprowadzenia w tekstach prawnych, jako podmiotu, ,ja méwia-

% J. Nedelsky, dz. cyt., s. 20-21.

5% Tamze, s. 15-16.

% Tamze, s. 21-22. Z tego wzgledu, odnoszac sie do kwestii, czy prawo wlasnosci powinno
by¢ zapisane w kanadyjskiej Karcie Praw, ]. Nedelsky daje odpowiedz negatywna (tamze, s.
21-22).

6l Tamze, s. 16.
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cego”, procesualnego, wielogltosowego (multiple consciousness)®?. Dostrzeze-
nie wielogltosowosci podmiotu, odnalezienie posredniego punktu miedzy
idiosynkrazja (uniemozliwiajaca dziatanie polityczne) a esencjalizmem ma
by¢ szczegdlnie istotne wtasnie w dziedzinie teorii i praktyki prawnej®. Idea
jednorodnego podmiotu, ktdra legta u podstaw nowozytnej idei praw pod-
miotowych, jawi sig jako historyczny wyraz woli emancypacji pojmowanej
jednostronnie i wybidrczo, nie nalezy wiec traktowac jej jako wiedzy o jakims$
podmiocie obiektywnym, przesadzajacej o ich jurydycznym ksztatcie®.

Kolejnym zatozeniem mysli prawnej feminizmu postmodernistycznego
jest konieczno$¢ konstytuowania tozsamosci poprzez opor wobec zastanych
instytucji prawnych. Jurysprudencja feminizmu postmodernistycznego wy-
chodzi z inspiracji Derridianskiej — zalozenia istotowej otwartosci jezyka,
ktorego podstawowa funkcja nie jest reprezentacja, lecz konstrukcja i dzia-
fanie. ,Znaczenie” zawsze odnosi sie do tego, czego jeszcze nie ma. To, co
jest ttumione, istnieje juz w czasie aktu ttumienia (w tym sensie jest od niego
swoiscie zalezne), ujawniajac si¢ w nim. W ten sposéb feminizm chce wyjs¢
poza relacje opresji, zawarte w jezyku norm prawnych, i wyrazi¢ to, co na
ich gruncie nie moze by¢ wypowiedziane®. Normy konstytuujace gender
maja by¢ ze swej istoty otwarte na zmiang, nawet jesli ci, ktorzy uwazaja, ze
suwerennie posiadaja wtadze, chcieliby inacze;j.

Rysuje sie w ten sposéb dialektyczna relacja miedzy wtadza a emancypa-
cja. Ucisnione mniejszosci potrzebuja wladzy (w sensie focaultiariskim) dla
dynamiki swej tozsamosci, ale zarazem wtadza potrzebuje ich jako , miejsc”,
w ktérych w szczegdlny sposob moze sie przejawié. Polityczny charakter
gender umozliwia ciggle przeformulowywanie tej kategorii, co jest okazja
dla wladzy do zamanifestowania swej obecnosci i sily, a przez to ukonsty-
tuowania sie. To zbliza wladze (w sensie podmiotowym) do kontestatorow.
Odwotujac sie do jezyka J. Butler, mozna powiedzie¢, ze w ten sposob tym-
czasowosc¢ sytuacji ucisnionych, w sensie pozbawienia praw, opieki panistwa
itd., faczy sie z tymczasowos$cia norm prawnych w sensie prowizorycznosci,

2 A. Harris, Race and Essentialism in Feminist Legal Theory, ,Stanford Law Review” 1990,
tom 42, nr 3, s. 584.

63 Tamze, s. 615-616.

6t A. Harris zastrzega, iz nie twierdzi, ze feministyczna jurysprudengja nie powinna
w ogole postugiwac sie kategoriami i uogoélnieniami, jest to bowiem konieczne dla formuto-
wania postulatéw zmiany politycznej. Kategorie te powinny by¢ jednak, w sposob swiadomy,
postrzegane jako prowizoryczne i otwarte na poddawanie w watpliwos¢ (tamze, s. 584-586).
W tej perspektywie obraz kobiety jako wiecznej ofiary, obiektu ucisku itd. moze by¢ szkodliwy
(tamze, s. 612-615).

% N. Lacey, dz. cyt., s. 28.
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to jest otwartosci na ich zmianeg przez wladze panstwowa — ich swoistg per-
formatywnoscig®.

Feminizm postmodernistyczny odchodzi wiec od rozréznienia na rzeko-
mo autentyczng, kobiecg sfera przedprawna i zdominowang przez meskie
kategorie sfere prawa. We wczesniej analizowanych nurtach feminizmu roz-
wazano gldwnie kwestig, jaki obraz Swiata wyraza prawo, ewentualnie dana
jego instytucja: meski, opresywny, czy kobiecy, punkt widzenia uci$nionej
mniejszosci. Zdaniem feministek postmodernistycznych, to podejscie wciaz
jest konieczne, gdy w konkretnych przypadkach napotyka si¢ na nieskrywane
wyrazy czy skutki meskiego szowinizmu. Wiele probleméw nie moze jednak
by¢ rozstrzygnietych w taki sposdb — np. pornografia nie jest po prostu wyra-
zem meskiej dominacji, musi tez by¢ rozpatrywana jako rodzaj eksperymentu
z tozsamoscia seksualna, a jej zakaz jako ponowne uwiezienie kobiet w przy-
pisanej im roli pasywnej®”. Wraz z krytyka wszelkich esencjalizméw pojawia
sie krytyka feministycznego sceptycyzmu wobec idei praw podmiotowych.
Nie oznacza to, Zze idea ta nie ma podlegac rekonstrukgji. Prawa nie powinny
jednak by¢ pojmowane jako uprawnienia naturalne, lecz jako idea krytyczna,
immanentna wobec spoleczenstwa®®. Zatozenie, ze postugiwanie si¢ ta katego-
rig jest zawsze szkodliwe, stanowi¢ ma esencjalizm podobny do marksistow-
skiej idei, ze prawa zawsze reprezentuja interesy burzuazji.** Czarnoskére
feministki, podkreslajac symboliczny potencjat idei praw, wskazuja, ze taka
krytyka stanowi przyjecie perspektywy uprzywilejowanych — tych, ktorzy juz
je posiadaja. Charakterystyczne sa rozwazania Patricii Williams o formalnych
gwarancjach uprawnien indywidualnych. P. Williams konstatuje trudnosci
z wyrazeniem przez wspotczesne amerykanskie czarnoskore kobiety ich toz-
samosci w jezyku spoleczenstwa wciaz patrzacego na nie przez pryzmat war-
tosci biatych mezczyzn anglosaskiego pochodzenia. W tej perspektywie ich
tozsamos¢ jawic sie moze jako niestabilna, a nawet aspoteczna. Tym istotniej-
sza jest jednak ,fikcja” rownych, precyzyjnie ujetych praw. Podkresli¢ nalezy,
iz P. Williams nie ma na mysli postulatow réwnosci formutowanych przez
,ruch praw obywatelskich” w latach 60-tych, opartych na zalozeniu abstra-
howania od réznicy rasowej. Nie twierdzi tez, iz sama forma praw wystarczy
dla zapewnienia faktycznej rownosci — wrecz przeciwnie, wykazuje wielka
rezerwe wobec formalizmu prawnego, jego abstrakcyjnosci i apriorycznosci.
Uwaza jednak, iz idea uprawnien stanowi dla Czarnoskorych, w tym dla
czarnoskorych kobiet, symbol, poprzez ktéry moga oni — zaréwno w oczach

6 7. Butler, Performativity, Precarity and Sexual Politics, ,Revista de Antropologia Iberoamer-
icana” 2009, tom 4, nr 3, s. [-XIII.

67 K. Abrams, Legal Feminism and the Emotions: Three Moments in an Evolving Relationship,
,Harvard Journal of Law and Gender” 2005, nr 28, s. 338-339.

% N. Lacey, dz. cyt,, s. 25-26.

% Tamze, s. 25.
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wlasnych, jak i w oczach ludzi, wérod ktérych zyja, znalez¢ uznanie dla swej
odmiennosci. To wiasnie idea prawa podmiotowego, konstrukgji teoretycz-
nej, a zarazem instytucji prawa pozytywnego (,uprawnienia sa w stosunku
do prawa tym, czym swiadome zaangazowanie w stosunku do psychiki-
”)70, przekraczajacego opresywna praktyke spoteczng, pozwala zapewnié
szacunek dla traumatycznie, zdaniem P. Williams, naznaczonej tozsamosci
Czarnoskorych. Prawo dokonuje w tym zakresie fundacyjnego , gwattu”
na swiadomosci wigkszosci, doprowadzajac ja do formalnoprawnego uzna-
nia tego, co moze jawic si¢ jej jako irracjonalne, a przez to nieuprawnione.
Z tego wzgledu, w oczach P. Williams, idea praw podmiotowych znacznie
lepiej stuzy sprawie Czarnoskdrych niz postulowane przez przedstawicieli
Krytycznych Studiéw Prawnych zastapienie praw spoleczna spontaniczno-
$cia — w ramach ktorej Czarnoskorzy doswiadczyli pozornie ,, serdecznego”,
a w rzeczywistosci uprzedmiotawiajacego traktowania”.

Idea praw jako dziatania i spektaklu inspiruje proby ich rekonceptuali-
zacji. J. Butler chce przeksztalci¢ idee praw podmiotowych w taki sposob, by
staly si¢ one metoda swobodnego ksztattowania tozsamosci we wspolnym
dziataniu. Nie jest bezkrytyczna wobec idei praw, i to nie tylko w aspekcie ich
pojmowania na wzor prawa wlasnosci, ale tez ich formutowania i konkretyzo-
wania przez wladze polityczna. Wasciwe rozumienie praw umozliwia¢ ma
jednak sformutowana przez Gayatri Spivak idea translacji kulturowej, ktora
nie ma polegac po prostu na , ttumaczeniu” norm i wartosci wykluczonych na
normy i warto$ci grupy dominujacej, lecz na ,,doswiadczeniu niemozliwego”,
wspolnej, performatywnej akcji’>. Prawa nie istnieja bowiem jako cechy czy
przedmiot posiadania jednostek. Staja si¢ wtedy, gdy sa zbiorowo wyrazane
w politycznym performensie”. Nie znaczy to, by J. Butler postulowata wy-
facznie spontanicznosc¢ akgji politycznej. Uwaza, ze wiasnie sady, stosujace
zasady sprawiedliwosci proceduralnej, zapewniaja minimum mozliwosci
dyskursywnego ksztaltowania tozsamosci. Rolg praw i opartej na nich jury-
sprudenciji jest przeformutowywanie, w drodze translacji kulturowej, pojecia
cztowieka — podmiotu tych praw, tak by nie ograniczac si¢ do zachodniego,
,zasciankowego” rozumienia tej kategorii’.

70 P. Williams, The Alchemy of Race and Rights, Cambridge 1991, s. 159.

7L Tamze, s. 146-165.

72 1. Butler, Performativity..., s. X.

7 Tamze, s. VI-VIL Przyktadem demonstracja nielegalnych imigrantéw meksykarskich
w Los Angeles, w trakcie ktorej zaspiewali hymn USA najpierw w jezyku angielskim, nastepnie
hiszpanskim, a na koniec wykonali hymn Meksyku. W ten sposob korzystali z prawa obywatel-
skiego, ktorego nie posiadaja, konstytuujac samych siebie jako obywateli, a nadto wprowadzali
hiszpaniskojezycznos¢ jako element sfery publicznej Kalifornii (tamze, s. IV- V).

74 1. Butler, Precarious Life. The Powers of Mourning and Violence, London, New York, 2004,
s. 89-91. U J. Butler widoczna jest réznica miedzy stosunkiem do prawa pozytywnego i wy-
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Rozwinietg postmodernistyczna koncepcje praw podmiotowych prezen-
tuje D. Cornell. Jej zdaniem , sfera wyobrazona”, skoro obejmuje poczucie
integralnosci cielesnej oraz jej waloryzacje przez innych, jest konstytuowa-
na przez relacje interpersonalne, a takze uznang w spotecznosci symbolike
i normy, wyrazone w mechanizmach instytucjonalnych. Tym ostatnim ele-
mentem rozni si¢ od prywatnosci, interpretowanej jako mozliwos¢ wycofania
sie z interakgji spotecznych i ograniczenia wladzy panstwa”. ,Sfera wyobra-
zona”, o ile ma prawidtowo funkcjonowa¢, powinna mie¢ wiec charakter
dynamiczny. Jednostka w relacjach spotecznych nie moze by¢ zredukowana
do narzuconej jej roli (jako matki, Zony, opiekunki, przedmiotu pozadania
seksualnego itp.), lecz powinna wystepowac w nich jako osoba, co, wedtug
D. Cornell, implikuje wolny wybor tozsamosci seksualnej i Zadanie jej pu-
blicznego uznania. Taka wolnos¢ to, jak pisze, odwotujac si¢ do R. Dworkina,
wolno$¢ relacyjna’. D> Cornell wielokrotnie podkresla, ze posiadanie osobo-
wosci konstytuowanej przez prawidtowo funkcjonujaca , sfere wyobrazona”
jest warunkiem wystepowania w relacjach spotecznych jako obywatel, a uzna-
nie jej u innych — obywatelskim obowiazkiem. Ochrona tak pojetej , sfery
wyobrazonej” implikuje posiadanie praw podmiotowych, ktore konstytuuja
jednostke jako osobe””. Wskazuje, ze oparcie programu emancypacji na idei
uprawnien umozliwi tez zakotwiczenie go w kontekscie instytucjonalnym
i uznanej przestrzeni symbolicznej”. Dostrzega przy tym ptynace z kregow
radykalnej lewicy glosy krytyczne, podnoszace, ze skoncentrowanie si¢ na
prawach prowadzi do ograniczenia mozliwosci zmian politycznych i, poprzez
zgode na juz uznane uprawnienia, niepozadanej stabilizacji. Jej zdaniem, nie
ma takiego niebezpieczenstwa, jesli za podstawowe prawo przyjmie si¢ swo-

razonych w nim praw podmiotowych, przejawiajacym si¢ w wydanej w 1997 r. pracy p. t.
Walczqgce stowa (Excitable Speech: A Politics of the Performative), gdzie twierdzila, ze prawo i wy-
rok sadowy, arbitralnie okreslajace, co jest ,mowa nienawisci”, ograniczaja wolny dyskurs,
uniemozliwiajac w ten sposéb ksztattowanie tozsamosci poprzez przeciwstawianie narracji
nienawisci i pogardliwych stereotypdéw wlasnej narracji, stereotypy te przeformutowujacej
(J. Butler, Walczqgce stowa, przet. A. Ostolski, Warszawa 2010, s. 114-115, 118, 188), a stanowi-
skiem wyrazonym w , Prowizorycznym zyciu” — rozdzial ,Zatrzymanie na czas nieokreslony”,
gdzie J. Butler krytykuje pogwalcenie, przy traktowaniu wiezniéw Guantanamo, zasad spra-
wiedliwosci formalnej, gwarancji kontroli sadowej itp. Odwotujac sie do Foucaultowskiego
rozréznienia na dyskurs suwerennosci (ktdrej celem jest zachowanie samej siebie — wladzy
nad populagdja i terytorium) i dyskurs rzadowosci (ktdrej celem jest zarzadzanie populacja),
wskazuje, ze odejscie od mechanizmdéw panstwa prawa na rzecz arbitralnych decyzji wladzy
wykonawczej stanowi¢ ma odrodzenie si¢ suwerennosci w sferze rzadowosci, suwerennosci
nielegitymowanej, postugujacej sie metodami zarzadzania populacja, a przez to szczegélnie
groznej (J. Butler, Precarious Life..., s. 94-98).

75 D. Cornell, At the Heart of Freedom..., s. 34-45.

76 Tamze, s. 58-65.

77 Tamze, s. 64.

78 Tamze, s. 180.
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bode ksztattowania , sfery wyobrazonej”””. Prawo do samo-reprezentacji jako
istot seksualizowanych znajduje tylko dwa ograniczenia: zakaz uzywania sity
w celu uniemozliwienia innym samo-reprezentacji oraz takiego samo-repre-
zentowania sig, ktdre narusza to prawo u innych: np. przedstawiania swojej
sfery wyobrazonej jako normalnej, przyjetego modelu rodziny jako natural-
nego itp.% D. Cornell dokonuje reinterpretacji tradycyjnych tematéw liberali-
zmu egalitarnego poprzez pryzmat celu, jakim jest umozliwienie swobodnego
tworzenia tozsamosci seksualnej w sferze publicznej. Krytykuje wiec projekty
zmian prawa rodzinnego wychodzace z zatozenia istnienia przedspoteczne-
go, przedpolitycznego czynnika, majacego znajdowaé w prawie uprzywi-
lejowane miejsce — kobiecosci i dziecieco$ci. Znamienny jest jej stosunek do
problemu prawa matki biologicznej do kontaktu z dzieckiem oddanym po
urodzeniu do adopdji i prawa dziecka do niewiedzy/wiedzy o tym, Ze oso-
by, ktére uwaza za rodzicow, nie sa jego rodzicami biologicznymi. Problem
ten wyraza sie, zdaniem D. Cornell, w kwestii, czy matki biologiczne, ktére
czesto oddaty dzieci do adopdji z przyczyn ekonomicznych i niemoznosci
sprostania odpowiedzialno$ci, maja prawo do kontaktu z nimi, czy tez trze-
ba zachowac zasade, ze dla dobra dziecka i spoleczeristwa nie powinno ono
mie¢ swiadomosci, ze jest adoptowane, a przynajmniej mie¢ kontaktu z matka
biologiczna, czesto postrzegana jako osoba zdemoralizowana. Jedno i drugie
rozwiazanie mozna uzasadni¢ w jezyku praw podmiotowych, w zaleznosci
od tego, czy za wazniejszy uzna si¢ interes matki biologicznej, czy dziecka
i rodzica adoptujacego. W tym celu trzeba by jednak podmioty tych praw zde-
finiowac. Nie wolno jednak koncentrowac si¢ ani na obiektywnej (rzekomo,
zdaniem D. Cornell), wigzi matki biologicznej z dzieckiem, ani przyjmowac
jako zasady separacji jej od dziecka w imig ochrony rodziny adopcyjnej czy
samego dziecka. Najwtasciwszym rozwigzaniem jest uznanie zaréwno matki
biologicznej, rodzicow adoptujacych, jak i dziecka za osoby, ktore maja prawo
ksztattowac swa , sfere wyobrazong”, w tym potrzeby zwigzane z rodziciel-
stwem, i w tym celu wchodzi¢ w relacje z innymi. Nikomu takich kontaktéw
nie mozna na dtuzsza mete narzuci¢ przy pomocy sankcji prawnej, ale tez nikt
nie moze a priorii by¢ przed nimi chroniony, czy tez zazadac takiej ochrony na
przyszto$¢ (nie mozna przyjmowac zasady tajemnicy adopdji itd.). Wszystkie
te kwestie powinny by¢ przedmiotem uzgodnien, relagji, interakcji itd. Tego
typu prawa nie wynikaja bowiem, zdaniem D. Cornell, z cech biologicznych
danych os6b jako matki czy dziecka, lub tez ze spetniania przez rodzine

7 Tamze, s. 178-179. Podobnie przedstawiciel Krytycznych Studiéw Prawnych Roberto
Mangabeira Unger, ktéry sformutowat idee ,,prawa do destabilizacji” uznanych wzorcow
kulturowych i politycznych, R. M. Unger, The Critical Legal Studies Movement, ,Harvard Law
Review” 1983, tom 96, nr 3, s. 603.

80 D. Cornell, At the Heart of Freedom..., s. 60.
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adoptujaca cech normalnosci itd., lecz z prawa jednostki do ksztaltowania
,sfery wyobrazonej”®'. Podobnie rozwigzany powinien by¢ problem obecno-
sci pornografii w przestrzeni publicznej. D. Cornell sktonna jest zgodzi¢ sie
z C. MacKinnon, iz zrédlem prostytugji i pornografii maja by¢ powszechne,
zdaniem C. MacKinnon, gwatty, w szczego6lnosci dokonywane w rodzinach
(heteroseksualnych) itp. Tym niemniej osoby zajmujace si¢ prostytucja czy
wystepujace w filmach pornograficznych posiadaja w wykonywaniu swojego
,zawodu” interes — a zatem i prawa — ekonomiczno-socjalne. Przede wszyst-
kim jednak wyrazajg w ten sposdb swojq tozsamos¢ seksualng i nie mozna
im tego zabrania¢ ani w imie ,tradycyjnie” pojetej moralnosci, ani i w imie
wlasciwej tozsamosci kobiecej, przeciwstawionej meskiej opresji. Pornografii
i prostytucji nie nalezy wiec, zdaniem D. Cornell, zakazywac®.

L

W feministycznej mysli polityczno-prawnej nastepuje przejsécie od postu-
latu rownosci kobiet i mezczyzn (feminizm liberalny), poprzez idee kobiecej
odmiennosci, majacej by¢ przedmiotem afirmacji w sferze publicznej (femi-
nizm réznicy), ku koncepcji swobodnego ksztaltowania tozsamosci picio-
wej (feminizm postmodernistyczny). Implikuje to sposéb podejscia do praw
podmiotowych. Feminizm liberalny chce zabiega¢ o wyréwnanie szans obu
plci, ewentualnie zwracajac uwage na sytuacje, w ktérych specyfika ptciowa
moze celowi temu zagrazac¢. Prawa podmiotowe pojmowane sg, zasadniczo,
jako moznosci dziatania przystugujace okreslonym, uprzednim wobec nich,
podmiotom. W feminizmie réznicy prawa te sa uznawane za konstrukcje
kulturowq bedaca przejawem meskiego postrzegania rzeczywistosci, obca
doswiadczeniu kobiecemu. W obu tych nurtach widoczne staje sie jednak
zblizenie stanowisk poprzez podkreslanie politycznej — emancypacyjnej funk-
qji praw podmiotowych. Feminizm liberalny ktadzie w ten sposob wiekszy
nacisk na przeksztaltcenie stosunkdw wtadzy niz na ochrone scisle okreslo-
nych uprawnien, a feminizm réznicy przedstawia ide¢ prawa podmiotowego
jako relacji spotecznej. Na gruncie feminizmu postmodernistycznego prawo
podmiotowe jawi sie jako sposdb ksztattowania tozsamosci kobiecej poprzez
walke polityczna. Skoro tozsamos¢ ta nie ma z gory okreslonych cech, nie-
okreslona jest rowniez tres¢ praw podmiotowych, kolejne ich artykulacje
okazuja si¢ tymczasowe. Wszystkie prawa staja si¢ wigc problematyczne.
Nie podlega watpliwosci tylko jedno prawo jednostki: mozliwos¢ inicjowania
zmian politycznych, ktorych kierunek wyznaczy dopiero ponowoczesna gra
tozsamosci. My$l feministyczna wpisuje si¢ w ten sposob w uksztaltowany

81 Tamze, s. 96-110.
82 Tamze, s. 51-58.
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po okresie lat 60-tych nurt lewicy kulturowej, dla ktérej wazniejsza od reali-
zacji konkretnej ideologii staje si¢ mozliwo$¢ identyfikowania wciaz na nowo
kregu podmiotow, ktore lewica ma reprezentowac. Na niebezpieczenstwo
wynikajace z uznania praw podmiotowych za narzedzie zmian politycznych
zwracali uwage konserwatysci (jak Edmund Burke formutujacy idee przywi-
leju — ,,praw Anglikéw”) oraz liberatowie, tacy jak Fryderyk August Hayek.
Ewolucja idei prawa podmiotowego w polityczno-prawnej mysli femini-
zmu zdaje si¢ wykazywac trafnos¢ tej krytyki, rowniez z punktu widzenia
cztonkéw grup, uznawanych w ideologiach lewicowych za podlegte ucisko-
wi. Prawa, ktdre udato sie im zdoby¢, okazuja si¢ historycznie przygodnym
wyrazem cigglej walki o zmiane polityczng. Moga wiec, w innej politycznej
konfiguragji, straci¢ swoje znaczenie.

Stowa kluczowe: prawo podmiotowe, feminizm, filozofia prawa

THE IDEA OF SUBJECTIVE RIGHT IN POLITICAL AND LEGAL THOUGHT
OF FEMINISM

Summary

The subject of the article is the idea of subjective rights in legal philosophy of
feminism. The author distinguishes three types of feminist thought: liberal femi-
nism, the main claim of which is the equality between sexes, difference feminism,
based on the assumption of the existence of specific, feminine cultural and political
identity and postmodern feminism, which strives to deconstruct all identities,
including female one. In liberal feminism the subjective right is the means of the
enforcement of equality, difference feminism is reluctant to it, perceiving subjective
right as a ,masculine” institution, postmodern feminism deconstructs both the
feminine identity and idea of subjective right.

The general thesis of the article is that in all three types of feminism takes place
the process of politicisation of both female identities and conception of subjective
rights. Its outcome is the concept of right as a means of the creation of feminine
identity, not its protection, the enforcement of the interests of woman etc. From
this point of view postmodern feminism is a form of contemporary leftist rejection
of the idea of subject.

Key words: subjective rights, feminism, legal philosophy
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VAESI CYBBEKTMBHOTI'O ITPABA
B ITIOANTUYECKO-IOPMTAVMYECKNNV MBbICAV PEMVHNU3MA

PeszmomMme

IIpeameToM cTaThy sABASETCS MAesl CyObeKTMBHOTO IpaBa B IOPUANIECKIIT
MpIcAM peMMHM3Ma. ABTOpP BbIAeAs€eT TPU TUIIBI PeMUHMCTIYECKON MBICAU: AU-
GepaabHbIT PeMUHNM3M, KOTOPOTO TAaBHBIN A03YHI 9TO PaBeHCTBO CpeA II0AOB,
(peMMHU3M pa3Andusl, BEIXOAAIINI M3 ITPeAI0A0KeHNs CyIIleCTBOBaHIs CIIeITu-
uaeckot >KeHCKOV AMIHOCTU U MTOAUTNYIECKON CyObeKTMBHOCTH, a TaK>Ke ITOCT-
MOJepHbIi peMIHI3M, KOTOPOTO I1eAbIO €CTh A€KOHCTPYKLIVS BCIKUX AMIHOCTeT],
B 9TOM >KEHCKUX. B anbepaabHOM (peMmHM3Me CyObeKTHMBHOE IPaBO BOCIIPUHU-
MaeTcsl KaK CpeACTBO IIPOABYIKeHIS paBeHCTBa, (PeMUHU3M PadANdlsl CKAOHIeTCs
K U3DBATUIO €T0 MAeli, IIOCTMOAEPHBI (PeMIHI3M A4eKOHCTPYUPYeT KaK SKeHCKYIO
AVYIHOCTD TaK 1 KOHIIEIIIINIO CyOBbeKTUBHOTO IIpaBa.

ABTOp KOHCTaTHPYeT, 4TO BO BCeX TpeX Biax peMIHI3Ma HacTyI1aeT IIOANTH-
3alsl Kak MAey >KeHCKOM AMYHOCTH, TaK U UAeu CyObeKTUBHOTO pasa. CaeACTBH-
€M DTOTIO SABASETCS €r0 BOCIIPUATHE KaK CPeACTBa CO34aHNsl JKeHCKON AMYHOCTH,
a He ee 3all[UTHI MAM 3allIUTHl MHTepecos >KeHIINH. [loctMoaepHbIit peMuHN3M
BIIMCBIBAeTCs TaKMM OOpa3oM B HallpaBJeHle AeBOro KyAbTypPHOIO Kpblaa, OTOpa-
CBIBAIOIIEro PUIYPy MOAUTUIECKOTO CyObeKTa 00 oIpee1eHHBIX OCOOEeHHOCTSIX.

Karouesslie caoBa: Cy6”beKTI/IBHO€ IIpaso, q)eMI/IHI/ISM, (i)I/IAOCOCl)I/I}I IIpaBa
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OGOLNE ZASADY
PRZYZNAWANIA POMOCY FINANSOWEJ UN11 EUROPEJSKIE]
W ZAKRESIE TRANSEUROPEJSKICH SIECI TRANSPORTOWYCH
DOTYCZACE TRANSPORTU LOTNICZEGO

1. Wstep

Transeuropejskie sieci transportowe powstaty w celu realizacji podsta-
wowych celéw Unii Europejskiej, jakimi sg dziatanie rynku wewnetrznego,
a takze wzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spotecznej. Z tego powodu
kompetencje Unii Europejskiej w tym zakresie sg dzielone z panstwami
cztonkowskimi. Jednak odpowiedzialno$¢ za ich budowe ponosza paristwa
cztonkowskie. Tworzenie transeuropejskich sieci transportowych (TEN -T)
dotyczy szerokorozumianej infrastruktury komunikacyjnej takze w obszarze
transportu lotniczego. Zaklada stworzenie wzajemnie skomunikowanych
portow lotniczych. Co istotne, ma to obejmowac punkty potaczen miedzy-
narodowych, tj. portéw lotniczych dobrze skomunikowanych z miastami UE
oraz waznymi miedzynarodowymi portami lotniczymi z panstw trzecich.
Budowa sieci lotniczej ma tu fundamentalne znaczenie. Zatem istotne jest
w tym zakresie stworzenie spdjnego systemu zarzadzania ruchem lotniczym,
ktory zapewni przede wszystkim bezpieczenstwo, efektywnos¢ oraz ochrone
$rodowiska, a takze pozwoli wdrozy¢ zaawansowany system nawigacji i usta-
lania pozycji GNSS. Unia Europejska nie pozostawia panstw cztonkowskich
bez pomocy finansowej w zakresie wsparcia projektow, ktore sg przedmiotem
wspdlnego zainteresowania.

* Dr, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu.



32 Ewa Jasiuk

2. Wspélny rynek Unii Europejskiej

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej ewoluowat na przestrzeni lat. Zmie-
niata si¢ tez jego nazwa: wspdlny rynek, jednolity rynek, rynek wewnetrzny'.
Wspdlny rynek posiada swoje poczatki juz w ramach funkcjonowania Euro-
pejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali, jednak poczatkowo byl to wspolny rynek
wegla i stali. Potem dopiero zostal rozszerzony na pozostate towary. Proces
budowy wspdlnego rynku przebiegal zatem etapowo. Wskazac nalezy, iz
jednym z zatozen Traktatu z 1957 r., na mocy ktorego utworzono Europejska
Wspolnote Gospodarcza, bylo zniesienie granic celnych w obrebie Wspdlnoty
oraz ustanowienie wspdlnych taryf celnych dla towaréw spoza EWG. Cel ten
osiagnieto 1 lipca 1968 r.

Brak jest definicji legalnej pojecia ,, wspolnego rynku” w traktatach za-
fozycielskich WE. A. Kus stusznie stwierdza, iz , Precyzyjnej i ogdlnie przy-
jetej, a takze w pelni akceptowalnej definicji tego terminu nie byto rowniez
w stanie wypracowac orzecznictwo TS. W jednej z opinii Trybunat przyjal,
ze: ,wspolny rynek polega na zniesieniu wszelkich przeszkdéd w handlu we-
wnatrzwspdlnotowym, tak aby moglo dojs¢ do potaczenia sie¢ wszystkich
rynkow krajowych w jeden jednolity rynek. Na takim rynku powinny pano-
wac warunki w mozliwie daleko idgcym stopniu zblizone do prawdziwego
rynku wewnetrznego”2 W czerwcu 1985 r. Komisja pod przewodnictwem
Jacques’a Delorsa opublikowata biata ksiege, ktora zaktadata zniesienie w cia-
gu siedmiu lat wszelkich barier fizycznych, technicznych i podatkowych,
ograniczajacych swobodne przemieszczanie w ramach Wspdlnoty. Jednolity
Akt Europejski’® stat sie instrumentem prawnym, ktéry umozliwiat stworzenie
rynku wewnetrznego. Wszedt on w zycie w lipcu 1987 r.4 i zaktadat:

a) rozszerzenie uprawnien Wspdlnoty w niektorych obszarach (polityka
spoteczna, badania naukowe, ochrona srodowiska);

b) stopniowe budowanie rynku wewnetrznego do korca 1992 r. za po-
moca obszernego programu legislacyjnego zakladajacego przyjecie setek
dyrektyw i rozporzadzen;

' Reforma wspdlnego rynku ,Monitor Unii Europejskiej” 2010, nr 12, s. 45 — 46, oraz J. Syriusz
Wolski, P. Kowal, L. Geringer de Oedenberg, J. Skrzydlewska, B. Liberadzki, Komentarze na temat
reformy wspdlnego rynku w UE, ,Monitor Unii Europejskiej” 2010, nr 12, s. 50 — 51, a takze Nowa
strategia rozwoju jednolitego rynku — raport Mario Monti’ego, ,Prawo Europejskie w Praktyce”
2010, nr 6, s. 55 — 57, czy tez Wspdlny rynek, wspdlne przepisy, ,Prawo Europejskie w Praktyce”
2011, nr 10, s. 30 — 34.

2 A. Kus, Geneza i rozwdj rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej, [w:] A. Kus (red.), Prawo
materialne Unii Europejskiej w zarysie, Lublin 2011, s. 34.

3 Dz. Urz. WE 1987 L 169, s. 1.

4 http://europa.eu/abc/12]lessons/lesson_6/index_pl.htm [dostep: 7 pazdziernika 2013 r.].
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¢) wykorzystanie w wiekszym stopniu podejmowania decyzji wiekszo-
$cig glosow w Radzie Ministrow.

W Jednolitym Akcie Europejskim czytamy, iz , rynek wewnetrzny obej-
muje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobod-
ny przeptyw towarow, osob, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami
niniejszego Traktatu.” Podkresli¢ takze nalezy, iz to wlasnie w Jednolitym
Akcie Europejskim po raz pierwszy pojawilo si¢ pojecie ,rynek wewnetrzny.”
Wezesniej postugiwano sie pojeciem ,wspolny rynek”’. Zatem podkresli¢
nalezy, iz rynek wewnetrzny (European Single Market) powstal na mocy
Jednolitego Aktu Europejskiego, w ktorym zostata okreslona data jego osta-
tecznego utworzenia na 31 grudnia 1992 r. Dla rozwoju rynku wewnetrznego
znaczenie posiada takze Uktad z Schengen, ktory w czerwcu 1985 r. podpisata
pierwsza grupa panstw éwczesnej WE, a do ktdrego pozniej przystapity inne
panstwa unijne (do dzi$ oprdcz Irlandii, Wielkiej Brytanii, Cypru, Bulga-
rii i Rumunii). Ustala on zasady wspotpracy policji oraz wspolnej polityki
azylowej i imigracyjnej, aby umozliwi¢ caltkowite zniesienie kontroli oséb
na wewnetrznych granicach Unii Europejskiej. Traktat o Unii Europejskiej
(TUE)® w brzmieniu nadanym przez Traktat z Lizbony takze odwotuje si¢
do rynku wewnetrznego: , Unia ustanawia rynek wewnetrzny”- art. 3 ust.
3 TUE. Dalej w ust. 6 tegoz artykutu czytamy: , Unia dazy do osiagniecia
swoich celéw wtasciwymi srodkami odpowiednio do zakresu kompetencji
przyznanych jej na mocy Traktatow”. Podkreslenia wymaga fakt, iz art. 4
TUE stanowi, iz: ,,(...)wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach
naleza do panstw cztonkowskich.” Nie nalezy takze pomina¢ ust. 3 tegoz
artykutu, z ktérego wynika, iz: ,(...)zgodnie z zasada lojalnej wspdtpracy
Unia i Panristwa Czlonkowskie wzajemnie sie szanujg i udzielaja sobie wza-
jemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z traktatéw”. Oma-
wiany artykut naklada takze obowiazek na panstwa cztonkowskie podjecia
wszelkich $rodkow ogoélnych lub szczegdlnych wlasciwych do zapewnienia
wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatéw lub aktow instytucji Unii,
a takze nakazuje panistwom czlonkowskim utatwianie wypetniania zadan
przez Unig oraz powstrzymywanie si¢ od podejmowania wszelkich srodkdow,
ktore moglyby zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii. Jak stusznie zauwaza
M. Domanska ,Prawa podstawowe nalezy wiazac z prawami cztowieka, zas
swobody podstawowe odnosza si¢ przede wszystkim do ekonomicznych

aspektow rynku wewnetrznego””.

5 A. Kus$, Podstawowe zatozenia rynku wewnetrznego Unii Europejskiej [w:] A. Kus (red.) dz.
cyt., s. 34.

¢ Dz. Urz. UE 2012, C 326, s. 13.

7 M. Domarniska, Swobody rynku wewnetrznego a prawa podstawowe — refleksje na tle orzecznic-
twa TS, , Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 1, s. 8.
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Art. 28 TFUE? stanowi, iz Unia obejmuje unie celng, ktdra rozciaga sie na
cala wymiane towarowa, i obejmuje:

a) zakaz cet przywozowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi,

b) zakaz cet wywozowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi,

c) zakaz wszelkich optat o skutku rownowaznym,

d) przyjecie wspdlnej taryfy celnej’ w stosunkach z pafistwami trzecimi.

Ze wzgledu na temat niniejszego opracowania autorka zwraca uwage
na swobode $wiadczenia ustug!?, ktorg w dziedzinie transportu reguluja
postanowienia art. 90 — 100 TFUE. Art. 90 wskazuje, iz cele Traktatow doty-
czace transportu, takze lotniczego, realizowane sa w ramach wspolnej polityki
transportowej. Parlament Europejski i Rada, po konsultacji z Komitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow, stanowiac zgodnie ze zwykia
procedura ustawodawcza na mocy art. 91 TFUE, ustanawiaja:

a) wspolne reguty majace zastosowanie do transportu miedzynarodowe-
go wykonywanego z lub na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu
przez terytorium jednej lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich;

b) warunki dostepu przewoznikdw niemajacych stalej siedziby w pan-
stwie cztonkowskim do transportu krajowego w panstwie cztonkowskim;

¢) srodki pozwalajace polepszy¢ bezpieczenstwo transportu;

d) wszelkie inne potrzebne przepisy.

Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej posiada ogromne mozliwosci roz-
woju, pomimo istniejacego kryzysu. Dlatego tez Komisja przygotowata do-
kument EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spoteczenstwa'l, w ktérym proponuje pie¢
wymiernych celéw UE na rok 2020, ktore nadadza kierunek catemu proce-
sowi rozwoju i zostang przelozone na cele krajowe. Obejmujg one zatrud-
nienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energie, edukacje oraz walke
z ubostwem. Pokazujq kierunek, w ktorym powinnismy zmierzag, i ktory
to bedzie miarg sukcesu Unii Europejskiej. Komisja wskazuje takze, iz Unia
Europejska posiada w swojej dyspozydji ,,(...)potezne narzedzia w postaci
nowych metod zarzadzania finansami, wspartych rynkiem wewnetrznym”.

8 Dz. Urz. UE 2007, C 306, s. 1.
9 Zob. B. Sledz, Wybrane orzeczenia ETS w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej, ,,Prawo i Podatki
Unii Europejskiej w Praktyce” 2007, nr 2, s. 24 — 25.

10" Zob. K. Klafkowska — Wasniowska, Przeglad orzecznictwa w zakresie swobody $wiadczenia
ustug z 2008 r., ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 8, s. 42 — 49, ]. Nawrot, Projekt dyrektywy
o ustugach na rynku wewnetrznym - kamien odrzucony przez budujgcych, ,,Przeglad Prawa Europej-
skiego i Miedzynarodowego” 2008, nr 1, s. 93 — 101, a takze D. Lutostaniska, Dyrektywa 2006/123/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady o ustugach na rynku wewnetrznym — zawiedzione nadzieje?,
,Przeglad Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego” 2008, nr 1, s. 103 — 108.

' Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany , Europa 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” COM
(2010) 2020 wersja ostateczna.
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Wsrdd narzedzi wymienia budzet, wymiane handlowa i zewnetrzna polity-
ke gospodarcza oraz trwale zasady unii gospodarczej i walutowej. Wskazac
nalezy, iz omawiana Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobag
powigzane priorytety:

a) rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowagji;

b) rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzysta-
jacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

c) rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczna i tery-
torialna.

Komisja zauwazyla takze, iz przedsigbiorcy i obywatele ciagle zmaga-
ja sie z przeszkodami w dziatalnosci transgranicznej, pomimo istniejacego
w ramach Unii Europejskiej rynku wewnetrznego. Wdrozenie przepisow
dotyczacych rynku wewnetrznego takze odbywa si¢ nieréwnomiernie. Za-
uwazono takze, iz rynek wewnetrzny zostal stworzony w innych realiach
technologicznych, dlatego tez projektem przewodnim strategii uczyniono
,Buropejska agende cyfrowa”. Na poziomie Unii Europejskiej Komisja po-
dejmuje si¢ ,,(...) stworzy¢ faktyczny jednolity rynek tresci i ustug on-line
(co oznacza ponadgraniczny i bezpieczny unijny rynek zasobéw cyfrowych
i ustug w sieci cieszacy si¢ duzym zaufaniem, racjonalne ramy prawne wy-
raznie regulujace kwestie praw, propagowanie licencji wieloterytorialnych,
odpowiednig ochrone i wynagrodzenie wlascicieli praw, aktywne wsparcie
cyfryzacji bogatego europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz stworzenie
koncepgji globalnego zarzadzania Internetem”. Komisja stwierdzita takze,
iz osiagnieciu zakladanych celow strategii musi towarzyszy¢ wzmocnienie
roli najwazniejszych obszaréw polityki i instrumentow, takich jak jednolity
rynek, budzet oraz zewnetrzny program gospodarczy UE. W strategii pod-
kreslono, iz ,,aby wspodlny rynek przystuzyt sie osiagnieciu celéw UE 2020,
Unia potrzebuje dobrze dzialajacych rynkéw, na ktoérych wzrost i innowacje
sa pobudzane przez konkurencje i mozliwosci dostepu dla konsumentow.
Konieczne jest utworzenie otwartego, jednolitego rynku ustug w oparciu
o dyrektywe o ustugach, przy jednoczesnej dbatosci o jakos¢ swiadczonych
ustug. Pelne wdrozenie dyrektywy o ustugach mogtoby przynies¢ zwieksze-
nie obrotéw w sektorze ustug handlowych o 45% oraz wzrost bezposrednich
inwestycji zagranicznych o 25%, co powinno zwigkszy¢ PKB o0 0,5% do 1,5%” .
W strategii postuluje si¢ takze poprawe dostepu matych i $rednich przedsie-
biorstw [MSP] do jednolitego rynku, wzmocnienie pozycji obywateli, w celu
umozliwienia im pelnego uczestnictwa w jednolitym rynku, zwigkszenie ich
mozliwosci i zaufania do kupowania towaréw i ustug zza granicy, szcze-
golnie w Internecie. Komisja obiecuje, iz ,(...)bedzie dbata o to, by jednolity
rynek pozostat rynkiem otwartym, dajacym przedsigbiorcom réwne szanse
i zwalczajacym protekcjonizm krajowy”.
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Komisja zaproponuje nastepujace dzialania zmierzajace do zmniejszenia
przeciazen na jednolitym rynku:

a) wzmocnienie struktur stuzacych wdrozeniu zasad jednolitego rynku
prawidfowo i w terminie (m.in. rozporzadzen w sprawie sieci, dyrektywy
o ustugach oraz pakietu legislacyjnego dotyczacego nadzoru finansowego)
oraz ich skutecznemu wykonywaniu i szybkiemu rozwigzywaniu ewentu-
alnych problemow;

b) kontynuowanie programu inteligentnych regulacji, obejmujacego
m.in. czestsze wykorzystywanie rozporzadzen zamiast dyrektyw, przepro-
wadzanie oceny ex-post obowiazujacych przepisow, monitorowanie rynku,
zmniejszanie obcigzen administracyjnych, usuwanie przeszkod podatko-
wych, poprawe otoczenia biznesu, szczegélnie w odniesieniu do MSP, oraz
wspieranie przedsigbiorczosci;

c) przystosowanie przepisoOw unijnych i krajowych do warunkow ery
cyfrowej w celu poprawy obiegu tresci i zwigkszenia zaufania konsumentow
i przedsigbiorstw, wymagac to bedzie aktualizacji przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci, gwarancji, dostaw i rozstrzygania sporéw;

d) ufatwianie przedsigbiorcom i konsumentom zawierania uméw z part-
nerami z innych krajow UE oraz ograniczanie kosztéw tych operacji, przede
wszystkim dzieki zharmonizowanym rozwigzaniom w obszarze umow kon-
sumenckich, europejskim wzorcowym klauzulom umownym oraz dzigki
krokom podejmowanym w kierunku utworzenia opcjonalnego europejskiego
prawa spotek;

e) ulatwianie wykonywania uméw i uznawania wyrokow sadowych
i dokumentéw w innych krajach UE w odniesieniu do przedsigbiorstw i kon-
sumentdw oraz zmniejszanie kosztow tych operagji.

3. Wspolna polityka transportowa Unii Europejskiej

Istota wspolnej polityki transportowej zostata podkreslona juz w trakta-
tach rzymskich!2. Podczas rozwoju integracji gospodarczej w ramach WE/UE
polityka transportowa ciagle odgrywata wazne miejsce. Na przestrzeni tego
okresu zauwazalny jest trwajacy proces otwierania rynkdw transportowych,
przy jednoczesnym zachowaniu uczciwych warunkéw konkurengji dla po-
szczegblnych rodzajow transportu. Unia Europejska dazy do ciagltej harmo-

12 R. Ostrihansky, Wspélna Polityka Transportowa, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej,
Warszawa 2004, s. 871 — 884, W. Rydzykowski, Problemy funkcjonowania transportu w polityce
transportowej Unii Europejskiej, [w:] W. Grzywacz, K. Wojewddzka-Krol, W. Rydzykowski, Po-
lityka transportowa, Gdansk 2003, s. 334 — 350.



Ogdlne zasady przyznawania pomocy finansowej Unii Europejskiej... 37

nizacji krajowych regulacji prawnych i administracyjnych, w tym istniejacych
warunkow technologicznych, spotecznych i podatkowych dotyczacych trans-
portu. Zauwazalny jest proces liberalizacji rynkow transportowych. Petna
liberalizacje udato si¢ przeprowadzi¢ w transporcie lotniczym. Jak stusznie
zauwaza R. Tomanek: ,Polityka transportowa Unii Europejskiej poczatko-
wo nie obejmowata transportu lotniczego, koncentrujac si¢ na przewozach
ladowych. Jednak narastajace problemy zwigzane z rozwojem przewozow
spowodowaly, ze juz w potowie lat ‘80 ubieglego wieku podjeto intensywne
dziatania zmierzajace do zmiany sytuacji w tym zakresie” .

W wyniku nasilenia si¢ rozwoju transportu, takze lotniczego, coraz wiek-
szego znaczenia nabiera tym samym model zréwnowazonej mobilnosci.
Z jednej strony chodzi w nim o zagwarantowanie uczciwych cen i efektywnej
mobilnosci 0séb i towardw jako gtdéwnego elementu konkurencyjnego rynku
wewnetrznego UE, a takze jako podstawy swobodnego przeptywu osob.
Z drugiej strony postuluje si¢ rozwiaza¢ problem zwiekszonego natezenia
ruchu oraz zminimalizowac jego konsekwencje, takie jak wypadki lotnicze.
W modelu tym odgrywa tez zasadniczg role ochrona srodowiska. Poprzez
to promuje si¢ zwigkszenie konkurencyjnosci przyjaznych dla srodowiska
rodzajow transportu, utworzenie zintegrowanych tancuchdéw transportowych
wykorzystywanych przez dwa lub wiecej rodzajow transportu (transport
kombinowany i intermodalny), a takze stworzenie uczciwych warunkow
konkurencji pomiedzy rodzajami transportu poprzez rownomierne obciaza-
nie ich w zakresie powodowanych przez nie kosztéw. Unia Europejska po-
dejmowata i ciagle podejmuje dziatania odnoszace sie wtasnie do transportu.

Priorytety polityki transportowej do roku 2010 zostaly zamieszczone
w Biatej Ksiedze Polityki Transportowej, ktéra wydana zostata w 2001 roku'*.
Obejmowata ona m.in. kontrole wzrostu transportu lotniczego. Nastepnie
w 2008 roku przyjety zostat przez Komisje Europejska komunikat zatytu-
fowany , Plan dziatania na rzecz wdrazania inteligentnych systemdéw trans-
portowych w Europie”’. Jednak inteligentne systemy transportowe, ktérych
zrodtem sa technologie informacyjne i komunikacyjne, dotycza zwlaszcza
transportu drogowego. Z kolei 17 czerwca 2009 roku ukazato si¢ obwiesz-
czenie Komisji na temat przysztosci transportu w UE!® na perspektywe 20
—40 letnia.

13 R. Tomanek, Funkcjonowanie transportu, Katowice 2004, s. 148.

4 Biata Ksiega Polityki Transportowej z 12 wrzesnia 2001 r. ,Europejska polityka trans-
portowa na 2010 r.: czas na decyzje” COM(2001) 370.

5 Komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Plan dziatania na rzecz
wdrazania inteligentnych systeméw transportowych w Europie” COM (2008) 886 wersja osta-
teczna.

16 Obwieszczenie Komisji z dnia 17 czerwea 2009 roku ,,W sprawie przysztosci transportu
w UE” COM (2009) 279/4.



38 Ewa Jasiuk

Na szczego6lna uwage zastuguje takze Biata Ksiega — Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konku-
rencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu z dnia 28 marca 2011".
Czytamy w niej m.in., iz: ,Nalezy wdrozy¢ jednolitg europejska przestrzen
powietrzna zgodnie z harmonogramem, zas juz w 2011 r. Komisja zajmie si¢
kwestig przepustowosci i jakosci portow lotniczych”.

Wskazad nalezy takze, iz czes¢ III Traktatu o funkcjonowaniu UE zostata
zatytulowana Polityki i dziatania wewnetrzne Unii. Unia przyjmuje $rodki,
ktore maja na celu ustanowienie lub zapewnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktory ma sie odbywac zgodnie z odpowiednimi postano-
wieniami Traktatow (art. 26 ust. 1ITFUE). W Unii Europejskiej polityki pelnia
bardzo wazna role w zakresie tworzenia unii panstw bazujacych na rynku
wewnetrznym. Jak stusznie pisza A. Jurkowska i T. Skoczny: ,W swym wy-
miarze gospodarczym Unia Europejska jest projektem integracji gospodar-
czej ukierunkowanym na przeksztatcenie grupy panstw zbudowanych na
czynnikach narodowych w unie panstw bazujacych na rynku wewnetrznym
(rynku jednolitym). Cel ten realizowany jest zardwno przez reguly generalne
wolnego handlu i wolnej konkurencji, jak i przez polityki gospodarcze ro-
zumiane jako zwiazki celow i instrumentow skierowanych na zmiane stanu
wyjsciowego w pozadany”'8. Dalej Autorzy, wskazujac podziat polityk Unii
Europejskiej na polityki horyzontalne i sektorowe, stusznie zaliczajq polityke
transportowa do polityk sektorowych, obok polityki rolnej, energetycznej
i telekomunikacyjnej.

Obecnie realizowane sa przez UE w sferze gospodarczej trzy wspolne
polityki:

a) Wspolna Polityka Handlowa.

b) Wspdlna Polityka Rolna.

¢) Wspolna Polityka Transportowa.

W ramach polityki transportowej funkcjonuje kilka odrebnych polityk,
w tym m.in. transport ladowy, morski i lotniczy. Do pozostatych polityk za-
liczy¢ mozemy chociazby polityke rozwoju sieci transeuropejskich.

17 Biata Ksiega z dnia 28 marca 2011 ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiaggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transpor-
tu” SEK(2011) 391 wersja ostateczna.

8 A. Jurkowska, T. Skoczny, Cele i instrumenty polityk sektorow infrastrukturalnych w Unii
Europejskiej, [w:] A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Polityki Unii Europejskiej: polityki sektorow
infrastrukturalnych, Warszawa 2010, s. 8 - 9.
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4. Transeuropejska sie¢ transportowa

Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T), ang. , Trans-European Trans-
port Network”, funkcjonuje obok sieci energetycznej (TEN-E) oraz sieci tele-
komunikacyjnej (e-TEN). Wszystkie one sg czescig Trans-European Networks
(TEN). Za realizacje programu odpowiada Agencja TEN-T EA. Koncepcja
sieci transeuropejskich (TEN) powstala we Wspolnocie Europejskiej w la-
tach 80-tych, wraz z projektem stworzenia Jednolitego Rynku!®. Miata ona
wspierac istnienie czterech wolnosci dzigki zapewnieniu nowoczesnej i wy-
dajnej infrastruktury. Podstawe dziatania TEN-T stanowi tytul XVI Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zatytutowany Sieci transeuropejskie (art.
170 — 172). Sieci transeuropejskie, zgodnie z przepisami Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, maja za zadanie przyczyniac si¢ do sprawnego
dzialania i rozwoju rynku wewnetrznego oraz zapewnienia spdjnosci go-
spodarczej, spolecznej i terytorialnej. Transeuropejskie sieci transportowe
przyczynily sie do wzrostu spéjnosci terytorialnej réznych typow transpor-
tu. Sieci transeuropejskie stanowia czes¢ koncepcji Pan-Europejskiej Sieci
Transportowej, ktora stworzona zostata podczas trzech Pan-Europejskich
Konferencji Transportowych:

a) w Pradze w 1991 roku,

b) na Krecie w 1994 roku oraz

¢) w Helsinkach w 1997 roku.

Podkre$la si¢, ze TEN-T obejmuje swoim zasiegiem réwniez:

a) 10 Korytarzy Pan-Europejskich (przebiegajacych przez terytorium
Europy Srodkowo-Wschodniej);

b) 4 Pan-Europejskie Obszary Transportowe (potozone na obszarach
morz);

Y Od potowy lat 80. XX w. w ramach polityki transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)
ustalane sa zatozenia polityki rozwoju infrastruktury, majace zapewnic sprawne funkcjonowa-
nie rynku wewnetrznego, spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialng oraz lepsza dostep-
nos$¢ w catej UE. W zwiagzku z powyzZszym w 1992 r. uwzgledniono w Traktacie z Maastricht
szczegolna podstawe prawna do tworzenia sieci transeuropejskich, a w 1994 r. na spotkaniu
Rady Europejskiej w Essen przyjeto liste 14 gléwnych projektéw. W 1996 r. Parlament Europej-
ski i Rada przyjely pierwsze wytyczne okreslajace polityke TEN-T i planowanie infrastruktury.
W 2004 r. wprowadzono istotne zmiany do tych wytycznych, uwzgledniajace rozszerzenie UE
i przewidywane zmiany w przeptywach ruchu. Rozszerzono tez liste 14 projektéw prioryteto-
wych: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (wniosek) w sprawie unijnych wytycz-
nych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej - Uzasadnienie (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) {SEK(2011) 1212 wersja ostateczna}, {SEK(2011) 1213 wersja ostatecznay}).
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c) sie¢ TINA (rozwdj sieci transportowej na terytorium panstw kandy-
dujacych do UE?);

d) potaczenia europejsko-azjatyckie?..

W UE niezwykle wazne dla finansowania portéw lotniczych sg unijne
instrumenty finansowe i niefinansowe, ktdre to zaspakajaja czes¢ potrzeb
w zakresie rozwoju infrastruktury sieci lotnisk zaliczanych do TEN-T. Za-
sadnicza role odgrywaja: rozporzadzenie finansowe w sprawie TEN3, Fun-
dusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), pozyczki
udzielone przez Europejski Bank Inwestycyjny, a takze inicjatywy koordyna-
cyjne ze strony Komisji. Natomiast w Polsce do aktéw i polityki UE nawigzuje
Ministerstwo Transportu w Programie Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych
Urzadzen Naziemnych?, ktory to program?® nie stanowi, co prawda, prawa
powszechnie obowiazujacego, lecz wigze organy i jednostki administracji
rzadowej jako ,(...)przejaw kierunkowej woli Rzadu, ktéra organy te i jed-
nostki beda musialy bra¢ pod uwage w swoich dziataniach”. Program ten
okresla potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury sieci lotnisk zaliczonych
do TEN-T, stanowiacej zasadniczq infrastrukture lotniskowa kraju oraz czes¢
infrastruktury europejskiej. Podczas jego okreslania brane sa pod uwage pro-
gnozy rozwoju ruchu lotniczego. Program zaklada m.in. wigczenie do sieci
TEN-T portow lotniczych spelniajacych warunki Decyzji Nr 1692/96/WE.

Jak zostato wspomniane, Program Wspdlnotowy TEN-T jest skierowany
do wszystkich panistw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu wspierania
rozwoju transeuropejskich sieci transportowych. Jest on dodatkowym in-
strumentem finansowym w dziedzinie transportu obok Funduszu Spoéjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na ten program zostata
wyodrebniona odpowiednia pula srodkow finansowych w budzecie Unii
Europejskiej. Beneficjentami srodkéw z budzetu TEN-T moga by¢:

a) podmioty panistwowe,

b) podmioty prywatne, ktére podejmuja dziatania w sferze ustug pu-
blicznych (program wspiera realizacje projektow w formule Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego).

20 W zwiazku z rozszerzeniem UE z dniem 1 maja 2004 roku oraz z dniem 1 stycznia 2007
roku catos¢ sieci TINA stata sie cze$cig sieci TEN-T.

21 www.cie.gov.pl/HLP/files.../782{3a4858c8d510c125733900445d2?[dostep: 26 listopada
2012 r.].

22 Przyjete Uchwata nr 86/2007 w dniu 8 maja 2007 roku przez Rade Ministréw, tekst
opublikowany http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/programy_i_strategie/transport_lotniczy/
px_program_sieci_lotnisk_2007.pdf, [dostep: 15 grudnia 2012 r.].

2 Program jest spéjny z dokumentami strategicznymi okreslajacymi polityke i strategie
panstwa wobec transportu, tj. przyjetym przez Rade Ministréw Programem Operacyjnym In-
frastruktura i Srodowisko, a takze z Polityka Transportowa Paristwa 2007 — 2020 oraz Strategia
Rozwoju Transportu na lata 2007-2013 (w opracowaniu).



Ogdlne zasady przyznawania pomocy finansowej Unii Europejskiej... 41

W ramach budzetu TEN-T moga by¢ finansowane duze projekty wspdl-
nego zainteresowania, ktorych gtéwnym celem jest rozwdj wspolnego rynku
Unii Europejskiej poprzez wspomaganie:

a) zrownowazonego rozwoju sieci transportowych;

b) interoperacyjnosci systemu transportowego i jego spdjnosci z innymi
rodzajami transportu;

¢) ochrony srodowiska i wzrostu standardow bezpieczenstwa;

d) wzrostu zatrudnienia i stymulacji rozwoju gospodarczego w regionach
peryferyjnych wymagajacych wsparcia;

e) usprawnienia lacznosci regiondw wyspiarskich z centralna czescia
kontynentu europejskiego.

Finansowanie otrzymujq zwlaszcza te projekty, ktére dotycza rozwoju
systemOw transportu transgranicznego i sktadane sa przez:

a) wiecej niz jeden kraj,

b) projekty wysokich technologii dotyczace na przykiad wdrazania
iusprawniania systemow zarzadzania ruchem oraz systemdow bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢, iz wsparcie finansowe udzielane jest w drodze konkur-
su. W zakresie transportu lotniczego beneficjentami moga by¢ porty lotnicze
nalezace do Transeuropejskiej Sieci Transportowej. W Polsce jest ich osiem:

a) Lotnisko Chopina,

b) Port Lotniczy Rzeszdéw-Jasionka,

¢) Port Lotniczy Gdanisk im. Lecha Walesy;,

d) Port Lotniczy Poznan-Lawica im. Henryka Wieniawskiego,

e) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakow-Balice,

f) Port Lotniczy Szczecin-Goleniow im. NSZZ Solidarnosc¢,

g) Port Lotniczy Wroctaw im. Mikotaja Kopernika,

h) Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach?.

Transeuropejskie sieci transportowe zostaly uksztaltowane w szczegol-
nosci przez nastepujace przepisy:

a) decyzje nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca
1996 r. w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju trans-
europejskiej sieci transportowej?>,

b) decyzje nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. zmieniajaca decyzje nr 1692/96/WE w sprawie wspolnoto-
wych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transporto-

wej26,

2 http://tentea.ec.europa.eu/en/home.htm, oraz http://www.lotnisko-chopina.pl/pl/lotni-
sko/Fundusze-Europejskie/transeuropejska-siec-transportowa/ogolne-informacje-o-programie
[dostep: 14 czerwca 2012 1.].

% Dz. Urz. UE 996, L 228, s. 1.

% Dz. Urz. UE 2004, L 201, s. 1.
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c) rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajace ogolne zasady przyznawania pomocy
finansowej Wspodlnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych
i energetycznych?,

d) Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE z dnia 7
lipca 2010 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeu-
ropejskiej sieci transportowej (przeksztatcenie)?.

Decyzja nr 661/2010 z dnia 7 lipca 2010 roku w sprawie unijnych wy-
tycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej zawiera
wytyczne w zakresie zadan, priorytetow i ogoélnych kierunkow przewidy-
wanych dziatan w obszarze transeuropejskiej sieci transportowej. Wytyczne
dotycza projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego zainteresowania,
majacych wptywac na rozwoj sieci w Unii Europejskiej, wyznaczajg one ,,(...)
ogodlne ramy odniesienia majace zacheci¢ panistwa cztonkowskie i, jesli to
konieczne, Unie do realizacji projektéw stanowiacych przedmiot wspolnego
zainteresowania, ktérych celem jest zapewnienie spdjnosci, wzajemnych po-
faczen i interoperacyjnosci transeuropejskiej sieci transportowej, jak rowniez
zagwarantowanie dostepu do tej sieci. Wytyczne te maja roéwniez ulatwic
zaangazowanie sektora prywatnego”.

Decyzja zaklada, Ze transeuropejska sie¢ transportowa bedzie tworzona
etapami do 2020 r., a cel ten zostanie osiagniety ,,(...)poprzez integracje in-
frastruktury sieci transportu ladowego, morskiego i lotniczego w Unii zgod-
nie z planami ramowymi przedstawionymi na mapach w zataczniku I lub
specyfikacjami okreslonymi w zalgczniku II”. Wymienia ona katalog zadan,
ktore ma do spelnienia transeuropejska sie¢ transportowa. Zalicza do nich:

a) zapewnianie zrownowazonego przeplywu osob i rzeczy na obszarze
bez granic wewnetrznych i w mozliwe najlepszych warunkach socjalnych
i bezpieczenstwa, przy jednoczesnym osiagnieciu celow Unii, szczegdlnie
w zakresie ochrony srodowiska i konkurengji oraz przy zapewnieniu wzmoc-
nienia spdjnosci gospodarczej i spoteczne;j;

b) oferowanie uzytkownikom wysokiej jakosci infrastruktury na mozli-
wych do zaakceptowania warunkach ekonomicznych;

c) objecie wszystkich form transportu;

d) umozliwianie optymalnego wykorzystania istniejacych zdolnosci
przewozowych;

e) bycie interoperacyjna w stopniu, w jakim to mozliwe, w ramach po-
szczegoblnych form transportu i zachecanie do intermodalnosci pomiedzy
réznymi formami transportu;

f) bycie ekonomicznie optacalng w stopniu, w jakim jest to mozliwe;

%7 Dz. Urz. UE 2007, L 162, s. 1.
28 Dz. Urz. UE 2010, L 204, s. 1.



Ogdlne zasady przyznawania pomocy finansowej Unii Europejskiej... 43

g) obejmowanie calego terytorium panstw cztonkowskich, tak by utatwic¢
ogolny dostep do réznych miejsc, potaczyc regiony wyspiarskie, bez dostepu
do morza i regiony peryferyjne z regionami centralnymi oraz potaczy¢ mie-
dzy soba, bez ,waskich gardet”, gtéwne konurbacje i regiony w Unii;

h) taczenie z sieciami panistw nalezacych do Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA), panstwami Centralnej i Wschodniej Europy
i paristwami basenu Morza Srédziemnego oraz réwnoczesnie promowanie in-
teroperacyjnosciidostepu do tych sieci, o ile jest to uzasadnione interesem Unii.

Decyzja zawiera takze kierunki dziatan (art. 4), priorytety (art.5), a takze
zasieg sieci transeuropejskiej (art. 3), ktory obejmuje:

a) infrastrukture transportowa,

b) systemy zarzadzania ruchem oraz

¢) systemy ustalania pozycji i nawigacji.

W decyzji przyjeto takze regulacje dotyczace promowania przez Unie
projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego zainteresowania oraz intero-
peracyjnosci i polaczenia sieci w celu zapewnienia kompatybilnosci transeu-
ropejskiej sieci transportowej z sieciami panstw trzecich, ktdra rozpatrywana
jest oddzielnie dla kazdego przypadku i zgodnie z odpowiednimi procedu-
rami przewidzianymi w Traktatach. W sekcji 6 zatytulowanej Porty lotnicze,
w art. 14, zawarto charakterystyke tego rodzaju transportu, z ktorej wynika,
iz ,Transeuropejska sie¢ portow lotniczych obejmuje porty lotnicze zlokalizo-
wane na terytorium Unii, ktdre sg otwarte dla komercyjnego ruchu lotniczego
i ktore speiniajq kryteria przedstawione w zalaczniku II sekcja 6. Te porty
lotnicze sa sklasyfikowane w zaleznosci od natezenia i rodzaju ruchu, jaki
realizuja, oraz zgodnie z funkgja, jaka pelnia w sieci. Zapewniajg one rozwoj
potaczen lotniczych i wzajemne potaczenie pomiedzy transportem lotniczym
a innymi formami transportu.” Dalej czytamy, iz podstawe transeuropejskiej
sieci portow lotniczych tworza migdzynarodowe punkty potaczen lotniczych
i unijne punkty potaczen lotniczych. Natomiast polaczenie Unii z reszta
$wiata jest realizowane gtdwnie przez miedzynarodowe punkty potaczen
lotniczych. Z kolei unijne punkty polaczen lotniczych zapewniaja gldwnie
potaczenia w obrebie Unii. W przypadku regionalnych punktéw polaczen lot-
niczych i punktéw dostepu maja one za zadanie utatwienie korzystania z sieci
i zapewnienie komunikagji z peryferyjnymi i odizolowanymi regionami. Do-
puszcza si¢ stopniowe wigzanie migdzynarodowych i unijnych punktow po-
taczen z liniami duzych predkosci sieci kolejowej, ktora obejmuje infrastruk-
ture i urzadzenia umozliwiajace zintegrowanie ustug transportu lotniczego
i kolejowego i, w zaleznosci od przypadku, ustug transportu morskiego.

Sekcja 9, w art. 17, zawiera charakterystyke transeuropejskiej sieci zarza-
dzania ruchem lotniczym. Z kolei sekcja 10, art. 18, dotyczy sieci nawigacji
i ustalania pozydji transeuropejskiej sieci.
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Z kolei rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Wniosek)
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej?’ zaklada, iz ,W $wietle wyzwan stojacych przed zatozeniami
TEN-T, okreslonych réwniez w biatej ksiedze , Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu” (,,biata ksiega”), niniejsze wytycz-
ne beda okresla¢ diugoterminowsq strategie zalozenn TEN-T do lat 2030/2050”.

5. Cel pomocy finansowej w zakresie transeuropejskich
sieci transportowych w Unii Europejskie;j

Pomoc finansowa w UE w zakresie transeuropejskich sieci transporto-
wych regulowana jest przez rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 roku ustanawiajace ogdlne za-
sady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie transeuropej-
skich sieci transportowych i energetycznych®. Ustanawia ono cele pomocy
finansowej w zakresie transeuropejskich sieci transportowych. Juz na wstepie
czytamy: ,(...) mocne i zintegrowane sieci energetyczne i transportowe stano-
wig podstawe europejskiego rynku wewnetrznego, a lepsze wykorzystanie
istniejacych sieci oraz uzupetnienie brakujacych ogniw umozliwi zwigkszenie
wydajnosci i konkurencyjnosci oraz zagwarantuje odpowiedni poziom jako-
Sci, jak réwniez redukcje w punktach nasycenia, a zatem zwiekszy stabilnos¢
w perspektywie dtugoterminowej”. Kolejnym celem omawianej pomocy fi-
nansowej jest takze wzmocnienie spojnosci rynku wewnetrznego poprzez
projekty priorytetowe realizowane w ramach infrastruktury sieci transeu-
ropejskich, a takze wyeliminowanie czynnikéw utrudniajacych konkuren-
cyjnos¢ panstw cztonkowskich Unii oraz regionéw peryferyjnych. Do tych
czynnikdéw zaliczamy opodznienia w finalizacji efektywnych potaczen trans-
europejskich ze szczegolnym uwzglednieniem odcinkdéw transgranicznych.

W celu realizacji przedstawionych celéw ,,(...)zarowno Parlament Eu-
ropejski, jak i Rada podkreslity koniecznos¢ wzmocnienia i dostosowania
istniejacych instrumentéw finansowych poprzez podniesienie poziomu
wspotfinansowania wspolnotowego, umozliwiajac zastosowanie wyzszej
stopy wspotfinansowania, w szczegolnosci dla projektéw o charakterze trans-
granicznym, o funkgji tranzytowej lub przyczyniajacych si¢ do pokonywa-
nia naturalnych przeszkod”. Strategiczne znaczenie sieci transeuropejskich
jest istotne dla zakonczenia procesu tworzenia rynku wewnetrznego, i ,,(...)

2 COM(2011) 650 wersja ostateczna.
30 Dz. Urz WE z 2007, L 162 s.1.
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blizszych stosunkéw z obecnymi i przysztymi krajami kandydujacymi oraz
krajami nalezacymi do , grupy panstw zaprzyjaznionych”. Ze wzgledu na
przyznanie projektom priorytetowym wyzszego poziomu finansowania —
20% stato sie konieczne ,,(...) uzupelnienie krajowego finansowania publicz-
nego i finansowania prywatnego poprzez zwigkszenie wspdlnotowej pomocy
w zakresie zarowno jej wielkosci, jak i wspotczynnikéw wsparcia w celu
wzmocnienia efektu dzwigni funduszy wspolnotowych, umozliwiajac w ten
sposob realizacje wybranych projektéw priorytetowych”. Kolejnym celem
pomocy finansowej UE w zakresie sieci transeuropejskich jest takze ,,(...)usta-
nowienie programu okreslajacego ogodlne zasady przyznawania pomocy fi-
nansowej Wspdlnoty w zakresie TEN-T i TEN-E. Program ten, ktéry musi by¢
realizowany zgodnie z prawem wspolnotowym, w szczegdlnosci w zakresie
$rodowiska, powinien przyczyniac¢ si¢ do wzmacniania rynku wewnetrz-
nego oraz wywiera¢ stymulujacy wptyw na konkurencyjnos¢ Wspodlnoty
i jej wzrost”. Podkreslenia wymaga fakt, iz pomoc finansowa Unii Europej-
skiej skierowana jest na finansowanie projektow inwestycyjnych w zakresie
TEN-T i TEN-E. Ma réwniez mobilizowac¢ inwestorow instytucjonalnych
oraz zachecac ich do tworzenia partnerstw finansowych pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym. Dopuszcza si¢ jednak w przypadku niektérych
projektéw reprezentowanie zainteresowanych panstw cztonkowskich przez
organizacje miedzynarodowe.

Nie nalezy takze pomina¢ faktu, iz majac na wzgledzie wsparcie finanso-
we UE ,(...)dla projektéw na wielka skale, ktorych realizacja roztozona jest na
kilka lat, wskazane jest umozliwienie podjecia przez Wspdlnote zobowiazania
w perspektywie wieloletniej, w zaleznosci od finansowanego projektu i za-
twierdzanych corocznie srodkéw na zobowigzania”. Omawiane rozporza-
dzenie podkresla znaczenie statych, atrakcyjnych zobowiazan finansowych
wiazacych Unie Europejska, ktore maja znaczenie w perspektywie dtugo-
terminowej. Projekty zawarte w programie wieloletnim stanowiag najwyzsze
priorytety dla rozwoju TEN-T, o ktérych mowa w decyzji nr 1692/96/WE,
i wymagaja statego dziatania Wspdlnoty, aby zapewnic ich sprawna i skutecz-
na realizacje”. Rozporzadzenie wskazuje wsparcie, ktore jest wlasciwe w tym
zakresie, w postaci publiczno-prywatnych form finansowania, do ktorych
zalicza formy instytucjonalne lub umowne, wyposazone w gwarancje prawne
zgodne z prawem konkurencji i zasadami rynku wewnetrznego. Nie mozna
takze pomina¢ korzysci, jakie posiada Unia Europejska z rozpowszechniania
dobrych praktyk wérod panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 16 omawianego rozporzadzenia, zarowno Komisja, jak
i panistwa czlonkowskie wspierane przez beneficjentéw, moga przystapic do
oceny sposobow realizacji projektow oraz ich skutkdw w celu oszacowania,
czy zostaly osiagniete zakladane cele tegoz rozporzadzenia, w tym takze cele
w zakresie ochrony srodowiska. Komisja ma prawo zwrdcenia si¢ do paristwa
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cztonkowskiego bedacego beneficjentem o przedstawienie szczegolnej oce-
ny projektow finansowanych w ramach rozporzadzenia lub, w stosownych
przypadkach, o przekazanie jej informacji i zapewnienia pomocy niezbednej
do przeprowadzenia oceny takich projektéw. W przypadku projektow reali-
zowanych na podstawie instrumentu opartego na podziale ryzyka w ramach
obligacji projektowych, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. g) omawianego
rozporzadzenia, Komisja i EBI w drugiej potowie 2013 r. majq obowiazek
przedstawic Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie srodokre-
sowe. Natomiast niezalezna i petna ocena zostanie przeprowadzona w 2015
r. Dzieki niej Komisja bedzie w stanie dokona¢ analizy znaczenia inicjatywy
dotyczacej obligacji projektowych w ramach strategii Europa 2020, a takze jej
skutecznosci w zakresie podniesienia wartosci inwestycji w projekty o zna-
czeniu priorytetowym i poprawy efektywnosci wydatkow Unii. Wowczas na
podstawie tej oceny i przy uwzglednieniu wszystkich opcji Komisja rozwazy
zaproponowanie odpowiednich zmian regulacyjnych, w tym réwniez zmian
ustawodawczych, zwlaszcza jezeli przewidywane wprowadzenie na rynek
nie spetni oczekiwan, lub jezeli pojawia sie wystarczajace alternatywne zrodia
dtugoterminowego finansowania dtuznego.

6. Pomoc finansowa w zakresie transeuropejskich sieci transportowych
na mocy rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 czerwca 2007 roku ustanawiajacego ogolne zasady
przyznawania pomocy finansowej Wspodlnoty w zakresie
transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych

Omawiane rozporzadzenie (WE) nr 680/2007 okresla warunki, metody
i procedury przyznawania pomocy finansowej w Unii Europejskiej odnoszace
sie do projektow, ktore stanowia przedmiot wspdlnego zainteresowania w za-
kresie transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych. Podkreslenia
wymaga fakt, iz projekty finansowane na podstawie tegoz rozporzadzenia
maja by¢ realizowane zgodnie z prawem Unii Europejskiej i z uwzglednie-
niem polityk wspolnotowych, w szczegdlnosci polityk dotyczacych konku-
rencji, ochrony srodowiska, zdrowia, trwatego rozwoju, zamdéwien publicz-
nych i interoperacyjnosci (art. 12).

Wskazac nalezy, iz do srodkow Unii Europejskiej, ktére maja wptyw na
sieci transeuropejskie, zaliczy¢ mozna w szczegolnosci:

a) fundusze strukturalne,

b) Fundusz Spdjnosci,

¢) interwencje Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
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Rozporzadzenie nr 680/2007°! dopuszcza nastepujace formy pomocy :

a) dotacje na badania i prace,

b) dotacje do optat za dostepnos¢,

c) obnizki oprocentowania,

d) gwarancje kredytowe lub udzialu w funduszach wysokiego ryzyka.

Podkredli¢ nalezy, iz pomoc finansowa Unii Europejskiej niezaleznie od
formy musi by¢ przyznawana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady nr
1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich oraz
jego przepisami wykonawczymi.’? Rozporzadzenie nr 680/2007 dopuszcza
takze wyjatki. Stanowi ono, iz: ,,Udzielanie gwarangji kredytowych i udziat
w funduszach wysokiego ryzyka powinny opierac si¢ na zasadach rynko-
wych i mie¢ na celu samofinansowanie diugoterminowe.” Rozporzadzenie
ma na celu ustalenie ogolnych zasad przyznawania pomocy finansowej Unii
Europejskiej w zakresie TEN-T i TEN-E zgodnie z prawem i politykami
wspdlnotowymi dotyczacymi, w szczegdlnosci:

a) konkurencji,

b) ochrony srodowiska,

¢) ochrony zdrowia,

d) trwatego rozwoju,

e) zamowien publicznych oraz

f) zasad skutecznej realizacji polityk wspolnotowych w zakresie intero-
peracyjnosci.

Koperta finansowa na wykonanie niniejszego rozporzadzenia w latach
2007-2013 wynosi 8 168 000 000 EUR, z czego 8 013 000 000 EUR przeznacza
sie na TEN-T i 155 000 000 EUR przeznacza si¢ na TEN-E. Z kolei roczne srod-
ki zatwierdzane sa przez wladze budzetowq (Rade i Parlament) w granicach
wieloletnich ram finansowych.

Rozporzadzenie zawiera definicje projektoéw stanowigcych przedmiot
wspolnego zainteresowania. Brzmi ona nastepujaco: , projekt stanowiacy
przedmiot wspolnego zainteresowania oznacza projekt lub czes¢ projektu
okreslony jako stanowiacy przedmiot wspolnego zainteresowania dla Wspdl-
noty w zakresie transportu w ramach decyzji nr 1692/96/WE lub w zakresie
energii w ramach decyzji 1364/2006/WE(...)".

Rozporzadzenie w art. 3 okresla kwalifikowalnos¢ projektéw i wnioskow
o pomoc finansowq Unii Europejskiej. Kwalifikowalne do pomocy finansowej
Unii Europejskiej na mocy omawianego rozporzadzenia sa jedynie projekty,
ktore zalicza sie do kategorii projektow stanowiacych przedmiot wspolnego
zainteresowania, przy jednoczesnym zachowaniu ich zgodnosci z prawem

31 Dz. Urz.UE 2007 L 162, s. 1.
%2 Dz.Urz.UE 2002 L 248, s. 1.
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Unii Europejskiej. W przypadku transportu rozporzadzenie dopuszcza pod-
jecie przez wnioskujacego o pomoc finansowa UE ,(...) i w stosownych przy-
padkach, przez zainteresowane panstwa cztonkowskie, zobowigzania do
whniesienia wkladu finansowego w przediozony projekt, z uruchomieniem
w razie koniecznosci srodkow prywatnych”. Natomiast w przypadku projek-
tow zwigzanych z transportem, ktére obejmuja ,,(...)odcinek transgraniczny
lub cze$¢ takiego odcinka, kwalifikuja sie do otrzymania pomocy finansowej
Wspdlnoty, jezeli miedzy zainteresowanymi panstwami czionkowskimi lub
miedzy panstwami cztonkowskimi a zainteresowanymi parfistwami trzecimi
zostala zawarta pisemna umowa w sprawie ukonczenia odcinkow transgra-
nicznych”. Z kolei umowa nie jest wymagana wowczas, gdy ,,(...)dany projekt
jest niezbedny do celow potaczenia z siecig sasiadujacego panstwa cztonkow-
skiego lub panstwa trzeciego, ale faktycznie nie przecina granicy(...)”. Jest to
jednak sytuacja wyjatkowa. Wnioski o przyznanie charakteryzowanej pomocy
finansowej, zgodnie z art. 4, moze przedtozy¢ Komisji:

a) jedno lub kilka panstw cztonkowskich lub,

b) za zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich, organizacja mie-
dzynarodowa,

c) wspdlne przedsiebiorstwa lub publiczne lub prywatne przedsigbior-
stwa lub podmioty.

Z kolei wnioski o ochroneg przed ryzykiem w ramach instrumentu opar-
tego na podziale ryzyka w ramach obligacji projektowych stosownie do art.
6 ust. 1 lit. g) omawianego rozporzadzenia kierowane sa do EBI, zgodnie ze
standardowaq procedura sktadania wnioskéw obowiazujaca w EBL. Zasady
przedkladania wnioskow o pomoc finansowa reguluje art. 9 ust. 1 omawia-
nego rozporzadzenia. Stanowi on, iz najpierw nastepuje zaproszenie do skla-
dania wnioskdw na podstawie wieloletnich lub rocznych programow prac,
a nastepnie Komisja, stanowiac zgodnie z procedura, okreslona w art. 15 ust.
2, podejmuje decyzje w sprawie kwoty pomocy finansowej, ktora zostanie
przyznana wybranym projektom lub ich czesciom. Warunki i metody ich
realizacji okresla Komisja. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 5 pomoc finan-
sowa Unii Europejskiej dla transportu przyznaje si¢ w zaleznosci od wktadu
w realizacje celow i priorytetow okreslonych w ramach decyzji 1692/96/WE.
Dokonujac wyboru projektéw w zakresie transportu, Komisja zwraca uwage
na nastepujace projekty:

a) projekty priorytetowe;

b) projekty majace na celu likwidacje waskich gardet, w szczegdlnosci
w ramach projektow priorytetowych;

c) projekty przedkladane lub wspierane wspdlnie przez co najmniej dwa
panistwa cztonkowskie, w szczegdlnosci projekty obejmujace odcinki trans-
graniczne;
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d) projekty przyczyniajace si¢ do ciaglosci sieci i optymalizacji jej prze-
pustowosci;

e) projekty przyczyniajace sie¢ do poprawy jakosci ustug oferowanych
w TEN-T i ktore zwiekszaja, miedzy innymi dzieki dziataniom zwigzanym
z infrastruktura, bezpieczenstwo i ochrong uzytkownikéw oraz zapewniaja
interoperacyjnos¢ miedzy sieciami krajowymi;

f) projekty zwiazane z rozwojem i rozmieszczeniem systemow zarza-
dzania ruchem w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim,
zeglugi srodladowej i Zeglugi przybrzeznej, zapewniajacych interoperacyj-
nos$¢ miedzy sieciami krajowymi;

g) projekty przyczyniajace sie¢ do zakonczenia procesu tworzenia rynku
wewnetrznego; oraz

h) projekty przyczyniajace sie¢ do promowania rodzajow transportu naj-
bardziej przyjaznych dla srodowiska, takich jak zegluga srédladowa.

Z kolei wydajac decyzje o przyznaniu pomocy finansowej Unii Europej-
skiej uwzglednia sig, zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia, miedzy innymi:

a) stopien przygotowania projektu;

b) stymulujacy skutek interwencji wspolnotowej na finansowanie pu-
bliczne i prywatne;

¢) solidnos¢ pakietu finansowego;

d) skutki spoleczno-gospodarcze;

e) oddzialywanie na srodowisko;

f) konieczno$¢ przezwyciezenia przeszkdd finansowych; oraz

g) ztozono$¢ projektu, na przyklad ze wzgledu na konieczno$¢ pokonania
naturalnej przeszkody.

Wskazac nalezy, iz w art. 6 rozporzadzenia wymieniono nastepujace for-
my pomocy:

a) dotacje na badania lub prace;

b) w zakresie transportu - dotacje na prace w ramach systemow opfat za
dostepnos¢;

c) obnizki stép oprocentowania kredytéw udzielonych przez EBI lub
inne publiczne lub prywatne instytucje finansowe;

d) wkiad finansowy w zasilenie i przydziat kapitatu dla gwarancji, ktore
maja zosta¢ wydane przez EBI na jego wlasne zasoby w ramach instrumentu
gwarangji kredytowej;

33 Art. 6 ust. 1 pkt d rozporzadzenia 680/2007 stanowi, iz: ,Czas trwania takich gwarangji
nie moze przekraczac pieciu lat od daty przekazania projektu do eksploatacji. W wyjatkowych,
nalezycie uzasadnionych przypadkach gwarancja moze by¢ udzielona na nie wiecej niz siedem
lat. Wktad z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rzecz instrumentu gwarancji kredytowej
nie moze przekracza¢ 500 mln EUR. EBI przeznacza takg sama kwote. Ryzyko ponoszone
przez Wspoélnote w zwigzku z instrumentem gwarangji kredytowej, wraz z optatami z tytutu
zarzadzania i innymi kwalifikowalnymi kosztami, ograniczone jest do kwoty wspdlnotowego
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e) udziat w kapitale wysokiego ryzyka na rzecz funduszy inwestycyjnych
lub poréwnywalnych przedsiewziec¢ finansowych priorytetowo skoncentro-
wanych na dostarczaniu kapitatu wysokiego ryzyka na potrzeby projektow
w zakresie sieci transeuropejskich oraz z udziatem znacznych inwestycji sek-
tora prywatnego; taki udzial w kapitale wysokiego ryzyka nie przekracza 1 %
zasobdw budzetowych okreslonych w art. 18 omawianego rozporzadzenia;

f) wklad finansowy w dziatania wspolnych przedsiebiorstw zwigzane
z projektem;

g) na etapie pilotazowym w latach 2012 i 2013 wktad finansowy na rzecz
EBI stuzacy tworzeniu rezerw oraz alokacji kapitatu na potrzeby instrumen-
tow dluznych lub gwarancji, ktére maja zosta¢ udzielone przez EBI z jego
wlasnych zasobéw w ramach instrumentu opartego na podziale ryzyka w ra-
mach obligacji projektowych w dziedzinie TEN-T i TEN-E*%.

Dodatkowo w rozporzadzeniu znajdujemy zastrzezenie, ze w przypadku
dotacji na badania lub prace, oraz dotacji na prace w ramach systemow oplat
za dostepno$¢, obnizek stop oprocentowania kredytéw udzielonych przez EBI
lub inne publiczne lub prywatne instytucje finansowe, czy tez w przypadku
wktadu finansowego w dziatania wspdlnych przedsiebiorstw zwigzanych
z projektem uwzglednia sie kryteria art. 5 omawianego rozporzadzenia tylko
woweczas, gdy kwota pomocy finansowej Unii Europejskiej nie przekracza
nastepujacych stawek w przypadku transportu:

1. Badania: 50 % catkowitych kwalifikowalnych kosztéw, bez wzgledu na
rodzaj danego projektu stanowiacego przedmiot wspdlnego zainteresowania.

2. Prace:

a) projekty priorytetowe w zakresie transportu:

— maksymalnie 20 % kwalifikowalnych kosztow,

— maksymalnie 30 % kwalifikowalnych kosztow w przypadku odcinkéw
transgranicznych, pod warunkiem, Ze zainteresowane panstwa cztonkowskie
przedstawily Komisji wszystkie niezbedne gwarancje dotyczace wykonalno-
$ci finansowej projektu oraz harmonogram jego realizacji;

wkiadu w instrument gwarangji kredytowej, a budzet ogoélny Unii Europejskiej nie jest obcia-
zany zadnym innym zobowiazaniem. Ryzyko rezydualne wiasciwe dla wszystkich operacji
ponosi EBI. Gtéwne warunki, zasady i procedury instrumentu gwarangji kredytowej okreslono
w zataczniku I. W latach 2012 i 2013 kwota w wysokosci do 200 mln EUR moze zostac prze-
sunieta na potrzeby etapu pilotazowego instrumentu opartego na podziale ryzyka w ramach
obligacji projektowych w sektorze transportu”.

3 Art. 6 ust. 1 pkt g rozporzadzenia 680/2007 stanowi, iz , Ryzyko ponoszone przez Unig¢
w zwiazku z instrumentem opartym na podziale ryzyka w ramach obligacji projektowych,
wraz z oplatami z tytutu zarzadzania i innymi kosztami kwalifikowalnymi, w zadnym przy-
padku nie przekracza kwoty unijnego wkladu w ten instrument ani nie wykracza poza termin
zapadalnosci portfela instrumentéw wsparcia jakosci kredytowej. Budzet ogoélny Unii nie jest
obcigzany zadnym innym zobowiazaniem. Dodatkowe ryzyko zwigzane z operacjami doty-
czacymi obligacji projektowych zawsze ponosi EBL.”
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b) inne niz priorytetowe projekty w zakresie transportu: maksymalnie
10 % kwalifikowalnych kosztow;

c) systemy zarzadzania ruchem drogowym, lotniczym, morskim, Zegluga
srodladowaq, i zegluga przybrzezna: maksymalnie 20 % kwalifikowalnych
kosztow prac.

Podkreslenia wymaga, iz Komisja zajmuje si¢ koordynacja i zapewnia-
niem spdjnosci projektow wspotfinansowanych w ramach omawianego roz-
porzadzenia z powigzanymi dziataniami korzystajacymi z innych wktadow
i instrumentow finansowych Unii Europejskiej, jak rowniez z operacji Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego. W rozporzadzeniu zostaty okreslone
takze kryteria dotyczace wieloletniego i rocznego programu prac. Wieloletni
program prac w zakresie transportu ma zastosowanie do projektow prioryte-
towych oraz do systemdéw zarzadzania ruchem. Kwota koperty finansowej,
ktdéra dotyczy nie tylko transportu lotniczego, ale takze drogowego, kolejowe-
go, morskiego, zeglugi srédladowej i zeglugi przybrzeznej, miesci sie w prze-
dziale 80-85 % zasobow budzetowych, o ktérych mowa w art. 18 omawianego
rozporzadzenia. Z kolei w ust. 3 omawianego art. 8 rozporzadzenia zostaly
okreslone kryteria dotyczace rocznego programu prac w zakresie transportu.
Stanowi on, iz w stosunku do niego stosuje si¢ kryteria przyznawania pomocy
finansowej projektom stanowigcym przedmiot wspolnego zainteresowania,
ale nieujetym w programie wieloletnim. Podkreslenia wymaga, iz wieloletni
program prac podlega przegladowi dokonywanemu co najmniej w polowie
okresu, a w razie potrzeby wprowadza si¢ do niego zmiany zgodnie z proce-
dura, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 omawianego rozporzadzenia. Jak wspo-
mniano, kwote pomocy finansowej przyznawanej wybranym projektom lub
ich czesciom okresla Komisja w drodze decyzji kazdorazowo po zaproszeniu
do skfadania wnioskéw na podstawie wieloletnich lub rocznych programow
prac, jednoczesnie okreslajac warunki i metody ich realizagji.

Panstwa cztonkowskie, korzystajac z pomocy finansowej Unii Europej-
skiej, ktora jest przyznawana na mocy omawianego rozporzadzenia, maja
obowigzek dotozy¢ wszelkich starart w zakresie swojej odpowiedzialnosci,
w celu realizacji projektow stanowiacych przedmiot wspolnego zaintere-
sowania (art. 11). Maja takze obowiazek prowadzi¢ monitoring techniczny
i kontrole finansowa projektéw w $cistej wspotpracy z Komisja, jednoczesnie
poswiadczajac stan faktyczny i zgodnos¢ wydatkéw poniesionych z tytutu
projektow lub czesci projektow. Rozporzadzenie daje mozliwos¢ paristwom
cztonkowskim ,,domagania si¢” udziatu Komisji w kontrolach przeprowa-
dzanych na miejscu. Artykut 11 ust. 3 rozporzadzenia nr 680/2007 naklada
na panstwa cztonkowskie obowigzek informowania Komisji o podjetych
srodkach w celu zapewnienia pomyslnego ukonczenia projektow, oraz do-
starczania jej, w szczegdlnosci:

a) opisu systemoéw kontroli,
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b) opisu systemu zarzadzania i monitorowania.

Art. 13 ust. 1 pkt a rozporzadzenia nr 680/2007 dopuszcza mozliwo$¢ anu-
lowania przez Komisje, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw,
pomocy finansowej przyznanej projektom lub czesciom projektow, ktdrych
realizacji nie rozpoczeto w ciggu dwoch lat od daty rozpoczecia projektu,
ustalonej w warunkach regulujacych przyznawanie pomocy. Komisja czyni
to po dokonaniu odpowiedniej analizy oraz poinformowaniu beneficjentow
i zainteresowanych panstw cztonkowskich, tak aby mogty one przedstawic
swoje uwagi w okre$lonym terminie.

Moze ona takze zawiesi¢, zmniejszy¢ lub wstrzymac pomoc finansowa
w przypadku nieprawidtowosci, do ktorych doszto w trakcie realizacji projek-
tu lub czesci projektu, odnoszacych si¢ do przepiséw prawa wspdlnotowego
oraz w przypadku nieprzestrzegania warunkow regulujacych przyznawanie
pomocy finansowej, w szczegolnosci jezeli bez zgody Komisji wprowadzono
powazna zmiane wptywajaca na charakter projektu lub procedury realiza-
cyjne. (art. 13 ust. 1 pkt b omawianego rozporzadzenia).

Komisja moze zazada¢ zwrotu wyptaconej pomocy finansowej, jeze-
li w terminie czterech lat od uptywu daty zakonczenia realizacji ustalonej
w warunkach regulujacych przyznanie pomocy realizacja projektu lub czesci
projektu korzystajacych z pomocy finansowej nie zostata zakonczona. Do-
puszcza sig, zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia, odzyskanie catosci lub
czesci juz wyptaconych kwot przez Komisje w nastepujacych przypadkach:

a) w przypadku, gdy jest to niezbedne, zwlaszcza w wyniku anulowa-
nia, wstrzymania lub zmniejszenia pomocy finansowej lub zadania zwrotu
pomocy finansowej; lub

b) w przypadku kumulacji pomocy wspolnotowej dla czesci projektu.

Réwniez na mocy art. 14 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Fi-
nansowych (OLAF) moze przeprowadzi¢ kontrole na miejscu oraz inspek-
cje zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Ko-
misje w celu ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowo$ciami®.

Nalezy jednak pamieta¢, iz warunki regulujace przyznawanie pomocy
finansowej Unii Europejskiej moga, w szczegdlnosci, przewidywac:

a) monitorowanie i inspekcje finansowe przeprowadzane przez Komisje
lub kazdego upowaznionego przez nig przedstawiciela oraz

b) audyty przeprowadzane przez Trybunal Obrachunkowy, w stosow-
nych przypadkach na miejscu.

Istnieje takze obowiazek po stronie zainteresowanego panstwa cztonkow-
skiego i Komisji przekazywania sobie niezwlocznie wszelkie stosownych

% Dz. Urz. UE 1996, Nr 292, s. 2.
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informacji dotyczacych wynikéw przeprowadzonych inspekgji (art. 14 ust. 2
i 3 omawianego rozporzadzenia).

7. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, iz transeuropejskie sieci transportowe sa Scisle
zwiazane z realizacja idei rynku wewnetrznego i zwigkszeniem spdjnosci
gospodarczej i spolecznej UE. Naleze podkresli¢, Ze ich celem jest takze po-
taczenie regionéw wyspiarskich, regionéw pozbawionych dostepu do morza
i regionow oddalonych od centralnych regionéw Unii. Zatem mozna wnio-
skowag, ze stworzenie transeuropejskich sieci transportowych sprzyja wza-
jemnym polaczeniom oraz interoperacyjnosci sieci krajowych, jak réwniez
dostepowi do tych sieci. Niezaleznie od tego, w jaki sposob i w jakim tempie
nastepuje rozwoj branzy lotniczej, zgodnie z zasada pomocniczosci Unia Eu-
ropejska nie posiada wytacznych kompetencji w zakresie jej rozwoju, finanso-
wania i budowy. Co wigcej, odpowiedzialnos¢ w tej dziedzinie nadal ponosza
panstwa cztonkowskie. Sg jednak tacy, ktorzy faktu tego nie potrafia dostrzec
i oceni¢. By¢ moze wynika to z tego, ze Unia jednak w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do rozwoju tych sieci, poprzez podejmowanie réznorakich
dziatan oraz poprzez udzielanie znaczacego wsparcia finansowego, o ktorym
byta mowa w niniejszym artykule. Unia ciaggle przeciez podkresla znaczenie
tworzenia infrastruktury stanowiacej przedmiot wspdlnego zainteresowania.
Zgodnie z uksztaltowanym pogladem, mozliwym do zrekonstruowania na
podstawie omawianych tu przepiséw prawa europejskiego, transeuropejska
sie¢ transportowgq nalezy rozpatrywac jako czynnik dominujacy w ksztatto-
waniu rozwoju transportu lotniczego i okreélajacy go w znacznym stopniu.
Zarysowujaca sie w nich perspektywa jego rozwoju powinna stac sie realna,
przy jednoczesnym zaangazowaniu zaréwno branzy lotniczej, jak i aktyw-
nosci panstw cztonkowskich. Transeuropejskie sieci transportowe stanowia
droge do tworzenia swego rodzaju syntezy sieci transportowych w ramach
rynku wewnetrznego. Jest to jeden z aspektow rozlegtej problematyki zwia-
zanej z oddzialywaniem sieci transeuropejskich na rynek wewnetrzny Unii
Europejskiej. Swoim zakresem obejmuja one Unie Europejska, ale takze od-
dziatujq na sieci transportowe pozaunijne (jest to nieuniknione). Nie nalezy
tego ocenia¢ negatywnie, a jedynie doszukiwac sie skutkow pozytywnych.

Skutki tworzenia transeuropejskich sieci transportowych sa odczuwalne
zarowno w Unii Europejskiej, jak i poza jej granicami. W przypadku panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej tworzenie sieci transportowych — transeuro-
pejskich okresla pozycje europejskiej branzy lotniczej, ale rowniez pokazuje,
w jaki sposob, dzigki pomocy finansowej Unii Europejskiej, nastepuje jej roz-
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wdj. Tworzenie tych sieci unaocznia gorsza sytuacje w tym zakresie panistw
nienalezacych do Unii Europejskiej.

W trakcie analizowania przepisow prawa Unii Europejskiej okreslajacych
zasady finansowania transeuropejskich sieci transportowych nie sposéb nie
zauwazy¢, iz wpisuja si¢ one w jej ogolne zasady, stuzace interesowi tej orga-
nizacji jako catos$ci, z uwzglednieniem jednak takze interesow poszczegdlnych
jej panstw cztonkowskich.

Infrastruktura transportowa w Unii Europejskiej jest dobrze rozwinieta,
cho¢ ciagle jeszcze jest rozcztlonkowana, zaréwno pod wzgledem geograficz-
nym, jak i w obrebie poszczegélnych rodzajéow transportu oraz pomiedzy
nimi. Jednak zauwazalne sq zmiany i w tym zakresie. Tylko pelna i zinte-
growana transeuropejska sie¢ transportowa, obejmujaca wszystkie panistwa
cztonkowskie i regiony oraz taka, ktora jest w stanie zapewnic¢ podstawe dla
zrownowazonego rozwoju nie tylko jednego rodzaju transportu, ale wszyst-
kich jego rodzajow, jest w stanie zwigekszy¢ w tym zakresie znaczenie Unii
Europejskiej.

Wspdlna polityka transportowa Unii Europejskiej jest spdjna z innymi
politykami i celami Unii Europejskiej, co nadaje stabilnosci Unii Europejskie;j.
Transeuropejska sie¢ transportowa niewatpliwie taczy Uni¢ Europejska, moz-
na takze powiedzie¢ — Europe.

Stowa kluczowe: rynek wewnetrzny, transeuropejskie sieci transportowe, pomoc
finansowa UE

THE GENERAL RULES OF GRANTING FINANCIAL ASSISTANCE
OF THE EUROPEAN UNION FUNDS
IN THE FIELD OF TRANS-EUROPEAN TRANSPORT NETWORKS
CONCERNING AIR TRANSPORT

Summary

In the following article related to the general rules of granting financial as-
sistance of the European Union funds in the field of Trans-European Transport
Networks concerning Air Transport, the author undertook a detailed analysis of
the rules under the Regulation No 680/2007 of the European Parliament and the
Council from 20% of June 2007 that regulates the general rules of granting the
Common financial funds in the field of Trans-European Transport and Energy-Re-
lated Networks. The realization of the internal market of the European Union as
well as the abolition of internal borders had an influence on the changes that have
taken place in the air sector. The author also illustrated the essence of the Common
Transport Policy. She explained what the Trans-European Transport Networks is
indicating that it functions along with the Energy-Related Network and Telecom-
munication Network. All of them are part of Trans-European Networks (TEN).



Ogolne zasady przyznawania pomocy finansowej Unii Europejskiej... 55

The author analyzed the relevant regulations concerning the European Union
Law as well as showed the way they influence the harmonization across the Eu-
ropean Union. The cornerstone of the following paper is, however, the purpose of
granting financial assistance in the field of Trans-European Transport Networks
that are the basis of the European Internal Market.

The article attempts to discuss the results of formation of Trans-European
Transport Networks that is visible both inside and outside the European Un-
ion. When it comes to the members of the European Union, the formation of the
Trans-European and Trans-Air Networks determines the position of the air sector
as well as indicates the way it progresses thanks to the financial assistance of the
European Union.

Key words: Internal market, Trans-European Transport Networks, Financial As-
sistance of the European Union

OBIIME ITPUHIIUIIBI [TPEAOCTABAEHNSI ®MTHAHCOBOM IIOMOIIIN
EBPOIIEMCKVIM COHO30M
C®EPAM TPAHCEBPOITEMCKMX TPAHCIIOPTHBIX CETEJ,
KACAIOIINXCSI ABUATPAHCIIOPTA

Pe3some

B cratpe Ha TeMy OOIUX IPUHIIMIIOB ITpeAOCTaBAeHIs PUHAHCOBON ITOMO-
mu Esponerickium Coro3oM B cpepbl TpaHCeBPOIENCKIX TPaHCIIOPTHBIX CeTert,
KacaloIIMXCsl aBuaTpaHCIIOpTa, aBTOp 00CyAla AeTaAbHO HTU BRITEKalolee 13
nocranosaennst (EC) Ne 680/2007 Esponiapaamenra u Cosera ot 20 mowns 2007
roga oOIye IPMHINIIBI ITpeAocTaBaenns GpuHaHcosoit oMoy CoiozoM B cde-
PBI TpaHCEeBPONeNCKIX TPaHCIIOPTHLIX M DHepreTidecKsIx ceTeit. OcyIecTsaeHne
BHYTpeHHero pbiHKa Espomneiickoro Coro3za, TakkKe CHeceHMe BHyTPeHHIUX I'pa-
HII MMeAO BAMsHME Ha M3MeHeHMs], KOTOpble IIPOM3OIIAN Tak>Ke B BO3AyIITHOI
cdepe. ABTOp TTOKa3aA TakKe CyTh O0IIIei TpaHCIIOPTHON nmoauTuku. Ilokasaso,
4TO TaKoe TpaHceBpoIeliickas TpaHcriopTHas ceTh (TEH-T), anr. , Trans-European
Transport Networks”, 4To QpyHKIIMOHMpPYeT OHa PsIA0M C DHEPIeTIIecKO CeThIO
(TEH-E) n TeaexommyHuKaIinosHoi cetsio (e-TEH). Bce onn cocraBasioT yacTs
Trans-European Networks (TEN). ABTOp IIpoBea aHaAM3 IIPaBUABHBIX IIPaBOBBIX
noaoxenuit EC B 3Toii cdpepe 1 1okazaa, KaKM IIyTeM OHU BAMSIOT Ha TapMOHU-
3anmIo B mKade scero Esporerickoro Coiosa. 3a och paccy>KAeHnii IpUHAA 04HaKO
1leAu (PMHAHCOBOI IIOMOIIU B cepe TpaHCEeBPOIIENCKIX TPAHCIIOPTHBIX CeTelt,
KOTOpBIE A€KaT B OCHOBE €BPOIeliCKOro BHYTPeHHero phIHKa.

B craTpe caesaano momeITKy 00CYy4UTh ITOCA@ACTBIS CO3AaHMs TPaHCeB-
pOIIelicKOM TPaHCIIOPTHO ceTu A4 cTpaH-uaeHoB EC, KOTOpble HaX0AsATCs Kak
B Esponerickom Colose, Tak 1 3a ero npeaeaaMin. B cayyae crpan-uaenos Espo-
nerickoro Colo3a cozgaHiue TpaHCIIOPTHO-TPaHCeBPOIIeMCKIX ceTell He TOALKO
ompejeaseT IO3UIINIO eBPOIIETICKON BO3AYIITHON cpephl, HO TakKe ITOKa3bIBaeT,
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KakuMm 1yTem, 0aarogaps ¢punancosori momomu Esponeiickomy Coioay, HacTymaeTr
ee pasBUTHeE.

IToapITOXMBas U coBepInas Hanbo.Aee OOABIIIOe YIIPOIIeHNne, 401KHO OBITh
IIOAYEPKHYTO, 4TO cpescTBa 13 6104xeta TEH-T, mpesnazHayeHHbBIe Ha ITPODKTH,
KOTOpEIe CITOCOOCTBYIOT YPaBHOBEIIIEHNIO Pa3BUTIA TPAHCIIOPTHOI CeTH BO BCeM
Esporeiickom Colose, TakKe yBepsIOT CBA3HOCTD Y MHTDPOIIePaTUBHOCTH TPaHCeB-
POIIEIICKOI TPaHCIIOPTHOM CeTU 1 AOCTYII K Hell. BMecTe ¢ TeM OHI MHTETpUpPYyIOT
BCe BUABI TPAHCIIOPTa, CIIOCOOCTBY:I 3alliTe OKPY>KaIOIlel CpeAbl, yBeAMIeHNIO
CTaHAAPTOB 0E30IaCHOCTH 1 YMEHBIIIEHNIO TPaHCIIOPTHBIX pacXo40B.

Karouesble ca0Ba: BHYTpeHHMII PBIHOK, TPaHCeBpOIIeiicKas TPaHCIIOPTHAas CeTh,
¢unancosas nmomoms Esponerickoro Coroza
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Zielone zamowienia publiczne sa jednym ze $rodkéw, ktdre maja stuzy¢
realizacji Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europej-
skiej. W Strategii tej wskazano gléwne wyzwania, ktdre stojq przed Uniq
na drodze do zréwnowazonego rozwoju. Naleza do nich: zmiany klimatu,
zrownowazony transport, zrownowazona konsumpcja i produkcja, ochrona
zasobdw naturalnych i gospodarowanie nimi, zdrowie publiczne, integracja
spoleczna, demografia i migracja, wyzwania w zakresie globalnego ubostwa
i trwatego rozwoju'. Do zielonych zamoéwien publicznych odnosi sie takze
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wilaczeniu spotecznemu — Europa 20202 Okreslono w niej trzy podstawowe
cele. Pierwszym z nich jest rozw¢j inteligentny — poprzez rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy i innowagji. Po drugie, w strategii wskazano na rozwoj
zrownowazony, ktéry polega¢ ma na wspieraniu gospodarki efektywniej ko-
rzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyj-
nej — w odniesieniu do tej jej czesci mozna mowic o zielonych zamdwieniach
publicznych jako o srodku realizagji strategii. Trzecim za$ obszarem strategii
Europa 2020 jest rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, ktory polega na

* Dr, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie.

I Odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej — Renewed EU Su-
stainable Development Startegy, Council of the European Union, Brussels, 26 June 2006, infor-
macja dostepna na stronie: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10917.en06.pdf
redakcja prosi o dopisanie daty dostepu [dostep: 17 pazdziernika 2011 r. ].

2 Komunikat Komisji — Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020, wersja
ostateczna, tekst dostepny na stronie http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf,
[dostep: 20 sierpnia 2013 r.].
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,wspieraniu gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej
spdjnos¢ spoteczna i terytorialng.”>.

Zielone zamowienia publiczne sa takze jednym ze srodkow, ktére dla
osiagniecia zrownowazonego rozwoju przewiduje koncepcja zawarta w po-
lityce Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska, jaka jest zrownowa-
zona konsumpcja i produkgja.

Koncepcja zréwnowazonej konsumpgji i produkcji swoj poczatek bierze
z dorobku prawa miedzynarodowego. Zréwnowazona konsumpgja i pro-
dukcja oznacza zwrdcenie uwagi na mozliwosci, jakie dla osiagniecia zréw-
nowazonego rozwoju daje nie tylko produkcja, uwzgledniajaca problem
ochrony srodowiska, lecz takze bardziej Swiadoma konsumpcja. Juz w trakcie
Szczytu Ziemi , ktdry odbyt sie w roku 1992 w Rio de Janeiro, podniesiono
kwestie wptywu konsumpgji i produkcji na problemy $rodowiska. Stwier-
dzono bowiem, Ze czynniki te stanowia gldéwne przyczyny pogarszania sie
globalnego stanu ochrony srodowiska — w szczegdlnosci w krajach wysoko
uprzemystowionych. Taki stan rzeczy, zgodnie z Agenda 21, budzi powazne
zaniepokojenie, tym bardziej, ze powigksza stopien ubdstwa i nierownosci.

Dziesigc¢ lat po Konferencji w Rio de Janeiro, w trakcie Szczytu Zréwno-
wazonego Rozwoju w Johannesburgu podpisano Plan Realizacji tejze kon-
cepqji®. Rozdziat trzeci tego dokumentu dotyczyt koniecznosci wprowadzenia
zmian w sferze konsumpgji i produkgji, tak azeby nada¢ im zréwnowazony
charakter®. Podjeto wigc decyzje o wprowadzeniu 10-letniego planu ramo-
wego, ktdrego celem byloby wspieranie regionalnych i krajowych inicjatyw
w zakresie realizacji koncepcji zrownowazonej konsumpgji i produkgji. Moz-
na wiec stwierdzi¢, ze momentem szczeg6lnym dla powstania tej koncepcji
byt Swiatowy Szczyt na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu.
Podczas szczytu bowiem wszystkie biorace w nim udziat panstwa zadeklaro-
waty dzialania na rzecz zrownowazonej konsumpgji i produkgji. Dziatania na
gruncie miedzynarodowym rozpoczety sie¢ w roku 2003 poprzez tzw. proces
marakeski (,The Marrakech Process”)’. W ramach jego realizacji jako gtowne
zadanie okreslono przygotowanie planu dziatan na rzecz zrownowazonej

3 Tamze, s. 13.

* Agenda 21 (Chap. 4.3), Earth Summit, Rio 1992, informagcja dostepna na stronie: http://
www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/Agenda21.pdf, [dostep: 10 pazdzier-
nika 2011 r.].

5 Johannesburg Plan of Implementation (JPOI), informacja dostepna na stronie: http://
www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIChapterl.htm, 10. 10. 2011 r.

6 Tamze.

7 G. Scholl, F. Rubik, H. Kalimo, K. Biedenkopf, O. Séebech, Policies to promote sustainable
consumption: Innovative approaches in Europe ,,Natural Resources Forum” 2010, nr 34, ss. 39-50.
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konsumpygji i produkgji. Plan ten byt przedmiotem negocjacji w ramach 19
sesji Komisji ONZ ds. Zréwnowazonego Rozwoju w 2011 r.8

Proces marakeski zaktada porozumienie i wspdtprace w kwestii zrowno-
wazonej konsumpgji i produkcji pomiedzy rzadami i innymi zainteresowany-
mi stronami na szczeblu miedzynarodowym i regionalnym®. Celem procesu
jest wspieranie projektow i strategii w zakresie zréwnowazonej konsumpgji
i produkgji oraz opracowanie 10-letnich programéw ramowych!?. Proces
marakeski obejmuje obecnie nastepujace zadania: dzialania w zakresie wdro-
zenia , zréwnowazonych (zielonych) zamoéwien publicznych”!!, opracowanie
zalecen dotyczacych polityki na rzecz zréwnowazonej turystyki'?, wdrozenie
w Afryce mechanizmu eko-etykiet!®, wdrozenie 9 projektow dotyczacych
,zrownowazonego stylu zycia”', wprowadzenie zalecen dotyczacych edu-
kacji na rzecz zréwnowazonej konsumpgji'®, badania dotyczace efektywnosci
energetycznej budynkow, ktore maja na celu zmniejszenie ich negatywnego
wplywu na $rodowisko, a co za tym idzie na zmiany klimatu'®. Zadania po-
legaja takze na podjeciu dziatan o charakterze miedzynarodowym, ktérych
celem jest obnizenie zuzycia energii przez produkty wykorzystujace energie
— innymi stowy dzialania miatyby polegac na podniesieniu ich efektywnosci
energetycznej".

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz podstawowe zatozenia zréwnowa-
zonej konsumpgji i produkgcji na gruncie prawa miedzynarodowego obejmuja
poprawe jakosci zycia bez zwigekszania degradacji sSrodowiska, jak réwniez
przy zachowaniu zasobow srodowiska naturalnego dla przysztych pokolen
(zgodnie z Raportem Brundtland'®). Ponadto koncepcja zaktada oddzielenie
wzrostu gospodarczego od jego negatywnego wptywu na srodowisko, co ma

8 Informacja dostepna na stronie: http://esa.un.org/marrakechprocess/tenyearframework.
shtml, [dostep: 10 pazdziernika 2011r.].

9 P. Hofseth, Senior Adviser, Ministerstwo Srodowiska Norwegii, wypowiedz podczas 3
Miedzynarodowego Spotkania dotyczacego Procesu Marakeskiego, Szwecja, 2007, Paving the
way for Sustainable Consumption and Production, The Marrakech Process Progress Report,
Towards a 10 Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production,
tre$¢ raportu dostepna na stronie : http://www.unep.fr/scp/marrakech/pdf/Marrakech %20
Process%20Progress%20Report%20FINAL.pdf, [dostep: 10 sierpnia 2013 r.].

10 Paving the way for Sustainable Consumption and Production the Marrakech Process
Progress Report..., s. 102.
I Task Force on Sustainable Public Procurement.
Task Force on Sustainable Tourism.
Task Force on Cooperation with Africa.
Task Force on Sustainable Lifestyles.
15 Here and Now! Education for Sustainable Consumption.
Task Force on Sustainable Buildings and Construction.
17 Task Force on Sustainable Products.
18 Our Common Future — Raport Brundtland, tre$¢ raportu dostepna na stronie: http://
www.un-documents.net/wced-ocf.htm, [dostep: 10 pazdziernika 2011 r.].
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zostac osiagniete poprzez ograniczenie zuzycia energii w ramach dziatalnosci
gospodarczej, ograniczenie emisji i odpadéw z wydobycia, produkgji, kon-
sumpgji oraz poprzez promowanie takich ekologicznych wzorcéw zachowan
konsumenckich, jak np. nabywanie produktéw i ustug wykorzystujacych
mniejsze ilosci energii i nizsze zuzycie materiatow bez réwnoczesnego ob-
nizenia jakosci zycia. Wskazuje takze na cykl zycia produktéw — czyli na
koncepcje, zgodnie z ktdra nalezy ograniczy¢ negatywny wpltyw produktu
od momentu jego powstawania, przez czas jego uzytkowania, az do momentu
jego utylizacji'?.

Zatozenia i dzialania podejmowane na gruncie miedzynarodowym znaj-
duja pelne odzwierciedlenie w dziataniach na rzecz zréwnowazonej kon-
sumpgji i produkdji, jakie podejmowane sa w ramach Unii Europejskie;.

Odnowiona Strategia Unii Europejskiej dotyczaca trwatego rozwoju
w swych zalozeniach wskazuje na konieczno$¢ zmiany w zakresie obowia-
zujacych wzorcéw produkgji i konsumpgji, tak by nadac¢ im bardziej zréw-
nowazony charakter. W strategii tej jednym z wyzwan, ktére powinny by¢
realizowane, jest zrownowazona konsumpcja i produkgja. Stuzy¢ temu maja
m.in. tzw. zielone zamowienia. Strategia wskazywata bowiem, ze nalezy da-
zy¢ do osiagniecia do roku 2010 Sredniego poziomu proekologicznych za-
mowien publicznych (Green Public Procurement — GPP) rownego poziomowi
osigganemu obecnie przez przodujace w tej dziedzinie paristwa cztonkowskie
UE?. Zalozenie to stanowi w Strategii jeden z celéw operacyjnych stuzacych
realizacji koncepcji zréwnowazonej konsumpgji i produkcji. W Strategii znaj-
duje si¢ wskazanie, iz powinna nastepowac¢ wymiana wzorcow, jak i wiedzy
na temat zielonych zamowien publicznych.

W roku 2008 Komisja opublikowata Plan Dziatania na rzecz Zréwnowa-
zonej Konsumpcji i Produkgji oraz Zréownowazonej Polityki Przemystowej
(dalej: Plan Dziatania)*'. Podstawe dla ekologicznych zamdwien stanowia
kryteria efektywnosci energetycznej oraz kryteria sSrodowiskowe, o ktorych
mowa w dyrektywie w sprawie etykiet efektywno$ci energetycznej*? i w roz-

9 European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production: http://scp.eionet.
europa.eu/themes/scp oraz http://www.unep.fr/scp/marrakech/pdf/Marrakech%20Process%20
Progress%20Report%20FINAL.pdf, [dostep: 10 pazdziernika 2011 r.].

20 Odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej - Renewed EU
Sustainable Development Strategy, Council of the European Union, Brussels, 26 June 2006, s.
12, informacja dostepna na stronie: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10917.
en06.pdf [dostep: 17 pazdziernika 2011 r. ].

2l Plan Dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpgji i produkdji oraz zréwnowazonej
polityki przemystowej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Bruksela, dnia 16.7.2008,
KOM(2008) 397 (wersja ostateczna).

22 Dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzeénia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw
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porzadzeniu w sprawie znakowania efektywnosci energetycznej®. Zgod-
nie z Planem Dziatania wspomniane kryteria maja by¢ wykorzystane dla
utworzenia zharmonizowanej podstawy dla zamowien publicznych?, co
,rozwiazatoby problem obecnego rozdrobnienia bodzcéw i zachet na rynku
wewnetrznym”?, Srodki wyzej wskazane w zakresie ekologicznych zamé-
wien publicznych powinny by¢ wzmocnione srodkami dobrowolnymi. Dla
realizacji koncepdji zielonych zamdéwien w panstwach cztonkowskich Komisja
Europejska miata za zadanie przygotowac narzedzia, ktére pozwola wiadzom
publicznym na dostosowanie wymogdéw prawa krajowego do wymogow, ja-
kie nakladaja ekologiczne zamowienia, a wiec prawo ochrony srodowiska. Jak
wskazuje Plan Dziatania, dla wdrozenia tego rodzaju zamowien istnieje ko-
niecznos¢ uzgodnienia kryteriéw zielonych zamowien publicznych w odnie-
sieniu do produktéw i ustug, w celu ich wiaczenia do krajowych planéw dzia-
tania, jak réwniez nalezy okresli¢ wskazdwki dotyczace tychze zamowien?.

Kolejnym dokumentem wydanym przez Komisje¢ Europejska, a doty-
czacym ekologicznych zamdwien, byt Komunikat Komisji — Zamdwienia
publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska (dalej: Komunikat)?”. W Ko-
munikacie wskazano, jakie kryteria srodowiskowe, ktére na gruncie prawa
ochrony srodowiska Unii Europejskiej juz istnieja, nalezy wziac¢ pod uwage,
kreujac zamowienie o proekologicznym charakterze. Przyktadem moze by¢ tu
unijne oznakowanie ekologiczne, a takze rozporzadzenie w sprawie Energy
Star®® oraz dyrektywy w sprawie ekoprojektu dla produktéw wykorzystu-
jacych energie®. Przeszkodami w realizacji zamdéwien publicznych sa zas:

przez urzadzenia gospodarstwa domowego (Dz. Urz. UE L 297 z 13.10.1992, s. 16), zmieniona
przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii
oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energia, (Dz. Urz. UE L 153/1 z 18.6.2010).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE, Dz. Urz. UE 1 /72L z 30.1.2010; poprzednio
Rozporzadzenie (WE) nr 1980/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r.
w sprawie zrewidowanego programu przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicz-
nego, Dz. Urz. UE L 237 z 20.9.2000, s. 1.

% Plan Dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpdji i produkdji..., s. 4.

% Tamze.

% Tamze.

¥ Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska, Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw, Bruksela, dnia 16.7.2008 KOM(2008) 400 (wersja ostateczna).

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywno$ci energetycznej urzadzen
biurowych, Dz. Urz. UE L 39/11 z 3.2.2008.

2 Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustana-
wiajaca ogdlne zasady ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wyko-
rzystujacych energie, Dz. Urz. UE L 191/29 z 22.7.2005.
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brak ustalonych kryteriow srodowiskowych, niepewnos¢ co do prawnych
mozliwosci wdrozenia zielonych zamoéwien, czy tez brak swiadomosci ko-
rzysci wynikajacych z wdrozenia tej koncepcji®.

Definicja ,,zielonych zamdéwien publicznych” zawarta w Komunikacie
stanowi, Ze sa one procesem, ,w ramach ktorego instytucje publiczne sta-
rajq sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie
na srodowisko w trakcie ich cyklu Zycia jest ograniczone w poréwnaniu do
towardw, ustug i robot budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie
zostalyby zamdéwione w innym przypadku”3!.

Poprzez zielone zamdwienia publiczne mozna wpltywaé na proekologicz-
ne zachowania przedsigbiorcow i przedsigbiorstw. Koncepcja ta ma ogrom-
ny wplyw na zmiane zachowan podmiotéw publicznych, a tym samym na
rozwoj przedsigbiorstw, ktére wytwarzaja produkty lub ustugi tego rodza-
ju. Koniecznos¢ wziecia pod uwage aspektow srodowiskowych, narzucona
w drodze zamoéwien publicznych, moze mie¢ ogromny zakres oddziatywania,
jako Zze podmioty te obecnie — zwlaszcza w dobie kryzysu ekonomicznego
i mniejszych inwestycji podmiotéw prywatnych — maja duzy, jezeli nie pod-
stawowy udziat w rynku w ogole. Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej,
instytucje publiczne sa gtownymi konsumentami w Europie. Wydaja one
okoto 16% Produktu Krajowego Brutto (PKB) Unii Europejskiej (co stanowi
réwnowarto$¢ potowy PKB Niemiec)®. Taka sytuacja stanowi o ogromnym
potengjale i mozliwosciach, jakie w sferze ochrony srodowiska moga wnies¢
zamowienia publiczne uwzgledniajace aspekty srodowiskowe. Dlatego tez
tak wazne jest, zeby wymagania te byly odpowiednio wysokie — droga zamo-
wien publicznych mozna bowiem najbardziej efektywnie wptynac na oferen-
tow, zmuszajac ich do zmiany zachowan. Wydaje sig, ze zielone zamdwienia
publiczne, przez swa site oddziatywania, moga w sposob zasadniczy wptynac
na realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Stosowane dotychczas
$rodki nie zawsze sq w stanie zacheci¢ do zachowan o pozytywnym wply-
wie na srodowisko. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze w sytuacji zielonych
zamowien publicznych, przy ich duzym potencjale oddziatywania na przed-

%0 Narzedziem przygotowanym przez Komisje Europejska, ktore ma zadanie utatwic
sektorowi publicznemu przygotowywanie przetargéw o proekologicznym charakterze, jest
podrecznik — Buying Green — A Handbook on green public procurement (http://ec.europa.eu/environ-
ment/gpp/pdf/handbook.pdf). Dnia 25 pazdziernika 2011r. Komisja Europejska opublikowata
nowa wersje tego podrecznika. Zmieniony podrecznik zawiera miedzy innymi rekomendacje
dotyczace stosowania aspektow srodowiskowych na kazdym etapie procesu zamdwien pu-
blicznych oraz przyktady dobrych praktyk. Omdéwiono takze szczegdtowo kryteria zielonych
zamowien publicznych dla budownictwa, zywnosci i ustug cateringowych, energii elektrycznej
i drewna; informacja dostepna na stronie: http://www.zielonezamowienia.gov.pl/index.php?p-
g=2&a=show&id=103&st=1, [dostep: 12 pazdziernika 2011 r.].

31 Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska..., s. 6.

32 Buying Green — A Handbook ..., s. 4.
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siegbiorcéw warto w opisie zamowienia stawia¢ wysokie wymagania w za-
kresie aspektow $rodowiskowych. Stwierdzi¢ mozna, ze najbardziej zasadne
bytoby postawienie surowych wymogoéw w stosunku do podmiotéw sektora
energetycznego, jak rowniez egzekwowanie od nich spelnienia zobowigzan
w sposéb najbardziej stanowczy®. W zatozeniach koncepcji podkresla sie
takze, iz powinny one oddzialywac réwniez na podmioty prawa prywatnego,
co najmniej jako wzdr do nasladowania.

Zastanowic sie nalezy, czemu stluzy¢ ma koncepcja zielonych zamdéwien
publicznych? Wydaje sig, ze gtéwnym jej celem jest promowanie produktow
energooszczednych. Jest to mozliwe dzieki zawartym w opisie zamdwienia
wymogom co do tego rodzaju produktéow czy ustug. Mowa wiec tu o energo-
oszczednym sprzecie biurowym, zakupie energooszczednych samochodow
oraz budowie budynkow o energooszczednej charakterystyce, czy tez o pro-
mowaniu energii odnawialnej**. Podrecznik dotyczacy zielonych zamdwien
publicznych wydany przez Komisje Europejska wsrod produktéw i ustug,
ktore sa przyjazne srodowisku, a moga stanowi¢ przedmiot umowy w ra-
mach zaméwienia publicznego, wymienia w szczegolnosci zakup energoosz-
czednych komputerow oraz budynkow, wyposazenia biurowego wykona-
nego z drewna, ktorego wykorzystanie nie narusza rownowagi ekologicznej,
zakup papieru nadajacego sie do ponownego przetworzenia, samochodow
elektrycznych, przyjaznego srodowisku transportu publicznego, naturalnej
zywnosci dla stotéwek szkolnych i pracowniczych (produkowanej w ekolo-
gicznych gospodarstwach rolnych), elektrycznosci pochodzacej z odnawial-
nych zrédet, systemow klimatyzacji wykorzystujacych najnowoczesniejsze
rozwigzania ekologiczne®.

Problematyka zielonych zamdwien publicznych jako $rodka, ktéry po-
winien by¢ zgodny z prawem Unii Europejskiej, a przede wszystkim z unij-
nym prawem zamowien publicznych, powinna by¢ rozpatrywana w swietle
dyrektyw w sprawie zamowien publicznych.

Zamodwienia publiczne na gruncie prawa Unii Europejskiej regulowane
sa przez Dyrektywe 2004/17% koordynujaca procedury udzielania zamo-

33 A. Palmujoki, K. Parikka-Alhola, A. Ekroos, Green Public Procurement: Analysis on the
Use of Environmental Criteria in Contracts Review of European Community & International Envi-
ronmental Law, ,,Review of European Community & International Environmental Law” 2010,
nr 19 (2), s. 259.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno -Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy
stanu srodowiska, 16.7.2008 KOM(2008) 400 (wersja ostateczna).

% Buying Green — A Handbook ..., s. 4.

% Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koor-
dynujaca procedury udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, Dz. Urz. UE L 134/1 z 30.4.2004.
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wien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (dalej: Dyrektywa 2004/17) oraz Dyrektywe
2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi®” (dalej: Dyrektywa 2004/18). Do roku
2006 panstwa cztonkowskie miaty obowiazek ich wdrozenia. Zgodnie z defi-
nicja zawarta w Dyrektywie 2004/18, zamowienia publiczne: ,[...] oznaczaja
umowy o charakterze odptatnym zawierane na piSmie pomiedzy jedna lub
wiecej instytucjami zamawiajacymi a jednym lub wiecej wykonawcami, kto-
rych przedmiotem jest wykonanie rob6t budowlanych, dostawa produktow
lub $wiadczenie ustug w rozumieniu niniejszej dyrektywy” .

Dyrektywa 2004/18 podobnie jak i Dyrektywa 2004/17 zawieraja odnie-
sienie do art. 6 Traktatu®, zgodnie z ktérym ,, wymogi ochrony srodowiska
powinny by¢ wlaczane w okreslanie i wdrazanie wspdlnotowych polityk
i dziatan, o ktérych mowa w art. 3 Traktatu, w szczegdlnosci w celu pro-
mowania zrownowazonego rozwoju”*. Dyrektywy wskazuja zatem, w jaki
sposob instytucje zamawiajace moga przyczynic sie do ochrony $rodowi-
ska oraz promowania zrOwnowazonego rozwoju, zapewniajac jednoczesnie
mozliwos¢ uzyskania zamoéwien o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny*!.
Roéwnoczesnie, dyrektywy w swych preambutach odnosza si¢ do koncepcji
zrownowazonego rozwoju, wskazujac, iz ,,zaden z przepiséw niniejszej dy-
rektywy nie powinien stanowi¢ przeszkody dla wprowadzenia lub zastoso-
wania $srodkéw niezbednych dla ochrony porzadku publicznego i moralnosci
publicznej, bezpieczenistwa i zdrowia publicznego, zdrowia ludzi i zwierzat,
lub tez ochrony roslin, w szczegolnosci z punktu widzenia zréownowazonego
rozwoju, pod warunkiem ze $rodki te sg zgodne z Traktatem”*%. Zgodnie
wiec z dyrektywami, postanowienia w nich zawarte maja stuzy¢ realizacji
koncepdji zréwnowazonego rozwoju. Zadne z nich nie moze utrudniaé, ani
tez sprzeciwiac si¢ tej koncepgji.

Aby zamdwienie publiczne miato ekologiczny charakter, powinno ono za-
wiera¢ warunki, ktore nadawatyby mu taka postac juz w samym przedmiocie
zamdwienia. Wymogi te powinny by¢ okreslone precyzyjnie, nie wystarczy
bowiem jedynie okreslenie w przedmiocie zamowienia, Ze ma mie¢ ono cha-
rakter przyjazny srodowisku. Konieczne jest doktadne wskazanie, Ze oferty

% Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w spra-
wie koordynagji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi, Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, s. 114.

3 Art. 1 ust. 2a) Dyrektywy 2004/18.

3 Art. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Dz. U. C 340 z 10.11. 1997,
obecnie art. 11 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83/47 z 30.3.2010.

40 P. 5 Preambuty Dyrektywy 2004/18, p. 12 Preambutly Dyrektywy 2004/17.

4 Tamze.

2 Tamze.
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powinny spetnia¢ wymogi oznakowania ekologicznego — czyli posiadac takie
oznakowanie, czy tez funkcjonowac¢ w oparciu o system zarzadzania $rodo-
wiskowego. Pamietac jednak trzeba, iz specyfikacja ta powinna odnosic sie
do opisu produktu lub ustugi, czy tez procesu produkcyjnego, nie zas do
ogolnych zasad zarzadzania istniejacych w przedsiebiorstwie startujacym
w przetargu®’. Nie mozna wiec w przedmiocie zamdwienia okresli¢ wymo-
gow odnoszacych sie do wszystkich aspektow zarzadzania — na przyklad
poprzez okreslenie, przy formutowaniu warunkdéw zamowienia dotyczacego
dostawy samochoddw, Ze przedsigbiorstwo produkujace samochody w sto-
féwce pracowniczej powinno podawac tylko produkty pochodzenia organicz-
nego*. Te wymogi nie maja bowiem zwiazku z przedmiotem zaméwienia.
Oznacza to, ze nie mozna wymagac od oferenta, zeby miat wdrozony system
zarzadzania sSrodowiskowego dla wszystkich swych dziatan.

W przedmiocie zamowienia mozna wiec okresli¢, iz oferta powinna
spetnia¢ wymogi efektywnosci energetycznej, zas w specyfikacji technicznej
wskazane powinno by¢, co zamawiajacy przez to rozumie — poprzez wska-
zanie doktadnych danych ilosciowych®. W specyfikacji technicznej danego
zamdwienia mozna okresli¢ aspekty srodowiskowe. Naleze¢ do nich moga
metody produkgdji lub specyficzny wptyw grupy produktéw lub ustug na
$rodowisko. Jak wskazujg preambuly analizowanych dyrektyw, istnieje moz-
liwos¢ wykorzystania specyfikacji okreslonych w ekoetykietach, takich jak
np. europejska ekoetykieta czy tez inne ekoetykiety, , pod warunkiem ze
wymagania dotyczace takich etykiet sa opracowane i przyjete na podstawie
informacji naukowych przy zastosowaniu procedury, w ktdérej moga uczest-
niczy¢ podmioty zainteresowane, takie jak organy rzadowe, konsumenci,
producenci, dystrybutorzy, organizacje zwigzane z ochrong srodowiska,
a takze pod warunkiem, Ze etykieta taka jest dostepna dla wszystkich zain-
teresowanych stron”46.

Jednakze nie mozna wskaza¢, iz wymagane jest spelnienie doktadnie
wymogow jednego z oznakowan czy tez certyfikatow — nalezy okresli¢, ze
powinny one spetniac kryteria, jakie spelniaja podmioty je posiadajace.

Istnieje takze mozliwos¢ zastrzezenia w ogloszeniu o zamoéwieniu, iz nie
moga wzia¢ w nim udzial podmioty, ktore zgodnie z ustawodawstwem krajo-
wym z zakresu ochrony srodowiska nie przestrzegaty jego norm. Preambuta
dyrektywy w sprawie zamowien publicznych wylicza ponadto wyczerpujaco
sytuacje, kiedy sktadana oferta nie bedzie na pewno rozpatrywana — mowa tu

# GPP Training Toolkit, informacja dostepna na stronie: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/toolkit_en.htm, [dostep: 15 pazdziernika 2011 r.].

“ Tamze.

% Tamze.

46 P. 29 Preambuty Dyrektywy 2004/18.



66 Joanna Kielin-Maziarz

o sytuacjach, w ktorych wykonawca byt cztonkiem organizacji przestepczej
lub zostat uznany za winnego korupgji lub oszustwa ze szkoda dla interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich, lub za pranie pieniedzy*’.

Dokonujac wyboru, a co za tym idzie udzielajac zamdwienia publicznego,
podmioty zamawiajace kieruja si¢ kryterium, jakim jest wylacznie najnizsza
cena lub, jak stanowi art. 55 Dyrektywy 2004/17, ,w przypadku gdy zamdwie-
nia udziela si¢ na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu
widzenia podmiotu zamawiajacego, rézne kryteria zwigzane z przedmiotem
danego zamowienia, takie jak: termin dostarczenia lub realizacji, koszty uzyt-
kowania, rentowno$¢, jakosc¢, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty
srodowiskowe, warto$¢ techniczna, serwis posprzedazny, pomoc techniczna,
zobowiazania zwigzane z dostarczaniem czesci zamiennych, bezpieczeristwo
dostaw, cena”.

Procz tresci analizowanych dyrektyw, istotnym dla rozumienia koncep-
qji zielonych zamowien publicznych oraz zakresu ich obowigzywania jest
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Dyrektywy zakladaja mozliwo$¢ wziecia pod uwage czynnikéw o cha-
rakterze ekologicznym przy tworzeniu specyfikacji technicznych, kryteriow
oceny, czy tez klauzul umownych®. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej rozszerzony zostat zakres stosowania kry-
teriow kreujacych zielone zamowienia, przez co nie tylko umowy powyzej
okreslonej wartosci moga miec taki charakter. Zgodnie z wyrokiem Trybuna-
tu, zasady traktatowe, takie jak zasada rownego traktowania, przejrzystosci,
wolnego przeplywu towardéw i ustug, majq zastosowanie takze do umow
ponizej pozioméw okreslonych w dyrektywach?.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci rozstrzygnieto takze, jak
nalezy oceniac kryteria Srodowiskowe. Jednym z pierwszych wyrokéw Try-
bunatu dotyczacych oceny kryteridéw srodowiskowych byt wyrok w sprawie
C-513/99 z 17 wrzesnia 2002 roku®'. W 1997 roku miasto Helsinki ogtosito
przetarg na zakup autobusow komunikacji miejskiej. Jednym z kryteridw wy-
boru bylo stosowanie przez operatora zarzadzania proekologicznego. Dwdch
z oferentow bioracych udzial w przetargu otrzymato maksymalna liczba
punktéw ze wzgledu na posiadane certyfikaty, potwierdzajace proekologicz-
ne zarzadzanie. O wyborze zadecydowaly punkty przyznawane w drugiej

47 P. 54 Preambuty do Dyrektywy 2004/17 wylicza sytuacje, w ktérych nie nalezy okreslo-
nym podmiotom udziela¢ zaméwien publicznych.

8 Buying Green - A Handbook..., s. 8.
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% Wyrok ETS z dnia 17 wrze$nia 2002 r. Concordia Bus Finland Oy Ab, uprzednio Stageco-
ach Finland Oy Ab przeciwko Helsingin kaupunki i HKL-Bussiliikenne, OJ C 274/4; M. Lemke,
D. Piasta, Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczqcego zamowien
publicznych w okresie od 1999 do 2005, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2006, s. 86.
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kategorii, ktora dotyczyta szkodliwosci autobuséw dla srodowiska natural-
nego z uwagi na emisje spalin i hatasu. Problem istniejacy na tle tego wyroku
dotyczyl mozliwosci powolywania sie na kryteria Srodowiskowe. W mo-
mencie bowiem, w ktérym stato sie ono przedmiotem orzeczenia Trybunalu,
dyrektywy dotyczace zamdwien publicznych takiego kryterium nie prze-
widywaty. Trybunal w wyroku orzektl, Ze nie wszystkie kryteria stuzace do
wyboru oferty najkorzystniejszej musza mie¢ charakter tylko ekonomiczny®!.
Majac na wzgledzie traktatowy obowiazek realizacji polityki proekologicznej,
nie mozna wylaczy¢ kryteridw o charakterze srodowiskowym przy wyborze
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Réwnoczesnie Trybunat wskazat,
jakie ograniczenia powinny dotyczy¢ kryteriow ekologicznych. Naleza do
nich: zwigzek z przedmiotem zamowienia, brak mozliwosci arbitralnego
charakteru wyboru kryterium, czyli takiego, ktére dawatoby zamawiajacemu
nieograniczona swobode, kryteria te powinny by¢ znane wszystkim oferen-
tom, zeby juz na etapie przygotowywania oferty mogli si¢ z nimi zapoznac,
zgodnos¢ z zasadami prawa wspolnotowego — zasada niedyskryminacji oraz
zasada swobody $wiadczenia ustug®. Tym, na co zostala zwrdcona uwaga
Trybunatu przez skarzacych, byta takze mozliwos¢ naruszenia zasady réw-
nosci — watpliwos¢ budzit bowiem fakt, Ze tylko nieliczni z oferentéw sa
w stanie speni¢ kryteria o srodowiskowym charakterze. Trybunat orzekl,
ze w sytuacji, gdy kryteria oceny mialy obiektywny charakter i byly w ten
sam sposob stosowane wobec innych oferentéw, nie mozna mdéwic o naru-
szeniu zasady rownosci. Sytuacja, w ktorej tylko niewiele przedsigbiorstw
jest w stanie spetni¢ kryteria, nie powoduje, ze zasada rownego traktowania
zostaje naruszona.

Mozna stwierdzi¢, ze pomimo iz wyrok ten ma obecnie juz historyczny
charakter, wskazuje on kierunek dla dalszego orzecznictwa Trybunatu. Waga
proekologicznego charakteru kryteriow zostala w tym wyroku podkreslona
w sposob istotny, bowiem uznano je za dopuszczalne kryterium oceny juz
w sytuacji, kiedy sama dyrektywa dotyczaca zamowien publicznych ich nie
przewidywata. Trybunat wywiddl mozliwos¢ ich zastosowania z tresci poli-
tyki Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska.

Kolejnym wyrokiem Trybunatu, ktory jeszcze bardziej podkreslit istote
kryteriow srodowiskowych, jest orzeczenie z 4 grudnia 2003 roku C-448/01%
w sprawie Wienstrom. Trybunat w wyroku tym odniost si¢ do wagi kryte-
ridéw srodowiskowych. Problem polegat na mozliwosci okreslenia kryterium
dotyczacego korzysci, ktérym nie mozna w sposéb obiektywny przypisac

51 Tamze.

52 Tamze.

% Wyrok Trybunatu z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie EVN AG, Wienstrom GmbH v
Republik Osterreich, OJ C 84 of 6.4.2002.
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warto$ci ekonomicznej — taki charakter bowiem maja kryteria srodowisko-
we. W stosunku do nich nie jest mozliwe wskazanie bezposrednich skutkow
finansowych®. Art. 53 Dyrektywy 2004/18 przewiduje dopuszczalne kryteria
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ktérymi moga by¢ (w przypadku, gdy
zamoOwienia udziela si¢ na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie
z punktu widzenia instytucji zamawiajacej) rozne kryteria odnoszace si¢ do
danego zamowienia publicznego. Moga by¢ nimi jako$¢, cena, wartos¢ tech-
niczna, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe, kosz-
ty uzytkowania, rentownos¢, serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna,
termin dostarczenia lub czas dostarczenia lub realizacji, badz tez wytacznie
najnizsza cena®. Jak mozna zauwazy¢, przepis ten wymienia kryterium jakim
sa aspekty srodowiskowe. Trybunat orzekt*®, ze zamawiajacy ma prawo do
swobodnej oceny ofert, z zastrzezeniem, ze kryteria te ,stuza identyfikacji
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, nie przyznaja zamawiajacemu prawa
arbitralnego wyboru oferty, musza by¢ okreslone zgodnie z zasadami pro-
cedury (podane do wiadomosci w ogloszeniu i dokumentacji przetargowej)
oraz sa zgodne z calo$cia prawa wspolnotowego (nie naruszajg zasady nie-
dyskryminacji)”?’. Jak mozna zauwazy¢ wymogi te odpowiadaja wymogom
wskazanym w odniesieniu do kryteridéw srodowiskowych w wyroku oma-
wianym poprzednio. Zamawiajacy, oprocz mozliwosci wyboru kryteriow, ma
tez mozliwos¢ nadania im odpowiedniej wagi — ktéra powinna by¢ okreslona
tak, by méc na jej podstawie zidentyfikowac oferte najkorzystniejsza w swie-
tle przyjetych kryteriéw. Podsumowujac wyrok nalezy podkresli¢, ze wska-
zany w nim zakres i sposéb rozumienia kryteriéw, w tym tych o charakterze
proekologicznym, jest mozliwy pod warunkiem, ze gwarantowac on bedzie
przejrzystos¢ i obiektywnos$¢ procedury, jak rowniez zasade rownego trak-
towania w stosunku do wszystkich oferentéw. Kryteria te nie powinny takze
ogranicza¢ konkurengji®®. Wyrok w tej sprawie mozna uznac za kluczowy,
jako ze Trybunat stwierdzit w nim, Ze mozna dopuscic i uznac za przewaza-
jace kryteria o charakterze srodowiskowym nawet w sytuacji, gdyby wybor
w ramach zamdwienia publicznego nie zawsze skutkowat natychmiastowa
korzyscig ekonomiczna.

Przedmiotem rozwazan Trybunatu Sprawiedliwosci stat si¢ rowniez pro-
blem relacji zamowien publicznych do zasad prawa ochrony konkurencji
Unii Europejskie;j.

5 M. Lemke, D. Piasta, dz. cyt., s. 137.

% Art. 53 Dyrektywy 2004/18.

% Podobnie jak miato to miejsce w wyrokach C-31/87 Beentjes, C-513/99 Concordia Bus
Finnland.

% Wyrok Trybunatu z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie EVN AG, Wienstrom GmbH v
Republik Osterreich, OJ C 84 of 6.4.2002.

% M. Lemke, D. Piasta, dz. cyt., s. 145.
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Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®® wynika ko-
niecznos¢ zachowania zgodnosci pomiedzy procedurami zamoéwien publicz-
nych a zasadami wynikajacymi z prawa ochrony konkurengji®. Przyktadem
moze by¢ orzeczenie w sprawie Lonbardini i Mantovani®!, w ktérym Trybu-
nat stwierdzil, Ze ,wszystkie wymogi nakltadane przez wspolnotowe prawo
zamowien publicznych musza by¢ stosowane w taki sposob, aby zapewni¢
zgodno$¢ z zasadami wolnej konkurencji i rownego traktowania ofert, jak
rowniez winny one spetnia¢ wymaog przejrzystosci”. Jak podkresla A. San-
chez Graelles®?, rezim zamoéwien publicznych w prawie Unii Europejskiej
posiada bezposredni i szczegolnie Scisty zwiazek z zasadg konkurencji, jako
jedna z zasad prawa Unii Europejskiej, jednakze w samej tresci dyrektyw
dotyczacych zamdwien publicznych nie odnajdziemy bezposredniego odwo-
tania do tychze zasad. Sq one osadzone na wspomnianych wyzej zasadach
wspdlnego rynku®.

Rozwazajac zagadnienie zielonych zamowien publicznych, warto przyj-
rzec si¢ problemom, jakie wynikaja z ich funkcjonowania w praktyce. Bada-
nia przeprowadzone dotycza zaréwno sposobu okreslania zamowienia, jak
i trudnosci, z jakimi stykaja si¢ podmioty sktadajace oferte. Tym, co sprawia
najwiecej trudnosci, jest sposob okreslenia kryteriow srodowiskowych oraz
zakres egzekwowania ich realizacji.

Podstawowym problemem z punktu widzenia formutowania umoéw
w ramach zamowien publicznych sg zbyt ogdlnie sformutowane kryteria
srodowiskowe w dokumentach dotyczacych ochrony $rodowiska — polity-
kach, programach — ma to miejsce zwlaszcza w odniesieniu do programow
regionalnych, ktore brane sa pod uwage przy umowach zawieranych przez
wladze lokalne. Zbyt ogdlna tres¢ dokumentéw powoduje, Ze nie jest moz-
liwe ich zastosowanie jako przestanek do zawarcia umowy na podstawie
przeprowadzonej procedury zamowienia publicznego®.

Koncepcja zielonych zaméwien publicznych moze wywotywac watpli-
wosci od strony prawnej — bowiem sama jej istota wydaje sie by¢ sprzeczna
z podstawowym zatozeniem prawa zamdwien publicznych. Problemu mozna
jednak unikng¢, jezeli regulacje dotyczace tego rodzaju zaméwien zostana
przygotowane w sposéb jak najbardziej staranny®, przy zachowaniu regut
wynikajacych z prawa zamowien publicznych w panstwach cztonkowskich.

% Obecnie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

0 Orzeczenie 240/83 Waste Oils p. 21, ECR 1985, 531, 547, A. Sanchez Graelles, Public
Procurement and the EU Competition Rules, Oxford and Portland, Oregon, 2011, s. 193.

61 Potaczone sprawy C-285/99 oraz C — 286/99 [2001] ECR I - 9233 76.

62 A. Sanchez Graelles, dz. cyt., s. 193.

63 Tamze.

64 A, Palmujoki, K. Parikka-Alhola, A. Ekroos, dz. cyt., s. 259.
Tamze.
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Jak wskazuja badania przeprowadzone w Szwegji i Finlandii, aby zreali-
zowac koncepgje, koniecznym jest dokladne okreslenie obowigzkdw wynika-
jacych z kryteriéw $rodowiskowych. Przy opracowywaniu warunkéw uméw
organ zamawiajacy powinien okresli¢ je w prosty sposob, poprzez wskazanie
na przykfad kar umownych w przypadku niewywiazania sie z podjetych
zobowiazan o charakterze srodowiskowym. Taki zapis w umowie pozwoli
zamawiajacemu na szybka reakcje w sytuacji jej naruszenia. W razie wiec na-
ruszenia umowy zawierajacej dokladnie zdefiniowane kryteria srodowiskowe
istnieje mozliwos¢ szybkiej reakdji ze strony zamawiajacego®.

Te same badania pokazuja takze, Ze sama obecnos¢ kryteriow srodowi-
skowych jest wazna. Nawet jezeli kryteria Srodowiskowe nie sg traktowane
w opisie zamowienia jako te najwazniejsze do spetnienia, to sama ich obec-
nos$¢ w kazdym z nich dla potencjalnych oferentéw jest sygnalem, ze ich
produkty powinny mie¢ bardziej ekologiczny charakter, jezeli chca, by byly
one brane pod uwage nie tylko w tym, ale takze w kolejnych przetargach®’.

Odnoszac sie zas$ do problemu, jakim jest zaangazowanie pracownikow
sektora publicznego w realizacje koncepgji zielonych zamdwien, mozna
stwierdzi¢, iz istniejq bariery o charakterze spotecznym w realizacji koncepgji.
Wbrew pozorom, podstawowym problemem w zakresie zielonych zamowien
publicznych wséréd badanych w Wielkiej Brytanii nie jest niewystarczaja-
ca wiedza na ten temat posréd zamawiajacych. Problem stanowi zbytnia
ztozono$¢ zagadnienia®®. Zrownowazony rozwdj, ktdry stanowi podstawe
zielonych zamoéwien publicznych, jest koncepcja, na ktdéra skiadaja sie pro-
blemy zachowania srodowiska naturalnego, trwatego rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Kwestia ochrony srodowiska posrod trzech wymienionych
przewaza i jest najszerzej definiowana, a co za tym idzie — realizowana. Jed-
nakze tym, co stanowi najwieksza trudnos¢, jest ujecie w ramy kryteriow
oceny aspektow spotecznych, ktore podlegatyby ocenie podczas udzielania
zamdwienia®.

Innym zagadnieniem powodujacym trudno$¢ w funkcjonowaniu zielo-
nych zamowien jest problem zaangazowania w realizacje koncepdji przez
pracownikow sektora publicznego. Wdrozenie koncepdji zielonych zamowien
publicznych powinno by¢ poprzedzone odpowiednimi szkoleniami dla ka-
dry, dotyczacymi zaréwno kwestii o charakterze prawnym, jak i z zakresu
ochrony srodowiska. Jak wskazuja badania, brak wiedzy na temat tego ro-

% Tamze.

7 Tamze.

% L. Preuss, H. Walker, Psychological barriers in the road to sustainable development, evidence
from public sector procurement, ,,Public Administration” 2011, vol. 89, nr 2, s. 503.

% Tamze.
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dzaju zamowien wsrdd pracownikdéw powoduje problemy w ich stosowaniu,
niska efektywnos¢, a takze niechec¢ do tego rozwigzania”.

Ponadto, jak wskazuja dotychczas przeprowadzone i powotywane juz
wyzej badania, wérdd wtadz lokalnych Wielkiej Brytanii, ktore funkcjonu-
ja w oparciu o zamodwienia publiczne, w dalszym ciggu problemy ochrony
Srodowiska pozostaja zagadnieniami odsuwanymi niejako na plan dalszy.
Kwestie te sa brane pod uwage, poniewaz tego wymaga polityka zielonych
zamowien, jednakze nie stanowia one priorytetu dla dziatann podmiotow
publicznych”.

Trudno$¢ z wdrozeniem koncepcji polega takze na tym, ze w wiekszosci
wypadkdéw kryterium, ktore odgrywa role dominujaca, jest cena. Stad tez wia-
czanie kryteriow srodowiskowych w procedure zamoéwien publicznych moze
stanowic¢ problem, a tym samym powodowac nieche¢ do koncepcji wsrod
pracownikow instytugji, ktorych zadaniem jest wybor jak najtanszej oferty”?.

Zielone zamodwienia publiczne w polityce ochrony srodowiska Unii Eu-
ropejskiej sa przewidziane jako jedno z narzedzi stuzacych do realizacji kon-
cepcji zrownowazonej konsumpcji i produkcji. Wydaje sig, ze ze wzgledu
na swoj zakres oddzialtywania, majac na wzgledzie bardzo szeroki udziat
w gospodarkach panstw cztonkowskich zamdéwien publicznych, moga one
W sposob znaczacy przyczynic sie do osiagniecia celu, jakim jest zrownowazo-
ny rozwoj. Wartym podkreslenia jest szeroki zakres ich oddziatywania, dzigki
ktéoremu, poprzez nakladanie wymogow o charakterze srodowiskowym,
maja one mozliwo$¢ niejako wymusic na oferentach przyjazne srodowisku
zachowania. Stad tez wydaje sie, ze wymogi, jakie przewiduja zielone zamo-
wienia, powinny by¢ stawiane wysoko, nawet pomimo trudnosci, o ktorych
wyzej byta mowa. Podkresli¢ rownoczesnie nalezy, ze zielone zamdwienia
maja nie tylko ogromny potencjat oddzialywania i mozliwosci wptywu na
zmiane w dziatalnosci oferentow, ale takze moga one stac si¢ przyktadem do
nasladowania dla podmiotéw sektora prywatnego.

Stowa kluczowe: zielone zamdwienia publiczne, prawo ochrony srodowiska,
Zrownowazony rozwoj

70 Tamze.
7L Tamze, s. 504.
72 Tamze.
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GREEN PUBLIC PROCUREMENT AS A TOOL
FOR THE IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN UNION
SUSTAINABLE CONSUMPTION AND PRODUCTION ACTION PLAN

Summary

Green public procurement is one of the tools which aim is to implement the
principle of sustainable development within the framework of law and environ-
mental policy of the European Union. The renewed Sustainable Development
Strategy for the European Union provides seven key challenges, compliance with
which should result in “the entrance to the path of” sustainable development. One
of them is the sustainable consumption and production. Green Public Procurement
is one of the measures which in addition to Ecodesign Directive, the Directive on
energy efficiency, and also a regulation on energy efficiency labeling (Ecolabel),
seeks to achieve this challenge. Green Public Procurement is a concept involving
the environmental criteria in the Criteria of the contract.

With a green public procurement public institutions receive goods, services
and works with a limited impact on the environment.

Key words: Green public procurement, environmental law, sustainable develop-
ment

3EAEHBIE OBIIECTBEHHBIE 3AKA3bI KAK MHCTPYMEHT
AA51 OCYITECTBAEHM A KOHIEIII Y YPABHOBEIIEHHOI'O ITIOTPEBAEHSI
U IPOV3BOACTBA EBPOITIEMICKOI'O COIO3A

Peszome

3ezeHble 0OIIIeCTBEHHbIE 3aKa3bl IPeACTaBASIOT COOO0I OAHO U3 MHCTPYMEHTOB,
CAYy>KaIllMX OCYIIeCTBAEHUIO KOHIIETIIINY YPaBHOBEIIIEHHOTO Ppa3BUTI B IIpedeaax
IpaBa 1 9KoAormdeckolt moantuku Esponerickoro Corosa. Onosaennas Crpare-
M5l ypaBHOBeIeHHOro passutusi EBponerickoro Coosza mpeABUAUT CeMb IAaBHBIX
BBI30BOB, MCIIOAHEHVE KOTOPBIX 40AXHO IIPUBECTH K ,,BCTYILAEHMIO Ha A0pory”
yPaBHOBEIIIEHHOTO PasBUTIA. DTUMU BEI30BAMM SIBASIOTCS YpaBHOBEIIIEHHOE I10-
Tpeb.AeHNne U ITPOU3BOACTBO, KOTOPOTO OAHNMM U3 CPEACTB PSAOM C AMPEKTUBOI I10
Ae/ly DKOIIPODKTa, AMPEKTUBOI 110 A€y DHEPIeTIIecKoil 9pPeKTUBHOCTI, VAN C
IIOCTaHOB/EHNEM 10 Aeay MedeHIs1 sHepreTudeckont apexrusHocTr (Ecolabel)
SIBASIIOTCSI 3e/€eHble OOIIeCTBeHHbIe 3aKa3bl. 3eeHbIll OOIIeCTBEHHBIN 3aKa3 eCTh
KOHIIeIINel, KOTopas OCHOBaHa Ha c(pOpMyAMPOBAaHNI DKOAOTMUECKUX KpUTe-
pueB cpeau KpuTepues 3akasa. K KpurepnsiM 9K010rm4eckoro xapakrepa MOXHO
OTHECTHU DKOAOTMUECKOe MeueHe, II0CTaHOBAeHNe 110 Aeay Energy Star, supexru-
BBI TI0 A€y DKOIIPODKTa A IIPOAYKTOB, ITOAB3YIOIINXCS DHEPTHUEIL.
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baarogaps 3eaeHBIM OOITIECTBEHHBIN 3aKa3aM OOIeCTBEHHEIE YIPesKAeHILs
I10AYy4aIOT TOBaphl, yCAYTM U CTPOUTEABHbIE PabOTH 00 OrpaHMYeHHOM HeTraTlB-
HOM BAMSHNI Ha cpeay.

KaroueBsbie caoBa: 3es1eHbIe O6]1[€CTB€HHI>I€ 3aKas3bl, DKOA0Irn4eckoe 11paso, ypas-
HOBEIIIEHHOE pa3BuUTIIe
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UZNANIE OJCOSTWA PRZEZ MEZCZYZNE,
KTORY UKONCZYE LAT 16, A NIE MA UKONCZONYCH LAT 18

1. Uwagi wstepne

Nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktéra miata miejsce
w 2008 r.!, w zasadniczej mierze zmienita przepisy tego kodeksu dotycza-
ce pochodzenia dziecka. Zmianie ulegly m.in. przepisy dotyczace uznania
ojcostwa’. Oprocz nowelizacji w zakresie kwestii bardziej szczegdtowych
nastapita modyfikacja samej istoty tej instytucji, co znalazto wyraz w zmianie
jej nazwy: z uznania dziecka na wtasnie uznanie ojcostwa.

Ustawodawca niejednokrotnie, przyznajac osobom fizycznym kompe-
tencje do dokonywania czynnosci prawnych czy takie kompetencje ograni-
czajac, postuguje sie kryterium wieku. Takie tez — obok innych — kryterium
zostato przyjete przy zdolnosci do uznania ojcostwa. Zgodnie bowiem z art.
77 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® o$wiadczenie konieczne do uzna-
nia ojcostwa moze ztozy¢ osoba, ktora ukoniczyta szesnascie lat i nie istniejg
podstawy do jej catkowitego ubezwtasnowolnienia.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest wlasnie problematyka uznania
ojcostwa przez mezczyzng, ktdry ma ukonczone szesnascie lat, jednak nie ma
jeszcze ukonczonych lat osiemnastu. Dla analizy tego zagadnienia konieczne
jest przedstawienie samej istoty uznania ojcostwa po nowelizacji, sytuacji
osobistej i prawnej takiego mtodego mezczyzny, a takze formy i skutkéw zto-
zonego przez niego oswiadczenia o uznaniu ojcostwa. Nie bedzie natomiast

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

! Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz
niektérych innych ustaw; Dz.U. Nr 220, poz. 1431.

2 Podkresla si¢ nawet, ze instytucja uznania dziecka jest tg instytucja sposrod dotycza-
cych ojcostwa, ktdra zostata zmodyfikowana w najwigkszym stopniu. E. Oledzka, Ustalenie
pochodzenia dziecka w Swietle zmiany k.r.0. z 6.11.2008 r., , Monitor Prawniczy” 2009, nr 22, s. 1218.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy; Dz.U. Nr 9, poz. 59
z pozn. zm.
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odrebnie analizowany drugi z wymogow, jaki ustawodawca stawia przed
osoba, chcaca zlozy¢ oswiadczenie o uznaniu ojcostwa, czyli brak podstaw
do catkowitego ubezwtasnowolnienia, chociaz jego ujecie jest krytykowane
w literaturze®.

Z natury rzeczy przedstawione rozwazania beda mialy w pewnej mierze
profil interdyscyplinarny. Elementy metody interdyscyplinarnej wynikaja
z koniecznosci siegniecia do dorobku innych nauk, jak socjologia czy psy-
chologia, ktore pozwoli odpowiedzie¢ na pytania zwigzane z tematem na
obszarze prawa.

2. Uznanie ojcostwa po nowelizacji

Uznanie ojcostwa jest uwazane za ten ,lepszy”, bo bezkonfliktowy
i harmonijny sposéb ustalenia ojcostwa dziecka pozamalzenskiego, gdyz
sam ojciec chce tego aktu dokona¢®. Uznanie ojcostwa jest w obecnym stanie
prawnym traktowane jako akt wiedzy rodzicow dziecka przeswiadczonych
o tym, iz dziecko od nich pochodzi®, jest wigc przyznaniem faktu pochodzenia
dziecka od mezczyzny, ktéry uznaje swoje ojcostwo’. Gtéwnym elementem
uznania ojcostwa jest wiec naturalny fakt ojcostwa uznajacego mezczyzny
wzgledem dziecka, potwierdzony przez matke dziecka. Obecnie moze wiec
uznac¢ swe ojcostwo wylacznie biologiczny ojciec dziecka, ktéry przed wia-
Sciwym organem potwierdza istnienie ,stosunku swojego ojcostwa danego
dziecka”®.

* K. Pietrzykowski uwaza sformutowanie przepisu o braku podstaw do catkowitego ubez-
wlasnowolnienia za zdecydowanie wadliwe. Zob.: K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 761.

® Nalezy jednak pamietad, ze obecnie réwniez w procesie o ustalenie ojcostwa ojciec dziec-
ka ma legitymacje czynna. Nie zawsze wiec mozna z géry zaklada¢, ze ustalenie ojcostwa
dziecka pozamatzeniskiego w ten wlasnie sposob jest droga ,,gorsza”, w mniejszym stopniu
gwarantujacg prawidtowe wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Dostrzega to réwniez ustawo-
dawca, przyznajac takiemu ojcu wtadze rodzicielska.

¢ T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekusicze, Warszawa 2009, s. 188. Warto zwréci¢ uwage,
ze konieczno$¢ wskazanej zmiany terminologicznej byta poddawana w watpliwos¢ w toku
nowelizacji przez M. Koska. Autor zwracat uwagg, iz mozliwe byloby zachowanie nazwy
uznanie dziecka z zachowaniem tresci tej instytucji proponowanej w noweli. M. Kosek, Opinia
dotyczqca rzqdowego projektu ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niekto-
rych innych ustaw (Druk sejmowy nr 1166, Sejm V kadengji), http://orka.sejm.gov.pl/rexdom5.
nsf/Opwsdr?OpenFormé&1166 [dostep: 10 pazdziernika 2012 r.].

7. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 267.

8 S. Kalus, Zmiany w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym dotyczqce problematyki pochodzenia
dziecka, [w:] J. Mazurkiewicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy po nowelizacji, ,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis” No 3249, Wroctaw 2010, s. 39.
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Konsekwencjg zmiany koncepcji prawnej uznania jest wspomniana zmiana
terminologicznauznaniadzieckanauznanie ojcostwa, zktdrejwynika, ze chodzi
o stwierdzenie biologicznego ojcostwa okreslonego dziecka, a nie tylko
,uznania go za swoje””.

Whasnie ta zmiana koncepcji uznania spowodowata odmienne od dotych-
czasowych kryteria oceny zdolnosci do uznania i rezygnacje z wpltywu na
jego skutecznos¢ przedstawicieli ustawowych!?. Skoro uznanie jest stwier-
dzeniem faktu, moze by¢ dokonane tylko osobiscie przez osoby, ktore maja
wiedze na jego temat. Konieczne jest jednak osiggniecie pewnego stopnia
dojrzatosci intelektualnej i spotecznej. Ustawodawca przyjal, iz ukoncze-
nie szesnastego roku zycia stwarza dodatnia prognoze w tym wzgledzie!!.
Przestanka ukonczenia szesnastego roku zycia jest zaliczana do przestanek
podmiotowych, dotyczacych wlasciwosci podmiotéw dokonujacych aktu
uznania i warunkujacych jego skutecznos¢!'2.

Przed poglebiong analiza zagadnienia poruszonego w temacie artykutu,
warto zwrdci¢ uwage na potencjalng skale omawianego zjawiska i zastoso-
wania instytucji uznania ojcostwa witasnie w przypadku tak mtodego mez-
czyzny. Dane GUS pozwalaja okresli¢ udziat nastoletnich chlopcéw w grupie
mezczyzn uznanych za ojcow przez kobiety, ktére urodzity zywe dziecko.
Nalezy jednak pamieta¢, ze pod pojeciem ,nastoletnich chfopcéw” rozumie
sie tutaj osoby ponizej 19. roku zycia, a wiec grupa ta jest szersza od beda-
cej przedmiotem niniejszego opracowania. W 2004 r. bylo takich oséb 3054,
a wiec 0,9 % wszystkich ojcow, ktorych dane ujawnity matki, zas w 2009
r. — 2873, 1j. 0,7 %. W tej grupie dominowaly sytuacje, w ktérych osoby te
byly ojcami dzieci nastoletnich matek (61,2 % w 2004 r.; 65,8 % w 2009 r.). Do
rzadkosci nalezaly natomiast sytuacje, w ktérych kobiety 25-letnie lub starsze
podawaty jako ojcéw nastoletnich chtopcow. W 2004 r. takich przypadkow
byto 124, zas w 2009 r. — 96'%. Zaznacza sie jednak, ze dane ujawnione w zesta-
wieniach statystycznych w przypadku nastoletnich chfopcéw sg mniej wiary-
godne niz te, ktére odnosza si¢ do dziewczat. Wynika to z faktu, iz ojcostwo
nastolatkdw jest fatwiejsze do ukrycia, a takze jego ujawnienie moze okazac
sie bardzo niekorzystne, zaréwno dla takiego chlopca, jak i matki dziecka'4.

° T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., s. 189.

10 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy oraz niektorych innych ustaw (Druk sejmowy nr 888, Sejm VI kadengji), s. 5, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/888 [dostep: 10 pazdziernika 2012 r.].

I Tamze.

12 A. Sylwestrzak, Uznanie ojcostwa w polskim prawie rodzinnym, , Metryka. Studia z zakresu
prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2012, nr 1, s. 46.

3 Dane za: K. Waz, Zjawisko (przed)wczesnego rodzicielstwa, [w:] Z. Izdebski, T. Niemiec,
K. Waz, (Zbyt) mtodzi rodzice, Warszawa 2011, s. 135.

14 Tamze.
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3. Rozwdj psychiczny i sytuacja prawna osoby, ktora ukonczyla 16 lat,
a nie ukonczyla lat 18

Matoletni mezczyzna, ktory ukonczyt 13 lat, a nie ma ukoniczonych lat 18,
ma ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych'®. Zdolnos¢ te mezczyzna,
ktory ukonczyt lat 16, posiada wiec od trzech lat. Na te okolicznos¢ zwrdcono
uwage w uzasadnieniu projektu zmian k.r.o., gdzie zaznaczono, ze osoba
szesnastoletnia wtasnie po trzech latach od uzyskania ograniczonej zdolnosci
do czynnosci prawnych i dzieki dtuzszemu uczestnictwu w zyciu spotecznym
ma wigksze mozliwosci podejmowania zyciowych decyzji'®.

Dokladna analiza sytuacji prawnej osoby o ograniczonej zdolnosci do
czynnoéci prawnych przekracza ramy niniejszego opracowania. W tym
miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, ze sytuacja takiej osoby uregulowana jest
w artykutach 17 — 22 Kodeksu cywilnego'’, a takze w innych przepisach'®.

Osobie takiej, oprocz kompetencji wynikajacych ze wskazanych prze-
piséw, przystuguje rowniez, bedace przedmiotem niniejszych rozwazan,
uprawnienie do ztoZenia o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa. Warto zwrdcic
w tym kontekscie uwage na wyrazone w pracach nad nowelizacjg opinie
ekspertow dotyczace mozliwosci przyznania takiemu mezczyznie powyz-
szego uprawnienia.

W opiniach ekspertéw wskazano miedzy innymi, iz w odniesie-
niu do takiego ,chlopca” nalezaloby uzy¢ wlasciwie stowa ,dziecko”,
zgodnie z Konwencjg o prawach dzieckal. , Dzieckiem” taki chlopiec
jest rbwniez wprost nazywany w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka?.
M. Kosek zwrdécil uwage na opinie socjologdw i psychologow, zgodnie
z ktérymi proponowany wiek do uznania ojcostwa, a nawet wiek 18-21 lat,

5 Art. 15 k.c. L. Kociucki podkresla, ze niepelna zdolnosé¢ do czynno$ci prawnych
wynikajaca z braku pelnoletnosci jest — jako ograniczenie dotykajace bez wyjatku kaz-
dego czlowieka — sytuacja co do zasady akceptowana. W zwiazku z tym ustawodaw-
ca przyjal, ze do takiego ograniczenia nie jest konieczne wydanie specjalnego orze-
czenia przez sad, gdyz stan ten po ukoniczeniu okre$lonego wieku w zasadzie ustaje.
L. Kociucki, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb dorostych i jej ograniczenia, Warszawa 2011, s.
XXIIL

16 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy...., s. 5.

17 Ustawa z 23 dnia kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.

18 T. Sokotowski, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2012,
s. 87.

1 Art. 1 Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ dnia
20 listopada 1989 r.; Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526. M. Kosek, Opinia dotyczqca rzqdowego
projektu..., s. 4.

20 Ustawa z dnia 6 listopada 2000 r. o Rzeczniku Prawa Dziecka; Dz.U. Nr 6, poz. 69
z pozn. zm.
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jest najczesciej jeszcze okresem nauki szkolnej, gdzie osoby takie Zyja kate-
goriami ucznia kontrolowanego i prowadzonego niemal za raczke, pozba-
wionego tym samym odpowiedzialnosci za siebie i innych. W zwiazku z tym
podkreslil, iz granica wieku 16 lat jest nie do zaakceptowania?!. Podobnie
H. Haak w odniesieniu do takiej osoby uzywa okreslenia , chtopak” i zazna-
cza, ze nie wydaje si¢ uzasadnione przyjecie reguty, ze jego stan dojrzatosci
pozwala na ztozenie oswiadczenia o uznaniu, ktére w kazdym wypadku
bedzie zgodne z ,prawda genetyczng”?%

Zastanawiajac sie nad ksztaltem obecnego uregulowania zdolnosci do
uznania ojcostwa, nie sposdb nie odnies¢ go do regulacji dotyczacej zdol-
nosci do zawarcia matzenstwa. Mezczyzna, ktéry moze uznac ojcostwo, jest
jednoczesnie pozbawiony prawa do zawarcia matzenstwa. Na te okolicz-
nos¢ zwrocit réwniez w swojej opinii uwage M. Kosek, ktorego zdaniem
jest to istotna niekonsekwencja projektu. Autor w tym kontekscie zadat
pytanie, , czy zawarcie malzenstwa wymaga wyzszego poziomu dojrza-
to$ci niz prawna odpowiedzialno$¢ za dziecko?”?. Odpowiadajac na nie,
M. Kosek dochodzi do wniosku, Ze ,szesnastoletni chlopiec nie jest zdol-
ny ze wzgledu na stopien swego rozwoju psychicznego ani do zawarcia
matzenstwa, ani do uznania ojcostwa”?%. Nie jest mozliwe przedstawienie
w tym miejscu wszystkich prawnych konsekwencji zawarcia malzenstwa. Na-
lezy jednak podkresli¢, co zostanie rozwiniete w punkcie dotyczacym skutkéw
uznania ojcostwa, Ze samo uznanie ojcostwa przez osobe niemajaca pelnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych nie pociaga za soba tak daleko idacych konse-
kwencji, jak zawarcie matzenistwa. W obecnym uregulowaniu prawnym uzna-
nie ojcostwa przez tak mtodego mezczyzne nie jest zwigzane z uzyskaniem
przez niego wladzy rodzicielskiej i tym samym , prawnej odpowiedzialnosci
za dziecko”. Przyznanie tego uprawnienia 16-latkowi niekoniecznie ktoci sie

zatem z jego brakiem zdolnosci do zawarcia matzenstwa.

Z przytoczonych opinii wynika ponadto, ze eksperci w duzej mie-
rze, oceniajac proponowane rozwiazanie prawne, zwracali uwage na
rozwoj psychiczny osoby, ktérej ich stanowisko dotyczylto. A. Skowron-
ska—Zbierzchowska podkresla, Ze kobiety i mezczyzni, ktorzy po raz pierw-
szy zostali rodzicami, znajduja si¢ w sytuacji kryzysowej?>. Ta nowa rola

2L M. Kosek, Opinia dotyczqca rzqdowego projektii..., s. 4.

22 H. Haak, Opinia na temat rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw (Druk sejmowy nr 1166), http://orka.sejm.gov.pl/re-
xdomk5.nsf/Opwsdr?OpenFormé&1166 [dostep: 10 pazdziernika 2012 r.].

2 M. Kosek, Opinia dotyczqca rzqdowego projektu..., s. 4.

2 Tamze, s. 5.

% Zbyt wezesne ojcostwo, czy szerzej rodzicielstwo, jak rowniez same narodziny dziecka
bez wzgledu na wiek rodzicdw sa réznie klasyfikowane przez psychologdéw z punktu widzenia
doswiadczen kryzysowych i zdarzen krytycznych. Autorka doktadnie relacjonuje poglady
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i wynikajace z niej zadania wymagaja stosowania znanych badz nowo na-
bytych sposobow radzenia sobie. Autorka zaznacza, ze ma tutaj znaczenie
zaréwno zaradno$¢ naturalna, jak i wyuczona. Im trudniej mtodemu rodzi-
cowi poradzi¢ sobie z doswiadczanym zdarzeniem krytycznym, tym wieksza
jest natomiast rola wsparcia spotecznego, ktére umozliwia nabycie nowych
sposobow radzenia sobie z zaistnialg sytuacja. Umiejetnosci i cechy, ktére
rodzice juz posiadaja, okazuja sie by¢ niewystarczajace?.

T. Olearczyk natomiast, dzielac ojcostwo na kilka kategorii, wskazuje
obok ojca dobrego, ojca nieobecnego, ojca stabego i ojca trujacego, wtasnie
na ojca niepelnoletniego, ktdrego nazywa ojcem nieletnim. Autorka zauwa-
za, ze chociaz obecnos$¢ ojca w rozwoju i wychowaniu dziecka jest nie do
podwazenia, istnieje zwiazek pomiedzy dojrzaloscia emocjonalna i spotecz-
na ojca a jego oddziatywaniem na dziecko”. W zwiazku z tym podkresla,
ze ,urodzenie si¢ dziecka w okresie niepelnoletnosci rodzicow niesie wiele
problemow, konfliktow i niepokoju. Rozdzielenie dziatania seksualnego od
prokreacji, brak wiedzy o sobie, daje mtodemu czlowiekowi ztudne poczucie
bezpieczenstwa zamiast poczucia odpowiedzialnosci®®”.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odmiennie od wskazanych argumentéow
przeciwko obecnemu uregulowaniu I. Kunicki, w opinii na temat projekto-
wanej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, ocenit je — przynajmniej
posrednio — pozytywnie. Analizujac bowiem projektowane obnizenie wieku
uzyskania zdolnosci procesowej przez rodzicow w sprawach o ustalenie lub
zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz o ustalenie bezskuteczno$ci uznania
ojcostwa, stwierdzil, iz motywy takie jak cho¢by ochrona rodziny, a takze da-
zenie do tego, aby dziecko bylo wychowywane przez naturalnych rodzicow
i do wyjasnienia rzeczywistych stosunkéw w zakresie pochodzenia dziecka
przemawiaja za przyznaniem osobom, ktore ukonczyly szesnasty rok zycia,
zdolnosci procesowej w tych sprawach?. Jesli Autor pozytywnie ocenia przy-
znanie osobom w tym wieku zdolnosci procesowej w sprawach o ustalenie
pochodzenia dziecka, nalezy domniemywacd, Ze ma pozytywne zdanie takze
na temat zdolno$ci do uznania ojcostwa tych osob.

psychologiczne na ten temat. Zob. A. Skowronska — Zbierzchowska, Doswiadczenia matoletnich
rodzicéw. Aspekty socjopedagogiczne, Gdansk 2010, s. 39 — 56.

26 Tamze, s.56.

2 T. Olearczyk, Znaczenie ojca w zyciu dziecka, [w:] D. Kornas — Biela (red.), Ojcostwo wobec
wyzwan wspotczesnosci, Lublin 2006, s. 83.

2 Tamze.

» 1. Kunicki, Opinia na temat rzqdowego projektu ustawy o zamianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekuticzy oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1166) z zakresie dotyczqcym nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego, s. 8, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/Opwsdr?OpenFormé&1166
[dostep: 10 pazdziernika 2012 r.].
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Stanowiska akceptujace obecne uregulowanie wieku umozliwiajacego
uznanie ojcostwa zostaly wyrazone takze przez innych autoréw. E. Holewin-
ska—Lapinska, jeszcze na etapie projektu zmian k.r.0., wyrazila zapatrywanie,
wedlug ktorego osoby szesnastoletnie wydaja sie by¢ wystarczajaco dojrzate
do zrozumienia czynnosci, ktére podejmuja, gdyz maja co najmniej ograni-
czong zdolnos¢ do czynnosci prawnych i pewne doswiadczenia spoteczne®.
Podobnie zdaniem J. Panowicz-Lipskiej osoby w tym wieku, ze wzgledu
na osiagniety zazwyczaj stopien dojrzatosci intelektualnej i spotecznej, sa
w stanie zrozumied istote i skutki uznania ojcostwa i potrafig podjac rozwaz-
na decyzje dotyczaca ich dziecka®'. Réwniez - jak sie wydaje — pozytywnie
ocenia obecne rozwiazanie T. Smyczynski, ktérego zdaniem jesli akt uznania
ojcostwa nie jest czynnoscia prawna, lecz stwierdzeniem faktu biologicznego
pochodzenia dziecka, nie ma potrzeby zwigzania uznania ze zdolnoscia do
czynnosci prawnych, zas osoby 16-letnie dysponuja cho¢by minimalnym
zasobem do$wiadczenia zyciowego®. Takze zdaniem J. Ignaczewskiego
przyjeta granica wieku, z punktu widzenia systemowej spojnosci, nie budzi
zastrzezen®. A. Golec — Grzymek natomiast podkreslajac, iz obecna regulacja
podnosi granice wiekowa dla matoletniego ojca, gdyz poprzednia dotyczyta
ojca majacego ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, rowniez ocenia
ja pozytywnie34.

Warto zwrdci¢ uwage takze na inne argumenty, ktore przemawiaja za
przyjeciem stanowiska, iz obecne uregulowanie dotyczace wieku umozliwia-
jacego uznanie ojcostwa jest prawidtowe. Takim argumentem bedzie zapewne
sytuacja matki dziecka. Jak zauwaza D. Kornas—Biela, ,,deprecjonowanie roli
matoletniego ojca w praktyce oznacza ogromne obcigzanie skutkami wspot-
zycia jedynie dziewczyne, natomiast zwalnia jego od odpowiedzialnosci za
swoje czyny”%. Zapewne za$ przejawem takiego deprecjonowania bytby brak
mozliwos$ci uznania ojcostwa, tozsamy z brakiem jakiegokolwiek zwiazku —
w $wietle prawa — pomiedzy maloletnim ojcem biologicznym a dzieckiem.

30 E. Holewinska — Lapiriska, Projektowane zmiany kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w za-
kresie pochodzenia dziecka ze szczegdlnym uwzglednieniem ustalenia ojcostwa wskutek uznania, [w:]
H. Cioch, P. Kasprzyk (red.), Z zagadnien prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywilnego, Lublin
2007, s. 75.

31 J. Panowicz — Lipska, Problematyka pochodzenia dziecka w nowelizacji Kodeksu rodzinnego
i opiekurnczego, ,Rodzina i Prawo” 2010, nr 14 - 15, s. 14.

%2 T. Smyczynski, Nowa konstrukcja normatywna uznania ojcostwa, [w:] M. Tkaczuk, R. Ja-
worska — Stankiewicz (red.), Rodzina w naukach prawnych. Zbior studiow, Szczecin 2012, s. 21.

3 J. Ignaczewski, Pochodzenie dziecka i wladza rodzicielska po nowelizacji. Art. 61 — 113. Ko-
mentarz, Warszawa 2009, s. 94.

3 A. Golec — Grzymek, Uwagi do nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z 6.11.2008 .,
,Monitor Prawniczy” 2009, nr 19, s. 1046.

% D. Kornas - Biela, Matoletnie ojcostwo — problem i wezwanie, [w:] D. Kornas - Biela (red.),
Oblicza ojcostwa, Lublin 2001, s. 342.
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Podkresla sig, ze poczecie dziecka powinno zosta¢ wykorzystane jako szansa
przyspieszenia psychospotecznego dojrzewania®. Na sytuacje matki dziecka
pozytywnie wptywa zainteresowanie ojca dzieckiem oraz jego matka. Takie
zainteresowanie juz w okresie prenatalnego rozwoju zwigksza poziom odczu-
wanej przez matke satysfakgji z macierzynstwa oraz stopien efektywnosci pet-
nienia przez nia roli macierzynskiej, co jest szczegdlnie istotne w przypadku
matoletnich matek¥. Przejawem takiego zainteresowania, troski i gotowosci
wziecia na siebie odpowiedzialnosci, jest uznanie ojcostwa.

Warto tez zwrdci¢ uwage na badania A. Skowronskiej-Zbierzchowskiej
posrednio dotykajace tej kwestii. Wynika z nich, ze dla maloletnich dziewczat
domaganie sie ustalenia ojcostwa i alimentéw byto trudnym i nieprzyjemnym
wydarzeniem. W przypadku uznania ojcostwa przez ojca dziecka nie zacho-
dzitaby koniecznos¢ dochodzenia ojcostwa na drodze sadowej. Co prawda
w opisanych przez Autorke przypadkach partnerzy nie akceptowali cigzy
i w zaden sposdb nie wspierali matki dziecka (na trzy z takich przypadkow,
w dwdch ojciec dziecka w chwili dowiedzenia si¢ o cigzy miat 16 lat)?, jednak
nie moze to by¢ argumentem przeciwko generalnemu wykluczeniu mozli-
wosci uznania ojcostwa w tym wieku.

4. Forma zlozenia o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa
w przypadku mezczyzny powyzej 16 lat

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze jednoznaczne rozstrzygniecie, czy
przyjete rozwigzanie, co do minimalnego wieku umozliwiajacego uznanie
ojcostwa, jest prawidlowe, nastrecza pewne trudnosci. Istotne jest jednak, ze
pewnym zabezpieczeniem w tych wypadkach ma by¢ szczegdlne ogranicze-
nie dotyczace formy zloZenia takiego oswiadczenia. Ograniczenie to sprawia,
ze przyjety przez ustawodawce wymagany wiek do uznania ojcostwa nie
budzi az tak duzych kontrowersji. Wiasciwe funkcjonowanie nowych insty-
tucji prawnych zalezy bowiem zaréwno od trafnosci i precyzyjnosci warstwy
normatywnej, jak i od jej wykonywania w praktyce przez organy powotane
do nowych zadan®.

Nalezy podkresli¢, ze mezczyzna majacy ograniczong zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych ze wzgledu na wiek moze ztozy¢ oswiadczenie konieczne

3% Tamze.

57 Tamze, s. 343.

3 A. Skowroniska — Zbierzchowska, dz. cyt., s. 126.

%" A. Sylwestrzak, Rola kierownika urzedu stanu cywilnego przy uznaniu ojcostwa, [w:] J. Ma-
zurkiewicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy po nowelizacji, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”
No 3249, Wroctaw 2010, s. 121.
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do uznania ojcostwa tylko przed sadem opiekunczym. Mozliwos¢ zlozenia
oswiadczenia o uznaniu ojcostwa w omawianym wypadku jedynie przed
sadem opiekuniczym jest rowniez traktowana jako , swoista ochrona” w sto-
sunku do osoby, ktéra nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych?.
Wytaczna wilasciwos¢ sadu opiekuniczego ma rowniez zapewnic szczegdlna
kontrole istnienia wskazanych przestanek dopuszczalnosci ztozenia oswiad-
czen koniecznych do uznania ojcostwa®!.

Wynika z tego, iz argument, zgodnie z ktorym uznanie jest aktem wiedzy
i do takiego aktu zdolny jest nawet tak mtody mezczyzna, jest nie do korica
przekonujacy. Zawsze moze zdarzy¢ sig, ze oswiadczenie nie bedzie zgodne
z prawda genetyczng i rozbiezno$¢ ta bedzie wynikiem wtasnie tak mtode-
go wieku uznajacego. Prawdopodobienstwo takiej pomytki wydaje sie by¢
mniejsze w przypadku osob starszych, posiadajacych wigeksze doswiadcze-
nie zyciowe i w zwigzku z tym mniej naiwnych. Powyzszy wniosek zdaja
si¢ potwierdza¢ badania D. Kornas-Bieli. Wedtug Autorki, nastolatki maja
duze trudnos$ci w ocenie mozliwych strat i szans oraz prawdopodobieristwa
wystapienia okre$lonych konsekwengji dziatan. Jako przyktad wymienia ona
trudnosci w wigzaniu mozliwosci poczecia dziecka z odbytym stosunkiem
plciowym®*.

Nalezy zauwazy¢ ponadto, ze wspomniane obostrzenie w postaci ko-
niecznosci zlozenia o$wiadczenia przed sadem opiekuniczym w pewien spo-
sob ktoci sie z zatoZzeniem ogolnym, zgodnie z ktérym osoba 16-letnia moze
juz podja¢ decyzje o uznaniu ojcostwa. Wydaje sig, ze sam ustawodawca
jest nie do konica przekonany co do takiej zdolnosci 16-letniego mezczyzny.
Wytaczny charakter sadu opiekunczego swiadczy o braku zaufania ustawo-
dawcy do tak mtodych oséb w zakresie ich zdolnosci do zlozenia przedmio-
towych oswiadczen*. W zwiazku z tym bardzo istotnego znaczenia nabie-
ra tutaj rola sadu opiekunczego jako organu wylacznie uprawnionego do
przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa przez tak mlodego
mezczyzne i tym samym zobowigzanego do ustalenia zgodnos$ci uznania
ojcostwa z prawda biologiczna.

Warto podkresli¢, iz przypadki, w ktérych zaréwno mezczyzna, skla-
dajacy oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa, jak i matka dziecka,

0 7. Panowicz — Lipska, dz. cyt., s. 15.

#1 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 29.

42 D. Kornas-Biela, Maloletnie ojcostwo..., s. 326 — 327. Autorka zaznacza w tym kontek-
Scie, iz nastolatki nie korzystaja z nabytej wiedzy seksualnej. Uwazaja np., Ze szansa poczecia
dziecka ma charakter kumulatywny i wzrasta wraz z liczba zblizen.

# M. Kosek,[w:] W. Stojanowska (red.), Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw
z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza. Wyktadania. Komentarz, Warszawa 2011, s. 172.
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potwierdzajaca to oswiadczenie, sa w minimalnym wieku umozliwiajacym
dokonanie tego, beda wymagaty szczegdlnej uwagi sadu opiekunczego®.

Bardzo wazne w omawianym kontekscie jest zwrdcenie uwagi na to, ze
uznanie ojcostwa przez mezczyzne, ktory ukonczyt lat 16, zas nie ma ukonczo-
nych lat 18, jest dokonywane bez zgody jego przedstawiciela ustawowego. Jest
to o tyle istotne, iz przed nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego taka
zgoda byta obligatoryjna®. Zgoda przedstawicieli ustawowych na dokonywa-
nie przez osoby ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych pewnych
czynnosci prawnych, nazywana systemem kontroli, jest uwazana za najbar-
dziej charakterystyczna ceche ograniczonej zdolnosci do czynnosci praw-
nych*. Zgodnie natomiast z uzasadnieniem projektu nowelizacji, rezygnacja
z wymaganej zgody przedstawiciela ustawowego i jej wptywu na skutecz-
no$¢ uznania jest spowodowana zmiang samej koncepcji uznania. Skoro
uznanie jest stwierdzeniem faktu, moze by¢ dokonane tylko osobiscie przez
osoby, ktére maja wiedze na jego temat, a wigec wylacznie wskutek osobi-
stego dziatania mezczyzny, od ktorego dziecko pochodzi, i matki dziecka?.
W uzasadnieniu podkreslono rowniez, ze w niektorych przypadkach tacy
przedstawiciele ustawowi matoletniego ojca, ktérymi sg najczesciej jego ro-
dzice, a wigc dziadkowie dziecka, odmawiajac zgody na uznanie ojcostwa,
mogliby kierowac sie¢ bardziej wiasnym interesem niz dobrem swojego syna
ijego dziecka®. I. Kunicki zwrdcit ponadto uwage — w kontekscie zdolnosci
procesowej matoletnich rodzicow w sprawach o ustalenie pochodzenia dziec-
ka — ze w tego rodzaju sprawach moze dochodzi¢ do konfliktow pomiedzy
maloletnim rodzicem a jego rodzicami, czego rezultatem moze by¢ dzialanie
przedstawiciela ustawowego wbrew woli reprezentowanego np. siedem-
nastoletniego rodzica®. Uwagi te pozostaja aktualne roéwniez odnosnie do
analizowanej tutaj kwestii.

# 1. Panowicz-Lipska zauwaza w tym kontekscie, ze moze si¢ zdarzy¢, ze jedno z o$wiad-
czen bedzie sktadane przed kierownikiem USC, natomiast drugie wtasnie przed sadem opie-
kunczym. J. Panowicz-Lipska, dz. cyt., s. 15.

% W doktrynie podkreslano, ze ustawodawca w ten sposob chronit interes prawny oso-
by majacej ograniczong zdolnosé¢ do czynnosci prawnych, a wymodg zgody przedstawiciela
ustawowego miat przede wszystkim na celu ochrone uznajacego przed skutkami decyzji nie-
przemyslanej, a nawet wymuszonej. M. Dziatyniska, Pochodzenie dziecka od malzonkéw, Poznan
1987, s. 50.

46 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ 0golna, Warszawa 2010, s. 259.

# Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 5.

8 Tamze. Zob. rowniez: K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekusiczy po nowelizacji z 6.11.2008
7., ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 17, s. 928.

# 1. Kunicki, dz. cyt., s. 8.
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T. Smyczynski zauwazyl ponadto, iz ,, do stwierdzenia faktu ojcostwa nie
jest potrzebna zgoda, poniewaz fakt zaistniat albo nie istnieje, a to jest nieza-
lezne od zgody, ktéra ma charakter czynnosci subiektywnej”.

Warto w tym miejscu przytoczy¢, wskazywane w literaturze na podsta-
wie badan, reakcje rodzicéw osob, ktore zbyt wczesnie miaty same zostac
rodzicami. Interesujace jest, iz — jak wskazujq Z. Izdebski i K. Waz — reakcje
rodzicow dziewczat, ktore zaszly w ciaze, byly ,,na ogét w miare spokojne”>.
Uznawali oni cigze cérki za wspdlny problem, z ktérym nalezy sobie pora-
dzi¢ i zastanawiali sig, jak jej pomoc. Reakcji negatywnych zas byto niewiele
i przejawiali je gtdwnie ojcowie®?. Natomiast w przypadku rodzicow chtopcow,
ktorzy zostali poinformowani o tym, Ze zostana dziadkami, zostaty wskazane
takie reakcje, jak: wscieklos¢, przerazenie, szok, oburzenie. A. Skowronska—
Zbierzchowska zauwaza nawet, na podstawie przeprowadzonych badan, ze
przyszlirodzice martwili si¢ zdecydowanie bardziej reakcjg wtasnych rodzicéw
ijej konsekwencjami niz tym, jak zaspokoja potrzeby zyciowe poczetego dziec-
ka. Zdaniem Autorki, swiadczy to o ich braku odpowiedzialnosci za dziecko
i niedojrzatosci®, ale posrednio takze o mozliwym wptywie rodzicédw uzna-
jacego mezczyzny na uznanie i pozwala stwierdzi¢, ze rezygnacja ze zgody
rodzicow uznajacego na uznanie byta rozwigzaniem stusznym.

Nalezy podkresli¢, ze mezczyzna, ktory nie ukonczyl jeszcze 18 lat, moze
wytoczy¢ powddztwo o ustalenie ojcostwa. Osoba taka ma zdolnos¢ pro-
cesowa w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka roéwniez wtedy, gdy
ma ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, jezeli ukonczyta lat 163,
Zauwaza sig, iz regulagja ta jest uzasadniona potrzebg ochrony jej praw.
W procesie o ustalenie ojcostwa sad orzekajacy ma mozliwos¢ dotarcia do
prawdy biologicznej, wykorzystujac dowdd z badart DNA. Sad opiekuniczy
nie dokonuje takich ustalen®. Taki szesnastoletni ojciec dziecka bedzie wiec
mogt samodzielnie wnie$¢ pozew o ustalenie ojcostwa i bedzie w tej spra-
wie mial tzw. pelng zdolnos¢ procesowa. W zwigzku z tym moze skutecz-
nie dokonywac¢ samodzielnie wszelkich czynnosci procesowych i do takich

0 T. Smyczynski, Nowa konstrukcja..., s. 18.

51 Z. Izdebski, K. Waz, Obraz (przed)wczesnego rodzicielstwa, [w:] Z. Izdebski, T. Niemiec,
K. Waz, dz. cyt., s. 200.

2 Tamze.

5 A. Skowroniska -Zbierzchowska, dz. cyt., s. 100.

5 Art. 453 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego; Dz.U. Nr
43, poz. 296 z p6zn. zm. H. Haak zauwaza, ze uregulowanie to jest konsekwencja wlasnie tego,
ze oswiadczenia konieczne do uznania ojcostwa moze zlozy¢ osoba, ktéra ukonczyta 16 lat.
H. Haak, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz do art. 617 — 91, Torun 2009, s. 113.

% T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepo-
wanie rozpoznawcze. Tom 1I, Warszawa 2012, s. 629.

% M. Kosek, [w:] W. Stojanowska (red.), dz. cyt., s. 172.
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czynnosci nie jest wymagana zgoda przedstawiciela ustawowego ani sadu
opiekunczego®.

Wytoczenie powddztwa o ustalenie ojcostwa bedzie miato sens przede
wszystkim w sytuacji, gdy sad opiekunczy powezmie watpliwos¢ co do
pochodzenia dziecka od uznajacego mezczyzny i z tego powodu odmowi
przyjecia jego oswiadczenia. Jezeli za$ istnieje pewnos¢, ze chcacy dokonac
uznania nie jest ojcem dziecka, co wynika badz to z okolicznosci, badz z tego,
iz sam to przyznal, wytoczenie powddztwa i tak bedzie bezcelowe.

5. Skutki uznania ojcostwa przez mezczyzne, ktory ukonczyl 16 lat

Nalezy pamiegtad, ze skutkiem uznania ojcostwa przez mezczyzne, ktory
ma ukonczone 16 lat, a nie ma ukoniczonych lat 18, nie bedzie uzyskanie przez
niego wladzy rodzicielskiej w stosunku do dziecka. Bezprzedmiotowe beda
tutaj argumenty co do prawdopodobienstwa prawidtowego wykonywania
wladzy rodzicielskiej przez takiego mezczyzne, gdyz jako osoba nieposiada-
jaca pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych i przed osiagnieciem lat 18. co
do zasady niemogaca jej uzyskac®® i tak takiej wtadzy po uznaniu nie bedzie
posiadat. W zwiazku z tym nie moze nie dziwic fakt wskazania przez M. Ko-
ska na powazny skutek oswiadczenia o uznaniu ojcostwa, ztozonego przez
tak mtodego mezczyzne, w postaci uzyskania petnej wladzy rodzicielskiej
nad uznanym dzieckiem, jako argumentu przemawiajacego przeciwko przy-
znaniu mu kompetengji do uznania®.

57 J.Bodio, Zdolnosé do czynnosci prawnych a zdolnosé procesowa—nawybranych sprawach z zakresu
prawaosobowegoirodzinnego,, StudiaPrawnicze” 2011,z.2(188),s.145. Zob.réowniez: M. Manowska,
[w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I (1 — 505 ze zn. 37),
Warszawa 2011, s. 931.

% Przyjmuje sie jednak, ze teoretycznie mezczyzna ponizej lat 18. moze uzyskaé petnolet-
nos¢ na podstawie art. 10 § 2 k.c. Bedzie to mialo miejsce w sytuacji, gdy malzenstwo zawrze
mezczyzna niemajacy ukonczonych lat 18. Ze wzgledu na to, Ze nie mozna takiego matzenstwa
uznac za niewazne z mocy prawa, gdyz jego uniewaznienie moze nastapic jedynie na drodze
sadowej, przyjmuje sie, ze réwniez osoby, ktére zawrg malzenstwo mimo niemoznosci uzy-
skania zezwolenia sadu opiekuriczego, uzyskuja petnoletnos¢ z dniem zawarcia matzenistwa
inie traca jej w razie jego uniewaznienia (S. Dmowski, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz
do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna, Warszawa 2011, s. 81). Dywagacje odnosnie
do uznania ojcostwa i potencjalnej wladzy rodzicielskiej takiej osoby, jako nastepstwa takiego
uznania, beda tutaj jednak bezprzedmiotowe, gdyz jesli dziecko urodzi sie w czasie trwania
matzenstwa albo przed uptywem 300 dni od jego ustania lub uniewaznienia, ustalenie ojco-
stwa bedzie nastepowato w drodze domniemania pochodzenia dziecka od meza matki, nie
za$ uznania ojcostwa.

% M. Kosek, Opinia dotyczqca rzqdowego projektu..., s. 4.
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Brak wladzy rodzicielskiej ojca w tak mtodym wieku, chociaz wydaje sie by¢
uzasadniony, budzi jednak pewna watpliwos¢. Ustawodawca pozwala ta-

kiej osobie uznac ojcostwo, czyli by¢ uznawanym za ojca w swietle prawa,
a drugiej strony nie czyni go odpowiedzialnym za dziecko. Mozna nawet
zaryzykowac stwierdzenie, ze w obecnym uregulowaniu prawnym uznania
ojcostwa przez mezczyzne miedzy 16. a 18. rokiem zycia nastgpito niejako
oddzielenie stosunku prawnego ojcostwa od samej odpowiedzialnosci za
dziecko. Pewng namiastka takiej odpowiedzialnosci jest regulacja art. 96 §
2 k.r.o.

Wazne jest, Ze zgodnie ze wskazanym przepisem uznajacy 16-letni mez-
czyzna bedzie mogl uczestniczy¢ w sprawowaniu biezacej pieczy nad osoba
dziecka i w jego wychowaniu. Jednakze rowniez i co do tych uprawnien
i obowigzkow sad opiekunczy, ze wzgledu na dobro dziecka, moze posta-
nowic inaczej.

Wskazuje sig, iz przewidziana w k.r.o. mozliwos¢ uczestniczenia w spra-
wowaniu biezacej pieczy nad osoba dziecka ma korzystny wplyw nie tylko na
dojrzewanie spoteczne i psychiczne maloletnich rodzicoéw, ale takze na samo
dziecko, ktére ma prawo do rozwijania swoich wigzi z rodzicami i do opieki
z ich strony®. Doswiadczenie bycia rodzicem wptywa na rozwoj cztowieka,
a rodzicielstwo jest jednym z obszaréw, z ktérych jednostka czerpie wazny
materiat dla swojego rozwoju®!. Niewatpliwie jest to argument za mozli-
woscig uznania ojcostwa przez mezczyzne, ktdry ukonczyt lat 16, a nie ma
ukonczonych lat 18. Taka biezaca piecze nad osoba dziecka moga sprawowac
rodzice, czyli osoby, od ktérych pochodzenie dziecka zostato ustalone. Od-
powiedzialnos¢ za dziecko, wynikajaca nawet tylko ze sprawowania takiej
biezacej pieczy, pomimo braku wtadzy rodzicielskiej, zwigzana chociazby
z karmieniem dziecka czy z zabiegami higienicznymi, z konieczno$cia regu-
larnego wykonywania takich czynnosci, moze wptywa¢, jak juz wskazano,
pozytywnie na proces dojrzewania psychicznego takiego jeszcze matoletnie-
go mezczyzny. Wskazuje sie rowniez, iz uczestnictwo ojca w samym poro-
dzie stymuluje osigganie przez niego dojrzatosci emocjonalnej, sam kontakt
z dzieckiem, wskazana pomoc przy jego pielegnacji, spedzanie z nim czasu,
zmniejsza prawdopodobienstwo pojawienia sie trudnosci rozwojowych i za-
burzen zachowania u dziecka®?. Mozna przypuszczad, ze w przypadku braku
ustalenia pochodzenia dziecka od niego, mezczyzna taki nie poczuwatby sie

60 H. Ciepta, Nowelizacje Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego z komentarzem, Warszawa 2010,
s. 60.

1 M. Matuszewska, Funkcjonowanie w rolach rodzicielskich jako Zrédto rozwoju mtodych doro-
stych, [w:] B. Harwas-Napierata (red.), Rodzina a rozwdj cztowieka dorostego, Poznan 2004, s. 31.

2 T. Olearczyk, dz. cyt., s. 84.
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do tych obowiazkow, abstrahujac od tego, iz nawet gdyby je wykonywat,
dzialania te nie mialyby normatywnej podstawy.

Nalezy pamieta¢, ze sad opiekuniczy moze postanowié, ze taki uznajacy
mezczyzna nie bedzie mégt uczestniczy¢ w sprawowaniu nawet biezacej
pieczy nad osoba dziecka. Jest to mozliwe, jezeli dobro dziecka przemawia
za takim rozwigzaniem.

6. Uwagi koncowe

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze pomi-
mo wielu watpliwoéci odnosnie do przyznania mezczyznie od 16 roku
zycia kompetencji do uznania ojcostwa, obecne unormowanie tej kwe-
stii zasluguje na aprobate. Jego analiza pozwala co prawda stwierdzic¢,
iz istnieja argumenty zaréwno uzasadniajace obecne rozwiazanie, jak
i uzasadniajace przyjecie wyzszego wieku minimalnego, umozliwiajacego
uznanie ojcostwa, jednak te pierwsze przewazaja. Nalezy ponadto mie¢ na-
dzieje, ze wystarczajacym zabezpieczeniem przed dokonywaniem uznania
niezgodnego z prawda biologiczna bedzie ograniczenie dotyczace organu,
przed ktorym takie oswiadczenie moze by¢ ztozone, a ktorym jest wytacznie
sad opiekuniczy. Sad ten powinien bardzo rozwaznie podchodzi¢ do o$wiad-
czenia skladanego przez tak mlodego mezczyzne, starajac sie z catg pewno-
Scig ustali¢, iz jest ono zgodne z prawda biologiczna.

Stowa kluczowe: uznanie ojcostwa, wiek, dojrzatos¢, sad opiekuniczy, zgoda przed-
stawiciela ustawowego, skutki uznania ojcostwa

RECOGNITION OF PATERNITY BY THE MAN
WHO HAS REACHED THE AGE OF SIXTEEN
AND IS UNDER THE AGE OF EIGHTEEN

Summary

Significant amendments have been made to affiliation of the child in Family
and Gurdianship Code in 2008. The recognition of paternity was changed to the
greatest extent. First of all the name of this institution has been changed. Secondly
currently recognition of paternity must be consistent with the child’s biological par-
entage. The article focuses on the problem of recognition of paternity by the man,
who has reached the age of sixteen and is under the age of eighteen. The Author
considers the issues of recognition of paternity after the amendment, the personal
and legal situation of such man and form and the conseqgences of his statements.
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The article is an attempt to answer the question whether the current minimum age
for recognition of paternity is appropriate. The Author bases her considerations not
only on law research but also on research in sociology and psychology, indirectly
related to the article.

Key words: recognition of paternity, age, maturity, Gurdianship court, statutory
agent’s consent, consequences of the recognition of paternity

IMPYIBHAHUE OTIIOBCTBA MY KUMHO,
KOTOPOMY UCITIOAHNAOCD 16 AET, A HE UCITOZAHNAOCD 18

PesomMme

Namenenne CemeriHoro u 3ab0TAMBOro Kogekca ¢ 6 Hos6pst 2008 1. B ocHOB-
HOII Mepe U3MeHIAO IOA0KEHS DTOTO KOAeKca, KacaloIerocs IIpOMUCXOKAeHsI
pebeHKa. /13MeHEeHO B T. 4. IIOA0XKEHM:I O IIPU3HAHUIO peDeHKa, Terlephb olpeAes-
I03eT0 Kak Ipu3HaHMe OTIIoBCTBa. IIpeameTom cTtaThu ecTh OCOOBIN CAydalil TOTO
IpU3HaHNS, B KOTOPOM 3asBUTeAeM sBAAETCS My>KUlHa, KOTOPOMY UCITOAHMAOChH
16 aet, a He UcntoaHMA0CH 18 aeT. ABTOp 06AyMBIBaeT BOIIPOCHI, KacalOIIyecs
CMBbICAa IIPU3HaHNs OTIIOBCTBA 10 U3MEHEHUIO AMIHOTO U IOPUANIECKOIO 1010~
SKEeHIsI MY>KUMHBI, a TaK’Ke (POPMBI M CAeACTBISI ITIOAQHHOTO 3asiBAaeHysl. CTaTbs
SIBASIETCS TTOMBITKOM TTOMCKA OTBeTa Ha BOIIPOC, UAM TOABKO YTO IPUHAT MUHU-
MaAbHBII BO3PacT, YIIOAHOMOYMBAIOIINII K ITPU3HAHMS OTIIOBCTBA, ObLA cpOopMy-
AVPOBaH B COOTBETCTBYIOIINIT CITOCOD, a TaKXKe JaeT AM OH rapaHTUIO IIPVI3HAHI,
COOTBETCTBYIOIETO OMO0AOTYECKOI ITpaBAe. ABTOp 6asupyeT CBOU pacCy>KAeHUs
He TOABKO Ha M3YYEeHMIO 13 cpepsl IIpaBa, HO TaK’Ke COL[MOAOTVN U 1eAarOTUKI,
KOTOPBIe KOCBEHHO CBsI3aHbI C TEMOII CTaTbIA.

Karougesble ca0Ba: mpu3HaHIe OTIIOBCTBA, BO3PACT, 3peA0CTh, 3a00TAUBBII Cy4,
coraacue, CAeACTBILI
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CONTRA LEGEM...
SrLADAMI PRZESTEPCZEJ DZIALALNOSCI DELEGATURY
Komisj1 SPECJALNE] DO WALKI Z NADUZYCIAMI
1 SZKODNICTWEM GOSPODARCZYM W LUBLINIE (1946-1955)

1. Wprowadzenie

W latach 1945-1955 w Polsce Ludowej funkcjonowata Komisja Specjalna
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Komisja Specjalna,
Komisja, CKS, KS)!. Byta jednym z ogniw dwczesnego stalinowskiego syste-

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

! Komisja Specjalna byta typowa instytucjg polskiego stalinizmu. Zostata powotana na
mocy przepiséw dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. 0 utworzeniu i zakresie dziatania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. z 1945 r. Nr 53, poz.
302). Organami wykonawczymi KS byly: Biuro Wykonawcze KS (BW KS) w latach 1945-1950;
delegatury KS (DKS) w latach 1945-1955; terenowe inspektoraty KS (TIKS) w latach 1947-1950.
KS 0d 1945 1., a jej delegatury i BW KS w stopniu ograniczonym od 1947 r., a w peini od 1950 r.
— tylko DKS —jako pozasadowe organy administracyjne sprawowaty wymiar sprawiedliwosci.
Orzeczenia organéw KS — w zasadzie - byly ostateczne, tj. formalnie nie podlegaty zaskarzeniu
w drodze zwyklych srodkow odwotawczych. Komisja Specjalna oficjalnie zostata powotana
—jako , instytucja przejSciowa i wyjatkowa” — ,wytacznie” do wykrywania i écigania, a takze
,tepienia przestepstw godzacych w interesy zycia gospodarczego lub spotecznego Panstwa”.
W rzeczywistosci funkcjonowata ponad 9 lat. Byta rzadowa agenda ,,0d wszystkiego”, a ,jej
organy zajmowaty sig, czym chcialy, niezaleznie od kompetencji przyznanych dekretem z 1945
roku” (Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spoteczenstwu. Prawo karne w latach 1944-1956, Warszawa
1997, s. 455), podobnie jak bolszewicka Czeka, tj. Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja
do Walki z Kontrrewolucja, Spekulacjq i Sabotazem (F. Bernas, J. E. Wilczur, Piekielny krqg.
Z dziejow Czeka, GPU, NKWD, Warszawa 1995, s. 30, 37). KS byla specyficznym narzedziem
represji w rekach 6wczesnych wladz, dazacych wszelkimi sposobami do likwidacji gospodarki
wolnorynkowej i wlasnosci kapitalistycznej oraz wszelkich zachowan opozycyjnych. , Komisja
Specjalna [...] byta organem typowo inkwizycyjnym, ktérego funkcjonowanie byto sprzeczne
z zasada konstytucyjna, iz kara¢ moga tylko sady i ze cztowiek ma prawo do sadu.” (A. Lityn-
ski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 52-53). W skali kraju Komisja Specjalna
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mu terroru, organem administracyjnym o uprawnieniach policyjno-prokura-
torsko-sledczo-sadowych. Realizowata cele Polskiej Partii Robotniczej (PPR),
a od grudnia 1948 r. — wytyczne Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(PZPR). Odegrata znaczaca role w przebudowie dwczesnej polskiej sceny
politycznej, spotecznej i gospodarczej. W terenie dziatalnos¢ prowadzita za
posrednictwem statych i czasowych delegatur (DKS), a od czerwca 1947 r.
do pazdziernika 1950 r. takze za posrednictwem terenowych inspektoratow
(TIKS). Jednym z jej terenowych ogniw byta DKS w Lublinie (DKSL)?, ktora
funkcjonowata w okresie od 15 stycznia 1946 r. do 5 lutego 1955 r.5.

(CKS, BW KS i DKS) w latach 1945-1954 wydata ponad 460 tys. orzeczen skazujacych. Do
obozéw pracy przymusowej (opp) zestata co najmniej 84 216 osob. Tylko w latach 1946-1949
na mocy decyzji organdw Komisji Specjalnej do wigzien sledczych trafity 33 322 osoby. Prze-
wodniczacym Komisji Specjalnej przez caty okres jej funkcjonowania, tj. w latach 1945-1954
- byl Roman Zambrowski vel Rubin Nussbaum, B. Sekécinski, Kara obozu pracy w orzecznictwie
Lubelskiej Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(1950-195), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, t. 9, s. 95-96; S. Korbonski, The Jews and the
Poles in World War 1I, New York 1989, s. 80: ,,[...] Roman Zambrowski, born Rubin Nussbaum
[...]”; Zambrowski Roman, Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2004: ,, Zambrowski Roman,
pierwotnie Nussbaum Rubin”.

2 Terenem dziatania DKSL byto miasto Lublin oraz wojewddztwo lubelskie. Zostata po-
wotana do zycia 7 stycznia 1946 r. na mocy przepiséw dekretu z dnia 16 listopada 1945 r.
o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem
gospodarczym (dalej: dekret o utworzeniu Komisji Specjalnej) (Dz. U. z 1945 r. Nr 53, poz.
302). Na poczatku swego istnienia zajmowata si¢ wykrywaniem i $ciganiem przestepstw spo-
teczno-gospodarczych, a od czerwca 1947 r. réwniez orzekaniem w sprawach o przestepstwa.
W latach 1946-1950 DKSL aktywnie uczestniczyta m.in. w: akcji egzekucji kontyngentéw od
chtopéw w latach 1946-1947; tzw. bitwie o handel w latach 1947-1950 oraz w akgji kolektywizacji
rolnictwa na Lubelszczyznie. Od pazdziernika 1950 r. byta wytacznie organem orzekajacym
w trybie skargowym - na wniosek prokuratora, w sprawach o przestepstwa spoteczno-gospo-
darcze i polityczne. Postepowanie przed delegatura, w zasadzie, miato charakter inkwizycyjny,
byto jednoinstancyjne, orzeczenia niezaskarzalne, a prawo oskarzonego do obrony — znacznie
ograniczone. Na mocy postanowien o tymczasowym aresztowaniu, wydanych przez DKSL
w latach 1946-1950, zostalo osadzonych w aresztach sledczych 1 329 oséb. DKS w Lublinie
Iacznie w latach 1947-1954 skazata na kary zasadnicze 18 490 oséb, w tym: do obozu pracy
skierowata 2 360 os6b; karg grzywny ukarata 15 896 osob, a wobec 234 0s6b orzekta obie kary
tacznie. Lubelska DKS kierowali: Stanistaw Wawrzonek (1511946 r. do 26 XI 1946 r.) - cztonek
Polskiej Partii Robotniczej (PPR), byty pracownik Technicznego Zarzadu Telegrafow i Telefo-
now w Kowlu; Ludwik Szulc (27 XI 1946 1. — 2 11 1947 1. oraz 1-5 III 1947 r.) - byly przewod-
niczacy DKS w Bydgoszczy; Wlodzimierz Rzymowski (2 II — 1 III 1947 r.) — cztonek BW KS;
Marian Fic (5 III 1947 r. — 29 XI 1954 r.) — mgr prawa, czlonek PPR; Jézef Iwanczuk, jako p.o.
przewodniczacego delegatury (w okresie od 29 XI 1954 do 5 I1 1955 r.) - sedzia Sadu Powiato-
wego w Chetmie Lubelskim, Archiwum Panstwowe w Lublinie (APL), zespét archiwalny nr
771, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — Delegatura
w Lublinie (ZA-771 DKS/L), sygn. 1-5; sygn. 2, k. 21; sygn. 17, k. nn. — protokoét zdawczo-od-
biorczy z przekazania przez M. Fica kierownictwa DKSL Jézefowi Iwanczukowi z 29 XI 1954 r.;
sygn. 18, k. 37; Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), zespot archiwalny nr 170 — Komisja
Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Warszawie (1945-1955) — (ZA-170
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2. Przestepcza dzialalnos¢ przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
i funkcjonowaniu urzedow oraz instytucji i organizacji publicznych

Okres dziatalnosci lubelskiej DKS to epoka stosowania jawnego bez-
prawia przez ten organ. Instytugja ta, ktéra formalnie, zgodnie z intencja
ustawodawcy, zostata powotana, aby stac na strazy praworzadnosci — w rze-
czywistosci sama prowadzita dzialalno$¢ o charakterze iniuria. DKSL naduzy-
wata prawa podczas stosowania srodkow przymusu, takich jak zatrzymanie
czy tymczasowe aresztowanie. W pierwszym roku swego istnienia prawie
wszystkie dziatania podejmowane przez kierownictwo DKS w Lublinie
mozna okresli¢ jako postepowanie niezgodne z obowigzujacym prawem.
W szczegdlnosci miaty one miejsce w czasie, kiedy przewodniczacym dele-
gatury byt S. Wawrzonek. Cztowiek, ktory dazyt do podporzadkowania sobie
organdw wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujacych na terenie wojewddztwa
lubelskiego®*. Stanistaw Wawrzonek nieustannie podwazat decyzje sadow
lubelskich, poddajac je krytyce na forum swoich periodycznych sprawozdan
opisowych, kierowanych do Biura Wykonawczego KS (BW KS) w Warsza-
wie®. Po okresie przejSciowym - umiarkowanych rzadach Ludwika Szulca
i Wlodzimierza Rzymowskiego, ktdre trwaty od listopada 1946 r. do marca
1947 r., kierownictwo lubelskiej DKS objat Marian Fic. Na powr6t bezprawie
stato si¢ wyznacznikiem rzadéw nowego przewodniczacego DKSL. Marian
Fic, zagorzaly propagator stosowania analogii w obszarze polskiego prawa,
materialnego i procesowego, doprowadzil do sytuacji, iz kazdemu zacho-
waniu - w drodze stosowanej przez niego wykladni rozszerzajacej — mozna

CKS/W), sygn. KSK 378, k. 1-6, 9-12, 14-15, 20, 22, 25-28; sygn. KSK 1750, k. 7, 13; B. Sekscinski,
Ogniwo terroru. Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
w Lublinie, Warszawa 2012, s. 1-360; tenze, Lubelska bitwa o handel (1946-1954), ,, Zeszyty Histo-
ryczne WiN-u” 2010, nr 32-33, s. 297-322; tenze, Terror i awanturnictwo wobec chlopow w okresie
kolektywizacji rolnictwa indywidualnego na LubelszczyZnie (1948-1956), ,Saeculum Christianum”
2011, nr 2, s. 208-212; tenze, Kara obozu pracy..., s. 97.

3 Oprocz DKSL, na przestrzeni lat 1945-1955 na terenie Polski funkcjonowaly zamiejscowe
placowki Komisji Specjalnej w: Biatymstoku, Bielsku, Bydgoszczy, Czestochowie, Gdanisku,
Jeleniej Gorze, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lodzi (miejska i wojewddzka),
Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Watbrzychu, Warszawie (miejska i woje-
wodzka), Wroctawiu i Zielonej Gorze, B. Sekscinski, Represjonowanie chtopow w czasie egzekucji
Swiadczen rzeczowych na Lubelszczyznie w latach 1946-1947, ,,Prace Historyczno-Archiwalne”
2009, t. 21, s. 135.

* W czasach rzaddéw S. Wawrzonka takze w samej delegaturze dochodzito do czestych
naruszen karnego prawa materialnego i procesowego. Wszelkie czynnosci procesowe byty
wykonywane przez czlonkéw delegatury zgodnie z tzw. ,liniag wytyczng” S. Wawrzonka.
Zasady procedury karnej wyznaczone przepisami wowczas obowiazujacego kpk z 1928 r. byty
nagminnie famane. W trakcie dochodzen , fakty naciagano do z gory powzietych podejrzen”,
AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 101, k. 29.

5 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 63.
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bylo przypisac cechy przestepstwa. Droga zarzadzen wewnetrznych two-
rzyl wlasne prawo, ktére pozwalato na $ciganie i karanie nawet tych osdb,
ktore postepowaty zgodnie z obowigzujacym prawem, lecz niezgodnie z za-
sadami wyznaczonymi okdlnikami BW KS w Warszawie oraz przez niego
samego w formie zarzadzen - w drodze rozszerzajacej wyktadni przepisow
obowiazujacych aktow prawnych. Po ustapieniu M. Fica ze stanowiska prze-
wodniczacego DKSL w dniu 29 listopada 1954 r. kierownictwo delegatury
objat Jozef Iwaniczuk — dotychczasowy jego zastepca®. W czasie kierowania
praca delegatury, tj. od 29 listopada 1954 r. do 5 lutego 1955 r., zajmowat sie
on przede wszystkim likwidacja akt dotyczacych przestepczej dziatalnosci
delegatury’. Dnia 27 stycznia 1955 r. uzyskat zezwolenie nr 013113 Woje-
waddzkiego Archiwum Panistwowego (WAP) w Lublinie na przekazanie na
,przemial” az 1,5 m® akt archiwalnych dotyczacych dziatalnosci delegatury
w latach 1946-19548. Roéwniez sama CKS podejmowata dziatania majace na
celu zlikwidowanie jak najwiekszej ilosci archiwalnych akt dotyczacych hi-
storii dzialalno$ci swych agend terenowych. W dniu 6 grudnia 1954 r. do DKS
w Lublinie przybyt dyrektor Wydzialu Ogdlno-Administracyjnego Komisji
Specjalnej — Ignacy Jakubiec, ktdry polecit kierownictwu DKSL, aby wszystkie
akta spraw umorzonych oznaczone sygnaturami I Rs. i II Rs., tj. dotyczace
przestepstw spekulacyjnych i przestepstw masowych, oraz akta dotyczace
spraw grzywnowych, oznaczonych sygn. Ksp., przekaza¢ na makulature’.
Polecenie to zostalo wykonane. Szereg bardzo cennych dowoddéw przestep-
czej dziatalnosci funkcjonariuszy DKSL zostato bezpowrotnie zniszczonych.
Z akt tych spraw pozostaty jedynie postanowienia, ktére nie pozwalaja na
obiektywna oceng ich zasadnosci.

W kilka dni po wizycie I. Jakubca z Komisji Specjalnej w Warszawie,
J. Iwaniczuk uzyskat, 11 grudnia 1954 r., kolejne zezwolenie WAP w Lublinie
na przekazanie na , przemial” dalszych akt — dotyczacych niechlubnej dzia-
talnosci delegatury - w ilosci 6,0 m®'°. Sedzia Sadu Powiatowego z Chelma
Lubelskiego J. Iwanczuk, droga tych czynnos$ci dopuscit si¢ zniszczenia, m.in.,
ksigzek aresztowanych i protokotéw z posiedzen kompletéw orzekajacych

¢ Tamze, sygn. 17, k. nn. — protokét zdawczo-odbiorczy DKSL z 29 XI 1954 r. — spisany
pomiedzy M. Ficem (jako zdajacym) a J. Iwanczukiem (jako przyjmujacym).

7 Tamze, sygn. 17, k. nn. — spis akt kat. ,B” przekazanych przez DKSL WAP w Lublinie
-z2511955.

8 Tamze, sygn. 17, k. nn. — zezwolenie WAP w Lublinie z 27 I 1955 r. nr 013113 wydane
dla DKSL na przekazanie akt , na przemial” z lat 1946-1954 - w iloéci ca 1,5 m 3

 Tamze, sygn. 17, k. nn. — notatka urzedowa z 6 XII 1954 r. sporzadzona i podpisana
przez kierownika sekretariatu DKSL — Weronike Jachimowicz oraz J. Iwaniczuka — zastepce
przewodniczacego DKS w Lublinie.

10 Tamze, sygn. 17, k. nn. — zezwolenie WAP w Lublinie z 11 XII 1954 r. nr 013084 wydane

dla DKSL na przekazanie akt na , przemiat” z lat 1946-1950 w ilo$ci ca 6,0 m 3.
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DKSL z lat 1946-1950'!. Takie dziatania cztonka DKSL i zarazem sedziego
sadu powszechnego nalezy traktowac jako przestepstwo przeciwko wy-
miarowi sprawiedliwosci, gdyz zlikwidowane dokumenty wiasciwie byty
dowodami przestepczej dziatalnosci funkcjonariuszy DKSL, w wyniku kto-
rej zostali pokrzywdzeni obywatele nie tylko z Lubelszczyzny, ale rowniez
osoby z terenu catego kraju. Bylo to najprawdopodobniej celowe dziatanie
J. Iwaniczuka, podjete na wlasna odpowiedzialnos¢, poniewaz I. Jakubiec nie
wydat oficjalnego polecenia zniszczenia ksiazek aresztowanych i protokotow
z posiedzen kompletow orzekajacych DKSL z lat 1946-1950.

DKSL takze czesto bezprawnie ingerowata w dzialalnos¢ lubelskich sa-
dow powszechnych. Pierwszy przewodniczacy DKS w Lublinie — S. Waw-
rzonek!? — dosy¢ czesto podejmowat proby wywierania nacisku na lubel-

I Tamze, sygn. 17, k. nn. — spis akt kat. ,B” przekazanych WAP w Lublinie - z 11 XI1 1954 r.

2 Stanistaw Wawrzonek (1898-1983) — pochodzenie robotnicze — syn fornala; ateista;
z wyksztatcenia — teletechnik, ksiegowy; z powotania - dziatacz komunistyczny; w okresie
miedzywojennym lokalny organizator i przywoédca Zwiazkéw Zawodowych w Lublinie (14
XI1918 r. - 31 III 1920 r.); dywersant bolszewicki w okresie wojny polsko-bolszewickiej (1920
r.) funkcjonujacy na Lubelszczyznie; cztonek lubelskiej organizacji Polskiej Partii Robotniczej/
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PPR/PZPR); dyrektor Przetwoérni Migsnej Nr 64
w Lublinie od 111947 r. do 28 I1 1948 r.; kierownik Wydziatu Przemystowego KW PPR w Lublinie
od 1 III do 30 IV 1948 r.; wicedyrektor Dyrekcji Okregowej Poczt i Telegraféw w Lublinie od
1V 1948 r. do 31 XII 1951 r.; nieetatowy cztonek Wojewddzkiej Komisji Kontroli Partyjnej
(WKKP) w Lublinie w latach 1947-1950; prezes Zarzadu Okregu Towarzystwa Przyjazni Polsko-
Radzieckiej (TPPR) w Lublinie od 26 V 1949 r. do 18 VI 1950 r.; znajomos¢ jezykow obcych:
rosyjski, niemiecki, ukrainski. S. Wawrzonek urodzit sie 16 IV 1898 r. w folwarku Keblo (pow.
putawski, woj. lubelskie). Szkote powszechna ukonczyt w 1913 r. w Lublinie. Od 4 XI 1918 r.
do 31 III 1920 r. pracowat w charakterze robotnika teletechnicznego na poczcie w Lublinie.
W okresie migdzywojnia ukonczyt czteroletnig Szkote Handlowa Wieczorowa w Lublinie oraz
kurs monterski - uzyskujac kwalifikacje do montazu i serwisowania telefonow i telegraféw. Dnia
1111922 r. podjal nauke w Panstwowej Szkole Teletechnicznej (PST) w Warszawie. Ukonczyt
ja 31 III 1923 r. Po wyzwoleniu pracowal w Polskim Komitecie Wyzwolenia Narodowego
w Lublinie, potem w lubelskim Rejonowym Urzedzie Telegraficznym, a nastepnie w Dyrekgji
Okregowej Polskiego Radia w Lublinie. Dnia 1 11946 r. podjat zatrudnienie w Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Warszawie, ktéra powierzyta mu
z dniem 8 I tego roku Funkcje p.o. przewodniczacego delegatury KS na wojewodztwo lubelskie,
powotanej 7 I 1946 r. Funkcje te sprawowal do 26 XI 1946 r.. S. Wawrzonek siebie ocenial:
sjako czlowieka” — ,nie posiadajacego ani znajomosci zawodu, ani znajomosci warunkow
miejscowych”. Pomimo to miejscowy KW PPR powierzal mu niejednokrotnie kierownicze
stanowiska - nawet na szczeblu wojewodzkim. Zmart 23 VI 1983 r. w Lublinie, APL, zespot
archiwalny nr 1267 — Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Lublinie
.Dziatacze ruchu robotniczego — (ZA-1267 KW PZPR/L), T. 1, sygn. 2055, Wawrzonek Stanistaw,
k. 1-49; AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 1750, k. 1-14; APL, zespot archiwalny nr 1233 - Komitet
Wojewddzki Polskiej Partii Robotniczej w Lublinie (1944-1948/49) — (ZA-1233 KW PPR/L), sygn. 18,
k. 83; sygn. 19, k. 74; sygn. 356, k. 77; sygn. 391, k. 203; sygn. 393, k. 92; B. Sekscinski, Lubelska
Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1950),
,Dzieje Najnowsze” 2010, nr 2, s. 155-159, 165; tenze, Poczqtki dziatalnosci Lubelskiej Delegatury
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skie sagdownictwo oraz organy orzekajace administracji ogolnej, tj. referaty
karno-administracyjne starostw grodzkich i powiatowych, majace na celu
zmuszenie ich do realizagji polityki karnej, wedtug jego tzw. ,linii wytycz-
nej”. Czlowiek ten, pomimo iz sam nie posiadal ani , wiedzy fachowej ani
praktyki” prawniczej's, ustanawiat , procedure postepowania karno-admini-
stracyjnego i karno-sadowego” droga tzw. ,konferencji” organizowanych dla
owczesnych wtadz sadowych, prokuratorskich i karnoadministracyjnych!4.
Jednym z gléwnych celéw dzialart podejmowanych na przetomie pazdzierni-
kailistopada 1946 r. przez S. Wawrzonka bylo, m.in., wymuszenie na prezesie
Sadu Okregowego w Lublinie (SOL) Marianie Mazurze'® i prezydencie mia-
sta Lublina Tadeuszu Jaroszu oraz przedstawicielach administracji ogdlnej
»Pprzyspieszenia postepowan karno-administracyjnych” i zobligowanie ich
do stosowania jedynie , najwlasciwszego trybu postepowania w sprawach
przeciwko osobom podejrzanym o pobieranie nadmiernych cen za artykuly
pierwszej potrzeby”, tj. wdrozenia represyjnego trybu postepowania - autor-
stwa przewodniczacego DKSL - polegajacego na szybkim i surowym karaniu
prywatnych przedsigbiorcow.

Ryec. 1. Stanistaw Wawrzonek pierwszy przewodniczacy DKSL
(I-XI194671.)

Zrddlo: APL, ZA-1267 KW PZPR/L, sygn. 2055, Akta osobowe S. Wawrzonka — zdjecie z 1974 .,
k. 32.

Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946), ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2004, t. 3, s. 172, 175-187; tenze, Stosowanie tymczasowego aresztowania przez lubelskq
Delegaturq Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946), ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2004, t. 4, s. 229-230, 236-246; tenze, Srodki przymusu stosowane przez
Delegature Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie (1946-
1954), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2006, t. 7, s. 203, 210; tenze, Kara obozu pracy..., s. 97; tenze,
Represjonowanie chtopéw..., s. 144; tenze, Kadry Lubelskiej Delegatury Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1955), ,Prace Historyczno-Archiwalne” 2010,
t. 22, 5. 158-159, 166; informacja Urzedu Stanu Cywilnego w Lublinie nr USC-A.5140.8920A.2011
z23V 2011 r.

13 AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 101, k. 29.

4 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 173-174.

5 Tamze, sygn. 520, k. 6.
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S. Wawrzonek rowniez staral si¢ wymoc na kierownikach referatow kar-
no-administracyjnych wymierzanie lubelskim kupcom jak najsurowszych kar
w trybie karno-administracyjnym za pobieranie zawyzonych cen za artykuly
pierwszej potrzeby. Na zjezdzie wicestarostow i referentow referatéw karno-
-administracyjnych starostw wojewodztwa lubelskiego, ktory odbyt sie 16 li-
stopada 1946 r., przewodniczacy DKSL zaapelowat do uczestnikow spotkania,
aby, jako ,,administratorzy powiatowi”, przystapili do zwalczania spekulacji
w sposob bezkompromisowy. Jednoczesnie wezwat przedstawicieli referatow
karno-administracyjnych, aby wymierzali kary - wytacznie — ,,w wysoko$ci
pot miliona zt lub 6 miesiecy aresztu”. S. Wawrzonek dazyt rowniez do wyeli-
minowania obiektywnej kontroli sadowej wobec orzeczen wydawanych pod
nadzorem DKSL przez referaty karno-administracyjne starostw grodzkich
i powiatowych wojewoddztwa lubelskiego. Podejmowat dziatania majace na
celu wymuszenie - na sadach powszechnych - bezkrytycznego zatwierdzania
orzeczen wydanych, wedtug jego ,linii wytycznej”, przez te referaty. W tym
celu 21 pazdziernika 1946 r. odbyt tzw. konferencje z Lewandowskim - se-
dzia Sadu Apelacyjnego w Lublinie (SAL) - ,w przedmiocie koniecznosci
zatwierdzania orzeczen karno-administracyjnych”, uprzednio wydanych
wedlug zasad okreslonych przez niego, za pobieranie zawyzonych cen za
artykuly pierwszej potrzeby - w razie odwotania si¢ skazanych w trybie kar-
no-administracyjnym do SOL. S. Wawrzonek, w celu zapewnienia realizacji
ustalonego przez siebie , najwlasciwszego trybu postepowania w sprawach
przeciwko osobom podejrzanym o pobieranie nadmiernych cen za artykutly
pierwszej potrzeby”, na tzw. konferencji przeprowadzonej z prezesem SOL
Marianem Mazurem wydat takze polecenie , roztoczenia przez Prokuratu-
re Lubelska Scistego nadzoru nad sprawami o pobieranie nadmiernych cen
za artykuly pierwszej potrzeby”, ktére w trybie odwotawczym wptyna do
SOL. Nadzdr ten mial polega¢ na dopilnowaniu, aby orzeczenia uprzednio
wydane - zgodnie z , linia wytyczna” S. Wawrzonka - przez referaty karno-
-administracyjne byty bezwolnie, bezkrytycznie utrzymywane w mocy przez
lubelskie sady odwotawcze!®. Wykorzystujac uprawnienia ,nadwitadzy”?",
przewodniczacy lubelskiej DKS takze osobiscie , otoczyt nadzorem” organy
orzekajace administracji ogdlnej, funkcjonujace na terenie wojewodztwa lu-
belskiego. Dla zapewnienia pelnej kontroli nad nimi, zobowiazat starostow do
kazdorazowego zawiadamiania delegatury o wysokosci kar wymierzonych
przez referaty karno-administracyjne podlegtych im starostw?®.

S. Wawrzonek, jako przewodniczacy DKSL, w czerwcu 1946 r. z wlasnej
inicjatywy rozpoczat tajng akcje , rugowania cztonkow PSL ze stanowisk

16 Tamze, sygn. 1, k. 160; sygn. 520, k. 12.
7" Art. 11 dekretu o utworzeniu Komisji Specjalnej.
8 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 124.
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kierowniczych w stuzbie panstwowej, samorzadowej i spotecznej” w woje-
wodztwie lubelskim. Oficjalnie przedsiewziecie to, w sprawozdaniach sta-
nych do CKS, dla zakamuflowania, okreslat jako ,akcje likwidacji naduzy¢
popetnianych na stanowiskach kierowniczych”1.

»

Dyrektora Biura Wykonawczego
Komisji Speejalnej do Welki z Naduiyelaml
i Szkodnietwem Gospodarczym przy FPrezydium

K.R.N.

1 o . ‘ "
misja Specjalna )

o walki z nadutyciami ﬁ
pdnictwem gospodarazym

f: rezydium K. B NS ’
::;-‘Piﬂ:y ‘:' toiniinke Lublin,dn.14.6.1946 roku.

|

IJ. i t

| 1o

|

nowisk kierowniczych w siuibie palfistwowe],

cztonkéw P.S.L. ze

samorzgdowe j 1'spo: ne j.

We wszystkich naszych pismech i sprawozdaniach akejg |
tg nazywaé bedziemy w przysziodei akejg likwidacji. naduiyé,popel-
nionyeh na stancwiskach kieruwrlicz;;[:n.

Przy rozpatrywaniu tych spraw i wydawaniu przeczeld
uprze jmie proszg o traktowanie ich w sposdb, dajgcy :.n‘z.nos%é osig-, |
gnigeia pelnego efektu w mozliwie krdtkim czasie. .

Po. Proowodu

¥ Uelegatury

St. Wawrzenek |

Ryc. 2. Pismo DKSL z 14 czerwca 1946 r. do BW KS w Warszawie informujace o rozpoczeciu
,akdji rugowania cztonkéw PSL ze stanowisk kierowniczych w stuzbie panistwowej,
samorzadowej i spotecznej” pod pozorem zwalczania naduzy¢ urzedniczych

Zrédto: AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. KSK 1750, k. 9.

9" AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. KSK 1750, Pismo DKSL do dyrektora BW KS, z 14 VI 1946
r., w sprawie tajnej akcji ,,rugowania cztonkdw PSL ze stanowisk kierowniczych w stuzbie
panstwowej, samorzadowej i spolecznej”, k. 9.
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Jeden z kolejnych przewodniczacych DKSL, ktory kierowat nig w latach
1947-1954 - Marian Fic?’, rowniez podejmowat dziatania ingerujace w nieza-
lezno$¢ sadéw powszechnych. Poprzez swoje dziatania dazyt do , wytyczenia
odpowiedniej polityki kryminalnej” dla lubelskich sagdéw powszechnych,
zgodnej z interesami Komisji Specjalnej. M. Fic jednoosobowo ustalal, ,,jakie
przestepstwa w danym okresie sg szczegolnie niebezpieczne i podawat do
wiadomosci prokuratury i sadu”. Zwracat ,,uwage sadom, by dobor kom-
pletu sadzacego sprawy Komisji Specjalnej (sedzia i tawnicy) byt szczegol-
nie staranny”, tj., aby byt dokonany zgodnie jego wytycznymi. M. Fic ciagle
podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie wspdlnej polityki karnej
dla DKSL i lubelskich sadow powszechnych, zgodnej z interesami delega-
tury, ktora ustawicznie dazyta do zaostrzania polityki karnej w stosunku do
prywatnych przedsiebiorcow przez stosowanie wobec nich jak najdotkliw-
szych kar?. Dnia 20 kwietnia 1948 r. M. Fic wymdgt na zastepcy I Wydziatu
Karnego SOL przyjecie zasady, zgodnie z ktora wszystkie , przestepstwa
popelnione przez pracownikow spoétdzielni, [miaty by¢] scigane w trybie
doraznym”, niezaleznie od ich , ciezaru gatunkowego”. Wczesniej, w marcu
1948 r., przewodniczacy DKSL zdecydowat, iz w sprawach wniesionych do
lubelskich sad6w przez DKS w Lublinie do rozpoznania w trybie doraznym
,samodzielnie popiera¢ oskarzenie bedzie cztonek [lubelskiej] Delegatury
Komisji Specjalnej, wiceprokurator Sadu Okregowego [w Lublinie] Leon Ro-

20 Marian Adam Piotr Fic (1912-1986) - prawnik (prawnicze studia uniwersyteckie odbyt
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie w latach 1931-1937); czlonek
Polskiej Korporacji Akademickiej Slavia (K! Slavia) w latach 1931-1937; specjalista od nauczania
historii w szkotach radzieckich na terenach polskich zajetych we wrzes$niu 1939 r. przez Armie
Czerwona; cztonek-aktywista PPR/PZPR; wykladowca Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie (UMCS) w latach 1950-1954; w latach ‘50 XX w. - sedzia Sadu Najwyzszego, a na-
stepnie pracownik Generalnej Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL); poliglota
- znal jezyki obce: rosyjski, niemiecki (dobrze) — angielski i francuski (b. stabo). Urodzit sie 25
XII 1912 r. we Lwowie w rodzinie inteligenckiej, jako syn auskultanta sadowego. Po wyzwo-
leniu - 1 111945 r. - podjat prace w Wydziale Powiatowym w Bochni, a nastepnie z dniem 1 X
1946 r. w DKSL. M. Fic w wojsku nie stuzyt. Podczas zatrudnienia na UMCS, jako ,,pomocnicza
sita naukowa”, zyskat sobie opinie pracownika naukowego , bez dorobku naukowego”, ,,dy-
dakty” zbyt liberalnego, ale o wtasciwym , wyrobieniu politycznym”. W okresie sprawowania
funkdji przewodniczacego DKSL byt takze zarazem podprokuratorem SOL do 1950 r., AAN,
ZA-170 CKS/W, sygn. KSK 378, k. 1-6, 9-12, 14-15, 20, 22, 25-28; Archiwum Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Fic Marian, Akta osobowe, sygn. K. 1090, K. 1279; http://www.
archiwumkorporacyjne.pl/lwow/k-slavia/ - [dostep : 1 maja 2011 r.]; APL, ZA-771 DKS/L, sygn.
4, k. 66; sygn. 14-16; sygn. 18, k. 41; A. Burda, Przymrozki i odwilze. Wspomnienia z lat 1945-
1957, Lublin 1987, s. 50, 142, 263; D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954. Wybor dokumentow, Warszawa 1995, s. 72; B. Sekscinski,
Lubelska Delegatura..., s. 160; tenze, Poczqtki dziatalnosci..., s. 187; tenze, Kara obozu pracy..., s. 111;
tenze, Kadry Lubelskiej Delegatury..., s. 159 — przypis 3, 164-167; tenze, Lubelska bitwa..., s. 297-322.

2 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 3, k. 7, 11, 39.
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manski”?2. Aby zapewnic sobie dorazny wpltyw na polityke karna lubelskich
sadow, przedstawiciele DKSL bardzo czesto uczestniczyli w zebraniach orga-
nizowanych przez prezesa SAL w siedzibie sagdu i w prokuraturze tego sadu,
na ktoérych zabierali gltos w kwestii zasad zwalczania przestepczosci - i byt to
gtos decydujacy®. Pod wptywem nacisku ze strony M. Fica, 11 lutego 1949
r., prezes SAL wydal okdlnik do podlegtych mu sadéw okregowych w Lu-
blinie i Zamosciu, nakazujacy im wspotprace z delegaturg, polegajaca na
wydawaniu przez sady grodzkie postanowien o tymczasowym aresztowaniu
wobec 0s6b wskazanych przez terenowych inspektoréw Komisji Specjalnej,
funkcjonujacych na terenie dziatania DKSL?. Okélnik ten byt niezgodny
z obowiazujacym prawem i razaco naruszat istniejacy porzadek prawny.

PR /T
APELAGIJI’EGO ' o
Imhlinio %

dn 11 lutego 1949 r. D

ﬁr.l’roz.?BS{&S. Obywatela Prezesa Sadu Okregowego
7 w thlilil i Zawoéciu

Dc}.ega‘tnra Komisji Specjalnej w Lublinie z-réc:lla sie
mnie z tym,ze jej imspektorzy zwracad siq bedsg 'do poszeczegl
Sadéw Grodzkich o zastosowamie S$rodka zapobiegawczego wzglede
os6b przez Delegature przytrzymanych pod zarzutem przestepstw
Dotychczas o zastosowaniu s$rodka decydowala sama Delegatura
/ siedziba w Lublinie / dokgd przytrzymany bywal doprowadzemy
Powodem obecnege. zwrécenia sie do mmie jest cheé unikniecia:
1§ zbednych kosztéw tramsportu przytrzymanego i stoil w zwiazku =
" zarzadzeniem W.U.B.P. w Lublinie ustalajqcegg, w ktérych vi.—
ziemiach jacy przytrzymami wimni przebywac.
Imspektorzy Delegatury Komisji Specjalnej wmioski de
Sadu skladaé beds na specjalmych druezkach, doreczonych im
Przes Delegatnrq-.Puytrzyuhy pozostawas bedzie oczywiscie i. B
dyspozycji Delegatury Komisji Specjalmej w Lublimie.
Niektére Sady juz i dotychczas stosowaly sSrodki n}.—
kiegaweze na wniosek Komisji Specjelmej, choac jednak umiknas
| mozliwych tu mieporozumiesd zawiadamiam o tym i wyjasniam, ze i
E nie istmiejg zadme przeszkody zatatwiania takich waipskéw.. Ioni—
sja Specjalna ma uprawnienia wladsz prokuratorskich i sadowo =
éledczych, jesli w pewnych przypadkach chce Komisja skorszy = |
stmé ze swoich uprawnier w zakresie tylke wiads uckmtor-kicﬂ‘
mie istmieje oczywiscie zadna eo do tego przeszkoda.
Prosze Obywatela Prezesa o podanie powyiszego do iiale-
lb_é_ci Kierownikem Sadéw Grodzkich. g

Prezes /-/ M.Mazur
Za zgodmesd TR
Kierownik Sekregﬁ’i;tn Prezydizlnege

in
’°1‘Q’l‘=‘ ?hlneyjnego w Lublinie” /-/J KOSMULSKI

1 | Za zgoinoé
W\%i« %
J\\‘*““W }V"} -

Ryc. 3. Okdlnik prezesa SAL z 11 lutego 1949 r.

Zrédto: APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 4, k. 11.

22 Tamze, sygn. 3, k. 7, 11.
2 Tamze, sygn. 3, k. 29.
2 Tamze, sygn. 4, k. 6.
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Analiza tresci powyzszego pisma prowadzi do konstatacji, ze to M. Fic
zdecydowal, iz inspektorzy DKSL beda zwracac si¢ do poszczegdlnych sadow
grodzkich o zastosowanie srodka zapobiegawczego wzgledem oséb zatrzy-
manych przez delegature pod zarzutem dopuszczenia si¢ przestepstwa®.
Terenowym inspektorom KS, funkcjonujacym na terenie dziatania DKSL, na
mocy okdlnika z 11 lutego 1949 r. zostaly przyznane uprawnienia procesowe
—bezprawnie. Prezes SAL zostal postawiony juz przed faktem dokonanym.
Mogt tylko zaaprobowac decyzje DKSL albo najprawdopodobniej, odmawia-
jac wykonania jej, narazic si¢ na utrate zajmowanego stanowiska, poniewaz
wszystkie wladze, réwniez i sadowe, byty zobowigzane do wykonywania
postanowien CKS i jej delegatur®®. Wprawdzie uprawnienie to, przyznane
KSiDKS, ograniczone byto klauzulg stanowiaca, iz postanowienia organow
KS majgq moc obowiazujaca tylko wtedy, o ile zostaly wydane w zakresie ich
wlasciwosci — to jednak analiza zakresu kompetencyjnego KS pokazuje, iz
granice jego byly w zasadzie niedookreslone, poniewaz w pojeciu prawa
reagowania na ,naruszenie interesdéw zycia gospodarczego lub spotecznego
Panstwa” zawierato sie prawie kazde dziatanie tych organdow.

Zasada niezaleznosci i niezawistosci sedziowskiej byla ciagle naruszana
dziataniami wtadz DKSL i 6wczesnego Komitetu Wojewddzkiego (KW) PPR/
PZPR. Kierunki orzecznictwa byly wyznaczane na tzw. ,konferencjach”, zwo-
tywanych przez I sekretarza KW PZPR w Lublinie — organizowanych , w celu
skoordynowania wspdtpracy wiadz wymiaru sprawiedliwosci” na terenie
wojewddztwa lubelskiego. W $wietle 6wczesnej doktryny politycznej, DKSL
rowniez zaliczano do petnoprawnych ,instytucji wymiaru sprawiedliwo-
$ci”?”. S. Wawrzonek i M. Fic, wywierajac presje na lubelskie sady powszech-
ne, postepowali wbrew zasadom wyrazonym w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 marca 1921 r.28 — konstytugji, ktora zostata oficjalnie uznana
przez Krajowa Rade Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
za , konstytucje jedynie obowiazujaca, legalng i uchwalona prawnie”, a jej
, podstawowe zatozenia” mialy ,obowiazywac az do zwotania [...] Sejmu
Ustawodawczego i uchwalenia nowej konstytucji”#.

% Tamze, sygn. 4, k. 11.

2 Art. 11 dekretu o utworzeniu Komisji Specjalne;j.

¥ APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 87; sygn. 4, k. 27.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., Dz. U. z 1921 r. Nr 44, poz.
267, art. 2, 77.

2 Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dziataja na pod-
stawie Konstytucji z 17 marca 1921 roku, jedynie obowigzujacej konstytucji legalnej, uchwalonej
prawnie.”, Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, zalacznik do Dz. U. z 1944
r. Nr 1. ,,Formuta o obowigzywaniu podstawowych zasad Konstytucji marcowej (do czasu
uchwalenia nowej konstytucji) znalazla sie takze w Manifescie PKWN” takze wg konstytucjo-
nalisty Janusza Trzcinskiego, J. Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944-1947, [w:]
M. Kallas (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, t.
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3. Stosowanie analogii w prawie karnym — nieprzestrzeganie zasady
nullum crimen sine lege

DKSL stosowata praktyke podciagania zachowan niekaralnych pod prze-
pisy ustawy z 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéow
w obrocie handlowym?®, czyniac z nich czyny karalne droga wyktadni rozsze-
rzajacej, dokonywanej przez M. Fica®'. Wieloletni przewodniczacy lubelskiej
DKS (1947-1954)32 — M Fic — ,,mtody cztonek PPR”%, pézniej PZPR*, ,szere-
gowiec - w stosunku do wojskowo$ci”® i zarazem , mtody magister prawa”*
zapisat sie na kartach historii DKSL, m.in., jako tworca specyficznej strategii
zwalczania prywatnego sektora gospodarczego, zalecajacej: ,[...] pierwsze
chwytanie przestepcy, drugie karanie [...]”, a takze jako zwolennik stosowania
,represji szybkiej” wobec prywatnych przedsiebiorcéw®. Wedtug M. Fica,
czlowiek stawat sie przestepca juz z chwilg pomodwienia go o popelnienie
czynu, nawet przez nieznane osoby - jeszcze przed uznaniem go przez sad za
winnego dopuszczenia si¢ przestepstwa. M. Fic byl propagatorem stosowania
analogii w polskim prawie karnym, dat sie¢ pozna¢, m.in., jako zwolennik
stosowania interpretatio extensiva®® przy odkodowywaniu norm z przepiséw
obowiazujacego prawa karnego. Byt, m.in., inicjatorem stosowania przepiséw
karnych ustawy z 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny® wobec prywat-
nych wtascicieli mtynéw dokonujacych nielegalnego przemiatu pszenicy na
make 50%. W pismie z 15 listopada 1949 r., skierowanym do powiatowych
inspektoréw Komisji Specjalnej funkcjonujacych na terenie dziatania DKSL,
petnigcych funkcje sekretarzy Spotecznych Komisji Kontroli Cen (SKKC),,
polecit traktowac przedmiotowe zachowanie jako , czynnosci nieuczciwe

2, Warszawa 1990, s. 239, 246, 257-259; L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawq, Warszawa 1964, s.
20; K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej w Polsce Ludowej
1944 — 1952, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1977, s. 10, 13, 103, 113, 118; K. Dziatocha,
Zakres obowigzywania Konstytucji marcowej, [w:] M. Kallas (red.), dz. cyt., s. 278-280; Z. A. Ziem-
ba, dz. cyt., s. 458; A. Lityniski, O prawie i sadach poczatkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 94;
P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954.
Studium historycznoprawne, Bialystok 2002, s. 312.

30 Ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. 0 zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w ob-
rocie handlowym, Dz. U. z 1947 1. Nr 43, poz. 218. (dalej: ustawa o zwalczaniu drozyzny).

31 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 4, k. 102, 151.

%2 Tamze, sygn. 2-5; sygn. 13.

3 A.Burda, dz. cyt., s. 50.

3 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 18, k. 47.

% Tamze, sygn. 18, k. 36.

% A.Burda, dz. cyt., s. 50.

% APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 4, k. 118-119.

3 Wyktadni rozszerzajacej (fac.).

% Art. 14 ustawy o zwalczaniu drozyzny.
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mogace wywota¢ zwyzke cen”#’. M. Fic na mocy zarzadzenia polustracyjne-
go z wrzesnia 1949 r., skierowanego do inspektora powiatowego w Krasni-
ku, polecit interpretowac rozszerzajaco przepisy ustawy z 2 czerwca 1947 r.
o zwalczaniu drozyzny, a mianowicie nakazat takze ,[...] tajny ubdj, handel
miesem z tajnego uboju, nielegalny skup zZywca [...] podciagnac pod pojecie
przestepstw spekulacyjnych karalnych z art. 14 tej ustawy*. Nastepnie 19
wrzesnia 1948 r. wydat zarzadzenie nr Prez. 900/48, zobowiazujace tereno-
wych inspektoréw KS, funkcjonujacych na terenie wojewodztwa lubelskiego,
do wszczynania postepowan karnych przeciwko domokraznym handlarzom,
jako wyczerpujacym swoim zachowaniem znamiona przestepstwa okreslo-
nego w art. 14 ustawy z 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny. Roéwniez
w tym samym roku jako przewodniczacy delegatury wydat polecenie powia-
towym inspektorom KS, petniagcym stuzbe na Lubelszczyznie, aby stosowali
art. 14 tej ustawy*? w stosunku do posrednikéw zajmujacych sie sprzedaza
bydta rogatego oraz trzody chlewnej na targowiskach, a takze wobec 0sob,
ktoére dopuscily sie uboju zwierzat gospodarskich nadajacych sie do hodow-
1i3. Inicjatywy M. Fica na polu stosowania analogii w obszarze polskiego
prawa karnego nie mialy korica. W pazdzierniku 1948 r., opierajac si¢ na
uchwatach Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie i powiatowych rad
narodowych wojewodztwa lubelskiego, polecit éciga¢ tzw. ,bogaczy wiej-
skich” za pobieranie nadmiernych oplat za wypozyczanie narzedzi rolniczych
innym gospodarzom, jako podejrzanych o przestepstwo z art. 14 ustawy
z 2 czerwca 1947 r. W wyniku akgcji podjetej na podstawie tego zarzadze-
nia M. Fica ,szereg bogaczy wiejskich zwlaszcza na terenie powiatu putaw-
skiego, zostato ukaranych wysokimi grzywnami”#. Wszystkie wytyczne
przewodniczacego DKSL, M. Fica, kierowane do sekretarzy SKKC stuzyty
jako podstawa do bezprawnego stosowania srodkéw przymusu wobec pry-
watnych przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza zgodnie
z obowigzujacym prawem, ale wbrew zasadom ustalonym przez CKS i niego
samego. Wyktadnie rozszerzajace przepisow prawnych* dokonywane przez
M. Fica, znajdowaly sie w opozydji do zasady wyrazonej w art. 1 wowczas
obowiazujacego kodeksu karnego (kk) z 1932 r.%, ktory, wedtug dwczesnej
doktryny prawniczej, ,wylaczal mozliwos¢ tworzenia odpowiedzialnosci
karnej na podstawie analogii do istniejacych przepiséw prawa karnego”?.

9 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 4, k. 151.

4 Tamze sygn. 4, k. 102.

2 Dz. U. 1947 Nr 43, poz. 218.

% APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 3, k. 25.

4 Tamze, sygn. 3, k. 28.

% Art. 14 ustawy o zwalczaniu drozyzny.

4 Kodeks karny z 1932 r., Dz. U. 2 1932 r. Nr 60, poz. 571.

47 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 16.
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Wszczynanie postepowan karnych w oparciu o dokonana przez M. Fica wy-
ktadnie rozszerzajaca bylo niewatpliwie dziataniem niezgodnym, doraznie
sprzecznym z regula zawarta w art. 3 kodeksu postepowania karnego (kpk)
7 1928 .48, Bezprawna dziatalno$¢ M. Fica miata na celu, m.in., uzyskanie jak
najwiekszych dochoddéw z grzywien® $ciaganych od 0séb skazanych przez
komplety orzekajace DKSL za przestepstwa rzekome, bo wyinterpretowane
przez M. Fica w drodze interpretatio extensiva — bezwzglednie zakazanej wow-

czas obowigzujacym prawem®.

Ryec. 4. Marian Fic - przewodniczacy DKSL w latach 1947-1954

Zrédto: Archiwum UMCS w Lublinie, Fic Marian, Akta osobowe, sygn. K. 1090, K. 1279 - zdjecie
z 1950 r.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz M. Fic w okresie sprawowania funkcji
przewodniczacego DKSL propagowat i podejmowat dziatania o charakterze
bezprawia. Stosowal bezpodstawnie srodki przymusu lub stosowali je pod-
legli mu funkcjonariusze DKSL - na podstawie jego zarzadzen — wobec oséb,
ktorych postepowanie w najmniejszym stopniu nie nosito znamion przestep-
stwa. Dziatalnos¢ M. Fica, a takze S. Wawrzonka®! - zwolennika prewencyjnej
represji karnej w stosunku do o0sob, ktdre jeszcze nie naruszyly prawa, gdyz
uwazal, iz: ,[...] w ramach [...] drobnych uchybient mozna zrobi¢ najwiek-
sze naduzycie [...]* - powinna zosta¢ poddana ocenie w zakresie zgodnosci
z obowiazujacym wowczas prawem przez Instytut Pamieci Narodowej (IPN),
zwlaszcza ze M. Fic na stanowisku przewodniczacego DKSL dopuszczat sie
dziatann bezprawnych jako prawnik — a S. Wawrzonek wprawdzie nie po-
siadat wyksztatcenia prawniczego, ale miat do swej dyspozycji prawnikdw,

8 Kodeks postepowania karnego z 1928 r., Dz. U. z 1928 r. Nr 33 poz. 313, zpz.

% Dochody budzetowe DKSL - tylko za 1949 r. - uzyskane z tytutu wptaconych grzywien,
wg stanu na 31 XI 1949 r., wyniosty 33 889 188 zt, APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 18, k. 1-13.

50 Art. 1 kodeksu karnego z 1932 r.

5 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1

%2 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 53.
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ktorzy byli zatrudnieni w delegaturze na stanowiskach delegatow®® i radcéw
prawnych. W wigkszosci przypadkow osoby, wobec ktérych DKSL stosowata
srodki przymusu i innego rodzaju represje, postepowaty zgodnie z obowia-
zujacym prawem, natomiast postepowanie cztonkéw lubelskiej DKS na ogoét
znajdowato si¢ w wyraznej opozycji do zasady prawa stanowiacej, iz nullum
crimen sine periculo sociali®*. Gdy, na konferencji polustracyjnej zorganizowa-
nej w siedzibie DKSL 26 marca 1947 r. przez inspektora BW KS prokuratora
Mariana Madeya, czlonek lubelskiej DKS, wiceprokurator Leon Romarniski
w ramach wystgpienia na forum spotkania podnidst, iz faktycznie ,, dotych-
czasowy stan prawny, sprawia, iz ustalone ceny przez Komisje Cennikowe, sa
pozbawione w zasadzie sankgji karnych”, to prokurator M. Madey, ustosun-
kowujac sie do jego wypowiedzi, tylko poinformowat zebranych o pracach
wladz naczelnych nad dekretem karnym dotyczacym zwalczania lichwy,
spekulagji i drozyzny i jednoczesnie zapowiedzial rychle ukazanie si¢ tego
aktu®. Jednak lubelska DKS, pomimo braku aktow prawnych uprawniaja-
cych ja do Scigania i karania 0sdb niestosujacych sie do cen ustalonych przez
Komisje Cennikowe, swiadomie $cigata sprawcoéw tego rodzaju czyndw, jak
rowniez, w ramach sprawowanego nadzoru nad orzecznictwem organow
administracji ogdlnej, nakazywata lubelskim wtadzom ogoélnoadministra-
cyjnym ,surowe karanie” kupcow, ktérzy nie przestrzegali cen ustalanych
przez te komisje®. Byto to dziatanie bezprawne — stanowito jawne naruszenie
obowiazujacego wowczas prawa. Znajdowatlo si¢ w wyraznej opozycji do
naczelnych zasad materialnego prawa karnego okreslonych w kodeksie kar-
nym z 1932 r. W $wietle przepisow tego kodeksu, sciganie i karanie za czyny
niezagrozone sankcja karna z mocy ustawy byto dziataniem przestepczym®’.

,Zastugi” poniesione przez M. Fica na polu lubelskiej ,bitwy o handel”
(1946-1954) i jego glebokie zaangazowanie w stosowanie bezprawnych re-
presji karnych wobec chtopéw ,,ztosliwie” uchylajacych si¢ od wykonania
$wiadczen rzeczowych w latach 1946-1947 niewatpliwie przyczynily sie do
tego, iz ,w latach piec¢dziesiatych [...] doszedt [...] do stanowiska sedziego
Sadu Najwyzszego”®.

% Delegat — cztonek delegatury.

5 Nie ma przestepstwa i odpowiedzialno$ci karnej bez spotecznego niebezpieczenstwa
czynu (lac.)

% APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 2, k. nn. - protokot z 26 II1 1947 r. z , konferengji” polustra-
cyjnej przeprowadzonej w siedzibie DKSL przez cztonka BW KS prokuratora Mariana Madeya.

% Tamze, sygn. 2, k. 15.

7 Art. 286 §1 kodeksu karnego z 1932 r.

% A.Burda, dz. cyt,, s. 50.
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4. Rozpoznawanie spraw karnych przez komplety orzekajace
nienalezycie obsadzone

Komplety orzekajace lubelskiej DKS niejednokrotnie podejmowaty decy-
zje w sprawie tzw. , wnioskow obozowych”* — w sktadzie nienalezycie obsa-
dzonym. Przewodniczacy DKSL S. Wawrzonek do zespotéw rozpoznajacych
sprawy o umieszczenie sprawcow kwalifikowanych przestepstw spoteczno-
-gospodarczych w obozie pracy przymusowej (opp) czesto powotywat osoby,
ktore nie byty uprawnione do zasiadania w nich®. W 1946 r. DKSL skierowata
do Komisji Specjalnej w Warszawie wnioski obozowe, tj. propozycje umiesz-
czenia sprawcow przestepstw spoteczno-gospodarczych w opp — obarczone
tego rodzaju wada — w stosunku do co najmniej 22 oséb. Dotyczyty one wy-
dania rozstrzygnie¢ w sprawach zarejestrowanych w repertorium ogoélnym
DKSL z 1946 r., oznaczonych sygnaturami: 16/1/46, 73/1/46, 289/46, 400/1/46,
408/1/46, 432/46, 435/46, 436/46, 438/46, 439/46, 443/46, 445/46, 446/46, 449/46,
450/46, 545/46, 454/46, 595/46. W posiedzeniach, na ktorych je rozpatrywano,
uczestniczyli pracownicy delegatury niebedacy jej cztonkami, m.in.: Alojzy
Zabek i Tadeusz Michniewski. Obydwaj byli poczatkujacymi aplikantami sa-
dowymi, oddelegowanymi z SOL do pracy w DKSL. W delegaturze oficjalnie
petnili funkcje sekretarzy. W tym czasie do zasiadania w zespotach rozpozna-
jacych delegatury, w swietle sprawozdania DKSL z dziatalnosci w grudniu
1946 r., byli upowaznieni tylko: Ludwik Szulc, Leon Romanski, Eugeniusz
Sieprawski, Tadeusz Olekiewicz, M. Fic oraz Stefan Pietras®!. Jednak analiza
dostepnych archiwaliow pokazuje, iz wlasciwie takze i Stefan Pietras nie byt
uprawniony do zasiadania w sktadach rozpatrujacych tego rodzaju sprawy.
Z akt osobowych S. Pietrasia jednoznacznie wynika, iz w 1946 r. byt on tylko
aplikantem saqdowym oddelegowanym z SOL do pracy w DKSL, sprawuja-
cym zaledwie funkcje sekretarza w delegaturze. Status cztonka (delegata)
DKSL S. Pietras uzyskat dopiero 15 marca 1948 r. Jednak, przed oficjalng
nominacja na delegata, byt juz wielokrotnie powotywany przez przewodni-
czacego delegatury do sktadéw rozpoznajacych, ktore zajmowaty sie kwa-
lifikowaniem oséb do umieszczenia w opp, jako delegat z prawem glosu®?.
S. Pietra$, takze w czasie od 13 czerwca 1947 r. do 15 marca 1948 r., brat udziat
w posiedzeniach kompletow orzekajacych DKSL, zajmujacych sie wymie-
rzaniem kar grzywny oraz kar dodatkowych, pomimo Ze takze, w swietle

% Whioski obozowe - to wnioski organdw KS o umieszczenie sprawcow okreslonej katego-
rii , przestepstw” w obozie pracy przymusowej, APL, DKS/L, sygn. 1, k. 56, 63; sygn. 4, k. 142.

60 Art. 10 ust. 2 dekretu o utworzeniu Komisji Specjalne;j.

o APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 115, 116, 133-137, 146-149, 150, 180, 188, 192; sygn. 23,
k. 47, 59-60.

62 Tamze, sygn. 1, k. 148, 149; sygn. 3, k. §; sygn. 22, k. 21-25.
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obowiazujacych przepiséw, nie byl uprawniony do uczestniczenia w nich.
W $wietle wowczas obowiazujacego prawa, normujacego tryb rozpoznawania
tzw. spraw obozowych przez DKS®, decyzje o podjeciu wniosku w sprawie
skierowania sprawcow przestepstw spoteczno-gospodarczych do opp byty
wazne, o ile zostaty podjete przez komplet orzekajacy sktadajacy sie wy-
facznie z pracownikow delegatury posiadajacych status delegata, tj. cztonka
delegatury. Brak zachowania tych wymogow formalnych niewatpliwie sta-
nowit razace naruszenie obowiazujacego prawa procesowego. Na podsta-
wie wnioskéw obozowych podjetych przez nienalezycie obsadzone sktady
rozpoznajace DKSL wiele 0s6b zostato pozbawionych wolnosci — w wyniku
skazania ich przez Komisje Specjalng na pobyt w opp. Bezprawno$¢ tego
dziatania poteguje fakt, Ze na ogot wnioski o skierowanie sprawcéw do opp
DKSL wysytata do CKS w Warszawie w sprawach w zasadzie , stabych, wy-
bitnie poszlakowych i [...] nienadajacych sie do sadu”®*. DKSL nie kierowata
takich spraw do rozpoznania przez sady powszechne, w obawie, iz oskarze-
ni mogliby zosta¢ uniewinnieni od popelnienia czynéw bezpodstawnie im
zarzucanych przez delegature. Prawo organdw KS do osadzania sprawcow
w obozach pracy przymusowej — wylacznie na podstawie wiasnych orzeczen
niepodlegajacych kontroli sadowej®® —jeszcze w okresie istnienia Komisji byto
postrzegane jako ,potezny orez — potezna bron” w walce z przestepczoscia
spoteczno-gospodarcza. Jednak z tej ,,broni”, zgodnie z wola ustawodawcy,
organy KS powinny byly korzystac tylko wobec sprawcow, ktorzy dopuscili
sie naduzy¢ na duza skale®®. W praktyce organy KS nie przestrzegatly tej
zasady. Do opp zsytano czesto niewinnych, niekiedy na zasadzie odpowie-
dzialnosci zbiorowej — rodzinnej®”. Miaty miejsce tez przypadki umieszcza-
nia przez KS w obozie pracy przymusowej osob, ktdre swoim zachowaniem
w zaden sposdb nie naruszyly obowiazujacego prawa - za sam tzw. wstret do
pracy®. W tym kontekscie uzasadniona wydaje sie konstatacja, iz postepowa-
nie przewodniczacych DKSL - tak S. Wawrzonka, jaki i M. Fica, polegajace

63 Regulamin Komisji Specjalnej - z 16 XI 1945 r. — dot. postepowania w sprawach skiero-
wania do pracy przymusowej w trybie artykutu 10 dekretu o utworzeniu i zakresie dziatania
Komisji Specjalnej, § 4 pkt e, AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 2, k. 79-81. Zob. D. Jarosz, T. Wolsza,
dz. cyt., s. 125-127.

% APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 93.

65 Art. 14 dekretu o utworzeniu Komisji Specjalnej; stanowilo to ewidentne naruszenie
podstawowych zatozen prawa konstytucyjnego, art. 2, 3, 38, 72, 97, 98 Konstytucji marcowej
21921 r..

6 Potezny orez w walce z naduzyciami. Z trzydniowych obrad Komisji Specjalnej, ,Gtos Ludu”
z dnia 6 marca 1946 r., nr 64/452, s. 2.

67 P. Fiedorczyk, dz. cyt., s. 157.

% Tamze; B. Rogowska, Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym na Dolnym Slasku w latach 1945-1947 [w:] S. Dabrowski (red.), Z badar nad dziejami
Dolnego Slaska po IT wojnie Swiatowej, Wroctaw 1993, s. 85.
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na powotywaniu do sktadow rozpoznajacych pracownikow delegatury nie-
bedacych delegatami — niewatpliwie wyczerpuje znamiona czynu karalnego
okreslonego w art. 286 wowczas obowiazujacego kodeksu karnego®.

5. Specyficzne metody wykonywania czynnosci procesowych

DKS w Lublinie stosowata specyficzne formy procedowania w sprawach
karnych, wprost kuriozalne. Szereg czynnosci procesowych realizowata w ra-
mach konkursow, czynéw 1-majowych, wewnetrznego wspdtzawodnictwa
pracy pomiedzy poszczegolnymi wydziatami i referatami lub pomiedzy pra-
cownikami poszczegolnych sekgcji, a z czasem w ramach krajowego wspoiza-
wodnictwa pracy. Na przyklad: wnioski o skierowanie sprawcédw przestepstw
popetnionych w warunkach okreslonych w art. 10 ust. 2 dekretu z 16 listopa-
da 1945 r. o utworzeniu Komisji Specjalnej referenci-delegaci lubelskiej DKS
sporzadzali w ramach konkurséw, organizowanych przez przewodniczacego
delegatury S. Wawrzonka”’. Tak byto w drugim kwartale 1946 r., kiedy to
w DKSL zostat ogloszony konkurs na najaktywniejszego referenta-delegata
w miesigcu — kwietniu 1946 r. Dla zwyciezcy przewidziano nagrode w postaci
premii, w wysokosci 500 zlotych. Aby ja otrzymad, nalezato opracowac jak
najwieksza liczbe wnioskéw o umieszczenie w opp domniemanych spraw-
cOw tzw. przestepstw spoteczno-gospodarczych. Pierwsze miejsce w tym
konkursie zajal Tadeusz Olekiewicz, ktory opracowat ,najwieksza ze wszyst-
kich referentow sledczych delegatury ilos¢ aktow oskarzenia i wnioskow
na umieszczenie w Obozie Pracy Przymusowej””!. Jako zwyciezca, za swdj
bezwzgledny represyjny rygoryzm wobec domniemanych sprawcéw prze-
stepstw spoleczno-gospodarczych, otrzymat przyrzeczona nagrode w postaci
500 ztotych. Wykonywanie czynnosci procesowych w ramach konkursow
negatywnie wplywato na ich poziom. Wraz z duza liczba sporzadzanych
aktow oskarzenia i wnioskow na opp nie szta ich jakos¢. Wnioski o skiero-
wanie do opp sporzadzone przez T. Olekiewicza na ogot byty odrzucane
przez CKS, a sprawcy uwalniani od zarzutu popelnienia przestepstw. Wy-
nikato to z tego, iz T. Olekiewicz mial stuzalcze usposobienie i wszystkie
sprawy prowadzit ,w mysl polecen Wawrzonka”, ktérego , bat sie” i wobec
ktérego byt ,ulegly”. W wyniku instrumentalnych dziatan T. Olekiewicza,

69 Art. 286 § 1 kodeksu karnego z 1932 r.; w $wietle tego przepisu urzednik, ktory, prze-
kraczajac swa wladze lub niedopelniajac obowiazku, dziatal na szkode interesu publicznego
lub prywatnego, podlegal karze wiezienia do lat 5.

7 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 56.

7t Tamze, sygn. 1, k. 63.
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czlowieka bojazliwego i ulegtego, ale zarazem zachtannego na pieniadze,
wielu obywateli Lubelszczyzny zostato poddanych nieuzasadnionym re-
presjom, poniewaz T. Olekiewicz, prowadzac dochodzenia zgodnie z ,liniq
wytyczna” S. Wawrzonka, ,naciagat fakty do z géry powzietych podejrze-
1”72, Nawyk bezwzglednej, niczym nieuzasadnionej represyjnosci — nabyty
przez T. Olekiewicza podczas pracy pod nadzorem S. Wawrzonka, okazat sie
nawykiem stalym. Delegat T. Olekiewicz oraz kierowany przez niego Referat
IT Rs., a nastepnie - od listopada 1949 r. - Wydziat I Przestepstw Masowych,
nawet po odejsciu pierwszego przewodniczacego DKSL nadal sporzadzat
najwiecej wnioskdw o umieszczenie sprawcow tzw. przestepstw masowych
w opp. Gdy inni delegaci przygotowywali ich ok. 1-4 miesiecznie, to sekcja
kierowana przez T. Olekiewicza sporzadzata w tym samym czasie od 8 do 19
,wnioskdéw na ob6z”7. Ze wzgledu na swoje represyjne usposobienie, w 1950
r. uzyskat awans na wiceprokuratora Prokuratury Wojewodzkiej w Lublinie
(PWL), gdzie pelnit zarazem funkcje naczelnika Wydziatu V. Wydzial V PWL
byt odpowiedzialny za kierowanie wnioskéw o ukaranie do DKS w Lublinie.
T. Olekiewicz, bedac na tym stanowisku, nadal wnioskowat o nadmierne
kary —bezzasadnie zawyzajac te zaproponowane przez prokuratorow powia-
towych nowopowstatej Prokuratury RP. Takze w zwiazku z wyksztalconym
w okresie pracy w DKSL nawykiem stosowania bezprawia, niektorych podej-
rzanych bezprawnie przetrzymywal miesiacami w aresztach sledczych, tj. bez
uprzedniego, oficjalnego przedtuzenia okresu tymczasowego aresztowania’.
Takze zalegte odwotania od orzeczen skazujacych DKSL zalatwiala w ra-
mach zobowigzan podjetych, m.in., dla uczczenia Swieta Pracy. W kwietniu
1950 r. Wydziat I Przestepstw Masowych DKSL podjat decyzje o zatatwieniu
100 zaleglych odwotan w ramach czynu 1-majowego”. W ciagu zaledwie
dwoch tygodni referenci Wydziatu I podjete zobowigzanie dla uczczenia
$wieta Pierwszego Maja wykonali w ponad 100%. Pomimo to, kierownik tego
Wydziatu T. Olekiewicz ocenit operatywnos$¢ Wydziatu I jako , réwna zeru”,
poniewaz referenci, zajeci realizacja zobowiazania pierwszomajowego, osia-
gneli bardzo nikte wyniki w zakresie zalatwiania spraw biezacych, w wyniku
czego, w rzeczywistosci, liczba spraw znajdujacych sie¢ w stanie zaleglosci
przez okres ponad 3 miesiecy zamiast zmniejszy¢ si¢ — zwigkszyta sie’®.
Réwniez w ramach ,,czyndw 1-szomajowych” inspektorzy terenowi Ko-
misji Specjalnej funkcjonujacy na terenie dziatania DKSL , wyrabiali wszystkie
[pozostate] zalegtosci”. Jednak praca wykonywana w ten sposob przez nich

2. AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 101, k. 29.

7 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 4, k. 33, 75, 88.

7 Tamze, sygn. 524, k. 1-33.

75 Tamze, sygn. 5, k. nn. — protokdt z odprawy pracownikéw Wydziatu I DKSL z 15 IV
1950 1.

76 Tamze, sygn. 5, k. nn. — protokét z odprawy pracownikéw Wydziatu IDKSLz 2 V 1950 1.
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nie zadawalata kierownictwa DKSL. Generalnie operatywnosc¢ inspektorow
terenowych KS, wedtug kierownika Wydziatu I DKSL T. Olkiewicza, ksztal-
towata sie , ponizej wymaganego minimum”””.

Likwidacji zalegtosci w prowadzeniu postepowan karnych stuzyty takze
akcje tzw. wspotzawodnictwa pracy, organizowane w ramach delegatury. Tyl-
ko w listopadzie 1949 r. w ramach , wspdtzawodnictwa pracy”, ogltoszonego
przez Wydzial I Przestepstw Masowych DKSL, pracownicy tego wydziatu
zatatwili 35 spraw zaleglych pozostajacych w stanie przewleklosci ponad 3
miesigce’8. Rowniez poszczegdlni pracownicy delegatury wzywali swych
wspodtpracownikow do wspdtzawodnictwa pracy, ktérego gldéwnym celem
byta likwidacja spraw zalegtych. Dla przyktadu: w IV kwartale 1949 r. wspét-
zawodnictwo pracy pomiedzy soba oglosili referenci Referatu I Rs. DKSL:
Stanistaw Pachla i Janusz Marculewicz - zatrudnieni w pionie nadzoru tery-
torialnego, ktérego zadaniem bylo ,rozpracowywanie” spraw nadsytanych
przez poszczegolne TIKS, oraz inspektorzy-referenci z Referatu II Rs. DKSL:
Zbigniew Filipkowski i Leon Kicinski, specjalizujacy sie w zalatwianiu spraw
prowadzonych w ramach akgji , U”7.

Od 1950 r. dochodzenia w DKSL, podobnie jak w i pozostatych delega-
turach, byly prowadzone w ramach krajowego wspotzawodnictwa pracy,
zainicjowanego i ocenianego przez BW KS¥.

Specyficzne, a wlasciwie kuriozalne metody realizacji czynnosci proce-
sowych stosowaty takze inne delegatury KS. Na przykfad bydgoska DKS
w czerwcu 1950 r., odpowiadajac na wezwanie Komisji Usprawnienia
i Wspdtzawodnictwa Pracy przy miejscowym Zarzadzie Zwiazkéw Zawodo-
wych, zobowiazala si¢ do zatatwienia 380 spraw karnych. Podobna inicjatywe
podjeta takze w 1952 r., kiedy to dla uczczenia ,swigta 22 lipca” zobowigzata
sie do ,,opanowania biezacego wplywu spraw”. Zobowiazanie to wykona-
ta w 136,3 %. W pelni nalezy zgodzi¢ sie z pogladem A. Za¢minskiego, ze
delegatury, sprawujac wymiar sprawiedliwosci w ten sposob, postepowaty
instrumentalnie, traktujac podsadnych nie jako podmioty postepowania,
lecz jako ich przedmiot®. Z kolei olsztyriska DKS dla uczczenia np. 60. uro-

77 Tamze, sygn. 5, k. nn. — protokét z odprawy inspektoréw terenowych KS w siedzibie
DKSL z1 VI 1950 r.

78 Tamze, sygn. 4, k. 142.

7 Tamze, sygn. 4, k. 146. Akcja , U” — zwalczanie potajemnego uboju zwierzat gospo-
darskich, nielegalnego handlu migsem i zywcem, tamze, sygn. 3-5, Sprawozdania opisowe
z dziatalnosci DKSL, [1948-1950].

80 Tamze, sygn. 5, k. nn. — protokdt z odprawy pracownikéw Wydziatu I DKSL z 10 VII
1950 r.

81 A. Zaéminski, Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (1946-1954), [w:] Z. Bieganski, W. Jastrzebski (red.), Zwigzki Kujaw i Pomorza na
przestrzeni wiekéw. Zbidr studiow, Bydgoszcz 2001, s. 365.
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dzin Bolestawa Bieruta lub zblizajacych sie wyboréw do sejmu czy 1 Maja
- podejmowata czyny okreslane mianem pomocy sasiedzkiej. W ich ramach
pomagata innym delegaturom, m.in.: biatostockiej, kieleckiej, lubelskiej i war-
szawskiej, w zalatwianiu zaleglych spraw, wykonujac podjete zobowiaza-
nia przed terminem®. Jednak najbardziej kuriozalne zobowiazania na rzecz
przyspieszenia dziatan proceduralnych miaty miejsce w warszawskiej DKS,
a mianowicie niektorzy pracownicy tej agendy KS w 1949 r. zobowiazali
sie¢ do przepracowania dodatkowych godzin na rzecz usuniecia zalegtosci
w pracy z okazji 70. urodzin Stalina®.

6. Sciganie na podstawie nieobowiazujacych juz aktéw prawa karnego

DKS w Lublinie $cigata réwniez za naruszenia przepiséw aktow praw-
nych juz nieobowiazujacych. Dekret o przestepstwach szczegolnie niebez-
piecznych w okresie odbudowy Parstwa z 16 listopada 1945 r.3¢ przestat obo-
wigzywac 12 lipca 1946 roku®. Pomimo to, lubelska DKS nadal przesladowata
niewinne osoby, zarzucajac im naruszenia przepisow tego dekretu. W dniu 24
lipca 1946 r. komplet rozpoznajacy DKSL w skladzie: Alojzy Zabek, aplikant
sadowy — de facto nieuprawniony do zasiadania w komplecie rozpoznajacym,
oraz delegat-asesor sadowy — ,uczciwy i bezstronny, solidny i sumienny pra-
cownik”® mgr prawa T. Olekiewicz, pod przewodnictwem S. Wawrzonka,
przewodniczacego DKSL, doszedt do ,,zgodnego” wniosku, iz Janina Luka-
sik, Zygmunt Matysiak, Zofia Mitkowska i Irena Skolimowska — pracownicy
LSS ,Spotem” w Lublinie swoim zachowaniem naruszyli przepisy dekretu
z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Paristwa®. Na podstawie powyzej przytoczonego ustalenia, ten
sktad rozpoznajacy postanowil wystapi¢ do CKS w Warszawie z wnioskiem
0 umieszczenie ww. sprawcow w opp na okres od 1 miesigca do 1 roku. Ko-
misja Specjalna wniosek obozowy DKSL z 25 lipca 1946 r. uznata za zasadny

82 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995, s. 202.

8 W. Domagalski, Dziatalnos¢ Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym — w swietle materiatow Komisji i jej Delegatury warszawskiej, ,, Archiwum Krymino-
logii” 1996, t. 22, s. 147.

8 Dekret z dnia 16 listopada 1945 1. 0 przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa, Dz. U. z 1945 r. Nr 53, poz. 300.

8 Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa, Dz. U. z 1946 r. Nr 30, poz. 192, art. 69.

8 AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 101, k. 29.

87 Art. 27 dekretu z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Paristwa.
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i 21 sierpnia tego roku na jego podstawie wydata postanowienie nr OP.285/46,
skazujace ww. osoby na pobyt w obozie pracy na okres od 1 do 6 miesiecy®s.

Nie byl to odosobniony przyklad oskarzania przez DKSL os6b o narusza-
nie przepisOw prawa juz nieobowiazujacego. Réwniez na posiedzeniu, ktore
odbyto sie 13 sierpnia 1946 r., ktoremu rowniez przewodniczyt S. Wawrzonek,
a sklad rozpoznajacy byt jak zwykle nienalezycie obsadzony, a mianowicie
powotlani zostali do niego A. Zabek i Tadeusz Michniewski - aplikanci sado-
wi, niebedacy cztonkami delegatury, podjeto decyzje o wystapieniu do CKS
z wnioskiem o umieszczenie w opp Feliksa Zotedowskiego, w zwiazku z na-
ruszeniem przez niego przepiséw, m.in., juz nieobowiazujacego ww. dekretu
z 16 listopada 1945 r.*. Komisja Specjalna uznata przedmiotowy wniosek
obozowy DKSL za zasadny i na jego podstawie skazata F. Zotedowskiego na
4 miesigce opp postanowieniem z 30 wrzesnia 1946 r.%

We wrzesniu 1946 r. delegatura sporzadzita kolejne wnioski obozowe
przeciwko dwom osobom, zarzucajac im naruszenie przepisdw nieobowia-
zujacego juz dekretu z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panistwa. Na mocy uchwaty podje-
tej, na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 1946 r., przez zespdt rozpoznajacy
DKSL w sktadzie: S. Wawrzonek - przewodniczacy, E. Sieprawski - cztonek
i S. Pietras - aplikant sadowy, delegatura wystapita z wnioskiem do CKS
0 umieszczenie Antoniego Nowosadowicza w opp, zarzucajac mu takze,
m.in., naruszenie juz nieobowiazujacych przepiséw ww. dekretu z 16 listo-
pada 1945 roku®!. Na wniosek DKSL sprawca zostat umieszczony w opp na
okres 3 miesigcy®. Przepisy nieobowiazujacego dekretu z 16 listopada 1945
.8 postuzyly réwniez za podstawe DKSL do podjecia decyzji o wystapieniu
do CKS z wnioskiem o umieszczenie w opp na okres 4 miesiecy Danuty Ko-
rzeniowskiej, ekspedientki sklepu LSS , Spotem” w Lublinie. Decyzje podjeto
na posiedzeniu zespotu rozpoznajacego DKSL, procedujacego w skladzie:
T. Olekiewicz — zastepca przewodniczacego DKSL, L. Romanski — delegat-wi-
ceprokurator SOL i S. Pietras — aplikant sadowy, ktére odbyto sie 30 wrzesnia
1946 r. Komisja Specjalna i tym razem uwzglednita wniosek lubelskiej DKS

8 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 115; sygn. 801, nr poz. rep. 408.

8 Tamze, sygn. 1, k. 133; Art. 26 dekretu z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Paristwa.

% APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 800, nr poz. rep. 73.

91 Tamze, sygn. 1, k. 149; Art. 27 dekretu z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Paristwa.

%2 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 801, nr poz. rep. 289.

% Art. 27 dekretu z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Paristwa.
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i wydata 22 pazdziernika 1946 r. orzeczenie skazujace D. Korzeniowska na
pobyt w Obozie Pracy Przymusowej w Chrustach”.

Zgodnie z naczelna zasadg materialnego prawa karnego, sciganie i ka-
ranie oséb na podstawie przepiséw prawa juz nieobowigzujacego byto nie-
dopuszczalne. DKS w Lublinie, sprzeniewierzajac si¢ tej fundamentalnej
zasadzie materialnego prawa karnego — wyrazonej w kk z 1932 r.°, doko-
nywata aresztowan za naruszenia przepiséw aktéw prawnych juz nieobo-
wiazujacych. Nastepnie, powotujac sie na te przepisy, przedstawiata zarzuty
i sporzadzata wnioski obozowe. Na podstawie tak sporzadzonych wnioskow
obozowych CKS skazywata - winnych naruszenia juz nieobowiazujacych
przepiséw - na izolacje w opp.

7. Nieprzestrzeganie zasady ne bis de eadem re sit actio

DKSL niejednokrotnie swiadomie takze naruszala jedna z podstawowych
zasad prawa procesowego - ne bis de eadem re sit actio, tj. regute zakazujaca po-
dejmowania ponownych postepowan karnych w sprawach juz osadzonych.
W lutym 1946 r. S. Wawrzonek podjal decyzje o wszczeciu postepowania
karnego w sprawie juz uprzednio rozpoznanej przez SOL i zakonczonej pra-
womocnym orzeczeniem, uwalniajacym oskarzonego od zarzutu popelnienia
przestepstwa z powodu stwierdzenia braku winy oskarzonego. Dla cztowie-
ka uwolnionego od zarzutu popetnienia przestepstwa, moca wyroku sadu
RP, S. Wawrzonek juz na poczatku sledztwa, ponownie wszczetego w tej
sprawie przez delegature, przewidziat srodek zabezpieczajacy, polegajacy
na umieszczeniu go w opp. Bylo to $wiadome bezprawne dziatanie, gdyz
w sprawozdaniu skierowanym do BW KS napisal, m.in., w charakterystyce
dotyczacej tej sprawy: ,[...] Berek Slimak, podejrzany o dostarczenie maki
pomieszanej z robakami. Sprawa umorzona przez SOL z braku dowodow
winy”. Natomiast w czesci sprawozdania dotyczacej planowanego sposobu
zatatwienia sprawy przez delegature — jeszcze przed udowodnieniem winy
podejrzanemu — napisat: ,,[...| przewiduje si¢ umieszczenie [Berka Slimaka]
w OP [Obozie Pracy]”. Ostatecznie jednak Berek Slimak i tym razem nie zo-
stal skazany, podobnie jak wspotoskarzony z nim w tej sprawie Wtodzimierz
Kuzmiuk, ktéry zostat uniewinniony przez Sad Grodzki w Lublinie wyro-
kiem nr Kg 634/46 z 13 kwietnia 1946 . Sprawe B. Slimaka DKSL pozostawita
w proézni — ani jej nie umorzyla, ani nie skierowata z aktem oskarzenia do
sadu, ani z wnioskiem obozowym do CKS - zgodnie z pierwotnym zamia-

9 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 151; sygn. 801, nr poz. rep. 545.
% Art. 1 kodeksu karnego z 1932 r.
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rem”. Sprawa jest o tyle bulwersujaca, iz S. Wawrzonek najprawdopodobniej
nie podejmowat decyzji sam, gdyz do pomocy prawnej od samego poczatku
istnienia DKSL mial wyksztalconego, doswiadczonego delegata-prawnika
T. Olekiewicza, oddelegowanego do pracy w delegaturze z SOL”. Nie byt to
jedyny przypadek swiadomego naruszenia tej zasady prawnej przez kierow-
nictwo DKSL. W kolejnej sprawie, nr rep. 690/46, w okresie od 20 grudnia
1946 r. do 25 listopada 1947 r. delegatura prowadzita postepowanie karne
przeciwko Genowefie Kobylanskiej — juz uniewinnionej w tej sprawie przez
Sad Grodzki w Hrubieszowie 20 grudnia 1946 r. [sygn. akt Kg 215/46] od po-
pelnienia czynu zarzucanego jej w akcie oskarzenia — sporzadzonym i skiero-
wanym do tego sadu przez DKSL 13 listopada 1946 r. Delegatura te sprawe po
ponownym bezprawnym jej wzruszeniu umorzyta dopiero 25 listopada 1947
r. —jak zwykle ,z powodu braku dowodéw”*8. Takze w okresie od 4 grudnia
1946 r. do 5 lutego 1947 r. DKSL prowadzita postepowanie karne przeciwko
Stefanii Pruchal, takze juz osadzonej przez Sad Grodzki w Lublinie, ktory
wyrokiem z 4 grudnia 1946 r. uniewinnit jg i oczyscit z zarzutu popetnienia
przestepstwa polegajacego na nielegalnym handlu towarami UNRRA®.

8. Podsumowanie

DKS w Lublinie byta typowym ogniwem stalinowskiego systemu terroru
w powojennej Polsce. DKSL, sprawujac wymiar sprawiedliwosci, skazywata
ludzi na kary zasadnicze i dodatkowe nawet za czyny, ktore nie byty ani
przestepstwami, ani nawet wykroczeniami, podobnie jak i DKS!®. Niejed-
nokrotnie karata na podstawie przepisow aktow prawnych juz nieobowia-
zujacych. W zespotach rozpoznajacych DKSL czesto zasiadali jej pracownicy
nieuprawnieni do sprawowania funkcji orzeczniczych. Skazywano osoby
bez podstawy prawnej. Okres dziatalnosci lubelskiej DKS to okres jawnego
bezprawia, stosowania analogii w prawie karnym. Czasy, w ktorych kierow-
nictwo delegatury podejmowato dziatania godzace w zasade niezaleznosci
i niezawistosci sedziowskiej, a jej cztonkowie podczas wykonywania czynno-

% APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 23; sygn. 800, nr poz. rep. 61 [Nr BS 57/46].

% Tamze, sygn. 1, k. 1.

% Tamze, sygn. 801, nr poz. rep. 690.

% Tamze, sygn. 802, nr poz. rep. 89. UNRRA - (ang. United Nations Relief and Rehabil-
itation Administration — Administracja Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy i Odbudowy) —
organizacja powolana w celu niesienia pomocy krajom najbardziej dotknietym przez II wojne
$wiatowa, Administracja Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy i Odbudowy, Encyklopedia
powszechna PWN, Warszawa 2004.

100 P. Fiedorczyk, dz. cyt., s. 124, 125.
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$ci procesowych nie przestrzegali nawet podstawowych zasad postepowania
karnego. Analiza dziatalnosci DKSL prowadzi do konstatacji, iz byta ona
panstwowa organizacja przestepcza, instytucja charakterystyczna dla epoki
polskiego stalinizmu.

Przedstawione w tym artykule metody i formy dziatania delegatury do-
bitnie pokazuja, iz DKSL nie przestrzegata fundamentalnych zasad prawa
karnego, zaréwno materialnego, jak i procesowego, m.in. takich jak: nullum
crimen sine lege, ne bis de eadem re sit actio czy nullum crimen sine periculo sociali.
Jako organ administracji panstwowej stopnia lokalnego bezprawnie ingero-
wala w dziatalnos¢ lubelskich sadéw powszechnych, instytucji i urzedow
panstwowych oraz samorzadowych, a nawet inwigilowata cztonkow Polskie-
go Stronnictwa Ludowego, organizacji politycznej opozycyjnej - w stosun-
ku do Polskiej Partii Robotniczej. Podwazata zasadnos¢ orzeczen wydanych
przez konstytucyjne organy wymiaru sprawiedliwosci, zas kierownictwo
delegatury nie tylko tolerowalo bezprawne, przestepcze postepowanie de-
legatow, ale wrecz wskazywato na jego konieczno$c¢!o.

W pelni nalezy podzieli¢ poglad Adama Litynskiego, uznanego znawcy
dziejow Komisji Specjalnej, iz CKS i jej delegatury byly ,monstrum prawnym,
w dziejach polskich XX wieku, ktorego kompetencje i praktyczne funkcjo-
nowanie uragaty najbardziej elementarnym wymogom sprawiedliwosci”1%?
- ,swoistymi hybrydami powojennego aparatu Scigania i wymiaru sprawie-
dliwoséci”1%, , organami terroru i zastraszania 0oséb” 1%, a sam fakt powotania
Komisji Specjalnej stanowit ,,signum istotnego regresu” w prawie karnym
okresu Polski Ludowej'®.

Stowa kluczowe: Lubelska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1950), pozasadowe instytucje orzekajace,
historia prawa karnego

101 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 126; AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 101, k. 29.

102 A. Lityniski, O zbrodni i karze w XX w., ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2004, t. 56,
z.1,s.341.

108 Z. Chmielewski (red.), Dziatalnoé¢ Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym w Szczecinie w latach 1945-1954. Materiaty z konferencji naukowej
z 20 marca 1998 r., Szczecin 1998, s. 5.

104 G. Chojnowski, Wrioski jakie wynikaja dla Okregowej Komisji Badania Zbrodni Przeciwko
Narodowi Polskiemu z analizy spraw o uniewaznienie orzeczen Komisji Specjalnej do Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym, [w:] Z. Chmielewski (red.), dz. cyt., s. 94. Lubelska Delegatura
Komisji Specjalna nawet przez pierwszego jej szefa, S. Wawrzonka, tez byla postrzegana jako
,grozny organ”, APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 1, k. 93.

105 A. Litynski, O zbrodni i karze..., s. 341; M. Melezini, Punitywnosé wymiaru sprawiedliwosci
karnej w Polsce w XX wieku, Biatystok 2003, s. 73 i n.; B. Sek$cinski, Ogniwo terroru..., s. 296.
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CONTRA LEGEM... IN THE FOOTSTEPS OF CRIMINAL ACTIVITY
OF THE REPRESENTATION OF THE SPECIAL COMMITTEE FOR FIGHTING
CORRUPTION PRACTICES AND ECONOMIC SABOTAGE IN LUBLIN (1946-1955)

Summary

The Representation of the Special Committee for Fighting Corrupt Practices
and Economic Sabotage in Lublin (RSCL) was functioning in the years 1946-1954.
RSCL was the typical organ of penal repression. The Representation functioned
in Lublin and Lublin province. The Representation was created on the legal basis
of the decree dated the 16" November 1945 on creation and range of the Special
Committee for Fighting Corruption Practices and Economic Sabotage (Dziennik
Ustaw [1945] No. 53 item 302). The institution started its activities on the 15"
day of January 1946. The Representation was an extrajudicial, extraconstitutional
administrative body which dealt with uncovering and prosecuting crimes that
threaten an economic and social life of the state (1946-1950). Officers RSCL which
they possessed authorizations of judicial organs and procurators. The RSCL abused
the centre of compulsion, what he was the preliminary custody sale often. The
Representation gave the warrants of arrest of persons, meringues of sufficient legal
basis many the times. The rules of interim detention they applied were determined
by the instructions and guidelines of chief authorities of the Special Committee.
The decisive prerequisite for using this preventive measure in relation to the al-
leged perpetrators of crime was their political ideology. The proceeding before
the Representation was of inquisitional character. The defendant’s right to defense
was limited. On given powers - by the Representation of the Special Committee in
Lublin - decisions about interim arrest in years 1946-1950 - to prisons - on terrain
of province Lublin - 1329 Polish citizens. RSCL sent 2,594 people to the compulsory
labor camp in the years 1950-1954. The Representation of the Special Committee
in Lublin ceased its activities on the 5% day of February 1955.

Key words: the Representation of the Special Committee for Fighting Corruption
Practices and Economic Sabotage in Lublin, extrajudicial deciding institutions, the
history of criminal law

KOHTPA AETEM ... CAEAAMM IPECTYITHOM AEATEABHOCTU
MIPEACTABUTEABCTBA CITEIIVIAAbHOV KOMUCCHUU 11O BOPHBE
CO 3A0VIIOTPEBAEHUSIMU 1 DKOHOMMWYECKUM BPEAUTEABCTBOM
B AIOBAVHE (1946-1955)

Pe3zmomMme
/10bAMHCKoe T1peacTaBuTeabcTso CriennmaapHON KoMuccun 1o 6opnde co

310YIIOTpeOAeHN M 1 DKOHOMIYECKUM BpeauTeabcTsoM (AKC/1) 6p140 THIIINI-
HBIM OpTaHOM yTOA0BHOI penipeccun. Paitonom aevicrsosanus JKC/1 6514 ropoa
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A106aunH u A106anHckoe BoeBoAcTBO. Co3aHa B COOTBETCTBUM C ITOAOKEHISIMIA
Aexpeta ¢ 16 HoAOps 1945 1. 06 cozganuio u cdpepe aerictsus CrienmaabHON KO-
Mriccnu 1o 60proe co 310yITOTpeOAeHNAMN I DKOHOMUYECKUM BPeAUTeAbCTBOM
(Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302). Komuccus Hayaaa AeaTeAbHOCTD 15 ssHBapst 1946 .
brraa ona crierinprraeckM, HeKOHCTBHITYIIMOHHBIM aAMIHICTPAaTUBHBIM OPTaHOM,
KOTOPBIN 3aHMMAaACs BBIABACHNEM U IIpecAei0BaHNeM IIPecTyIIAeHUI MUPSIIIX
B MHTEepeCchl 9KOHOMIUYECKOI 11 00IIeCTBeHHO JKI3H! rocydapcrsa (1946-1950).
Corpyanuxu AKC/ nmean ripasa cyaeOHbIX opranos u mpokypopa. AKC/1 canm-
KOM 9acTo 310ynoTpedas1a MepaMI HaCUAMsI, KOTOPBIM OBLA0 IIpeABapuTeAbHOE
3aKAroueHne. MHOTOKpaTHO BbldaBala OpAepa Ha apecT Anil, 0e3 40CTaTOYHOTO
IIPaBOBOTO OCHOBaHM . [TpMHIIMIIBI TpMMeHAHNS TpeABapUTEeABHOTO 3aKAIOUYEeHI
OBLA11 Ha3HAYeHBI YKa3aHVIMI BepXOBHOTO HadyaabcTBa CriertnaasHornt Komuccnm.
Ha camom geae pemamoniyio NpeAnocblAKON IIPUMeHUTh HpeaynpeauTeAbHOe
CPeACTBO B OTHOIIEHUM K BUHOBHOMY B COBEpPIIIEHNI IIPeCTYILAeHN: - OBLA0 ero
,Kaaccosoe Aniio”. PazonpaTeasCcTBO epes MpeACTaBUTEABCTBOM UMeAO MHK-
BUBULIVIOHHEIN XapaKTep. B sHaunTeapHOI cTenieHn 65110 OrpaHMYeHHOE ITPaBo
O0OBIMHIEMOTO Ha 3allINTy. B cOOTBETCTBUM C pelIeHNsIMI O IIpeJBapUTeAbHOM
3akaouennn - codganabiMu AKC/ B roast 1946-1950 661410 3aKAIOYEHHBIX B KaMe-
pax npeasapureabHOTO 3aKaodenns 1 329 noabckux rpaxaan. B roasr 1950-1954
B TpyZoBbie aareps AKC/l nanpasnaa 2 594 ann. AKC/l 3apepinia g4esTeAbHOCTD
5 ¢pespaas 1955 roaa.

Karouesble caoBa: nipeacrasnTeabcTso CIlenaabHOM KOMMCCUM TTo0 Oopsbe co
310yHOTpeDAeHIsIMI Y S KOHOMIYECKM BpeauTeabcTBoM (1946-1950), BHEcy 2e0-
HBIe YIPeKAEHNs, ICTOPIUS YTOAOBHOTIO IIpaBa
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PROI’OZYC]E ROZWIAZAIQ PRAWNYCH WYPRACOWANE
W RAMACH KODYFIKACJI PRAWA WOJSKOWEGO

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie i ocena najcie-
kawszych, zdaniem autora, rozwigzan prawnych w obszarze obronnosci
panstwa, w szczegolnosci w zakresie jego przygotowan obronnych reali-
zowanych przez organy administracji publicznej i inne podmioty cywilne,
wypracowanych w ramach procesu kodyfikacji prawa wojskowego (KPW)?,
jaki mial miejsce w resorcie obrony narodowej w 2007 r. oraz latach 2009-2011.
Opisane zostaly rowniez podejmowane w Ministerstwie Obrony Narodowej
(MON) dziatania? ukierunkowane na osiagniecie zatozonego celu, jakim byto
skodyfikowanie przepiséw prawa wojskowego.

Podczas realizacji zatozonego celu starano sie przestrzegac regut i zasad
techniki prawodawczej, majac na uwadze, iz starannie uksztattowane teksty
prawne, tzn. liczace si¢ z merytorycznie uzasadnionymi regutami techniki
prawodawczej, w tym réwniez starannie dokonywane zmiany w systemie
prawa, prowadza do sytuacji, w ktdrej kazdemu podmiotowi interpretuja-
cemu tekst jest stosunkowo tatwiej najpierw odnalez¢ odpowiednie przepisy
jako relewantne do rozpatrywanego problemu prawnego (sytuacji - dod. aut.),

* Pk dr, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego
w Warszawie.

! Kodyfikacja to , 1. Zebranie, usystematyzowanie, ujecie czegos w system pewnych norm.
2. Zebranie w jednolita, usystematyzowang cato$¢ przepiséw prawnych z okreslonej dziedziny,
potaczone z ich nowelizacja, uproszczeniem i uzupetnieniem oraz uchyleniem mocy przepiséw
dotychczasowych” (Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2002, s. 560).

2 Wedtug T. Kotarbinskiego dziatac (...) to zmierzac do okre$lonego celu w danych warunk-
ach za pomoca wlasciwych srodkéw (...), T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975,
s. 19.
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a nastepnie zinterpretowac je w sposob pozwalajacy rozstrzygnac¢ dany pro-
blem zgodnie z tre$cig prawa wyznaczona przez prawodawce’.

Wraz z zapoczatkowaniem, w okresie ostatnich kilkunastu lat ubiegtego
stulecia, przemian spoleczno-gospodarczych w panstwie, naturalna i zro-
zumialg zarazem stala si¢ potrzeba dokonania catosciowych zmian prawa
w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panistwa. Jednak dopiero uchwalenie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 2 kwietnia 1997 r. (okreslajacej m.in.
ustrdj Rzeczypospolitej, wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywa-
tela, Zrodta prawa, naczelne organy wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej oraz kwestie stanow nadzwyczajnych) stato sie swoista legity-
mizacja prawna dla przyjecia bardziej szczegdtowych rozwigzan prawnych
w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa i jednoczesnie stanowito
dla nich prawno-ustrojowa podstawe.

W MON juz od konica lat dziewiecdziesiatych pracowano nad koncep-
¢jami zmiany prawa obronnego, za przyktad mozna tu podac¢ opracowana
w 2001 r. w Sztabie Generalnym WP Koncepcje projektu ustawy o obowiqzku
wojskowym oraz powstale w 6wczesnym Departamencie Systemu Obron-
nego MON Koncepcje przygotowania prawa obronnego w RP i projekt Zatozen
do ustawy o kierowaniu bezpieczenstwem i obronnosciq panstwa w czasie pokoju,
kryzysu i wojny oraz rozpatrywany w styczniu 2002 r. przez kierownictwo
MON projekt Zatozer do ustawy o przygotowaniach obronnych. Zadna z wyzej
wymienionych inicjatyw nie stata si¢ prawem obowiazujacym, niemniej jed-
nak niektore z wypracowanych wowczas rozwigzan zostaty w pdzniejszym
czasie wykorzystane podczas prac w ramach kodyfikacji prawa wojskowego
rozpoczetej w marcu 2007 r. decyzjq Ministra Obrony Narodowej*.

Zamiast opracowania i przyjecia calosciowych rozwiazan, ograniczono sie
do dokonania czesciowych zmian prawa obowiazujacego, przyktadem moga
tu by¢ zmiany ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ustawa o p.o.0.)°. Miedzy innymi jest
to zmiana z 2002 r. ustawy o p.0.0. w zakresie art. 6, dokonana ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wadcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej®. Istotq przedmiotowej nowelizacji ustawy byto
wypelnienie zadaniami konstytucyjnej kompetencji Rady Ministrow (da-

3 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004,
s. 8.

* Decyzja Nr 141/MON z dnia 16 marca 2007 r. w sprawie kodyfikacji przepiséw prawa
wojskowego (materiaty MON)

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 461, z pdzn. zm.

% Dz. U. Nr 156, poz. 1301, z pdzn. zm.
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lej RM) zwigzanej z zapewnieniem zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
i sprawowaniem ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci paristwa’.

Zmiana ustawy byla celowa, niemniej jednak, majac na uwadze istote,
zakres i skomplikowanie poszczegdlnych obszardw przygotowan obronnych
(w ustawie okreslonych jako zadania RM w zakresie zapewnienia zewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogoélnego kierownictwa w dzie-
dzinie obronnosci) niezrozumialym jest, iz ustawodawca zdecydowat sie
jedynie na ich wymienienie w art. 6 ust. 1, a nastepnie zamieszczenie w art. 6.
ust. 2 upowaznien do wydania rozporzadzen wykonawczych, bez szerszego,
ustawowego uregulowania tak waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa zagadnien. Powyzsze, jak i inne wady oraz luki w obowiazujacym
prawie, starano si¢ naprawic (wypehnic) poprzez przeprowadzenie w resorcie
obrony narodowej procesu KPW.

Prace nad KPW podjeto na podstawie decyzji Nr 141/MON z dnia 16
marca 2007 r. w sprawie kodyfikacji przepiséw prawa wojskowego, niestety
jeszcze w tym samym roku zostaly zarzucone (stato si¢ to po wyborach par-
lamentarnych, kiedy to rzady w panstwie objeta inna koalicja). Po dwéch la-
tach, tj. w 2009 r., proces kodyfikacji zostal wznowiony decyzjq Nr 292/MON
z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie kodyfikacji przepisdw prawa wojskowego
(decyzja niepublikowana)®. Wznowienie decyzja Ministra Obrony Narodo-
wej z 26 sierpnia 2009 r. prac kodyfikacyjnych prowadzonych w roku 2007
uzasadniano faktem zakonczenia prac legislacyjnych, ktérych podstawowym
celem bylo dokonanie zmian obowigzujacego porzadku prawnego pod katem
zapewnienia prawnych warunkéw dla stworzenia w pelni profesjonalnych
Sit Zbrojnych — w tej sytuacji powstata potrzeba rozpoczecia kolejnego etapu
reformowania prawa wojskowego pod katem jego uporzadkowania i wtasci-
wego usystematyzowania’. Decyzja zaktadatla przygotowanie dwdch projek-
tow zatozen projektow ustaw dotyczacych: obronnosci i stuzby wojskowe;j.

W 2010 r. wydana zostata kolejna decyzja Nr 154/MON z dnia 30 kwiet-
nia 2010 r. w sprawie powotania zespotu do opracowania projektéw zatozen
projektow ustaw kodyfikujacych przepisy prawa wojskowego (niepublikowa-
na)'?, ktora jednoczesnie uchylata decyzje Nr 292. Powotany w 2010 r. w MON
zespot do opracowania projektow zatozen projektow ustaw kodyfikujacych

7 Kompetencji RM zawartej w art. 146 Konstytugji RP.

8 Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz KPW z 2007 r. formalnie nie zostala zaprzestana
az do 2009 r., wskazuje na to decyzja Nr 292/MON z dnia 26 sierpnia 2009 r. wznawiajaca
proces kodyfikacji (Materiaty MON), ktéra w pkt. 7 uchylata (dopiero) decyzje Nr 141/MON
z dnia 16 marca 2007 r.

9 Z uzasadnienia decyzji Nr 292/MON z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie kodyfikagji
przepisdéw prawa wojskowego.

10 Materiaty MON.
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przepisy prawa wojskowego, dziatajacy pod przewodnictwem sekretarza
stanu, dosy¢ szybko opracowat projekty zatozen ustaw:

— 0 obronnosci;

— o Sitach Zbrojnych RP;

— o stuzbie wojskowej;

— wprowadzajacej w/w ustawy'l.

Potrzeba wznowienia prac w zakresie KPW zostata wsparta réwniez za-
leceniem Komitetu RM z dnia 16 lutego 2009 r., ktory, przy okazji prac nad
jedna ze zmian ustawy o p.0.0., majaca na celu wprowadzenie w Sitach Zbroj-
nych RP procesu profesjonalizacji, podnidst, iz przedmiotowa ustawa nie
powinna podlegac kolejnym zmianom, a nalezy podja¢ dziatania zmierzajace
do opracowania nowego aktu prawnego regulujacego sfere obronnosci pan-
stwa. Opracowanie i przyjecie projektu zalozen projektu ustawy o obronnosci
ujeto takze w planie pracy RM. Nowa ustawa zastapi¢ miata szereg aktow
prawnych, regulujacych problematyke przygotowan obronnych i poczatkowo
réwniez Sit Zbrojnych RP, m.in.: ustawe o p.o.0., 0 urzedzie Ministra Obrony
Narodowej (jedynego ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej
,posiadajacego ustawe” calosciowo okreslajaca jego kompetencje i zadania),
o pobycie Sit Zbrojnych poza granicami RP, o organizowaniu zadan obron-
nych wykonywanych przez przedsigbiorcéw (...). W 2010 r. zagadnienia do-
tyczace Sit Zbrojnych RP wydzielono z projektu zatozen projektu ustawy
o obronnosci, staty sie podstawa do opracowania odrebnego projektu zalozen
projektu ustawy o Sitach Zbrojnych RP.

Podstawa konstytucyjna dla unormowania problematyki obronnosci
w zakresie objetym projektem zatozen'? wywodzi sie¢ wprost z przepisow art.
26, 85,117, 134 i 146 Konstytucji RP z 1997 r. Przepisy te stanowig o ogdlnym
przeznaczeniu Sit Zbrojnych RP i ich neutralnosci politycznej, ustanawiaja za-
sade powszechnosci obowigzku obrony Ojczyzny, formutujg sposéb okresla-
nia zasad uzycia Sit Zbrojnych poza granicami RP oraz zasad pobytu obcych
wojsk na terytorium RP, a takze (szczegdlnie wazne przy przygotowywaniu
zalozen projektu ustawy o obronnosci) ogélne kompetencje organéw wiadzy

I Por. M. Wojciszko, Organizacja szkolenia obronnego w paristwie — wnioski z kontroli wyko-
nywania zadan obronnych, [w:] M. Kuliczkowski, M. Wojciszko (red.), Administracja publiczna
w procesie przygotowan obronnych panstwa. Wybrane problemy, Warszawa 2012, s. 118. Warto
przy tym podkresli¢, iz wstepnie planowano przygotowac projekty zatozen projektow ustaw:
0 obronnosci i o stuzbie wojskowej, jednak juz w kwietniu 2010 roku pojawita si¢ koncepcja
wydzielenia z dotychczasowego projektu zatozen projektu ustawy o obronnosci odrebnego
projektu zalozen projektu ustawy o Sitach Zbrojnych RP oraz wyodrebnienia w formie osob-
nego dokumentu — projektu zatozen projektu ustawy wprowadzajacej ,nowe ustawy”.

12 Opracowano na podstawie dokumentéw zrédtowych Departamentu Strategii i Planowa-
nia Obronnego MON (KPW 2009-2010), z Uzasadnienia istnienia potrzeby uchwalenia nowego aktu
prawnego regulujgcego sprawy obronnosci panstwa.
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w sprawach obronnosci panstwa, w tym funkcje Prezydenta RP w zakresie
zwierzchnictwa na Sitami Zbrojnymi RP oraz kompetencje RM dotyczace
zapewnienia wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa oraz
sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju.

WyZej wymienione normy konstytucyjne, ktére stanowity podstawe dla
wypracowania rozwigzan prawnych w dziedzinie obronnosci panistwa, wy-
pelniaja jednoczesnie tres¢ pojecia , bezpieczenstwa demokratycznego”, na
ktore sktada sie cywilna kontrola nad armig, przestrzeganie praw cztowieka,
wilasciwe funkcjonujacy system rzadéw prawa i niezaleznosci wtadzy sadow-
niczej w systemie podzialu wiadz. Funkcjonowanie takiego systemu sprzyja
ksztattowaniu sie pokoju spotecznego i zapobiega powstawaniu konfliktow
prowadzacych do konfrontacji i wojen™.

Art. 134 ust. 6 Konstytucji RP postanawia, iz kompetencje Prezydenta
zwiazane ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi szczegdétowo okresla
ustawa. To zalecenie ustrojodawcy zostato wykonane art. 5 ustawy o p.o.o.
Odestanie do ,,szczegétowej” regulacji ustawowej kompetencji Prezydenta,
mieszczacej si¢ w omawianej funkgji (zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
— przyp. aut.), nie uniemozliwia jednak ustanowienia kilku najwazniejszych
kompetencji w tym zakresie juz w samej Konstytucji'4, co znalazto miejsce
w ust. 314 art. 134, w ktérych przyznano Prezydentowi, wynikajace z tytutu
sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP, uprawnienie miano-
wania szefa Sztabu Generalnego WP i dowddcoéw poszczegdlnych rodzajow
Sit Zbrojnych RP na czas okreslony (ust. 3) oraz mianowania, na czas wojny,
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (ust. 4).

W swietle przepisow ustawy zasadniczej, obowiazkiem obywatela jest
obrona Ojczyzny, zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa (art.
85 Konstytucji). W mysl tych przepiséw, obowigzek obrony Ojczyzny ma
charakter powszechny i dotyczy wszystkich obywateli. Uwzgledniajac, ze
obowiazek stuzby wojskowej stanowi szczegdlny i najwazniejszy rodzaj obo-
wigzku obrony, uznano, iz powinien on by¢ przedmiotem odrebnej regulacji
ustawowej. Z uwagi na to, w 2007 r. w ramach KPW zdecydowano si¢ opra-
cowac ustawe o obronnosci'® i ustawe o stuzbie wojskowej'e.

13 'H. van den Broek, The Council of Europe and the European Union: Complementing Each Other,
[w:] The Challenges of a Greater Europe. The Council of Europe and Democratic Security, Council of
Europe, Strasbourg 1996, s. 173-175.

14 P. Sarnecki, Komentarz do art. 136 Konstytucji RP [w:], L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzec-
zypospolitej Polskiej. Komentarz, tom I, Warszawa 1999.

15 Regulujaca kwestie ustrojowe, ale tez powinno$ci obronne obywateli i innych podmi-
otéw prawa, niezwigzane wprost ze stuzba wojskowa, a dotyczace réznych rodzajéw obow-
igzku obrony Ojczyzny, np. stuzby w Obronie Cywilnej czy w jednostkach zmilitaryzowanych.
Przedmiotem regulacji niniejszego aktu mialy by¢ tez tzw. obszary przygotowan obronnych
panstwa realizowane w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.
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Ustalono, iz uchwalenie w/w ustaw spowoduje koniecznos¢ uchylenia
ponad dwudziestu obowigzujacych woéwczas aktéw prawnych rangi ustawo-
wej oraz nowelizacji wielu innych. Wejscie w zycie tych projektow i uchylenie
ustaw dotychczasowych stworzytoby zupelnie nowa rzeczywisto$¢ prawna
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci panistwa. W zwigzku z tym zaist-
niata potrzeba przygotowania regulacji przejsciowych, ktdére zostaly zawar-
te w projekcie zatozen projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe
0 obronnosci i ustawe o stuzbie wojskowej (nastepnie rowniez ustawe o Sitach
Zbrojnych RP). W projekcie tym przewidywano odpowiedni trzyletni okres
obowiazywania dotychczasowych rozporzadzen wykonawczych oraz zato-
zono pozostawienie w mocy, ze wzgledu na specyfike problematyki stuzby
wojskowej i funkcjonowania Sit Zbrojnych RP, aktow prawa wewnetrznego,
w tym decyzji Ministra Obrony Narodowej i innych organéw funkcjonuja-
cych w resorcie obrony narodowej. Miato to pozwoli¢ na ptynne przejscie Sit
Zbrojnych RP i innych jednostek organizacyjnych do nowych uwarunkowan
prawnych, a zarazem nie wptyna¢ negatywnie na system obronny panstwa
(SOP), jego elementy militarne i pozamilitarne.

Rozpoczete na nowo w sierpniu 2009 r. prace majace na celu skodyfiko-
wanie przepisow prawa wojskowego rowniez nie zostaly zakonczone, nie
wyszly poza etap uzgodnien wewnatrzresortowych w MON. Zaprzestano
ich prowadzenia, réwniez bez formalnej decyzji, w marcu 2011 r.

2. Kodyfikacja prawa wojskowego w 2007 r.1”

W ramach KPW w 2007 r. opracowano m.in. projekt ustawy o obronnosci.
Przedmiotowy projekt stanowit realizacje upowaznienia zawartego w decyzji
nr 141 Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2007 r. w sprawie kody-
fikacji przepisow prawa wojskowego.

Okreslony we wstepie przedmiot artykutu wskazuje jednoczesnie na
materie, ktora znajduje si¢ w centrum zainteresowania autora, sa to gtdéwnie
kwestie kompetencji naczelnych organdéw panstwa i administracji publicz-
nej oraz przygotowan panstwa do obronny realizowanych w czasie pokoju.

16 Regulujaca wszelkie kwestie dotyczace stuzby wojskowej, niezaleznie od rodzaju i spo-
sobu nawigzania stosunku stuzbowego. Zakres obowiazku stluzby wojskowej potraktowano
przy tym szeroko, poniewaz nie bylo mozliwe zawezenie uregulowan ustawy wytacznie do
stuzby wojskowej. W ramach tego obowiazku uregulowa¢ miano zagadnienia rejestracji i re-
krutacji wojskowej, orzekania o zdolnosci do stuzby wojskowej, uzupetniania osobowego Sit
Zbrojnych RP, ewidencji wojskowej i wreszcie pelnienia czynnej stuzby wojskowej.

7" Opracowano na podstawie Uzasadnienia projektu ustawy o obronnosci przygotowanego
w ramach KPW z 2007 r.
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Powyzsze powoduje, iz analizie zostaly poddane gléwnie zapisy projektu
ustawy o obronnosci, a przy KPW 2009-2011 zapisy projektu zatozen projektu
ustawy o obronnosci.

Przygotowanie ustawy o obronnosci miato na celu poprawe przepisow
ustanawiajacych strukture SOP, wlasciwo$¢ organdw w organizowaniu i re-
alizacji przygotowan obronnych oraz usystematyzowanie i doprecyzowanie
zadan obronnych podmiotéw uczestniczacych w przygotowaniach panstwa
do obrony. Zaktadano, iz wiekszos¢ spraw dotyczacych ksztattu SOP, jak tez
zadan i procedur niezbednych do realizacji zadan obronnych, ujetych bedzie
w jednym akcie prawnym rangi ustawowej, z zapisami przewidzianymi do
realizacji w czasie pokoju.

Podczas prac w ramach KPW w 2007 r. przyjeto, iz ustawa o obronnosci
regulowac¢ powinna w szczegolnosci: zadania i kompetencje organow wtadzy
i administracji publicznej oraz innych organdw i instytucji panstwowych; pla-
nowanie obronne; kierowanie obronnoscia panstwa; przygotowania obronne,
w tym gotowos$¢ obronng panistwa, militaryzacje, zadania realizowane przez
przedsiebiorcéw, przygotowanie i wykorzystanie stuzby zdrowia na potrzeby
obronne panistwa, przygotowanie i wykorzystanie systemoéw fgcznosci na
potrzeby obronne panstwa, przygotowanie i wykorzystanie transportu na
potrzeby obronne panstwa, szkolenie obronne; kontrole stanu przygotowan
obronnych w panstwie.

Inaczej niz w obowiazujacym prawie projekt ustawy o obronnosci opi-
sywat kazdy z poszczegolnych obszaréow przygotowan obronnych w od-
dzielnym rozdziale, co miato mie¢ bezposredni wptyw na ksztalt przyszlej
ustawy, w ktdrej réwniez kazdy obszar przygotowan obronnych miat by¢
uregulowany w oddzielnym rozdziale's.

W projekcie ustawy! przyjeto zasade konstruowania SOP poprzez okre-
$lenie podstawowych jego elementéw i relacji miedzy nimi, oczekiwanych
efektéw ich funkcjonowania, niezbednych kompetengji i zadan poszczegol-
nych organéw panistwa, w tym organdw administracji rzadowej i samorza-
dowej, zapewniajacych realizacje zadan obronnych w poszczegélnych ob-
szarach przygotowan obronnych, a takze precyzyjne okreslenie zakresu tych
obszarow.

W niezbednym stopniu ustalono warunki i sposob realizacji zadan obron-
nych, wskazano wtasciwosci organdw wiadzy i administracji publicznej przy
ich planowaniu, organizowaniu, realizagji i finansowaniu. Ustalono wyko-
nywanie funkcji wynikajacych z kierowania, koordynacji, nadzoru i szkole-

18 Por: M. Wojciszko, Formalnoprawne uwarunkowania organizacji szkolenia obronnego w pan-
stwie, [w:] Administracja publiczna i przedsiebiorcy w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa (teoria i praktyka — wybrane problemy), Warszawa 2011, s. 142-143.

1 Projekt ustawy wg stanu na dzien 14 sierpnia 2007 r.
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nia, tak w czasie pokoju, jak i w procesie podwyzszania gotowosci obronnej
i w czasie wojny.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy zostat okreslony w dziale
pierwszym projektu -, Przepisy ogélne”. W art. 1 przewidywano, iz ustawa
okresla¢ bedzie m.in.: zakres obowiazku obrony Ojczyzny i sposob jego spet-
niania; system obronny RP, w tym zadania i kompetencje organéw wtadzy,
organoéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego w sprawach
obronnosci panstwa, a takze zadania przedsigebiorcéw i innych podmiotow
na rzecz obronnosci panstwa; przeznaczenie i zadania Sit Zbrojnych RP oraz
ich organizacje i zasady funkcjonowania, a takze zasady uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych RP poza granicami panistwa; zakres dzialania i organizacje Zan-
darmerii Wojskowej; organizacje i zasady funkcjonowania obrony cywilnej;
warunki tworzenia jednostek zmilitaryzowanych i zakres petnienia stuzby
w tych jednostkach; zakres obowigzku swiadczen na rzecz obrony; organi-
zacje i sposdb odbywania przysposobienia obronnego; zasady pobytu wojsk
obcych na terytorium RP i ich przemieszczania si¢ przez to terytorium (w tym
system wsparcia panstwa-gospodarza®).

W art. 2 projektu (w tzw. stowniczku) przedstawiono znaczenie podsta-
wowych poje¢, ktére mialy sie znalez¢ w przysztej ustawie. W szczegdlnosci
przez pojecie ,zadan obronnych” rozumiano: zadania realizowane w ramach
umacniania obronnosci i przygotowania do wypetniania obowiazku obrony
Ojczyzny przez ministrow, wojewoddw, marszatkow wojewddztw, prezyden-
tow miast, starostow, wojtow, burmistrzow, a takze przedsigbiorcéw i inne
jednostki organizacyjne. Zadania obronne wykonywane przez podmioty
cywilne na rzecz Sit Zbrojnych okreslono jako priorytetowe?..

Natomiast w art. 5 projektu ustawy zapisano, iz umacnianie obronnosci
RP, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadan w ramach obowiazku obrony Ojczyzny nalezy
do wszystkich organdéw wtadzy i administracji rzadowej oraz innych orga-
now i instytucji panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, przed-
siebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych
w zakresie okreslonym w ustawie.

Organy i instytucje panstwa, jednostki organizacyjne oraz w/w organi-
zacje w ramach obowiazku obrony, w tym przygotowan obronnych, mialy
realizowac zadania zwigzane z przygotowaniem ich do dziatania w sytuacji
podwyzszania gotowosci obronnej panistwa i w czasie wojny; organizowa-
niem systemu kierowania obrong panstwa; zapewnieniem warunkow funk-
cjonowania i dziatania Sit Zbrojnych RP; zarzadzaniem zasobami osobowymi

20 Z ang. Host Nation Support (HHNS).
2 W stowniczku wyjasniano takze pojecia: planowania obronnego, planowania operacyj-
nego, programowania obronnego, systemu obronnego RP, stanowiska kierowania.
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na potrzeby stuzby wojskowej; szkoleniem obronnym; militaryzacjg jednostek
organizacyjnych; nakladaniem i wykonywaniem swiadczen na rzecz obrony;
przygotowaniem i realizacjq obrony cywilnej; wykonywaniem przedsiewzie¢
wynikajacych z zawartych przez RP umdéw miedzynarodowych, w tym do-
tyczacych HNS.

Zaktadano, iz zadania wykonywane w ramach obowigzku obrony okresla¢
beda takze inne ustawy i wydane na ich podstawie akty prawne wlasciwych
organow, w tym przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym (...)%, ktore okresla¢ miaty (jak dotychczas) zadania wykonywane w ra-
mach obowigzku obrony w czasie stanu wojennego przez organy i jednostki
organizacyjne administracji publicznej oraz organizacje i inne podmioty.

Dziat drugi projektu w catosci zostal poswigcony regulacji przygotowan
obronnych. Zawarto w nim réwniez przepisy dotyczace systemu obronnego
RP. Regulowaly one kompetencje i zadania organdéw wladzy panstwowej
i administracji publicznej oraz innych organow i instytucji panistwowych
w zakresie obronnosci panistwa. Ustanowiono wlasciwos¢ poszczegolnych
0s6b funkcyjnych w panistwie, zaczynajac od Prezydenta RP, poprzez Preze-
sa RM, RM, wlasciwych ministréw, Ministra Obrony Narodowej, wojewo-
dow, marszatkow wojewddztwa, az do starostow oraz prezydentow miast
na prawach powiatu®, w sposéb nieodbiegajacy od istniejacych regulaciji,
za wyijatkiem zakresu zadaniowego wojtow, burmistrzéw i prezydentow
miast w obszarze planowania obronnego. Wymienione organy wylaczono
z obowiazku planowania operacyjnego, ktdre to na potrzeby gmin miato by¢
realizowane, zgodnie z projektem, przez powiaty. Przyjeto, iz planowanie
operacyjne stanowigce element planowania obronnego nie bedzie realizowa-
ne przez jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy. Obowiazek
opracowywania plandéw operacyjnych konczylby sie na powiatach. W gmi-
nach opracowywane bytyby jedynie ,karty realizacji zadan operacyjnych”.
Uzasadnione to byto m.in. potrzeba zapewnienia zgodnosci procesu planowa-
nia operacyjnego z obowigzujacymi rozwigzaniami systemowymi w zakresie
zarzadzania kryzysowego. W swietle obowiazujacej ustawy z 27 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?! organem wlasciwym w sprawach zarza-
dzania kryzysowego na obszarze powiatu jest starosta (jako przewodniczacy
zarzadu powiatu), do zadan ktérego w sprawach zarzadzania kryzysowego
w ramach realizacji planowania cywilnego nalezy m.in. wydawanie organom
gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego oraz zatwier-
dzanie tego planu (art. 17 ust. 1i 2). Natomiast na podstawie ustawy o p.o.o.
i rozporzadzen wykonawczych do przedmiotowego aktu, w odniesieniu do

22 Dz. U. Nr 156, poz. 1301, z p6zn. zm.
B Art. 6-19 projektu ustawy.
2 Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.
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planowania obronnego w czesci dotyczacej planowania operacyjnego gminy
opracowuja , plany operacyjnego funkcjonowania” na podstawie otrzyma-
nych bezposrednio od wojewody (zatem z pominieciem poziomu powiatu)
wyciagdw z planu operacyjnego funkcjonowania wojewddztwa.

Wskazywano, iz takie rozwigzanie podnositoby znaczenie powiatow
w systemie przygotowan obronnych panstwa.

Nowoscia bylto odrebne okreslenie zadan i kompetencji w zakresie obron-
nosci panistwa dla Prezesa RM oraz ministréw. Obowigzujaca ustawa o p.o.o.
ustala odrebnie zadania obronne jedynie dla Prezydenta, RM i wojewoddéw?.

Do kompetengji i zadan Prezesa RM proponowano zaliczy¢:

1) przedstawianie Prezydentowi RP wniosku o wprowadzenie lub zmia-
ne standw gotowosci obronnej panstwa oraz stanow gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych RP;

2) wnioskowanie do Prezydenta RP o zatwierdzenie Zamiaru Reagowa-
nia Obronnego (ZRO);

3) zatwierdzenie Planu Reagowania Obronnego RP (PRO RP);

4) zatwierdzanie Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG);

5) tworzenie systemu statych dyzuréw;

6) zarzadzanie przeprowadzenia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych
do militaryzacji, w tym zatwierdzanie rocznego planu ¢wiczen;

7) organizowanie szkolenia obronnego prowadzonego w formie ¢wiczen
strategicznych o zasiegu miedzynarodowym i krajowym;

8) zatwierdzanie rocznego planu kontroli kompleksowych i problemo-
wych wykonywania zadan obronnych.

Wskazane w pkt 2 - 4 zadania i kompetencje Premiera byty nowe i wyni-
kaly ze zmian w systemie planowania obronnego. Planowano przyja¢ réw-
niez przepis stanowiacy, ze Prezes RM koordynuje i kontroluje dziatalnos¢
organow administracji rzadowej, ktére nie podlegaja ministrom kierujacym
poszczegolnymi dziatami administracji rzadowej lub nie sa przez nich nad-
zorowane (o ktdrych mowa w art. 33a ustawy o dziatach administracji rzado-
wej?, a takze w innych ustawach?), oraz ze moze powierzy¢ wykonywanie

% Patrz odpowiednio art. 4a, 5-6 i 20 ustawy o p.o.0.

2 Sa to: Gléwny Urzad Statystyczny, Polski Komitet Normalizacyjny, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Urzad Zamdéwien Publicznych.

¥ Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw (zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki - Dz. U. Nr 65, poz. 595, z pézn. zm.), Centrum Badania Opinii Spotecznej (zgodnie
z art. 13 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji - Centrum Badania Opinii Spotecznej - Dz.
U. Nr 30, poz. 163, z pézn. zm.), Komisja Nadzoru Finansowego (zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym - Dz. U. Nr 157, poz. 1119, z pdzn.
zm.), Krajowa Szkota Administracji Publicznej (zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej - Dz. U. Nr 63, poz. 266, z pdzn. zm.), Polska
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tych zadan Ministrowi Obrony Narodowej. Obecnie obowigzujace uregu-
lowania prawne nie okreslaja, czy i w jakim zakresie powyzsze podmioty
maja realizowac¢ zadania obronne, oraz kto odpowiada za organizacje tych
zadan. Przyjeto jedynie, bardziej w trybie roboczym niz na podstawie regula-
qji prawnych czy decyzji formalno-prawnych wtasciwych organow panstwa,
iz koordynacje przygotowan obronnych realizowanych przez w/w podmioty
i instytucje sprawowat bedzie Minister Obrony Narodowej, co posrednio
uzasadnione jest og6lng wtasciwoscia tego organu.

Istniejace przepisy ustawowe ustalajace kompetencje ministréw w ob-
szarze obronnos$ci® uznano za bardzo ogolne, nieprecyzujace wprost zadan
obronnych ministréw kierujacych dziatami administracji rzagdowej i tym
samym niezapewniajgce wlasciwego organizowania (realizowania) przez
nich zadan. Stalo sie to bezposrednim powodem zamieszczenia w projek-
cie przepisow wyraznie ustalajacych, do realizacji jakich zadart w obszarze
obronnosci sq zobowiazani ministrowie kierujacy poszczegolnymi dziatami
administracji rzadowej oraz okreslajacych ich kompetencje w stosunku do
podleglych im lub nadzorowanych przez nich organéw i jednostek organi-
zacyjnych oraz przedsiebiorcéw, dla ktorych sa organami zatozycielskimi.

Zgodnie z projektem do zadan ministrow miato nalezec:

1) kierowanie przygotowaniami obronnymi w kierowanym dziale ad-
ministracji rzadowej;

2) organizowanie wykonywania zadan obronnych;

3) opracowywanie propozydji i projektow rozwiazan w zakresie obron-
nosci panistwa i przedstawianie ich RM;

4) przygotowywanie do funkcjonowania w razie podwyzszania gotowo-
$ci obronnej panistwa i w czasie wojny, w tym do dziatania na stanowiskach
kierowania;

5) organizowanie wykonywania zadan w zakresie dostaw, ustug i swiad-
czen na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, a takze innych jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania obronne;

Akademia Nauk (zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii
Nauk - Dz. U. Nr 75, poz. 469, z p6zn. zm.), Rzadowe Centrum Legislacji (zgodnie z art. 14a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw — tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.
199, z pézn. zm.), Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym - Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.).

28 Np. art. 18 ust. 3 ustawy o p.0.0. - wskazujacy, ze ministrowie organizuja wykonywanie
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez podleglte im ministerstwa, pod-
porzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcow, dla ktérych sa
organami zatozycielskimi, oraz art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdézn. zm.) — stanowiacy, ze minister
kierujacy okre$lonym dziatem wykonuje okreslone w odrebnych przepisach zadania z dziedz-
iny obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
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6) udziat w realizacji zobowiazan wynikajacych z procesu planowania
obronnego NATO i UE;

7) uwzglednianie potrzeb obronnych w regulaminach organizacyjnych
oraz dziatalnosci statutowej;

8) organizowanie wspolpracy w realizacji zadan obronnych z urzedami
i jednostkami organizacyjnymi innych dzialéw administracji rzadowej oraz
wojewodami;

9) realizacja wspolpracy z przedstawicielami Sit Zbrojnych RP i wojsk
innych panstw oraz zapewnienie warunkéw do realizacji wspdtpracy cywil-
no-wojskowej;

10) nadzorowanie reklamowania os6b od obowiazku petnienia stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji lub w czasie wojny;

11) udzial w przygotowywaniu PMG w czesci dotyczacej kierowanego
dziatu i organizowanie przygotowania do realizacji tej czesci programu;

12) opracowywanie planu operacyjnego funkcjonowania kierowanego
dzialu, w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, oraz nadzorowanie opracowywania planéw operacyjnych podleglych
lub nadzorowanych organéw i jednostek organizacyjnych;

13) udziat w przygotowaniu systemu reglamentacji artykutléw powszech-
nego uzytku i ustug;

14) zapewnianie realizacji inwestycji o znaczeniu ogoélnokrajowym prze-
widzianych do wykorzystania na potrzeby Sit Zbrojnych RP;

15) zapewnianie dziatania elementéw sktadowych systemu wykrywania
skazen i alarmowania;

16) planowanie wydatkow budzetowych na realizacje zadan obronnych;

17) organizowanie szkolenia obronnego;

18) sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan obronnych oraz prowa-
dzenie dziatalnosci sprawozdawczej w tym zakresie;

19) koordynowanie realizacji zadan obronnych oraz prowadzenie dzia-
talnosci kontrolnej i sprawozdawczej w tym zakresie;

20) tworzenie warunkow do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkow
panstwa-gospodarza, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym tworzenia
i utrzymywania punktow kontaktowych oraz baz danych o zasobach obron-
nych na potrzeby HNS.

W projekcie ustawy, co podkreslono wyzej, zamierzano uja¢ unormowa-
nia dotyczace przygotowan obronnych realizowanych przez przedsigbior-
cow i przedsiebiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym?.
Uchwalenie przygotowywanego aktu prawnego skutkowatoby m.in. uchy-
leniem ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz

2 Rozdziat 3 projektu ustawy.
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obronnosci panistwa realizowanych przez przedsigbiorcoéw®. W swietle art.
20 projektu ustawy, do zadan realizowanych przez przedsiebiorcéw na rzecz
obronnosci panstwa naleze¢ mialty w szczegolnosci przedsiewziecia doty-
czace:

1) planowania operacyjnego, w tym funkcjonowania przedsigebiorcy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny;

2) zadan wybranych dzialéw gospodarki w zakresie zabezpieczenia po-
trzeb obronnych panistwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszni-
czych w warunkach zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w czasie wojny;

3) obowiazku panstwa-gospodarza, obejmujace przedsiewziecia zwia-
zane z udzieleniem wsparcia przybywajacym na terytorium RP wojskom
sojuszniczym, w tym udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabez-
pieczenia logistycznego oraz ochrony wojsk i obiektow;

4) utrzymywania nieczynnych mocy produkcyjnych i rezerw panstwo-
wych na potrzeby obronne panistwa;

5) militaryzacji, obejmujace uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzeto-
wych wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przed-
siewziecia w zakresie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych;

6) szkolenia obronnego, obejmujace dziatania podejmowane w czasie
pokoju, majace na celu przygotowanie zatogi do realizowania zadan obron-
nych.

Do obszaréw przygotowan obronnych zaliczono m.in.:

— planowanie obronne, obejmujace planowanie operacyjne, programo-
wanie i dziatalno$¢ analityczna,

— kierowanie obrong panstwa, w tym przygotowanie stanowisk kiero-
wania,

— stany gotowosci obronnej panistwa, w tym rodzaje stanow, zadania or-
ganow wladzy i administracji publicznej w sytuacji ich wprowadzenia oraz
tworzenie i funkcjonowanie systemu statych dyzurow,

— przygotowanie i wykorzystanie transportu na potrzeby obronne pan-
stwa, w tym transportu lotniczego, morskiego, drogowego, kolejowego i $rod-
ladowego,

— przygotowanie systemdéw tacznosci,

— szkolenie obronne, w tym tworzenie i funkcjonowanie systemu szko-
lenia obronnego w panstwie oraz zadania i obowiazki organow wtadzy i ad-
ministracji publicznej m.in. w zakresie koordynagji i organizacji szkolenia
obronnego,

— kontrole wykonywania zadan obronnych, w tym podmiotowy i przed-
miotowy zakres kontroli,

%0 Dz. U. Nr 122, poz. 1320, ze zm.
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— finansowanie planowania obronnego, w tym zasady, jakie nalezy stoso-
wac przy opracowywaniu budzetu w czesci dotyczacej przygotowan obron-
nych panstwa.

Zatozono, ze w/w obszary przygotowan obronnych beda przedmiotem
szerszej regulacji ustawowej, kazdemu z nich planowano poswigcic¢ w ustawie
caty rozdziatl. Byto to proba naprawy istniejacego stanu regulacji ustawowej,
a wlasciwie jej braku. Obecnie ustawa o p.o.0. nie reguluje poszczegdlnych
obszardw przygotowan obronnych, a jedynie wymienia je w art. 6 ust. 1,
a w ust. 2 zawiera upowaznienia do wydania rozporzadzen wykonawczych.
Powoduje to, iz problematyka przygotowan obronnych panstwa obecnie
regulowania jest w zasadzie tylko w aktach rangi podustawowej.

Proponowane rozwiazanie zapewniatoby ujecie w jednym akcie zakresu
zadan i kompetencji organéw wiasciwych w realizacji poszczegolnych zadan,
a takze ustawowe okreslenie zasadniczych warunkéw i sposobu realizacji
zadan obronnych w ramach konstytucyjnej kompetencji RM w zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa. Do uregulowania przez RM (w drodze aktéw pod-
ustawowych) pozostawiono dookreslenie szczegotowych warunkow i trybu
realizacji poszczegolnych zadan (okreslonych w ustawie), majacych wpltyw
na przygotowanie obywatela do spetniania powszechnego obowigzku obrony
Ojczyzny, jak tez sktadajacych sie na umacnianie obronnosci, w tym przygo-
towanie obronne panstwa.

W dziale trzecim projektu, zatytutowanym ,Militaryzacja”, zawarto roz-
dzialy, w ktérych oddzielano sprawy jednostek podlegajacych militaryzacji
(w tym wiasdciwosci i zadania organéw) od zagadnien przeznaczenia osob
do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych i spetniania przez obywateli tej
szczegolnej formy obowigzku obrony. Rozdzielono rowniez kwestie odbywa-
nia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji od problematyki
pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, biorac pod uwage, ze
trudy zwigzane z odbywaniem ¢wiczen® w czasie pokoju sa niewspoimierne
w pordéwnaniu z ciezarami stuzby pelnionej w razie mobilizacji i w czasie
wojny. Poniewaz istota petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych
sprowadza si¢ do faktu, Ze odmowe lub niewykonanie polecenia wydanego
w sprawach stuzbowych traktuje si¢ jako odmowe lub niewykonanie rozkazu,
taki podziat przepisow materialnych wydaje si¢ by¢ zasadny.

Proponowane zmiany w rozdziale pierwszym i trzecim wynikaty z prak-
tyki stosowania obowigzujacych przepiséw, natomiast najistotniejsze roz-
wigzania zawarto w rozdziale czwartym. Ich zasadnicza przestanka byta
konieczno$¢ logicznego uporzadkowania regulacji dotyczacych petnienia
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, w tym zapiséw okreslajacych za-

31 Rozdziaty 3-13 projektu ustawy.
32 Z czasem trwania do 2 tygodni.
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kres stosowania przepisdéw prawa pracy w odniesieniu do osob petniacych
taka stuzbe. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze w tym zakresie nie zmieniano
obowigzujacego stanu prawnego, a proponowane zapisy wynikaty jedynie
z konkretyzagji art. 182 ust. 3a ustawy o p.o.0., ktéry odsytat do stosowania
innych przepisow ustawy® w zakresie uprawnien osob pelniacych stuzbe
w jednostkach zmilitaryzowanych i cztonéw ich rodzin.

3. Propozycja rozwiazan prawnych w obszarze obronnosci panstwa
wypracowanych w ramach KPW w latach 2009-2011>

Jak zauwazono, wznowienie w 2009 r. prac kodyfikacyjnych w zakresie
przepiséw prawa wojskowego uzasadniano zakonczeniem prac legislacyj-
nych zwiazanych z tworzeniem profesjonalnych Sit Zbrojnych i tym samym
powstania potrzeby rozpoczecia kolejnego etapu reformowania prawa woj-
skowego pod katem jego uporzadkowania i wlasciwego usystematyzowania.
Potrzeba jednolitego i systemowego ujecia problematyki dotyczacej sfery
obronnosci panstwa wynikata zaréwno z czeSciowej dezaktualizacji (juz wte-
dy) niektérych obowigzujacych rozwigzan, utraty czytelnosci wielokrotnie
nowelizowanych przepisow (patrz m.in. ustawa o p.0.0.) jak i rozproszenia
zagadnien dotyczacych problematyki obronnej w wielu aktach prawnych
(skodyfikowanie prawa wojskowego miato skutkowac uchyleniem kilkudzie-
sieciu ustaw). Dodatkowym istotnym mankamentem aktualnego stanu praw-
nego, ktory uzasadniat podjecie prac, jest regulowanie niektorych, szczegdlnie
waznych aspektow przygotowan obronnych (np. planowania i finansowania
obronnego), aktami prawnymi rangi rozporzadzenia.

Powody merytoryczne uzasadniajagce KPW wsparte zostaty rowniez for-
malnym zaleceniem Komitetu RM z dnia 16 lutego 2009 r., wskazujacym
na potrzebe rozpoczecia prac nad zatozeniami do nowej ustawy regulujacej
obszar obronnosci panstwa zamiast dokonywania kolejnych nowelizacji obo-
wigzujacej ustawy o p.o.o.

Kolejnym czynnikiem uzasadniajacym rozpoczecie prac nad nowa ustawa
byly zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa migedzynarodowe-
go, ktore determinowaly i determinuja potrzebe innego, nowego spojrzenia
na caloksztalt spraw zwigzanych z przygotowaniami obronnymi panstwa.
Zaciera sie dotychczasowy, klasyczny podziat zagrozen, ktéry wymusza po-

3 Tj. art. 118-119 ust. 1, 21 4, art. 120, 122, 124-126, 130-132 oraz art. 136.

3 Opracowano na podstawie dokumentéw zrodtowych Departamentu Strategii i Planowa-
nia Obronnego MON (KPW 2009-2010), z Uzasadnienia istnienia potrzeby uchwalenia nowego aktu
prawnego regulujgcego sprawy obronnosci panstwa.
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dejmowanie dziatan angazujacych szerokie spektrum sit i Srodkow, na rzecz
reagowania i przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa. Zmo-
dyfikowana nowym aktem prawnym, struktura systemu obronnego RP oraz
relacje zachodzace pomiedzy poszczegélnymi jego elementami w zasadniczy
sposob wptywac miaty na okreslenie kierunkow i priorytetow przygotowan
obronnych oraz poziom ich finansowania z budzetu panstwa.

W 2009 r. sposéb podejscia do realizacji zadan majacych na celu skodyfi-
kowanie prawa wojskowego zmienil si¢ w zasadniczym stopniu w poréwna-
niu od tego z 2007 r. Zmiana polegata na tym, iz w 2009 r. nie przygotowywa-
no projektow ustaw, jak to miato miejsce w 2007 r., a prace rozpoczynano od
przygotowania projektow zalozen projektow ustaw, zatem niejako cofnieto
sie o jeden etap w przygotowywaniu aktow prawnych. Dopiero po uzgod-
nieniach wewnatrzresortowych i miedzyresortowych oraz przyjeciu przez
RM projektow zalozen, stanowi¢ one miaty podstawe dla Rzadowego Cen-
trum Legislacji do opracowania projektéw ustaw. Powyzsze zmiany wynikaty
z nowelizacji prawa.

W kwietniu 2010 r. w ramach kodyfikacji powstata koncepcja uregulowa-
nia kwestii dotyczacych organizacji, misji i zadan Sit Zbrojnych RP w odrebnej
ustawie, spowodowato to wylaczenie przedmiotowych zagadnien z projek-
tu zatozen projektu ustawy o obronnosci i przygotowanie projektu zatozen
projektu ustawy o sitach Zbrojnych RP, zadanie to powierzono Sztabowi
Generalnemu WP.

4. Zasadnicze zmiany obowiazujacych regulacji proponowane
w projekcie zalozen projektu ustawy o obronnosci

Przypomnijmy, iz zasadniczym celem przygotowania projektu zatozen
projektu ustawy o obronnosci byto usystematyzowanie, uaktualnienie oraz
doprecyzowanie przepiséw wczesniej rozproszonych w wielu aktach praw-
nych, ktérych wielokrotne nowelizacje przyczynily sie do utraty ich czytel-
nosci i kompatybilnosci w szybko zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-
-gospodarczych. Wszystkie projekty zalozen wprowadzaly ponadto nowe,
bardzo potrzebne rozwigzania w kluczowych, z perspektywy pozamilitar-
nych przygotowan obronnych, obszarach.

Do najistotniejszych propozycji wypracowanych w ramach KPW nalezy
zaliczy¢ zmiany w zakresie®: kompetengji organéw wtadzy i administracji
publicznej; planowania obronnego; przedsigbiorcow realizujgcych zadania

% Opracowano na podstawie dokumentéw zrédtowych Departamentu Strategii i Pla-
nowania Obronnego MON.
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obronne; realizacji zadan wynikajacych z obowiazkéw panstwa-gospodarza
(HNS); zarzadzania zasobami osobowymi; militaryzacji; Swiadczen na rzecz
obrony oraz promocji obronnosci paristwa.

Do najistotniejszych zmian proponowanych w zakresie kompetengji or-
ganow wiadzy i administracji publicznej nalezy zaliczy¢ zmiany w odnie-
sieniu do Prezydenta RP. Rozszerzono jego kompetencje o zatwierdzanie,
obok Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP%, takze Kierunkow rozwoju SOP.
W/w dokumenty stanowi¢ miaty podstawe do konstruowania Wytycznych
politycznych do planowania obronnego. Glowie panstwa powierzy¢ planowano
rowniez zatwierdzanie ZRO stanowiacego dokument gtéwny PRO RP, Pre-
zydentowi dodano takze uprawnienie wprowadzania lub zmiany okreslo-
nego stanu gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP, co miat realizowac w drodze
postanowienia.

W odniesieniu do RM precyzyjnie okreslono zakres odpowiedzialnosci
tego organu (bazujac na dotychczasowych regulacjach prawnych¥), uwzgled-
niajac jego szczegodlna role wynikajaca z Konstytucji RP%® i dotyczaca zapew-
nienia bezpieczenistwa panstwa oraz sprawowania ogolnego kierownictwa
w sprawach obronnosci; do dodanych RM uprawnien nalezato wnioskowanie
do Prezydenta o wprowadzenie okreslonego stanu gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych RP oraz podejmowanie decyzji o uruchamianiu zadan z PRO RP
i PMG.

W odniesieniu do Prezesa RM wyszczegdlniono i okreslono jego kompe-
tengje jako organu administracji rzadowej oraz zadania (co stanowito novum
w stosunku do dotychczasowych rozwiazan) w zakresie zwierzchnictwa
nad jednostkami organizacyjnymi podleglymi mu lub przez niego nadzo-
rowanymi; Premierowi powierzono zatwierdzanie PRO RP. Przypisano mu
uprawnienie przedstawiania Prezydentowi RP wniosku RM o wprowadzenie
lub zmianeg stanéw gotowosci obronnej panistwa oraz stanow gotowosci bo-
jowej Sit Zbrojnych RP; wskazano go takze jako koordynatora przygotowan
obronnych w odniesieniu do kierownikow instytucji paristwowych.

Dokonano wyszczegdlnienia kierownikéw instytucji panstwowych®
i okreslenia ich zadann w ramach powszechnego obowigzku obrony. Ustalo-
no ustawowe znaczenie zwrotu , kierownik instytucji panistwowej” majace

% Co nalezy juz do jego zadarn na podstawie art. 4a ustawy o p.o.o.

% Gléwnie art. 6 ustawy o p.o.0., bedacy wypelnieniem kompetencji RM ujetej w art. 146
ust. 4 pkt 8 i 11 Konstytucji RP.

% W konstrukgji ustrojowej Rzeczypospolitej rzad jest ustanowiony jako jeden z dwdch
organow wladzy wykonawczej, ktéremu przypisano ogdlng wlasciwosé w wykonywaniu tej
wladzy w panstwie.

% Dotyczy to w szczegdlnosci m.in. Prokuratora Generalnego, szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, szefa Kancelarii Prezydenta, szefa Kancelarii Sejmu, szefa Kancelarii Senatu,
NIK, NBP.
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charakter otwarty, co pozwoli¢ miato na wigczenie w proces przygotowan
obronnych tych organdw i instytucji panstwa — niewchodzacych w skiad
administracji rzadowej, ktore jednoczesnie byly objete procesem planowania
obronnego.

W odniesieniu do ministréw kierujacych poszczegdlnymi dziatami admi-
nistracji rzagdowej po raz pierwszy planowano czytelnie i precyzyjnie skatalo-
gowac w przepisach rangi ustawowej zadania obronne przez nich wykonywa-
ne. Jednoczesnie Ministrowi Obrony Narodowej, jako naczelnemu organowi
administracji rzagdowej kierujagcemu dzialem administracji rzadowej — obrona
narodowa, zapewniono wlasciwa range w sprawach obronnych, przenoszac
do projektu jego dotychczasowe zadania i kompetencje okreslone w ustawie
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej i czes¢ zadan okreslonych w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Obrony Narodowej

W odniesieniu do organdw samorzadu terytorialnego okreslono ich kom-
petencje i zadania, ktore obecnie nie s regulowane wprost, a wynikaja po-
$rednio z innych aktéw prawnych.

W zakresie planowania obronnego® przygotowano propozycje rozwiazan
ustawowych dotychczas niewystepujacych w aktach tej rangi, przy czym
wykorzystano istniejace rozwigzania z niezbednymi korektami (w szcze-
golnosci dotyczyto to obszaréw, w ktoérych przepisy dotad obowigzujace
sprawdzily sie w praktyce i nie pozostawaty w sprzecznosci z zamierzonym
efektem prac legislacyjnych, w postaci skonstruowania nowoczesnego sys-
temu planowania obronnego). Konstruowane przepisy ustawy wychodzity
naprzeciw éwczesnym uwarunkowaniom, wynikajacym m.in. z przepisow
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*!,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*? (wprowadzajacej
zasady budzetowania zadaniowego) oraz ze Strategii Obronnosci RP z 20094
r. i Planu uporzadkowania strategii rozwoju przyjetego przez RM w dniu 24
listopada 2009 r.#, a takze uwzgledniaty prowadzone wowczas rownolegle
prace nad Strategicznym Przegladem Obronnym (SPO). Zalozono przy tym,
iz proponowanych zapisow nie nalezy traktowac jako ostatecznych, z uwagi

%0 Sama konstrukcje planowania obronnego, na ktdra sktadato i sktada sie: programowanie
obronne i planowanie operacyjne, zakladano pozostawic¢ bez zmian.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm. .

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.

3 Patrz pkt 146 Strategii Obronnosci RP, tekst dostepny na stronie internetowej Biura
Bezpieczenistwa Narodowego: http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumen-
ty/2826,Strategia-Obronnosci-Rzeczypospolitej-Polskiej.html [dostep: 15 pazdziernika 2013 r.].

“ Zrédto: http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/System_zarzadza-
nia_rozwojem/Porzadkowanie_dokumentow_strategicznych/Documents/Plan_uporzadkowa-
nia_strategii_rozwoju_reasumpcja_decyzji_RM_10032010.pdf [dostep: 15 pazdziernika 2013 r.].
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na trwajace prace nad Strategia Bezpieczenstwa Narodowego i rozpoczety
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego®.

Za podstawe planowania obronnego uznano SPO, przeprowadzany co
cztery lata przez Ministra Obrony Narodowej*. Za dokument wynikowy
SPO przyjeto Raport SPO. W raporcie mialy by¢ przedstawione warianty
kierunkow transformacji systemu obronnego, nastepnie RM dokonywataby
wyboru jednego z kierunkow transformacji, ktory stanowitby podstawe do
opracowania Kierunkéw rozwoju SOP zawierajacych wizje SOP (stan docelowy,
w perspektywie dlugoterminowej). Koricowym efektem prac w fazie plano-
wania mialy by¢ Wytyczne polityczne do planowania obronnego.

Jako jeden z etapéw planowania obronnego przyjeto pozamilitarne pla-
nowanie operacyjne*. W projekcie zapisano, ze pozamilitarne planowanie
operacyjne odbywa sie¢ na podstawie ustalen przyjetych w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, SPO, Wytycznych politycznych do planowania obronnego.
W odniesieniu do tego etapu planowania obronnego istotnym byto to, iz
zrezygnowano z koniecznosci opracowywania planéw operacyjnych przez
gminy, przy jednoczesnym zatozeniu opracowywania planéw przez orga-
ny i instytucje pafistwowe niewchodzace w sktad administracji publicznej
i przedsiebiorcow, na ktérych nalozono obowiazek realizacji zadan obron-
nych.

W kolejnym etapie planowania obronnego zaktadano realizowanie pro-
gramowania obronnego® z nastepujacymi dokumentami wynikowymi:

— Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP* — opracowywany przez ministra
ON, przyjmowany przez RM po przedstawieniu przez Ministra Obrony Na-
rodowej;

— Program Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych RP* — obejmujacy
przedsiewziecia rzeczowo-finansowe ustalone do realizacji w czasie pokoju,
w celu przygotowania organéw administracji publicznej oraz przedsigbior-
cow do wykonywania zadan obronnych w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenistwa panistwa i w czasie wojny, ze szczegdlnym uwzgled-

5 Strategiczny Przeglad Bezpieczeristwa Narodowego zostat zakoriczony, wyniki przedst-
awiono Prezydentowi RP, a dnia 8 listopada 2012 r. jednomyslnie przyjela je Rada Bezpieczenst-
wa Narodowego. W dokumencie zawarto rowniez rekomendacje dla przygotowan obronnych
panstwa.

 Przy wspotudziale BBN oraz ministrow, w zakresie ich wlasciwosci w stosunku do
poszczegodlnych elementéw systemu obronnego panstwa.

¥ Obecnie realizowane.

8 Realizowane rowniez obecnie.

% Program ten miat spelnia¢ kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o zasadach prow-
adzenia polityki rozwoju, jego uktad i tresci miaty uwzglednia¢ postanowienia art. 17 ust. 1 tej
ustawy. Tryb opracowania i przyjecia programu zostat okreslony w art. 18 pkt 3 i art. 19 ust. 2
przywotanej ustawy. Dokument miat uwzglednia¢ zasady planowania obronnego w NATO.

50 Obecnie opracowywany.
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nieniem zadan realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych, wojsk sojuszniczych
oraz systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym;

— PMG®' - obejmujacy produkcyjne i ustugowe zadania obronne przed-
sigbiorcodw, ustalone do realizacji w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, dotyczace zabezpieczenia potrzeb
obronnych panstwa, w tym Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych; zakladano
opracowywanie programu wylacznie na szczeblu centralnym, wykonaw-
cy otrzymywaliby jedynie wyciagi z programu, na podstawie otrzymanych
wyciagdw przedsigbiorcy zobowiazani byliby opracowywac Plany Mobili-
zacji Gospodarki, a takze planowac, w ramach swoich planéw operacyjnych,
zadania zapewniajace produkcje wyrobdw i dostawy ustlug wynikajacych
z uruchomienia PMG.

Dla oceny skutecznosci przyjetych w ramach planowania obronnego roz-
wigzan stworzono system raportowania obejmujacy: Raport Monitorowania
Zdolnosci Militarnych i Raport Monitorowania Zdolnosci Pozamilitarnych.
Przedmiotowe dokumenty, dotychczas niewystepujace, planowano opraco-
wywac co dwa lata.

Dla wypracowania propozycji zmian w obszarze przedsigbiorcéw reali-
zujacych zadania obronne za podstawe wyjsciowa przyjeto przepisy ustawy
z 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez
przedsiebiorcow, ktore po uchwaleniu nowego prawa mialy zostac¢ uchylone.
W tym zakresie usystematyzowano katalog zadan mozliwych do realizacji
przez przedsigbiorcow, oddzielajac wlasciwe zadania obronne (mobilizacja
gospodarki, rezerwy) od narzedzi zapewniajacych ich realizacje. Wprowa-
dzono mozliwos¢ uznania przedsigbiorcy za przedsiebiorce o szczegolnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym na wniosek uprawnionego organu admi-
nistracji rzadowej lub na wniosek wlasny przedsigbiorcy. Okreslono kwestie
refinansowania kosztow ponoszonych w zwiazku z natozonymi zadaniami
obronnymi, na warunkach okreslonych w umowie, na podstawie udokumen-
towanych wydatkéw. Wskazano Ministra Obrony Narodowej jako naczelny
organ administracji rzadowej wlasciwy do organizacji, koordynacji i nadzoru
nad zadaniami z obszaru mobilizacji gospodarki, natomiast ministrowi wia-
$ciwemu do spraw gospodarki powierzono organizowanie i nadzorowanie
zadan obronnych z zakresu rezerw gospodarczych.

W zakresie realizacji zadann wynikajacych z obowiazkow panstwa-go-
spodarza (HNS) planowano poddac system wsparcia panstwa-gospodarza
szerszej regulacji, zarowno ustawowej, jak i podustawowej, przyjmujac jako
podstawe wyjsciowa, iz jest on jednym z obszaréw przygotowan obronnych
panistwa. Zmiany polega¢ miaty na wprowadzeniu do ustawy nowych prze-
piséw dotyczacych realizacji zadant wynikajacych z obowiazkéw panstwa-

51 Obecnie opracowywany.
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-gospodarza, okreslajacych strukture narodowego systemu HNS oraz zadania
organdéw administracji publicznej na poszczegdlnych poziomach podziatu
administracyjnego kraju. Wskazano na potrzebe tworzenia punktéw kon-
taktowych oraz baz danych® o zasobach obronnych panistwa mozliwych do
wykorzystania na potrzeby wsparcia sit sojuszniczych.

W zakresie zarzadzania zasobami osobowymi na potrzeby obronne pan-
stwa w sprawach dotyczacych reklamowania od obowiazku stuzby wojskowej
zaproponowano rozszerzenie katalogu osob, w stosunku do ktérych powinno
by¢ prowadzone reklamowanie (m.in. o postéw do Parlamentu Europejskiego
oraz pracownikéw przedsiebiorcéw realizujacych zadania obronne).

W zakresie militaryzacji zaproponowano oddzielenie regulacji zwigza-
nych z organizacja przygotowania jednostek przewidzianych do militaryzacji
i funkcjonowania jednostek zmilitaryzowanych od regulacji dotyczacych
przeznaczania osob do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Ponadto,
w zakresie powinnosci obywatelskich rozdzielono sprawy zwiazane ze stuz-
ba w jednostkach zmilitaryzowanych od problematyki odbywania ¢wiczen
w jednostkach przewidzianych do militaryzacji®.

W obszarze swiadczen na rzecz obrony zaproponowano zmiang systemu
rekompensat dla posiadaczy przedmiotéw przeznaczonych w ramach swiad-
czen rzeczowych na rzecz obrony — obok dotychczasowych swiadczen za
faktyczne uzywanie przedmiotow swiadczen rzeczowych funkcjonowatyby
takze rekompensaty za samo przeznaczenie okreslonych przedmiotéw na
cele tych $wiadczen.

Planowano réwniez uja¢ w ustawie obszar promocji obronnosci pan-
stwa, obszar w ktorym obserwowalny jest brak kompleksowej (obejmujacej
wszystkie sfery funkcjonowania panstwa) i dlugofalowej koncepcji dziatan
na rzecz promocji. Przewidziano wprowadzenie przedmiotowych zagad-
nien do ustawy®%. Przyjeto, iz promocja obronnosci bedzie stuzy¢ rozwijaniu
swiadomosci obywateli o ich powinnosciach na rzecz obronnosci panstwa
oraz pozyskiwaniu akceptacji spotecznej dla misji i zadan Sit Zbrojnych RP.
Utatwi¢ to miato pozyskiwanie na cywilnym rynku pracy kandydatéw do
stuzby w dobie profesjonalizacji armii i tworzenia NSR, a takze kontakt ogdtu
spoteczenistwa z wojskiem i zagadnieniami obronnosci panstwa.

52 Stanowiacych podstawe do opracowywania katalogu mozliwosci wsparcia panstwa-gos-
podarza przekazywanego do NATO.

53 Por. rozwiazania z dziatu trzeciego -, Militaryzacja” projektu ustawy o obronnosci,
przygotowanego podczas KPW w 2009 r.

5 Poprzednio zagadnienia te byly regulowane aktami kierowania wewnetrznego Ministra
Obrony Narodowe;j.
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5. Zakonczenie

W zwiazku ze zmianami: w obszarze SOP, w jego cze$ci dotyczacej przy-
gotowan obronnych, obejmujacej w szczegolnosci zasady i procedury kiero-
wania i koordynowania wykonywaniem zadan obronnych przez pozamili-
tarne elementy systemu podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
i w czasie wojny; wprowadzanymi w zakresie zarzadzania, kierowania i do-
wodzenia Sitami Zbrojnymi RP; w samej administracji publicznej — potrzeba
obszerniejszego i jednoczesnie bardziej szczegdtowego ustawowego uregu-
lowania przygotowan obronnych panstwa® ma coraz wieksze uzasadnienie.

Wskazane powody, ktore zadecydowaly o podjeciu decyzji o kodyfikacji
przepisow prawa wojskowego w 2007 r. i nastepnie wznowienia jej w 2009 r.,
sa nadal aktualne, co wiecej, stajq sie coraz mocniejsze. Na potwierdzenie po-
wyzszego warto powolac sie na zapisy Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP, gdzie do gléwnych zadan w zakresie przygotowania (utrzymania,
doskonalenia i transformacji) systemu bezpieczenstwa narodowego zaliczono
ustanowienie podstaw prawnych i organizacyjnych, poniewaz podstawy
prawne uznano za niepetne i rozproszone®.

Kodyfikacja przepiséw prawa wojskowego miata na celu ich scalenie
w trzech ustawach, dotyczacych: obronnosci panistwa, stuzby wojskowej oraz
Sit Zbrojnych RP, materii regulowanej obecnie w kilkunastu aktach prawnych
rangi ustawowej. Jednoczesnie w ramach procesu kodyfikacji realizowano
dalsze dostosowywanie obowigzujacego systemu prawnego do zmieniaja-
cej sig rzeczywistosci (m.in. w zakresie obszarow przygotowan obronnych
panistwa, w szczegdlnosci planowania obronnego, kierowania obronnoscia
panstwa, ktére wymagaja odpowiedniego unormowania lub podniesienia do
rangi ustawowej czesci przepisdw zawartych dotychczas w aktach wykonaw-
czych) oraz ujednolicano i zmieniano obowigzujace przepisy, z uwzglednie-
niem czasu ich obowiazywania oraz wnioskéw ptynacych m.in. z realizacji
procesu kontroli wykonywania zadan obronnych w panstwie oraz kwestio-
nariuszy i oceny pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, system obronny panstwa, przygotowa-
nia obronne panstwa, prawo do obrony, kodyfikacja prawa

% Uregulowanie to powinno obejmowa¢ wszystkie dziedziny jego funkcjonowania, ale
réwniez uwzglednia¢ takie kwestie jak: wsparcie narodowych Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit
wzmocnienia przez elementy pozamilitarne, zapewnienie ciagtosci realizacji zadaii w czasie
wojny przez organy administracji publicznej i naczelne organy wladzy panstwowej, ochrone
ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z prowadzonych dziatan zbrojnych i za-
bezpieczenie jej warunkow bytowych.

5 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 15.
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PROPOSALS FOR LEGAL SOLUTIONS DEVELOPED
UNDER MILITARY LAW CODIFICATION

Summary

The article gives legal arrangements in the field of defence, including the de-
fence preparations carried out by elements of the defence system of the State ad-
dressed has developed as part of the process of codification of the law, which took
place in the Ministry of defence in 2007 and the years 2009-2011. Also shows how
to take action aimed at achieving the objective, which was to codify the law.

Key words: public administration, the defensive system of the State, the prepara-
tion of the State, defence-right, codification of law

MPEAAOXXEHMST FOPUAVYECKIX PEIIEHU PASPABOTAHHBIX
B IIPEAEAAX KOAMDPUKALIVIMI BOEHHOT'O ITPABA

PesomMme

B craTtbe mokasaHo 10pugudeckue perreHnsA B cepe 0OOPOHEI TOCYyAapCTBa,
B TOM 41ciae 0OOPOHUTEABHBIX ITOATOTOBOK OCYIIeCTBAsIEMBIX Uepe3 HeBOeHHbIe
5/1eMeHTHl 0OOPOHNUTEABHOI CUCTEMBI TOCYyJapCTBa, BHIpaOOTaHHBIE B ITpeJeaax
rpolecca Kogudukarmm 10A0XKEeHNIT BOEHHOTO IIpaBa, KOTOPblE UMEAV MeCTO
B OTAe/e HallmoHaAbHO 00opoHsl B 2007 1 2009-2011 aetax. ITokazaHo Takke
CIIocod MpUHMMAaHNS AeMICTBUI HalTpaBAeHHbIX Ha JOCTVDKeHNe CA0XKHOI 11ean,
KOTOPOI1 OBLA0 KOAM(UKALIVY TI010KEHNIT BOEHHOT'O IIpaBa.

Karouaesble ca0Ba: rocyapCTBeHHOe yIIpaBAeHIe, 00OpOHUTeAbHAs CIICTEMa TO-
cyAapcTBa, 0OOpPOHNTEABHbIE IIOATOTOBKI IOCyAapCTBa, BOEHHOE IIPaBo, KoAudu-
Kalluy BOGHHOIO IIpaBa
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Teza

Udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, majacej na celu popelnienie
przestepstwa, jest przestepstwem formalnym. Do wypelnienia znamion tego
typu przestepstwa wystarcza sama bierna przynaleznos¢ bez popelnienia
innych czynéw zabronionych. Jest to przestepstwo o charakterze trwatym,
gdyz stan bezprawny utrzymuje sie tak dtugo, jak dtugo trwa przynaleznos¢
do grupy i nie wymaga dokonywania innych dziatan. Przyjmujac zatem,
ze przestepstwo z art. 258 Kodeksu karnego! jest przestepstwem trwatym,
wskazac trzeba, ze jezeli aktem oskarzenia prokurator obejmuje pewien okres
przynaleznosci do zorganizowanej grupy przestepczej, to okolicznos¢, iz sad
w prawomocnym wyroku skazujacym za takie przestepstwo, w nastepstwie
dokonanych ustalen faktycznych, wyeliminowat z opisu czynu przypisanego
sprawcy pewien czasowo wyodrebniony fragment tego czynu, prowadzi do
niemoznosci pociagniecia tego sprawcy do odpowiedzialnosci karnej w in-
nym postepowaniu o ten ,pominiety” fragment czynu ze wzgledu na prze-
szkode w postaci , powagi rzeczy osadzonej”>.

Glosa

Glosowane orzeczenie nalezy uznac za interesujace dla wyktadni, ponie-
waz dotyczy ono kwestii zwigzanych jednoczesnie z problematyka prawa

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.,
dalej jako: k.k.

2 Teza wyroku, zob. ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, dodatek ,,Orzecznictwo”, poz. 8,
s. 7, KZS 2011 nr 9, poz. 20; Teza z uzasadnieniem, zob. Legalis.
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karnego materialnego, jak i procedury karnej. Sad Najwyzszy odniost sie
w nim do zagadnienia przestepstwa trwalego, podkreslajac jednoczesnie jego
znaczenie dla zastosowania przestanki umorzenia postepowania karnego —
w postaci rei iudicatae (art. 17 § 1 pkt 7 Kodeksu postepowania karnego®). Na
gruncie tego problemu poruszona zostata takze sporna w doktrynie i orzecz-
nictwie tematyka tozsamosci czyndéw, poniewaz stanowi ona warunek ko-
nieczny dla zaistnienia powagi rzeczy osadzonej jako bezwzglednej przestan-
ki procesowej. Sad Najwyzszy we wskazanym wyroku nawiazal réwniez do
interpretacji art. 258 k.k., w zwiazku z uznaniem udziatu w zorganizowanej
grupie przestepczej za przestepstwo formalne o charakterze trwatym. Doko-
nana ocena ma wiec istotne znaczenie dla zrozumienia przepiséw zwiaza-
nych z rozwijajacym sie¢ zjawiskiem przestepczosci zorganizowanej w Polsce.

W celu wyjasnienia sposobu wykladni i oceny przyjetego przez Sad
Najwyzszy rozstrzygniecia, konieczne jest przytoczenie przedstawionego
w uzasadnieniu stanu faktycznego. Przedmiotem postepowania byta kwestia
odpowiedzialnosci karnej Grzegorza K. i Wiestawa L., ktdrzy zostali oskarze-
ni o rownolegla przynaleznos¢ do dwoéch zorganizowanych grup przestep-
czych — ,grupy m.” (okres udziatu w tej grupie obejmuje odpowiednio lata:
1995 — 2005 w przypadku Grzegorza K. oraz lata 1995 — 2003 w przypadku
Wiestawa L.) oraz , grupy k.” (w latach 1997 — 2000). ,, Grupa m.” zajmowata
sie przede wszystkim handlem bronig, amunicja, legalizacja srodkéw pie-
nieznych pochodzacych z przestepstw, wreczaniem korzysci majatkowych
funkcjonariuszom publicznym, wymuszeniami rozbdjniczymi, rozbojami
(w tym z uzyciem broni palnej), porwaniami ludzi w celu uzyskania okupu
iinnymi przestepstwami przeciwko mieniu, powodujacymi znaczna szkode.
Grupa ta miata charakter zbrojny (art. 258 § 2 k.k.). ,Grupa k.” byta nato-
miast grupa miedzynarodows, ktorej celem byl przemyt do Polski i obrot
w kraju narkotykami (art. 258 § 1 k.k.). Poniewaz postepowanie przed Sadem
Okregowym w K. w zwiazku z udziatem w ,grupie k.” zakonczyto si¢ jako
pierwsze (cho¢ wyrok nie byt jeszcze prawomocny), Sad Okregowy w W.,
orzekajacy w sprawie o udziat w ,grupie m.”, wyeliminowat z opisu czynu
okresy, za jakie sprawcy zostali skazani w pierwszej ze spraw, uznajac tozsa-
mosc¢ obu grup. Sad Apelacyjny w W. utrzymat ten wyrok w mocy. Pomimo
ze z opisu czynu wypelniajacego znamiona przestepstwa z art. 258 § 2 k.k.
wyeliminowano okresy, jakie zostaly wczesniej przypisane sprawcom za
udziat w ,grupie k.”, Sad Apelacyjny w K. utrzymal w mocy wyrok Sadu
Okregowego w K. Na tej podstawie uznano, ze sprawcy zostali skazani za
udziat w tej samej grupie przestepczej, w zwiazku z czym — doszto do zaist-
nienia przestanki powagi rzeczy osadzone;.

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pozn. zm., dalej jako: k.p.k.
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Zgodnie z przyjetym w doktrynie pogladem, przestepstwem trwatym
jest czyn zabroniony, polegajacy na utrzymywaniu trwajacej nieprzerwanie
sytuacji przestepnej. Czynnikiem warunkujacym charakter trwaty przestep-
stwa jest jej istnienie przez caty czas — w kazdej chwili zarzucanego sprawcy
czynu — od jego powstania az do zakonczenia. Zachowanie sprawcy pole-
ga na jej wytworzeniu i utrzymaniu. W jego mocy jest takze jej ewentualne
przerwanie?. Zakoniczenie przestepstwa trwalego moze nastgpi¢ rowniez
na skutek ustania powyzszej sytuacji przestepnej (takze poprzez ingerencje
organdow wtladzy lub osob trzecich), przeksztalcenie w przestepstwo jed-
norazowe lub tez poprzez wydanie wyroku skazujacego w danej sprawie®.
Klasycznymi przyktadami przestepstw trwatych sa nielegalne pozbawienie
wolnosci, dezercja, nielegalne pozbawienie broni i amunigcji, niealimentacja,
nieopuszczenie cudzego pomieszczenia wbrew Zadaniu osoby uprawnionej,
branie udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku przestepczym, etc.®.

W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy uznat, iz w przypadku skaza-
nia za przestepstwo trwate niemozliwe jest pociagnigcie sprawcy do odpo-
wiedzialno$ci karnej w innym postepowaniu co do pominietego we wcze-
$niejszym procesie fragmentu tego samego czynu. Cecha charakterystyczna
przestepstwa trwatego jest bowiem jego niepodzielnos¢ — stanowi ono zwarta
catos¢ i niemozliwe jest wyodrebnienie poszczegolnych czyndéw sprawczych.
Odmienna praktyka moze prowadzi¢ do zaistnienia przeszkody procesowej
w postaci powagi rzeczy osadzonej’.

Pogladowi temu trudno odmowic stusznosci. Przestepstwo trwate z racji
swoich cech charakterystycznych stanowi przyklad jednosci prawnej czynu.
Nastepuje rozciggniecie w czasie pewnego stanu przestepnego wywotanego
pojedynczym aktem woli sprawcy lub jego postepowaniem?® i uznanie go za
jeden, integralny czyn zabroniony, ktéry nie moze by¢ dzielony i sadzony
w roznych, oddzielnych postepowaniach’. Niemozliwy jest wiec podziat
i odrebne orzekanie co do poszczegdlnych okreséw przestepstwa trwale-

* Zob. L. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 252 i nast.; M. Cieslak,
Polskie prawo karne. Zarys systemowy ujecia, Warszawa 1994, s. 396; W. Wolter, Nauka o przestepst-
wie, Warszawa 1973, s. 330; Por. takze postanowienie SN z 5 grudnia 2000 r., IV KZ 105/00,
Legalis; wyrok SN z 19 pazdziernika 2004 r., IV KK 316/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1841.

5 Zob. I. Andrejew, dz. cyt., s. 253 i nast.; Por. takze: A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia
teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 213; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 67.

6 Zob. np. L. Tyszkiewicz, O przestepstwie trwatym i jego desygnatach, [w:] L. Leszczyniski,
E. Skretowicz, Z. Hotda (red.), W krequ teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswiecona pamieci
profesora Andrzeja Wyska, Lublin 2005; M. Cieslak, dz. cyt.., str. 396; W. Grzeszczyk, Glosa do
uchwaty SN z 10 lipca 1987 r. (VI KZP 8/87), ,,Problemy Praworzadnosci” 1988, nr 8 - 9, s. 108.

7 Por. W. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 466.

8 Zob. . Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 116.

9 Zob. postanowienie SA w Lublinie z 12 wrzesnia 2001 r., I AKo 161/01, OSA 2001, z.
12, poz. 90.
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go, ktérych suma sktada sie na catos¢ czasu trwania zarzucanego czynu.
Jakiekolwiek postanowienie sadu odnoszace si¢ do wskazanego fragmentu
zachowania sprawcy odnosi skutki réwniez wobec cato$ci zdarzenia®.

Zgodnie z przyjmowanym w orzecznictwie pogladem, niedopuszczalng
praktyka jest ograniczanie wyroku jedynie do czesci czynu zabronionego,
a nastepnie wszczecie lub prowadzenie nowego postepowania w odniesieniu
do pozostatych fragmentéw?!!. Analogiczny skutek bedzie miato niezasto-
sowanie lub niewlasciwe zastosowanie kumulatywnego zbiegu przepisow
ustawy!% W przeciwnym razie mogtoby doprowadzi¢ to do , niekoriczacych”
sie postepowan w tej samej sprawie i przeciwko temu samemu sprawcy,
poniewaz po ujawnieniu si¢ nowych okoliczno$ci mozna byloby prowadzié
kolejne postepowania i wydawac nastepne wyroki'®. Nie ma przy tym zna-
czenia przyjeta przez sad kwalifikacja wybranych czesci czynu trwatego!.

Przeszkode procesowa w postaci powagi rzeczy osadzonej stanowic¢ moze
jedynie uprzednio zakonczone prawomocnie postgpowanie, a nie postepo-
wanie zakoriczone w okresie pdzniejszym!® — dlatego tez wezesniejszy pra-
womocny wyrok Sadu Okregowego w W. uniemozliwil ponowne orzekanie
w sprawie fragmentu zarzucanego sprawcom przestepstwa trwalego przez
Sad Okregowy w K.

Co wiecej, zaznacza sig, ze przeszkoda procesowa sformutowana w art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. w postaci rei iudicatae w odniesieniu do przestepstw trwatych
zachodzi wéwczas, gdy przedmiotem wczesniej zakoriczonego prawomocnie
postepowania wobec tego samego sprawcy jest identyczny okres trwania
przestepstwa jak w sprawie nastepnej, badz tez jest to czas wykraczajacy poza

10 Zob. wyrok SN z 6 listopada 2003 r., IT KK 5/03, LEX nr 82307.

1 Zob. wyrok SN z 12 lutego 1975 r., KR 226/74, cyt. za: A. Sakowicz, [w:] K. Boratyniska,
A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s.
75; wyrok SN z 5 stycznia 2001 r., V KKN 504/00, LEX nr 47616; por. takze: J. Lachowski, Glosa
do wyroku SN z 5 stycznia 2001 r., V KKN 504/00, , Patistwo i Prawo” 2002, nr 2, str. 111 i nast.

12 Zob. J. Grajewski, [w:] J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2010, s. 118.

13 Zob. M. Rogalski, Przestanka powagi rzeczy osadzonej w procesie karnym, Krakow 2005, s.
614; Nalezy takze dodac, ze stwierdzenie stanu rzeczy osadzonej pozostaje w $cistym zwiazku
z zasada niepodzielnosci przedmiotu procesu karnego, ktdra jest jednym z gwarantow pewnos-
ci stanu prawnego. Zasadzie tej z cala pewnosciq nie stuzytaby praktyka kolejnego pociagania
sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej za , fragmenty” popetnionego przestepstwa w kolejnych
postepowaniach karnych. Zob. wyrok SN z 8 stycznia 2008 r., V KK 13/07, OSNwSK 2008, nr
1, poz. 28. Por. takze: M. Rogalski, Przestanka..., s. 267 i nast.

14 Zob. postanowienie SN z 5 grudnia 2000 r., IV KZ 105/00, Legalis; Zob. takze: J. Bafia,
J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, K. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 54.

15 Zob. wyrok SN z 7 stycznia 2010 r., IV KK 200/09, Legalis; Por. takze: wyrok SN z 13 maja
2003, V KK 41/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 994; wyrok z 5 stycznia 2001 r., V KKN 504/00, LEX
nr 47616 ; M. Rogalski, Przestanka..., s. 614.
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okres przyjety w sprawie nastepnej'®. W zwigzku z powyzszym nalezy uznag,
ze niemozliwe jest ponowne orzekanie co do przynaleznosci sprawcéw do
»grupy k.”, gdyz czas ten zostal pochtoniety przez udziat w zorganizowanej
,grupie m.”, z uwagi na tozsamos¢ zachowan. ,,Grupa m.” miata przedmio-
towo szerszy zakres, obejmujacy takze zachowania przypisane , grupie k.”.
Nalezy wiec uzna¢, ze w omawianym przypadku ma miejsce pozorny zbieg
przepisow ustawy, gdzie, w zwiazku z zasada lex specialis derogat legi generali,
art. 258 § 2 k.k. stanowi przepis specjalny wobec art. 258 § 1 k.k'”. Zarzucane
sprawcom w ramach réwnoleglych postepowan czyny nalezy zatem uznac
za tozsame.

W przypadku przestepstw trwalych o identycznosci zachowan moz-
na mowi¢, gdy okresy poszczegdlnych standw przestepnych, ustalonych
w poszczegolnych postepowaniach, pokrywaja sie ze soba, lub jezeli okres
ustalony w sprawie nastepnej zostat w catosci objety skazaniem w sprawie
wczesniejszej, ktdra zostata juz prawomocnie zakoriczona'®.

Za niemozliwoscia ponownego pociagniecia sprawcow do odpowie-
dzialnosci karnej za udziat w zorganizowanej grupie przestepczej — ,grupie
m.” — przemawia réwniez poglad, zgodnie z ktérym zakaz sformutowany
w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. ma miejsce, gdy prawomocne postepowanie zostato
zakonczone uprzednio, co do tego samego czynu tej samej osoby!?, nowe
za$ postepowanie pokrywa sie z przedmiotem postepowania w sprawie juz
zakoniczonej, a takze gdy jego przedmiot jest czescia przedmiotu osadzo-
nego w sprawie zakonczonej. Podstawa tozsamosci czynu jest ten sam stan
faktyczny?. Ponadto dla oceny, czy nie doszto do naruszenia zakazu ne bis
in idem, konieczne jest dokonanie badania wskazanych zachowan z punktu
widzenia kryteriow tozsamosci czynu, z wzigeciem pod uwage ich okolicz-
nosci, ustalonych w obu postepowaniach?!. Na gruncie wymaganej analizy

16 Zob. wyrok SN z 17 listopada 2004 r., V KK 272/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 2111.

7 Por. A. Grzeskowiak (red.), Prawo karne, Warszawa 2007, s.154.

18 Por. wyrok SN z 17 stycznia 2002, Il KKN 45/01, Legalis; postanowienie SA w Krakowie
z 1 marca 2005 r., II AKo 12/05, KZS 2005, nr 3, poz. 27.

Y Por. np. J. Tylman, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2011, s. 206; W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ 0glna, Poznan 1996, s. 148.

20 Por. wyrok SN z 4 lutego 2002 r., I KKN 221/01, LEX nr 53030; postanowienie SN z 14
maja 2003 r., IV KZ 10/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 992; wyrok SN z 14 grudnia 2001 r., I
KKN 37/01, LEX nr 51602. Por. takze: M. Rogalski, Res iudicata jako przestanka procesu karnego
(art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.), ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe Prawo — Ekonomia” 2001, t. XXX, s.
239; A. Kaftal, Prawomocno$é wyrokéw sadowych w polskim prawie karnym procesowym, Warszawa
1966, s. 216; M. Rogalski, Przestanka..., s. 240 i nast.; S. Sliwiriski, Polski proces karny przed sqdem
powszechnym. Zasady 0gdlne, Warszawa 1961, s. 447.

2 Zob. postanowienie SN z 28 listopada 2002 r., IV KZ 40/02, OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 13;
P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1—296, t. 1, Warszawa 2011,
s. 189..Wylaczenie tozsamosci czynu nastepuje w razie zmiany osoby sprawcy, przedmiotu
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zatozono, ze dziatalno$¢ ,,grupy m.” miata charakter miedzynarodowy i obej-
mowata zaréwno przemyt i handel narkotykami, jak i napady rabunkowe,
wymuszenia rozbojnicze, etc. Ponadto zaréwno , grupam.”, jak i ,grupa k.”
funkcjonowaly w podobnym okresie, mialy podobny sktad osobowy i struk-
ture oraz byly kierowane przez t¢ samg osobe??. Zadania zlecone , grupie
k.” mialy stanowi¢ jedna z form dziatalnosci ,,grupy m.”?>. Na tej podstawie
mozna wiec uznad, ze Sad Najwyzszy postapit stusznie, przekazujac spra-
we do ponownego rozpoznania w celu zbadania tozsamosci zarzucanych
sprawcom czyndw. W przypadku pozytywnego wyniku takiej analizy nalezy
stwierdzi¢, Ze materia nowego postepowania najprawdopodobniej stanowita
cze$¢ czynu bedacego przedmiotem wczesniejszego procesu.

Nie budzi réwniez watpliwosci uznanie przez Sad Najwyzszy czynu za-
bronionego polegajacego na udziale w zorganizowanej grupie przestepczej
za przestepstwo formalne, o charakterze trwatym?*. Jak stusznie wskazano,
stan bezprawny utrzymuje si¢ w jego przypadku tak dtugo, jak dlugo trwa
przynalezno$¢ do grupy i nie wymaga dokonywania innych dziatan prze-
stepczych?. Dla zakwalifikowania czynu jako udziatu w grupie przestepczej
wystarcza tymczasem samo przystapienie do niej i pozostawanie w jej struk-

ochrony, pokrzywdzonego lub w razie ujawnienia sie istotnych réznic dotyczacych miejsca
i czasu czynu, przedmiotu wykonawczego lub ustawowych znamion przestepstwa. Zob. wyrok
SA w Krakowie z 13 sierpnia 1992 r., II Akr 101/92, KZS 1992, nr 3-9, poz. 78; wyrok SN z 18
lutego 2009 1., V KK 4/09, cyt. za: P. Hofmanski (red.), dz. cyt., s. 190.

22 Warto zaznaczy¢, ze dla funkcjonowania okreslonej zorganizowanej grupy przestep-
czej nie jest konieczne istnienie statego celu i sztywnego sktadu osobowego - liczy sie jedynie
wspdlna che¢ popelnienia przestepstwa oraz gotowos¢ takich dziatan na rzecz grupy. Zob.
Z. Cwiqkalski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 2006, s. 1178. Co wiecej,
warunek ten spetnia¢ bedzie takze przestepstwo popelnione przez tylko niektdre z osob wcho-
dzacych w sktad grupy przestepczej, jezeli wspdlnie badz za posrednictwem innych oséb
podzielily sie zadaniami w celu prowadzenia bezprawnej dziatalnosci, a popelnienie czynu
zabronionego wynikato z tego podziatu. Zob. A. Gaberle, Przestepczos¢ grupowa w Polsce jako
zjawisko kryminologiczne i prawnokarne, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1998,
z.1-2, s.751inast.

2 Jednocze$nie warto podkresli¢, ze dla potwierdzenia tozsamos$ci zorganizowanych
grup przestepczych nie jest konieczne stwierdzenie funkcjonowania jej stalego przywodcy.
Nie jest ona réwniez uzalezniona od trwatego celu dziatania grupy — moze by¢ on oparty na
nadarzajacej sie okazji. W ramach zorganizowanej grupy przestepczej nie jest réwniez koniec-
zne popeknianie jedynie przestepstw podobnego rodzaju. Wystarczajacym warunkiem jest to,
aby poszczegoélne czyny stanowily przez jakis czas okreslone dla grupy zrédio dochodu. Zob.
7. Cwigkalski, dz. cyt,, s. 1178.

2 Odmiennie W. Swida, ktory uwaza, ze przestepstwa trwate sa podgrupa przestepstw
materialnych, do dokonania ktdérych nie wystarcza tylko nastgpienie skutku przestepnego, lecz
musi on dodatkowo trwa¢ przez pewien czas i moze by¢ on przerwany przez samego sprawce.
Zob. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 245.

25 Zob. wyrok SN z 22 maja 2007 r., WA 15/07, KZS 2008, nr 12, poz. 19; wyrok SN z 16
stycznia 2008 r., IV KK 389/07, KZS 2008, nr 11, poz. 29; wyrok SN z 3 wrzesnia 1998 r., V KKN
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turze. Sprawca nie musi znac szczegdtow jej organizacji, znajomosci osob ja
tworzacych, czy tez mechanizmdw jej funkcjonowania — wystarczy jedynie
swiadoma przynaleznos¢ do takiej grupy i gotowos¢ do zaspokajania jej po-
trzeb, nawet bez podjecia jakichkolwiek dziatan przestepczych?®. Skutkiem
czynu nie sg popelnione przez jej cztonkow przestepstwa, dla dokonania
ktorych grupa powstata. Pozostaja one jedynie w realnym zbiegu z przestep-
stwem z art. 258 k.k.%.

Co wiecej, dla zakwalifikowania udziatu w zorganizowanej grupy prze-
stepczej jako przestepstwa formalnego nie ma rowniez znaczenia, Ze ma ona
charakter zbrojny. Do odpowiedzialnosci za udziat w takiej grupie wystarczy
bowiem sama $wiadomo$¢ sprawcy co do faktu, iz jej czlonkowie postuguja
si¢ taka bronia?®. Analogicznie w przypadku popelnienia czynu z art. 258
§ 2 k.k., sytuacja przestepna utrzymuje si¢ przez caly czas przynaleznosci
sprawcy do takiej grupy, podczas ktérego sprawca co najmniej godzi sie na
postugiwanie si¢ przez pozostatych cztonkdéw bronia palna.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy zatem uznac trafnosc¢
przedstawionego przez Sad Najwyzszy stanowiska. Wyjasnienie problematy-
ki powagi rzeczy osadzonej stanowi bowiem zapewnienie ochrony praw pod-
miotowych sprawcow przestepstw trwatych, szczegdlnie z uwzglednieniem
rzadko szerzej interpretowanego w taki sposdb udziatu w zorganizowanej
grupie przestepczej, w zwigzku z mozliwoscia domagania sie przez nich
niewszczynania postepowania karnego, ktore uprzednio zostato juz prawo-
mocnie zakoriczone, lub jego umorzenia, jezeli zostato juz ono wszczete®.

331/97, LEX nr 35093; Zob. takze: E. Ptywaczewski, [w:] A. Marek (red.), Prawo karne. Zagadnienia
teorii i praktyki, Warszawa 1986, s. 449.

2 Zob. wyrok SA w Krakowie z 2 listopada 2004 r., Il AKa 119/04, KZS 2005, z. 3, poz. 24;
wyrok SA w Poznaniu z 25 marca 1999 r., II AKa 45/99, OSA 2000, nr 2, poz. 15; A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa — Krakow 1997, s. 475; odmiennie: Z. Cwigkalski, dz. cyt., s. 1174.

¥ Zob. A. Michalska — Warias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne Srodki jej przeci-
wdziatania, Lublin 2006, s. 306.

28 Zob. wyrok SA w Katowicach z 27 wrzeénia 2001 r., IT Aka 150/01, LEX nr 54690.

2 Zob. M. Rogalski, Przestanka..., s. 129.
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DEeKRET PREZYDENTA UKRAINY!
z DNIA 15 LuTEGO 1997 ROKU NR 150 (150/97)
O KONSULACH NIEZAWODOWYCH (HONOROWYCH) UKRAINY?

W celu dalszego rozwoju zasad prawnych dotyczacych petnienia
funkcji przez konsuléw niezawodowych (honorowych) Ukrainy posta-
nawiam:

1. Zatwierdzi¢ Postanowienia o konsulach niezawodowych (honoro-
wych) Ukrainy (dodaje sig).

2. Wnieé¢ zmiany do Statutu Konsularnego Ukrainy, zatwierdzonego
dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia 2 kwietnia 1994 roku N 127 (127/94),
ustalajac nastepujace brzmienie dla artykutow 93 i 94:

, Artykut 93

Konsulowie niezawodowi (honorowi) nie powinni wchodzi¢ w skiad
panstwowej stuzby Ukrainy.

Artykut 94

Dziatalnos$¢ konsuléw niezawodowych (honorowych) Ukrainy odbywa
sie zgodnie z Postanowieniami o konsulach niezawodowych (honorowych)
Ukrainy”.

Prezydent Ukrainy L. Kuczma Zatwierdzono
Kijow, 17 lutego 1997 roku Dekretem Prezydenta Ukrainy
Nr 150/97 z dnia 17 lutego 1997 roku Nr 150/97

! Vkas ITpesugenra Ykpainu Ipo HellTaTHyX (IouecHnx) KoHeyaiB Ykpainn. Tekst zostat
opublikowany — Biuletyn Urzedowy Ukrainy — 1997 r., Nr §, t. 1, s. 121, kod aktu 242/1997
(Odinirtamit Bicauk Yxpainu — 1997 p., Ne 8, Tom 1, crop. 121, xoa axry 242/1997).

2 Materiat Zrodtowy zostat pozyskany i opracowany w ramach miedzyuczelnianej wspét-
pracy pomiedzy Katedra Prawa Miedzynarodowego i Amerykaniskiego KUL oraz Zespotem
ds. Prawa Miedzynarodowego Instytutu Europeistyki U]J.
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POSTANOWIENIA
O KONSULACH NIEZAWODOWYCH (HONOROWYCH) UKRAINY

1. W oparciu o postanowienia Konwencji wiedenskiej o stosunkach kon-
sularnych z dnia 24 kwietnia 1963 roku oraz zgodnie ze Statutem Konsular-
nym Ukrainy, zatwierdzonym przez Dekret Prezydenta Ukrainy z dnia 2
kwietnia 1994 roku, wykonywanie okreslonych funkcji konsularnych moze
by¢ powierzone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy za zgoda
panistwa przyjmujacego konsulom niezawodowym (honorowym) Ukrainy
(dalej — konsulowie honorowi).

2. Konsulami honorowymi moga zosta¢ obywatele Ukrainy, obywa-
tele panstw trzecich, ktoérzy posiadaja znaczaca pozycje w spoleczenstwie
panistwa przyjmujacego oraz niezbedne cechy osobiste, nieposzlakowana
opinig, dobra znajomos$¢ ustroju panstwowego, politycznego i spotecznego
panstwa przyjmujacego, maja znaczacy status spoleczny oraz state kontakty
z przedstawicielami rzadowymi, biznesowymi oraz spotecznymi panistwa
przyjmujacego, a takze dobrze orientuja si¢ w jego ustawodawstwie.

3. Podstawowymi funkcjami konsuléw honorowych sa:

— ochrona w panstwie przyjmujacym interesow Ukrainy, jej obywateli
oraz jej 0osOb prawnych w zakresie dopuszczalnym przez prawo miedzyna-
rodowe;

— popieranie rozwoju stosunkéw handlowych, gospodarczych, kulturo-
wych oraz naukowych miedzy Ukraing a panstwem przyjmujacym, a takze
rozwojowi miedzy nimi przyjaznych stosunkéw wszelkimi innymi sposo-
bami zgodnie z postanowieniami Konwencji wiedenskiej o stosunkach kon-
sularnych;

— zapoznawanie si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami i wy-
darzeniami w dziedzinie handlu, gospodarki, kultury oraz nauki panstwa
przyjmujacego oraz informowanie o nich Rzagdu Ukrainy w osobie Ministra
Spraw Zagranicznych Ukrainy w porzadku ustalonym w niniejszych Posta-
nowieniach, a takze informowanie innych oséb zainteresowanych;

— udzielanie pomocy oraz sprzyjanie obywatelom Ukrainy oraz jej oso-
bom prawnym.

4. Konsulowie honorowi w czasie wykonywania funkcji konsularnych
postepuja zgodnie z postanowieniami Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych, ustawodawstwem Ukrainy, ustawodawstwem panstwa przyj-
mujacego, umowami miedzynarodowymi, ktérych Ukraina jest strona, zwy-
czajem miedzynarodowym oraz niniejszymi Postanowieniami.
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Utatwienia, przywileje i immunitety konsuléw honorowych ustala sie
zgodnie z postanowieniami Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsular-
nych.

5. Decyzja w sprawie powotania konsuléw honorowych w odpowied-
nich panstwach jest wylaczng kompetencja Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Ukrainy.

Konsuléw honorowych powotuje Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy.

6. Kandydature konsuléw honorowych oraz wniosek o ich powota-
nie sktada si¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy, szefa misji
dyplomatycznych Ukrainy, zawodowych urzedéw konsularnych Ukrainy
w panstwie przyjmujacym, a w panstwach, w ktoérych Ukraina nie ma swo-
ich misji dyplomatycznych lub zawodowych urzedéw konsularnych — do
kierownikow odpowiednich departamentéw Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Ukrainy. Powotanie konsula honorowego moze by¢ zainicjowane przez
osobg, ktéra pretenduje do mianowania jej konsulem honorowym.

W kazdym indywidualnym przypadku potrzeba powotania konsula ho-
norowego powinna by¢ szczegétowo uzasadniona.

Dopetnienia formalnosci zwigzanych z dokumentacjg w sprawie powo-
tania konsula honorowego dokonuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ukrainy.

Uzgodnienia z panistwem przyjmujacym kwestii zwigzanej z powotaniem
konsuléw honorowych dokonuje si¢ w drodze dyplomatycznej.

7. W czasie powolywania konsulowi honorowemu wydaje si¢ dokument
w formie patentu, (listéw komisyjnych) ktéry poswiadcza pelniona przez
niego funkcje. W listach komisyjnych zawarte jest imig, nazwisko oraz oby-
watelstwo konsula honorowego, klasa, do ktdrej nalezy, okreg konsularny
oraz siedziba urzedu konsularnego.

Listy komisyjne konsula honorowego podpisuje Minister Spraw Zagra-
nicznych Ukrainy i kierownik departamentu konsularnego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Ukrainy oraz poswiadcza sie pieczecia z godlem.

8. Okreg konsularny, ktéry przydziela si¢ konsulowi honorowemu dla
wykonywania funkcji konsularnych, wyznacza Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Ukrainy w porozumieniu z pafistwem przyjmujacym.

9. Z osoba mianowana do petnienia funkgji konsula honorowego Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy sporzadza umowe o funkcjach kon-
sularnych, ktorych wykonywanie zostato jej powierzone oraz o obowiazkach
konsula honorowego wynikajacych w zwiazku z wykonywaniem przez niego
tych funkgji.

Wz6r umowy o funkcjach konsularnych, ktérych wykonanie powierza sie
konsulom honorowym Ukrainy oraz o obowiazkach konsuléw honorowych
Ukrainy zatwierdza Gabinet Ministréw Ukrainy.
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10. Konsul honorowy rozpoczyna wykonywanie swoich funkcji po otrzy-
maniu zgody (exequatur) panstwa przyjmujacego.

O dacie udzielenia konsulowi honorowemu exequatur szef odpowiedniej
misji dyplomatycznej Ukrainy, zawodowego urzedu konsularnego Ukrainy
w panstwie przyjmujacym, a w panstwach, w ktorych Ukraina nie ma swoich
misji dyplomatycznych lub zawodowych urzedéw konsularnych — bezpo-
$rednio konsul honorowy, zawiadamia Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ukrainy.

11. Konsulowie honorowi wykonuja powierzone im funkcje osobiscie
i nie moga zleca¢ ich innym osobom.

12. Ogoélny nadzdr nad dziatalnoscia konsuléw honorowych prowadzi
Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy.

W czasie wykonywania swoich funkcji konsul honorowy podlega szefowi
misji dyplomatycznej Ukrainy, zawodowego urzedu konsularnego Ukrainy
w panstwie przyjmujacym, a w panistwach, w ktérych Ukraina nie ma swoich
misji dyplomatycznych lub zawodowych urzedéw konsularnych — bezpo-
srednio Ministerstwu Spraw Zagranicznych Ukrainy.

13. Konsulowie honorowi moga zajmowac sie jakakolwiek dziatalno$cia
zawodowa lub gospodarcza, jeZeli nie sprzeciwia si¢ to ustawodawstwu pan-
stwa przyjmujacego lub ogélnym zasadom prawa miedzynarodowego. Nie
powinni oni wchodzi¢ w sktad stuzby panstwowej Ukrainy oraz panstwa
przyjmujacego lub bra¢ czynnego udzialu w zyciu politycznym.

14. Konsulowie honorowi powinni stale zamieszkiwac na terytorium
swojego okregu konsularnego w czasie wykonywania przez nich funkgji kon-
sularnych.

15. Konsulowie honorowi maja obowiazek co najmniej raz w roku doko-
nac objazdu swojego okregu konsularnego.

16. Konsulowie honorowi prowadza dokumentacje, a takze tworzg archi-
wum konsularne oraz zapewniaja jego prawidiowe przechowywanie zgodnie
z wymogami ustalonymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy.

17. W przypadku powierzenia konsulom honorowych obowiazkéw
zwigzanych z wykonywaniem funkgji konsularnych, co do ktorych ustawo-
dawstwo Ukrainy przewiduje pobieranie optat konsularnych, konsulowie
honorowi pobieraja takie oplaty w sposdb ustalony odpowiednio w Taryfie
oplat konsularnych Ukrainy.

Sposob wykorzystania pobranych oplat konsularnych ustala Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Ukrainy.

Konsulowie honorowi sktadaja sprawozdanie w sprawie pobranych
oplat konsularnych szefowi misji dyplomatycznej Ukrainy lub zawodowego
urzedu konsularnego Ukrainy w panstwie przyjmujacym, a w panstwach,
w ktorych Ukraina nie ma swoich misji dyplomatycznych lub zawodowych
urzedéw konsularnych — Ministerstwu Spraw Zagranicznych Ukrainy.
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18. Konsulowie honorowi w zwigzku z wykonywaniem przez nich funk-
qji konsularnych kontaktuja sie zaréwno z ukraifiskimi, jak tez zagranicznymi
instytucjami, organizacjami i osobami fizycznymi, ktére znajduja sie poza ich
okregiem konsularnym, za zgoda szefa misji dyplomatycznej Ukrainy lub
urzedu konsularnego Ukrainy w panstwie przyjmujacym, a w panstwach,
w ktdrych Ukraina nie ma swoich misji dyplomatycznych lub urzedéw kon-
sularnych — Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy.

Konsulowie honorowi kontaktuja sie z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych Ukrainy za posrednictwem szefa misji dyplomatycznej Ukrainy lub
urzedu konsularnego Ukrainy w panistwie przyjmujacym, a w panstwach,
w ktorych Ukraina nie ma swoich misji dyplomatycznych lub urzedéw kon-
sularnych — bezposrednio z Ministerstwem Spraw Zagranicznych Ukrainy.

19. Konsulowie honorowi wykorzystuja korespondencje konsularna,
takze ksiegi oraz druki urzedowe przekazane im przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Ukrainy, wylacznie w celu wykonywania funkcji konsular-
nych. W wyjatkowych przypadkach korespondencja konsuléw honorowych
Ukrainy moze by¢ opublikowana lub przekazana osobom trzecim za specjal-
na zgoda Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy.

20. Do 15 grudnia kazdego roku konsulowie honorowi sktadaja szefom
odpowiednich misji dyplomatycznych Ukrainy lub zawodowych urzedow
konsularnych Ukrainy w panstwie przyjmujacym, a w panstwach, w ktorych
Ukraina nie ma swoich misji dyplomatycznych lub zawodowych urzedow
konsularnych — bezposrednio Ministerstwu Spraw Zagranicznych Ukrainy
sprawozdanie z dziatalnosci konsularne;j.

21. Dziatania konsuléw honorowych moga by¢ przedmiotem skargi
sktadanej do szefa misji dyplomatycznej Ukrainy lub zawodowego urzedu
konsularnego Ukrainy w panstwie przyjmujacym, a w panstwach, w ktorych
Ukraina nie ma swoich misji dyplomatycznych lub zawodowych urzedow
konsularnych —bezposrednio do Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukra-
iny.

22. W przypadku, gdy konsulowie honorowi z jakiejkolwiek przyczyny
nie moga tymczasowo wykonywac swoich funkcji, maja obowiazek zawia-
domi¢ o tym (w miare mozliwosci jak najwczesniej) szefa misji dyplomatycz-
nej Ukrainy lub urzedu konsularnego Ukrainy w panstwie przyjmujacym,
a w panstwach, w ktorych Ukraina nie ma swoich misji dyplomatycznych
lub urzedéw konsularnych — Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy.

23. Decyzje o odwotaniu konsuléw honorowych podejmuje Minister
Spraw Zagranicznych Ukrainy.

24. Konsulowie honorowi zaprzestaja wykonywania swoich funkgji:

— po zawiadomieniu panistwa przyjmujacego o podjeciu przez Ministra
Spraw Zagranicznych Ukrainy, w tym na podstawie wniosku konsula hono-
rowego, decyzji o zaprzestaniu wykonywania funkgji;
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— w przypadku cofniecia exequatur;

— po zawiadomieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy przez
panstwo przyjmujace o tym, iz panistwo przyjmujace nie uwaza osoby dtuzej
za konsula honorowego.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy zawiadamia panstwo przyj-
mujace o zaprzestaniu wykonywania przez konsulow honorowych powie-
rzonych im funkcji.

25. Po zaprzestaniu wykonywania funkcji konsularnych konsul hono-
rowy jest zobowiazany przekazac¢ szefowi misji dyplomatycznej Ukrainy
lub zawodowego urzedu konsularnego Ukrainy w panstwie przyjmujacym,
a w panstwach, w ktérych Ukraina nie ma swoich misji dyplomatycznych lub
zawodowych urzeddéw konsularnych — upowaznionemu przedstawicielowi
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy korespondencje konsularna,
archiwum, ksiegi, druki urzedowe, pieczecie, stemple, a takze inne mienie,
nabyte z dochodéw za pobieranie optat konsularnych.

Szef Administracji

Prezydenta Ukrainy E. Kuszniarow

ttum. Iryna Kozak"
Konsultacja merytoryczna: Pawet Czubik™

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL.
** Dr hab., Uniwersytet Jagiellonski.
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PETR MLsNA, JaAN KNEZINEK
MEZINARODNI sMLOUVY V CESKEM PRAVU.
TEORETICKA VYCHODISKA, SJEDNAVANI, SCHVALOVANI,

RATIFIKACE, VYHLA§OVANI’ A APLIKACE
WypawnNictwo LINDEPRAHA, PRaHA 2009 (ss. 605, przyp. 1716)

Umiejscowienie umoéw miedzynarodowych w prawie czeskim pojawito
si¢ jako istotny problem w $wiatowej opinii publicznej dopiero w zwiazku
z naglasniang medialnie postawq prezydenta Vaclava Klausa w procesie ra-
tyfikacji Traktatu z Lizbony. Wczesniej nie stanowilo to istotnego przedmiotu
zainteresowania doktryny, co nieco dziwi, jesli wezmie si¢ pod uwage dos¢
rozbudowana aktywno$¢ traktatotwodrczg naszego potudniowego sasiadal,
a co wiecej, mimo jego niewielkiego potencjalu demograficznego, niepozo-
stawanie poza awangarda wydarzen miedzynarodowo-prawnych wspoltcze-
snego $wiata®. Cato$ciowych odniesien w tym zakresie, mimo szeregu przy-
czynkowych informagji, brakowato réwniez w doktrynie czeskiej. Omawiana
ksigzka stanowi wiec przelomowe, obszerne objetosciowo, kompleksowe
omo&wienie miejsca umoéw miedzynarodowych w czeskim porzadku praw-
nym, ze szczegdlnym uwzglednieniem znaczenia i zakresu oddziatywania
traktatéw stanowigcych prawo pierwotne Unii Europejskiej.

Ksiazka ta, cho¢ pisana przez dwoch autoréw (nie zaznaczono przy tym,
ktdra czes¢ pisat ktdry autor, co sugeruje wspdlng prace nad catoscia ksigzki),

I Czechy maja bardzo intensywne dwustronne relacje traktatowe, przyktadowo liczba
dwustronnych konwencji konsularnych jest wyzsza niz w przypadku Polski, spora jest rowniez
liczba umoéw o pomocy prawnej zawieranych czesto z panstwami nader egzotycznymi — zob.
J. Fenyk, R. Ondrus, Prdvni styk s cizinou v trestnim a netrestnim izeni a pied orgdny verejné spravy,
Praha 1997, s. 146 i n.. Biorac pod uwage rozmiar demograficzny naszego poludniowego sa-
siada, mozna wiec podkresla¢ swoista ,nadaktywno$¢” traktatowa, abstrahujac od faktu, ze
istotna cze$¢ z tych umoéw zawarta zostata jeszcze w okresie komunistycznej Czechostowadji.

2 W przypadku Czech nalezy podkresli¢ wrecz swoista nadreprezentatywnos$¢ w organach
i sadach miedzynarodowych (np. MTK, KPM), nieuzasadniong potencjatem demograficznym
panstwa. Czechy w kregach dyplomatycznych w tym kontekscie okresla sie obecnie niekiedy
mianem wschodnioeuropejskiej Holandii (Krdlestwo Niderlandéw od zawsze byto réwniez
istotnie nadreprezentowane w administracji miedzynarodowej - ponad proste kalkulacje oparte
na potencjale demograficznym), co ma w tym przypadku od niedawna réwniez nieco ironiczny
wymiar (w zwigzku z depenalizacjq posiadania de minimis narkotykéw miekkich w Czechach).
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zwigzanych z Uniwersytetem Karola w Pradze i Departamentem Legislacji
czeskiego Urzedu Rady Ministréw, charakteryzuje sie rtOwnomiernoscia po-
ziomu merytorycznego oraz (na ile mozliwe jest to do wychwycenia przez
polskiego czytelnika) jednolito$cia stylu narracji.

Monografia ta to analiza zaréwno historyczno-prawna (autorzy umiejsca-
wiajg umowy miedzynarodowe juz w miedzywojennym czechostowackim
porzadku prawnym, cho¢ stwierdzeniem nieco na wyrost bytoby okreslanie
dokonanych w tym przypadku analiz jako poglebionych badan z zakresu
historii prawa), jak tez przede wszystkim analiza prawa i praktyki konsty-
tucyjnej Republiki Czeskiej w omawianym zakresie, osadzona w zwiazku
ze specyfika tematu gleboko w teorii i praktyce prawa miedzynarodowego®.

Dwa pierwsze rozdziaty pracy to rozwazania wstepne i Scisle teoretyczne.
W pierwszym rozdziale podjeta zostaje proba analizy pogladow doktryny
na umiejscowienie umowy miedzynarodowej, czy szerzej prawa miedzyna-
rodowego, w krajowym porzadku prawnym. Przytaczane sa poglady XIX-
-wieczne oraz szeroko analizowana jest doktryna czeska okresu XX-lecia
miedzywojennego. Publikowane wéwczas w jezyku czeskim i stowackim
ksiazki* wskazywaty na coraz bardziej powszechne kwestionowanie zasady
prymatu prawa panstwowego i niemoznosci uznania skutecznosci prawa
miedzynarodowego bez zgody panstwa (wyrazonej zgodnie z kanonami
jego porzadku prawnego), ktorego mialyby dotyczy¢ normy prawa miedzy-
narodowego. W doktrynie czechoslowackiej widoczny byt wowczas réw-
niez lokalny spor doktrynalny pomiedzy A. Hobza® a B. Tomsa®, odnoszacy
si¢ do miejsca prawa miedzynarodowego w prawie czechostowackim (ten
pierwszy byt zdecydowanym zwolennikiem prymatu prawa miedzynaro-

3 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w nowszych podrecznikach czeskich nie tylko prawa
miedzynarodowego publicznego (M. Poto¢ny, J. Ondfej, Mezindrodni privo vefejné. Zvldstni
ddst, Praha 2006, s. 208-260) lecz réwniez prawa prywatnego miedzynarodowego (Z. Kucera,
Mezindrodni prdvo soukromé (7 vydani), Brno 2009, s. 46-61) poswieca si¢ sporo uwagi umiejsco-
wieniu uméw miedzynarodowych posrod zrédet prawa wewnetrznego (cho¢ w przypadku
pierwszego z przytoczonych podrecznikow jest to analiza pozostajaca w tle gtéwnego nurtu
rozwazan opartego na postanowieniach Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow i praktyce
traktatowej). Co interesujace, istotna czes¢ rozwazan wskazanego podrecznika prawa prywat-
nego miedzynarodowego poswiecona jest réwniez regutom kolizyjnym i procesowym wyni-
kajacym z niektorych typéw uméw dwustronnych, licznie zawieranych (m.in. zawieranych
przez Czechy umow o pomocy prawnej, posrod ktérych, podobnie jak w przypadku RP, sa
tez takie, ktdére charakteryzuja sie wlasnymi regutami kolizyjnymi i procesowymi - zob. np.
Z. Kucera, dz. cyt.., s. 357.

* Nalezy podkresli¢, ze w okresie XX-lecia miedzywojennego na fali zachwytu jezykami
narodowymi na jezyk czeski z jezykéw zachodnioeuropejskich ttumaczono prace L. Oppen-
heim’a (Mezindrodni prdvo, Praha 1924) czy L. Le Fur’a (Ndstin mezindrodniho prdva vefejného,
Praha 1935).

5 A. Hobza, Uvod do mezindrodniho prava mirového - &ist I, Praha 1933.

¢ B. Tomsa, Prdvo mezindrodni, Bratislava 1930.
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dowego nad prawem wewnetrznym, ten drugi z rzekomej stabosci prawa
miedzynarodowego wywodzit klasyczna teorie dualistyczna z jej konsekwen-
cjami dla obowigzywania prawa narodéw), podczas gdy czechostowackie
prawo konstytucyjne (co nie jest, jak na dwczesne standardy, zaskakujace)
nie zawieralo zadnych przepisow, ktore odnosityby sie do relacji prawa we-
wnetrznego i wigzacych panstwo umoéw miedzynarodowych. Autorzy staraja
sie jednak wskazywac na rysujacy si¢ kanon spojrzenia doktryny czeskiej,
w ktorego ksztaltowaniu niematq role odegraty obce konstytucje uchwalone
zaraz po I wojnie swiatowej (Niemiec z 1919, Austrii z 1920, ale takze Kon-
stytucja Hiszpanii z 1931 r.), a w praktyce przede wszystkim art. 1 Traktatu
z Saint-Germain z 1919 r., w ktérym Czechostowacja podjeta zobowigzania
dotyczace ochrony mniejszosci i wprowadzenia tych rozwiazan do prawa
wewnetrznego (co tez si¢ stalo, natomiast spor dualistyczno — monistyczny
pozostawat nierozwigzanym).

W rozdziale drugim Autorzy podejmuja analize prawa traktatow w kon-
tekscie zwigzkdw prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, m.in. wptywu
prawa wewnetrznego na skutecznosc i obowiazywanie traktatéw, proce-
dur zawierania traktatéw, reprezentacji, pelnomocnictw etc. Jest to o tyle
oryginalne ujecie, ze Autorzy nie ograniczaja swoich rozwazan do samych
suchych regulacji Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r., lecz
prowadza interesujaca narracje z licznymi przyktadami z okresu poprzedza-
jacego wiedenskie prace kodyfikacyjne (nawet z XVIII i XIX w.”). W tym roz-
dziale Autorzy prowadza rowniez bardzo wyraziste rozréznienia teoretycz-
ne szczegotowych sposobow recepcji prawa miedzynarodowego do prawa
wewnetrznego panstwa (rozrézniaja transformacje, adaptacje, inkorporacje
i adopcje) oraz mechanizmow kolizji porzadkéw miedzynarodowo-prawnego
i wewngtrznego.

Rozdzial trzeci ma wymiar $cisle historyczny. Odnosi si¢ do stanu praw-
nego obowiazujacego w latach 1918-1948, tj. pod rzadami czechostowackiej
Konstytucji z 1918 r. (Sb.8 37/1918 — tzw. konstytucja tymczasowa — prozatim-
ni ustava), a nastepnie ustawy konstytucyjnej z 1920 r. (Sb. 121/1920). Cho¢
w regulacjach tych brakowalo odniesiet do miejsca umowy miedzynaro-
dowej jako zrodla prawa w panstwie, zauwazy¢ nalezy, ze pojecie umowy

7 Cho¢ mozna kwestionowac stwierdzenia o niewaznosci uméw rozbiorowych I Rzeczypo-
spolitej ze wzgledu na rzekomo wymuszona silg ratyfikacje przez, jak autorytarnie stwierdzaja
Autorzy, uwieziony polski Sejm. Cho¢ takie spojrzenie z zagranicy wydaje si¢ dla Polaka mite,
jest w rzeczywistosci nie do korica zgodne z prawda — w kazdym razie nie jest to z pewnoscia
sztandarowy przykfad dla udokumentowania opisywanego zjawiska, co prawda nie brakowato
takze naciskéw sitowych na postéw, szczegélnie w przypadku ratyfikacji I rozbioru, jednak
przeogromna role odegrata wszechobecna woéwczas korupcja, rozklad moralny, pijanistwo, jak
tez postawa samego monarchy. Zob. recenzowana praca, s. 56, przyp. 179.

8 Skrét Sb. - od Sbirka (zakont) - czeski odpowiednik polskiego Dziennika Ustaw.
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miedzynarodowej funkcjonowato juz w prawie konstytucyjnym republiki,
a odpowiednie przepisy rangi konstytucyjnej wprowadzaty kompetencje or-
ganow wladzy panistwowej w zakresie traktatotworczym. Ponadto w szeregu
czeskich ustaw tego okresu odnoszacych si¢ do obrotu prawnego z zagranica
podnoszono szczegolne miejsce umowy miedzynarodowej jako zZrddta pra-
wa. W rozdziale tym omdwiono rowniez bardzo interesujace orzecznictwo
czechostowackiego Sadu Najwyzszego okresu miedzywojennego odnoszace
si¢ m.in. do zagadnien zobowigzan zaciagnietych przez Czechostowacje na
podstawie traktatu z Saint-Germain oraz kwestii sukcesji do traktatéow po
Austro-Wegrzech.

Wada pracy jest drobne przemieszanie tematyki rozdziatu pierwszego
i rozdziatu trzeciego (w rozdziale pierwszym oczywiste s odniesienia do
miedzywojennych regulacji konstytucyjnych, w rozdziale trzecim do pogla-
dow doktryny tego okresu). Rozlegtos¢ materii i proba jej spdjnego ujecia
powoduje niekiedy rowniez (takze w pozostatych rozdziatach) tendencje
do powtarzania si¢ i ujmowania tego samego patrzac z réznych perspektyw
(nie jest to jednak nagminne, biorac pod uwage rozmiar pracy w zasadzie
zrozumiale, a osiagniety efekt bardzo dobry).

Podobnie historyczno-prawna analiza jest rozdzial czwarty, poswiecony
prawu socjalistycznej Czechostowacji w latach 1948-1989. Autorzy wskazuja
przy tym ogromny wplyw doktryny radzieckiej i postrzegania umow mie-
dzynarodowych w swietle teorii socjalistycznego dualizmu. Nalezy z uzna-
niem wypowiedziec sie o tych rozwazaniach i ich szczegétowym poziomie,
tym bardziej, ze zaréwno w historyczno-prawnym pismiennictwie polskim,
jak i innych krajow bytego bloku wschodniego brak jest szczegotowych i pro-
fesjonalnych badan ex post, obrazujacych wplyw doktryny radzieckiej na
umiejscowienie uméw miedzynarodowych w porzadku prawnym socjali-
stycznego panstwa.

Analizie tych zagadnien w $wietle prawa wspdlnego panstwa Czechow
i Stowakoéw po upadku ustroju socjalistycznego, a nastepnie — po podziale
Czecho-Stowacji — prawa Republiki Czeskiej do czasu noweli konstytucyjnej
z 2001 r. (Sb. 395/2001) poswigcono rozdziat piaty. Byt to przede wszystkim
okres intensywnych zmian w postrzeganiu praw czlowieka, co skutkowato
rowniez konstytucyjnym zabezpieczeniem specyficznej pozycji umow doty-
czacych tej problematyki. Wykorzystano przy tym tradycje ujmowania praw
obywatelskich w ustawie rangi konstytucyjnej (taki mechanizm zastosowano
wczesniej w 1920 r. — Sb. 121/1920) niezaleznie od samej konstytucji. Paragraf
2 ustawy konstytucyjnej z 1991 r. (Sb. 23/1991)° wprowadzat pierwszenstwo

9 Cyt. ,Mezindrodni smlouvy o lidskyjch privech a zikladnich svoboddch, Ceskou a Slovenskou
Federativni Republikou ratifikované a vyhlasené, jsou na jejim tizemi obecné zdvazné a maji prednost
pred zdkonem” .
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umow odnoszacych sie do praw cztowieka!®. Ogromna role przy rozszerza-
jacej interpretacji pojec ,praw czlowieka” czy , traktatdéw odnoszacych sie do
praw cztowieka” odegrat Sad Konstytucyjny Czeskiej i Stowackiej Republiki
Federacyjnej'!. Konstytucja Republiki Czeskiej (Sb. 1/1993) w swojej pierwot-
nej wersji na wzor rozwigzan czesko-stowackich odnosita si¢ rowniez jedynie
do uméw z zakresu praw cztowieka'?. W rozdziale pigtym bardzo doktadnie
opisano rowniez ,wyboistg” droge legislacyjng do przyjecia tzw. ,euronowe-
lizacji” z 2001 r. (facznie z bardzo szczegdtowym opisem odrzuconych innych
propozydji legislacyjnych).

Rozdziat szosty nie ma juz charakteru historycznego, lecz stanowi analize
de lege lata, wsparta odniesieniami do podstawowych orzeczen Sadu Kon-
stytucyjnego Republiki Czeskiej w omawianej materii. Konstytucja czeska
dwukrotnie® byta nowelizowana w ostatnich latach w kontekscie aktualizacji
pozycji umowy miedzynarodowej. Osiagniety efekt wydaje sie bardzo zado-
walajacy. Autorzy dos¢ doktadnie analizuja pozycje umowy miedzynarodo-
wej w systemie zZrodel prawa, jaka osiagnieto w zwiazku z interpretacja art.

10 Jednoczes$nie ustawa ta wprowadzata do prawa czeskostowackiego tzw. Karte (vel Li-
ste) Fundamentalnych Praw i Wolno$ci (ktorej tres¢ przyjeto 9 stycznia 1991 r.) w charakterze
regulacji o mocy konstytucyjnej. Recenzowana ksigzka w szerokim zakresie poswiecona jest
réwniez procesowi przyjmowania Karty (niewatpliwy wplyw na jej tres¢ miata opozycyjna
Karta 77) i zwiazkom zawartych w niej regulacji z umowami dotyczacymi ochrony praw czlo-
wieka. Nota bene w $wietle obowiazujacej Konstytucji Republiki Czeskiej Karta ta ma nadal
podstawowe znaczenie konstytucyjne i zostata promulgowana jako akt prawa czeskiego zaraz
po Konstytudji (Sb. 2/1993). Art. 3 Konstytucji za$ stanowi: ,Souédsti iistavniho poiddku Ceské
republiky je Listina zakladnich prdv a svobod”. W odréznieniu od Stowacji, w przypadku ktorej
postanowienia Karty wprost wiaczono do Konstytugji, w przypadku Czech w efekcie oparto
system konstytucyjny na dwdch odrebnych podstawach - Konstytugji i Karcie. Wobec wza-
jemnej sprzecznosci niektérych norm obu aktéw konieczne sg zabiegi interpretacyjne, spowo-
dowane takze dodatkowo brakiem przepiséw dotyczacych bezposredniego stosowania Karty.
Ten dualizm fundamentéw konstytucyjnych jest przedmiotem krytyki doktryny - zob. K. Skot-
nicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 20-26, wydaje si¢ jednak, Zze nie wptywa
on negatywnie na funkcjonowanie panstwa w sferze prawa konstytucyjnego. O szczegolnej
roli umow dotyczacych praw i wolnosci cztowieka w czeskim prawie konstytucyjnym zob.
takze: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
(ITwyd.), Warszawa 2004, s. 537.

"W pracy omdéwiono podstawowe orzeczenia sadu odnoszace sie m.in. do Migedzynarodo-
wego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 111 (o dyskryminacji) i 87 (o prawie do zrzeszania sig), a takze uznano je
za umowy dotyczace praw cztowieka w swietle Karty i Ustawy konstytucyjnej.

12'W pierwotnej wersji art. 10 miat brzmienie: ,, Ratifikované a vyhlisené smlouvy o lidskych
pravech a zdkladnich svoboddch, jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou bezprostiedné zdvazné a maji
prednost pred zikonem”.

3 Sb. 395/2001 i 515/2002 (ogolnie zmian Konstytucji byto szes¢ od jej wejscia w zycie
w 1993 1. po dzi$ dzien).
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1 ust. 2!4, zmiang art. 10'> i wprowadzeniem art. 10a'® Konstytucji Republiki
Czeskiej.

W nastepnych rozdziatach pracy zmienia si¢ nieco zakres analizy mate-
rialnej. Rozdziat siédmy to rozwazania na temat relacji prawa europejskiego
i prawa wewnetrznego dokonane przez pryzmat prawa czeskiego. Autorzy
w istotnym zakresie swoje badania przeprowadzajq takze prawnoporéw-
nawczo, przy czym podstawowym punktem ich odniesienia jest niemiecki
porzadek prawny. Szczegdtowe rozdziaty od 6smego do dziesiatego odnosza
sie do kompetencji miedzynarodowo-prawnych organéw wtadzy panstwo-
wej — kolejno Prezydenta Republiki (organowi temu poswiecono stosunkowo
duzo miejsca, biorac pod uwage jego specyficzna!” pozycje w panstwie),'®
przeprowadzono takze analize historyczng zmian kompetencji prezydenta
w tym zakresie w swietle regulacji konstytucyjnych kolejno z lat 1920, 1948,
1960, 1968), rzadu (w tym MSZ Republiki) i Sadu Konstytucyjnego.

Z pewna satysfakcja odnotowac nalezy, ze dla autoréw punktem odnie-
sienia wielokrotnie staje sie Konstytucja RP z 1997 r. (jest to najczesciej po
Konstytucji stowackiej przywotywany w przypisach obcy akt prawa rangi
konstytucyjnej). Podobienstw w przypadku obu konstytugji jest sporo, cho¢
Konstytugcja czeska jest zdecydowanie mniej obszerna'®, a tym samym bar-
dziej dogmatyczna, brak w niej takze odniesien charakterystycznych dla po-
rzadkéw konstytucyjnych panstw Europy Srodkowej (np. dotyczacych ochro-
ny przez panstwo obywatela za granica). Sporo uwagi autorzy poswiecaja

Y Art. 1 ust. 2: ,Clinek 1 (2) Ceskd republika dodruje zdvazky, které pro ni vypljvaji z mezi-
ndrodniho prava”.

5 Art. 10:,Cldnek 10. Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas
a jimi% je Ceskd republika vizina, jsou soudsti pravniho ¥adu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco
jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva.”.

6 Art. 10a: ,,Clanek 10a (1) Mezindrodni smlowvou mohou byt nékteré pravomoci orgdnii Ceské
republiky preneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci. (2) K ratifikaci mezindrodni smlouvy
uvedené v odstavci 1 je tfeba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li iistavni zdkon, Ze k ratifikaci je tieba
souhlasu daného v referendu.” .

7 Pozycja prezydenta stanowi o swoistym przemieszaniu w czeskim prawie konstytucyj-
nym modelu parlamentarnego z modelem prezydenckim. Zob. K. Skotnicki, dz. cyt., s. 40-41.

8 Co wiecej, zakotwiczenie urzedu prezydenta poéréd innych demokratycznie wybie-
ranych organdéw obecnie istotnie ewoluuje. Prezydent Republiki Czeskiej wybierany jest (co
pierwszy raz mialo miejsce w zwiazku z niedawna zmiang art. 58 Konstytucji w wyborach
prezydenckich w 2013 r.) w bezposrednich wyborach powszechnych. Zmiana konstytucyjna
w tym zakresie zapoczatkowata proces ostabiania kompetencji urzedu prezydenta.

19 Zreszta generalnie nalezy zauwazy¢, ze prawo czeskie nie jest szczegdlnie rozbudowane
pod wzgledem liczby aktéw normatywnych i objetosci dziennika promulgacyjnego. Analogia
legis jest, w zdecydowanie szerszym zakresie niz w przypadku prawa polskiego, stosowanym
mechanizmem interpretacyjnym. Nalezy podnosic to jako zdecydowany plus legislacji i czeskiej
praktyki stosowania prawa. Cho¢ bracia Czesi zdaja si¢ pamietac stowa Tacyta ,,corruptissima
republica plurimee leges”, mimo to wskaznik korupcji w Czechach trudno okresli¢ jako znikomy.
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rowniez porzadkowi konstytucyjnemu Republiki Federalnej Niemiec (cho¢
rozwazania w tym zakresie odnosza si¢ gtéwnie do kwestii , lizbonskich”
i orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungs-
gericht) z 30 czerwca 2009 r.) oraz Austrii (sporo uwagi po$wiecaja Autorzy
zarowno historycznym regulacjom austriackim w okresie XX-lecia miedzy-
wojennego, jak i pozycji wspolczesnej austriackiego prezydenta). Szczegolna
uwaga Autorow skupia sie rowniez na polskich i brytyjskich uwarunkowa-
niach odnoszacych sie do Karty Praw Podstawowych UE (co nie dziwi w kon-
tekscie pozniejszych finalnych deklaracji czeskich).

Czeskie piSmiennictwo prawnicze nie jest zbyt dobrze znane w Polsce.
Mimo bliskosci jezykowej, rzadko kiedy naukowcy zajmujacy sie¢ prawem
miedzynarodowym czy porownawczym siegaja w swojej pracy naukowej
do prac autorow czeskich. Szkoda, bo w niektorych przypadkach sa to prace
godne uwagi, petne ,benedyktyniskich” analiz i stroniace od nadmiernych
uproszczen. Omawiana i rekomendowana ksiazka z pewnoscia do takiej
grupy dziet nalezy.

Jej oryginalnos¢ i uzytecznos¢ w niewielkim stopniu pomniejsza fakt,
ze zostata opublikowana wtasciwie bez odniesienia® do wydanego przez
Sad Konstytucyjny istotnego orzeczenia w sprawie lizbonskiej z 3 listopada
2009 r.2L. Jest ono jednym z bardziej konserwatywnych orzeczen europej-
skich sadow konstytucyjnych, wskazujacym jednoczesnie na doniosla role
sadownictwa konstytucyjnego w procesie ewentualnego wyprowadzenia
panstwa ze struktur unijnych, w przypadku gdy proces integracji zagrazac
bedzie suwerennemu bytowi Republiki (na chwile wydania orzeczenia czeski
Sad Konstytucyjny takiego zagrozenia nie widzi — a szczegdétowa analiza jest
prowadzona w swietle zgodnosci z Traktatami unijnymi krajowych regulacji
konstytucyjnych).

Pawet Czubik*

20 Na s. 263 recenzowanej pracy Autorzy wskazuja, ze ich wnioski potwierdza réwniez Sad
Konstytucyjny w orzeczeniu wydanym ,,po zamknieciu ksigzki”, ktdrego juz jednak niestety
szczegolowo nie analizuja.

2 Nélez Ustavniho soudu PL US & 29/09 (Sb. 387/2009).

* Dr hab., Uniwersytet Jagiellonski.
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Leszex CwikeA
PRAWNE ASPEKTY ROZWOJU TURYSTYKI W POLSCE

W LATACH 1918-1939
WypawnNictwo KUL, Lusrin 2011, ss. 560.

W 2011 roku Leszek Cwikta opublikowat w wydawnictwie Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego obszerng pozycje poswigecong prawnym aspek-
tom rozwoju turystyki w Polsce w okresie II Rzeczypospolitej. Autor zebrat
i omowil w jednym opracowaniu najprawdopodobniej wszystkie przepisy
dotyczace turystyki stosowane w latach 1918 — 1939. Zwrdcit uwage nie tylko
na przepisy wydane przez wladze polskie, ale takze na akty prawne zabor-
cow, ktore obowiazywaly po odzyskaniu niepodlegtosci. Dzieki temu czytel-
nik otrzymuje kompendium wiedzy prawnej na temat ruchu turystycznego
w Polsce miedzywojenne;j.

Autor podzielil rozprawe na sze$¢ tematycznych rozdziatow. Kazdy
rozpoczyna si¢ wprowadzeniem, a konczy podsumowaniem, zawierajacym
najwazniejsze wnioski Autora. W pierwszym rozdziale Autor opisal, jakie
organy administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) posiadaty upraw-
nienia w zakresie turystyki. Nie pominat licznych komisji opiniodawczych
i doradczych, powolywanych przez poszczegdlne rzady. Zaznaczyt zmiany
stanu prawnego uzaleznione od tworzenia i likwidacji ministerstw, na przy-
ktad Ministerstwa Zdrowia Publicznego. W rozdziale drugim przedstawit
organizacje spoteczne i zawodowe dzialajgce na rzecz turystyki. Rozdziat
trzeci poswiecit przedsigbiorstwom turystycznym w szerokim znaczeniu, tj.
biurom podrdzy, hotelom, placowkom gastronomicznym, przewoznikom ko-
lejowym, drogowym, wodnym i lotniczym. Osobno omowit podatki i optaty
cigzace na tych przedsiebiorstwach. Prawne podstawy turystyki krajowej,
w tym przepisy odnoszace si¢ do uzdrowisk, wycieczek, koloni, kapielisk,
wedkarstwa i myslistwa, zaprezentowal w rozdziale czwartym. Turystyki
zagranicznej dotyczy rozdzial szosty. Autor zwrocit w nim szczegdlng uwa-
ge na uregulowania paszportowe, wizowe oraz umowy miedzynarodowe,
facznie z wymiang kulturalng. Ostatni rozdziat odnosi sie zas do prawnej
ochrony przyrody i zabytkéw.
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Autor w recenzowanej dysertacji badat, jakie organy administracji pu-
blicznej, instytucje spoteczne i zawodowe (w tym zwigzki jednostek samo-
rzadu terytorialnego i instytucje samorzadu gospodarczego) zajmowaty
sie sprawami turystyki. Omowil ich status oraz kompetencje. Szczegétowo
analizowal postanowienia ustaw oraz aktéw nizszego rzedu, szczegolnie
komunikatow, okolnikow i zarzadzen. Swoje rozwazania prowadzit na bar-
dzo szczegdétowym poziomie, odwolujac sie do jednostkowych unormowan.
Zwrdcil réwniez uwage na pozycje dwdch czotowych dziataczy polskiego ru-
chu turystycznego: Mieczystawa Orlowicza oraz Aleksandra Bobkowskiego.

W pracy dominuje opis materii normatywnej. Jednak Autor wnosi istotny
wkiad rowniez w dzieje polityki administracyjnej II RP, zgodnie z podanym
przez siebie zamiarem wyttumaczenia ,dlaczego tak bylo”, tzn. wyjasnienia
warunkow wplywajacych na ksztalt polskiego ustawodawstwa turystycznego
(por. s. 22). Na kanwie rozprawy Leszka Cwikly mozna takze zaobserwowac
pewne zjawiska typowe dla polityki panstwa polskiego. Dlatego najbardziej
interesujace recenzentowi wydaly sie rozdzialy drugi i szdsty, gdyz Autor
odchodzit w nich od opisu dogmatyki prawa na rzecz wyjasnienia spolecznej
strony polskiej turystyki.

Wiadze naktadaty na przedsigbiorcow branzy turystycznej nadmierne,
skomplikowane i zle skonstruowane podatki (na przyktad wymagajace hipo-
tetycznego obliczenia wartosci lokali sprzed I wojny swiatowej). Obcigzaly
jednostki samorzadu terytorialnego zadaniami publicznymi bez przekazy-
wania srodkow budzetowych, co prowadzito do finansowania samorzadu
z kazuistycznie ustalanych podatkéw i optat lokalnych, oraz pobierania
od podatnikow wysokich dodatkdw samorzadowych do podatkow pan-
stwowych. Projektowano liczne gremia opiniodawcze i koordynacyjne (ko-
misje, komitety, rady), ktérych albo w ogdle nie powotywano, albo rychio
zaprzestawaly dziatalnosci. Rozbudowywano biurokracje poprzez rozczion-
kowywanie pokrewnych dziatéw miedzy rézne ministerstwa lub komorki
organizacyjne ministerstw (jak w Ministerstwie Komunikacji). Powielano
obowiazki sprawozdawcze, statystyczne i inwentaryzacyjne, zamiast prze-
kazac je do organizacji spotecznych w drodze konkurséw, w celu tworzenia
ogolnopolskich, publicznie i bezplatnie dostepnych baz danych. Nie koor-
dynowano w jednym osrodku promogji turystyki. Ograniczano dziatalnos¢
organizatorska z powodu kryzysu finansowego, ale nie zmniejszano ani
biurokracji, ani inflacji prawa. Wiele spraw natury ogolnej zalatwiano okdl-
nikami. Doprowadzono do rozrostu materialnego prawa administracyjnego
ze szkoda dla rozwoju spolecznego, przejawiajac wiar¢ w moc sprawcza
ministerialnych okdlnikow. Tworzono zarazem przepisy niepraktyczne,
a nastepnie wprowadzano wyjatki, stawiajace w lepszej sytuacji podmioty
mogace, dzigki specjalistycznej wiedzy, kontaktom i funduszom, z nich ko-
rzystac¢ (na przykiad ulgi inwestycyjne). W praktyce uprzywilejowywano
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osoby zamozne i zaliczajace sie do kregdw wiadzy (odnosnie do przepisow
paszportowych i wyjazdéw na wczasy za granice). Tworzono przedsigbior-
stwa panstwowe lub , para-panstwowe” w miejsce upadajacych zakladoéw
prywatnych i nadawano im uprzywilejowana pozycje (czego przyktadem
bylto Polskie Biuro Podrézy ,Orbis”). Rozwijano panstwowe przedsigbior-
stwa przy jednoczesnym reglamentowaniu dostepu do rynku prywatnym
przedsiebiorcom (przyktadem byta komunikacja autobusowa PKP). W branzy
turystycznej nakladaty sie na siebie konflikty personalne w organizacjach
spotecznych z konfliktami politycznymi, a partia rzadzaca popierala struk-
tury koncesjonowane (przykladem byty: spér miedzy Polskim Towarzy-
stwem Tatrzaniskim a Polskim Zwiazkiem Narciarskim, na czele ktorego stat
wspomniany wiceminister Aleksander Bobkowski oraz monopolistyczna
pozycja sanacyjnej Ligi Popierania Turystyki). Jednoczesénie forsowano roz-
wiazania szkodliwe z ekologicznego punktu widzenia (czego jaskrawym
dowodem byta budowa kolejki linowej na Kasprowy Wierch). Subwencjo-
nowano ponadto z pieniedzy podatnikéw niskonakladowe czasopisma o
tematyce zwigzanej z turystyka. Wyrazne byly lobbingowe dazenia zrzeszen
gospodarczych do ograniczania konkurencji i dostepu do rynku dla nowych
podmiotow, zwlaszcza w drodze koncesji opiniowanych przez organiza-
cje zawodowe i gospodarcze (czego dowodza dziatania organizacji hotelar-
skiej).

Leszek Cwikta wyraznie napisal, iz ,,uchwalane ustawy niejednokrotnie
utrudniaty rozwdj turystyki” (s. 116). Po przeczytaniu jego pracy mozna wiec
wysnu¢ wniosek, iz sanacja nie wykorzystata mozliwosci naprawy prawa po
przejeciu wladzy w 1926 roku. Potwierdzaja to spostrzezenia Marka Siomy
zawarte w biografii politycznej Stawoja Felicjana Sktadkowskiego®.

Mozna zatowad, iz Autor w drugim rozdziale ograniczyt si¢ w zasadzie
do opisania statutow organizacji turystycznych, z pominigciem ich dziatal-
nosci. Mimo to, tego typu zestawienie istniejacych wowczas organizacji jest
przydatne dla czytelnika, zwtaszcza ze Autor odszukat dane Zydowskiego
Towarzystwa Krajoznawczego. Autor zaakcentowat takze inny niz wspotcze-
$nie status Polskiego Zwigzku Lowieckiego, ktory przed wojna nie brat udzia-
tu w realizacji zadan publicznych. W podrozdziale dotyczacym prawnych
podstaw funkcjonowania organizacji turystycznych Autor opisal przepisy
odnoszace sie wlasciwie do wszystkich organizacji spotecznych, a nie tylko
turystycznych. Turystycznym poswiecit tylko ostatni akapit, wiec tytul tego
podrozdzialu moze wydac¢ si¢ mylacy. Ponadto w rozdziale tym recenzent
raczej nie przypisywatby tak bezposredniego zwiazku miedzy przyjazdem
170 tysiecy os6b nad Baltyk a dziatalnoscia Gdynskiego Zwigzku Propagandy

! M. Sioma, Stawoj Felicjan Skiadkowski (1885-1962): Zotnierz i polityk, Lublin 2005, s. 349.
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Turystycznej, gdyz na umasowienie turystyki nadmorskiej mogty wptyna¢
takze inne czynniki (por. s. 172).

W rozdziale tym nietypowe jest odwotywanie si¢ przez Autora do definicji
przedsigbiorcy z Kodeksu postepowania administracyjnego (s. 187). Ustalanie
przez wladze cennikdéw mozna uznac nie tyle za che¢ ochrony ludnosci przed
wyzyskiem, gdyz nie wiadomo, na jakim poziomie ceny byly ustalane (tym
bardziej, ze na ich wplyw miata wysokos¢ podatkéw i optat lokalnych), co
za wyraz dazenia wladz do nadmiernego regulowania rynku (por. s. 196).
Czytelnika zainteresowa¢ moga informacje o nieznanych obecnym wtadzom
spotek kolejowych inicjatywach wprowadzania pociagdéw , popularnych”
i ,rajdowych” oraz przewozenia kajakéw. Zatowaé nalezy, iz mimo upty-
wu lat nadal znizki kolejowe sa zawile naliczane, niejednolite i obwarowane
skomplikowanymi procedurami.

W rozdziale trzecim Autor podkreslit wptyw ustawodawstwa pracowni-
czego, Scislej przyznawania urlopow, na rozwdj turystyki. Zaznaczyt jednak,
iz robotnicy stali na gorszej pozycji w stosunku do pracownikéw umysto-
wych, a prawo do urlopu byto czestokro¢ fikcyjne. Teza postawiona w opar-
ciu o podrecznik do historii gospodarczej Andrzeja Jezierskiego i Cecylii
Leszczynskiej, jakoby polskie koleje byty ,jednymi z najlepszych i najpunk-
tualniejszych kolei w Europie” (s. 262), recenzent zaliczylby do tzw. wiedzy
potocznej. Niewatpliwie na ruch turystyczny negatywnie wplywata wadliwa
polityka komunikacyjna rzadu, ktéra na famach ,Gospodarki Narodowej”
(1938, nr 1 3) wprost nazywano ,demotoryzacyjng”. Niezbyt budujacy jest
fakt borykania si¢ przez panstwo z problemami niespetniania przez gminy
uzdrowiskowe ustawowych warunkéw przewidzianych dla tychze uzdro-
wisk oraz przyznawanie gminom, w drodze uznania administracyjnego,
uprawnien do pobierania optat lokalnych (zob. s. 274). Zastanawiajace jest,
iz z zadaniami publicznymi, z ktérymi nie mdgt sie¢ uporac samorzad teryto-
rialny ani niezespolona administracja, radzily sobie komisje zdrojowe. Symp-
tomatyczne byto wéwczas przerzucanie kosztéw utrzymania infrastruktury
miejskiej przez wtadze samorzadowe wtasnie na barki tych komisji. Badacze
zainteresowani samorzadnoscia zwrdca takze uwage na projekt powotania
,samorzadu turystycznego” (s. 312).

Z rozdzialu czwartego w szczegdlnosci warto zapoznac si¢ z opisem ure-
gulowan dotyczacych Zydéw wyjezdzajacych do Palestyny, stopniowym
nawigzywaniem kontaktow z Litwa i utatwianiem podrézowania obywa-
telom USA. Nie moga dziwi¢ ograniczenia wprowadzane w poruszaniu si¢
w strefie nadgranicznej (zob. s. 388). Nalezy bowiem zdawac sobie spra-
we z owczesnych realiow politycznych. Polska byta otoczona wrogimi mo-
carstwami: ZSRR i Il Rzesza. Ksigzka Leszka Cwikty przynosi wiec obraz
ustawodawstwa turystycznego panstwa stojacego w obliczu wojny, ktorej
tragicznego finatu wladze nie przewidywaty. Autor podkreslil takze pio-
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nierskie dokonania polskich dziataczy, ktérzy uchwalili wysoko oceniang
w Europie ustawe fowiecka i zawarli pierwsza na swiecie konwencje tury-
styczna. Bylta to polsko-czechostowacka konwencja turystyczna z 30 maja
1925 roku. Przy okazji Autor podat ciekawostke o tym, jak przyznanie mo-
nopolu Polskiemu Towarzystwu Turystycznemu na wydawanie legitymacji
uprawniajacych do przekraczania granicy wywotalo 4,5 krotny wzrost liczby
cztonkéw (zob. s. 397). Podkresdlit tez role Powszechnej Wystawy Krajowej
z 1929 roku oraz odwiedzin Polonii dla wzmozenia ruchu turystycznego
w okresie II RP.

Ze wzgledu na to, jak obszerna jest materia prezentowana w omawianej
monografii, recenzenta nie dziwia powtorzenia, pojawiajace si¢ sporadycznie
w pracy. Omawiajac kompetencje konserwatorskie wojewody (s. 89), Autor
powtorzyt fragment mowiacy o uprawnieniach Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (s. 46 —47). Cytat z przypisu nr 404 (s. 117) pokrywa
sie z cytatem ze strony 114. Zdublowany zostat drobny fragment o wypala-
niu kosodrzewiny (s. 435 i 436). Niekiedy Autor podawat w przypisach dane
wykraczajace poza temat pracy, na przyktad o obowigzywaniu ABGB w Wiel-
kim Ksigstwie Krakowskim, a przenosit do przypiséw informacje istotne, jak
o dziatalnosci oddzialéw Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego.

Btedem Autora bylo niezamieszczenie osobnego wykazu tytutow czaso-
pism, z ktorych korzystat. Przez to czytelnik nie dowiaduje sie wprost, ktore
roczniki i jakie czasopisma Autor przebadat. Zubaza to takze bibliografie,
ktoéra nie ukazuje w pelni wysitku Autora wlozonego w przeprowadzenie
kwerendy. Wzmianki o zbiorczym wykorzystaniu czasopism sa podane
w sekgji , Literatura”, ale nie sa one pelne (dotyczy to na przyktad , Ilustro-
wanego Kuryera Codziennego”) i nie jest to zabieg poprawny metodolo-
gicznie. Zrédta drukowane mogtyby zosta¢ uzupetnione sprawozdaniami
oraz aktami izb polsko-zagranicznych. Przyktadowo zespot Izby Handlowej
Polsko-Rumunskiej znajduje sie¢ w Archiwum Paristwowym m. st. Warszawy,
a Polsko-Butgarskiej w Archiwum Akt Nowych. Archiwalia turystyczne sa
zresztg rozproszone po terenie Polski, wiec zrozumiate jest niewykorzystanie
pojedynczych i szczatkowych dokumentéw Zwigzku Letniskowo-Turystycz-
nego , Bieszczady” Powiatéw i Gmin Wojewodztwa Lwowskiego (1 jednostka
archiwalna w Archiwum Panstwowym w Przemyslu) czy Zwiazku Propagan-
dy Turystycznej m. st. Warszawy (3 jednostki w Archiwum m. st. Warszawy).
Natomiast bardziej dziwi nieskorzystanie z akt miasta Lublina z lat 1918
- 1939. Miedzy sygnaturami 3920 a 4120 zgromadzono materiaty dotyczace
,Dni Lublina, Zamoscia i Lubelszczyzny”, organizowanych w czerwcu 1939
roku. Dane na temat organizacji wotynskich wzbogaci¢ mozna byto, siegajac
do prac Wtodzimierza Medrzeckiego oraz czasopism: ,,Rocznik Wolynski”
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i, Rocznik Ziem Wschodnich”2. Sposobem na przyciagniecie przyjezdnych na
Kresy byty bowiem Targi Wotynskie w Réwnem, Targi Grzybowe w Sarnach,
Targi Futrzarskie w Wilnie czy najwigksze: Targi Wschodnie we Lwowie.

Odnosnie do kwestii redakcyjnych, recenzent chciatby poczyni¢ kilka
drobnych uwag, jak chocby taka, iz ,,Zakamycze” jest nazwa wydawnictwa
a nie miejscem wydania. Nie nalezy takze — zdaniem recenzenta — zaczynac
zdan od stéw , Tak wiec”. Drobny btad wkrad? si¢ w dacie spotkania zalozy-
cielskiego Towarzystwa Tatrzanskiego (przypis nr 23, s. 125). Wymienianie
w tekscie numerdw decyzji administracyjnych wydaje si¢ recenzentowi prze-
sadne. Odnosnie do dziejéw automobilizmu na ziemiach polskich mozna
bylo sieggnaé réwniez do prac Andrzeja Boguni-Paczynskiego, ktéry rewi-
dowat tezy Aleksandra Rostockiego i Witolda Rychtera. Recenzent nie jest
ponadto zwolennikiem podawania numeréw wydan, gdyz o tym informuje
data wydania, ale — jak zdazyt zauwazy¢ - taki jest zwyczaj wydawniczy
Wydawnictwa KUL.

Recenzent pragnie jednak podkresli¢, iz nalezy w peini doceni¢ szeroka
kwerende archiwalna, biblioteczna oraz czasopismienniczg przeprowadzona
przez Autora. Skorzystal on zarowno z periodykow popularnych, turystycz-
nych (jak , Przeglad Turystyczny”, ,Wierchy”), branzowych (np. ,,Lowiec Pol-
ski”), jak i biuletynow. Wykaz zrodel drukowanych réwniez budzi uznanie
recenzenta. Zrédta normatywne Autor odnalazt za$ nie tylko w ,, Dzienniku
Ustaw” i ,Monitorze Polskim”, lecz rowniez w resortowych i wojewddzkich
dziennikach urzedowych, a nawet , Dzienniku Taryf i Zarzadzen Kolejo-
wych” czy mato znanym ,Dzienniku Urzedowym Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich”.

Podsumowujac, recenzent pragnie stwierdzi¢, iz opracowanie Leszka
Cwikly jest wieloaspektowe i dotyka réznych watkéw zwiazanych z tury-
styka. Bedzie przydatne badaczom dziejéw ochrony srodowiska w Polsce,
historykom prawa, administracji Il RP, samorzadu terytorialnego, gospodar-
czego, a nawet prawa podatkowego czy oswiatowego®. W tym — zdaniem re-
cenzenta — tkwi znaczacy walor recenzowanej ksiazki, a skrupulatno$¢ Autora
w zebraniu i opisaniu ogromnego materiatu ustawodawczego zastuguje na
peilne uznanie.

Karol Dgbrowski*

2 Np. W. Medrzecki, Inteligencja polska na Wotyniu w okresie miedzywojennym, Warszawa
2005, s. 248; M. Wegrzecki, Potrzeby turystyczne Polesia, ,Rocznik Ziem Wschodnich” 1937, s.
204; tenze, Turystyka, , Kalendarz Ziem Wschodnich” 1935, s. 282; tenze, Zagadnienia hotelarstwa
i kwaterunku turystycznego na Ziemiach Wschodnich, ,Rocznik Ziem Wschodnich” 1937, s. 219.

3 Na przepisy podatkowe szczegolng uwage zwrdcit inny recenzent opisywanej ksiazki
Andrzej Witkowski w: , Administracja. Teoria — dydaktyka — praktyka” 2012, nr 2, ss. 183-204.

* Dr, Pracownia Badan nad Samorzadami przy Fundacji Obywatelskiego Rozwoju, Ryki.
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa

polaczona z prezentacja Ksiegi Abiit, non obiit,

poswieconej pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD
LuBLIN, 22 MARCA 2013 Rr.

W dniu 22 marca 2013 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawta II, w Collegium Jana Pawtla II, odbyta si¢ Ogolnopolska Konferencja
Naukowa Antoni Kos¢ jako Filozof prawa, potaczona z prezentacja Ksiegi Abiit,
non obiit, poswieconej pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD. Kon-
ferencja zostata zorganizowana przez Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II oraz
Katedre Teorii i Filozofii Prawa na tym Wydziale.

Konferencja miata na celu przede wszystkim upamietnienie osoby i dzieta
zmartego 7 grudnia 2011 r. Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD oraz
dyskusje nad Jego spuscizna naukowa. Ponadto podczas tego spotkania na-
ukowego zaprezentowana zostata Ksiega Abiit, non obiit, poswiecona pamieci
Ksigedza Profesora. Obrady poprzedzone zostaly Msza sw. w Kosciele Aka-
demickim KUL, ktérej przewodniczyt ks. bp dr hab. Artur Mizinski, prof.
KUL. Homilie wygtosit 0. Andrzej Danilewicz, Prowincjat Polskiej Prowincji
Zgromadzenia Stowa Bozego.

Rozpoczynajac konferencje, jako pierwszy glos zabrat ks. dr. hab. Piotr
Stanisz, prof. KUL, Dziekan WPPKiA KUL. Powital jej uczestnikéw oraz
w krétkim wspomnieniu podzielil sie refleksja na temat osoby $p. Ksiedza
Profesora Antoniego Koscia. Powiedzial m. in., Ze prowadzone przez Ksiedza
Profesora badania naukowe doskonale wpisywaty si¢ w misje Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Rozwazajac skomplikowane relacje
pomiedzy takimi fenomenami, jak prawo i moralnosé czy panstwo, prawo
i religia, ofiarnie stuzyt on Deo et Patriae. Ponadto Ksiadz Profesor Antoni
Kos¢ byl zaangazowany w zycie Uniwersytetu jako prodziekan Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, dyrektor Instytutu Ogolnych
Nauk o Prawie oraz kierownik Katedry Teorii i Filozofii Prawa. Posiadat
wyjatkowa zdolnos¢ trafnego oceniania zjawisk i konstruktywnego udziatu
w rozwigzywaniu spraw trudnych. Uptyw kilkunastu miesiecy od $mier-
ci Ksiedza Profesora nie tylko, jak podkreslit ks. dr hab. P. Stanisz, prof.
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KUL, nie zagtuszyt pelnych wdziecznosci wspomniern, ale wrecz wzmocnit
nasz szacunek dla Jego postawy zyciowej i naukowego dorobku. Liczba po-
zytywnych odpowiedzi do wspdtudziatu w tworzeniu Ksiegi poswieconej
Jego pamiegci oraz do udziatu w tym spotkaniu przekonuje, Ze te uczucia sa
wspolne tym wszystkim, ktdrzy Go znali. Na koniec ks. dr hab. P. Stanisz,
prof. KUL, podziekowal wszystkim za przybycie oraz poprosit o stowo po-
witania i otwarcie konferencji Jego Magnificencje ks. prof. dr. hab. Antoniego
Debinskiego, Rektora KUL.

Dokonujac otwarcia konferengji, Jego Magnificencja ks. prof. dr hab. An-
toni Debinski powiedzial m. in., ze $p. Ksiadz Profesor Antoni Kos¢ owocnie
i bardzo pieknie wpisal si¢ w historie naszej spotecznosci akademickiej jako
prodziekan, profesor, dyrektor Instytutu, a nade wszystko jako pracowity
badacz, ktéry w swoich pracach podnosit rézne zwiazki pomiedzy religia
i prawem, filozofia i prawem, pomiedzy moralnoscia a prawem, rozwazat
rozne kwestie dotyczace innych cywilizacji i kultur, skupiajac swoja uwage
na Chinach czy Korei. Wyrazajac wdzieczno$¢ za zorganizowanie tej konfe-
rengji, Jego Magnificencja ks. prof. dr hab. A. Debinski stwierdzil, ze jest to
dobra forma przywotania osoby, wobec ktdrej wyrazamy ogromny szacunek,
a jednoczesnie dobra okazja, aby podjac¢ niektore zagadnienia bedace przed-
miotem zainteresowan naukowych Ksiedza Profesora Antoniego Koscia.

Nastepnie ks. dr Tomasz Barankiewicz SVD (KUL) dokonal wprowadze-
nia do obrad. Podkreélil m. in., Ze idea konferencji ksztaltowala si¢ pod wply-
wem wielu impulsoéw, ptynacych zaréwno od wtadz Wydziatu oraz Uniwer-
sytetu, jak tez z polskiego sSrodowiska naukowego. Dzigki wspdtpracy kilku
osrodkéw naukowych mozna byto zorganizowac ogolnopolska konferencje
naukowgq poswiecong upamietnieniu osoby i dzieta Ksiedza Profesora Anto-
niego Koscia. Ks. dr T. Barankiewicz, w ramach wprowadzenia, przedstawit
niektore fakty z zycia i sylwetke tworcza Ksiedza Profesora. Przypomniat
réwniez uktad konferencji.

Obrady zostaly podzielone na dwie sesje. Sesji I — Antoni Kos¢ a kontynen-
talna filozofia prawa — przewodniczyt dr hab. Krzysztof Motyka, prof. KUL.
Podzielit si¢ on refleksja na temat dorobku naukowego Ksiedza Profesora
Antoniego Koscia, stwierdzajac, ze dorobek ten jest w znacznej mierze inspi-
rowany niemiecka filozofia prawa, co odzwierciedla ksigzka Podstawy filozofii
prawa (Lublin 1998, wyd. 3, Lublin 2005).

Jako pierwszy prelegent wystapit prof. dr hab. Jerzy Zajadto (UG), wygta-
szajac referat na temat: Niemiecka filozofia prawa jako Zrddto inspiracji Antoniego
Koscia. Przyjmujac, ze teza o inspiracji Antoniego Koscia niemiecka filozofia
prawa jest oczywista i fatwa do udowodnienia, prof. dr hab. J. Zajadto zapro-
ponowat spojrzenie na filozofi¢ prawa Antoniego Koscia przez pryzmat tych
inspiracji, z szerszej perspektywy. Zdaniem prof. J. Zajadto, filozoféw prawa,
ze wzgledu na ich poglady, mozna umieszczac na skalach rozpietych pomie-
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dzy ekstremalnymi stanowiskami. Jedna z takich skal zaproponowat wybitny
filozof prawa, Ronald Dworkin (zmarly 14 lutego 2013 roku), ktory w swojej
ostatniej pracy Justice for Hedgehogs (Sprawiedliwos¢ wedtug jezy) postuzyt sie,
w odniesieniu do uczonych, metaforg jeza i lisa: jez zna wiele rzeczy, a lis
jedna, ale za to niemala. Jez to jest taki uczony, ktory widzi catos¢, patrzy
z dystansu na okreslony fenomen, nie interesuja go szczegoty. Natomiast lis
— wrecz przeciwnie, to jest ktos, kto sie gubi w szczegotach analitycznych, nie
oglada catosci, lecz interesuja go fragmenty rzeczywistosci. Odpowiadajac
na pytanie, gdzie si¢ na tej skali (pomiedzy jezem a lisem) znajduje Antoni
Kos¢, prof. J. Zajadlo stwierdzil, ze byt bardziej jezem, tzn. interesowato go
prawo jako catos¢. Nie byt jednak typowym jezem, poniewaz wyrazat réw-
niez ogromna dbatos¢ o szczegdty. Jesli postuzyc¢ sie inng skala, a mianowicie
skalg obrazujaca przestrzen pomiedzy filozofig a prawem, to Antoni Kos¢
faczy obydwie te perspektywy, poniewaz posiadat zarowno wyksztatcenie
prawnicze, jak i teologiczne, co dawato mu odpowiednia podstawe do sta-
wiania pytan jako prawnik i odpowiadania na nie jako filozof. Wyjatkowos¢
Antoniego Koscia polega réwniez na tym, ze zetknat si¢ z ogromna liczba
kultur prawnych. Polemizujac z pogladami Antoniego Ko$cia na temat jury-
sprudencji, prof. ]. Zajadlo powiedzial, ze nalezy ten termin rozumie¢ szerzej,
niz to czynil Antoni Ko$¢. Sam Antoni Kos¢ blizszy byt niemieckiej Recht-
sphilosophie (filozofii prawa) niz anglosaskiej jurisprudence (jurysprudencji).
Chociaz zetknal sie zarowno z kontynentalna kultura prawna, jak i kultura
prawna common law, to znacznie blizej byl tej kontynentalnej. Filozofowie
prawa (i ogolnie prawnicy) poruszaja sie takze —jak podkredlil prof. ]. Zajadlo
—na skali pomigedzy dwoma sloganami: dura lex, sed lex i lex iniusta non est lex.
Z tego punktu widzenia nalezy umiesci¢ Antoniego Koscia blizej lex iniusta
non est lex. Ostatnia, piata skala dotyczy relacji pomiedzy filozofig prawa i teo-
riag prawa. Antoni Ko$¢ wyrazit poglad, ze istnieje przede wszystkim filozofia
prawa, a teoria prawa jest tylko pewna nadbudowana generalizacja, ktora nie
ma charakteru naukowego. Jednak raczej nie do konca konsekwentnie ten po-
glad podtrzymywat. W rzeczywistosci nie podwazat naukowego charakteru
filozofii analitycznej, lecz miat do niej pewien dystans. Dystans Antoniego
Koscia wobec teorii prawa mozna wyjasni¢ poprzez uswiadomienie sobie,
jakie zjawiska zachodzity w niemieckiej filozofii prawa w czasie Jego pobytu
w Niemczech. Prof. J. Zajadto wyrazit poglad, ze prawo jest zarowno logika,
jak i doswiadczeniem. Z pogladem tym z pewnoscia zgodzitby sie Antoni
Kos¢.

Nastepnie glos zabrat dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL i wyglosit referat
zatytulowany: Dobre prawo jako dobro prawne. Dr hab. D. Dudek, prof. KUL,
podkreslil, ze bardzo wazna kwestig dla jego wystapienia jest to, iz prawo
jest nosnikiem wartosci. Przytoczyt nastepnie wybrane poglady Antoniego
Koscia, wyrazone w dziele Podstawy filozofii prawa. Zwrdcil szczegolna uwage
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na trzecig czes¢ tej ksiazki, dotyczaca syntezy prawa, cytujac niektére mysli
Antoniego Koscia. Zaakcentowat m. in. poglad, ze kazdy, kto prawo stano-
wi i prawo stosuje, musi kierowac si¢ wartosciami. Patrzac z perspektywy
praktyka i dogmatyka prawa, dr hab. D. Dudek, prof. KUL, stwierdzit, iz
w kazdym sporze prawnym chodzi o jakies wartosci. Prawo konstytucyjne
jest w szczegdlny sposob nasycone wartosciami. W Konstytugji jest kilkadzie-
sigt rozmaitych odwotar do dobr i wartosci. Warto — jak podkreslit dr hab.
D. Dudek, prof. KUL - postawi¢ pytanie, czy do katalogu débr nalezy prawo
jako takie? Pytanie to jest pytaniem retorycznym, poniewaz wszystko, co jest
tworzone przez cztowieka, jego cywilizacja i kultura podlegaja wartosciowa-
niu w kategoriach dobra i zta, zatem prawo ludzkie réwniez podlega temu
warto$ciowaniu. Wobec coraz bardziej rozbudowywanego systemu prawa,
uzasadnione jest zyczenie, aby prawo bylo dobre. Za dobre prawo uwaza-
my prawo dobrze ustanowione, z zachowaniem regul przyzwoitej legislacji,
ale takze prawo dobre merytorycznie. Ochrona débr, to zar6wno ochrona
prawna, jak i ochrona prawa. Czy dzisiaj mamy roszczenie o dobre prawo?
Odpowiedz twierdzaca — zdaniem dr. hab. D. Dudka, prof. KUL - jest moz-
liwa. Dobre prawo jest dobrem cennym i ciggle, niestety, deficytowym. Na
koniec dr hab. D. Dudek, prof. KUL, podkreslit, Ze dokonania naukowe Ksie-
dza Profesora Antoniego Koscia byty zawsze najwyzszej ,,ja-Kosci”. Ksiadz
Profesor byt i pozostanie Filozofem, czyli mitosnikiem madrosci, mitosnikiem
madrego i dobrego prawa, dzisiaj jednak ogladanego z innej perspektywy.
Nie w postaci cieni w jaskini platonskiej, ale juz w pelnym blasku Prawdy.

Kolejny prelegent, dr Lukasz Pikuta (UJK) wyglosit referat na temat: Sein
i Sollen w filozofii prawa Antoniego Koscia. Problematyke Sein i Sollen w filozofii
prawa Antoniego Koscia przedstawit z kilku perspektyw: 1) perspektywy
normy prawnej, 2) perspektywy mocy wiazacej prawa (w aspekcie obowiazy-
wania normatywnego i faktycznego), 3) perspektywy metody filozofii prawa,
4) oraz perspektywy cztowieka. Ta ostatnia perspektywa stanowi centrum
uwagi i pewne podsumowanie wszystkich innych perspektyw. Czlowiek bo-
wiem —jak podkreslat Antoni Ko$¢ —jest w prawie najwazniejszy. To w czlo-
wieku dokonuje si¢ transpozycja czy tez przetransportowanie powinnosci
w byt.

Nastepnie odbyta sie dyskusja, ktorg zainicjowatl dr hab. Krzysztof Mo-
tyka, prof. KUL, przypominajac, ze Ksiadz Profesor Antoni Kos¢ pytany, czy
jest kantysta czy tomista, odpowiadat, ze jest koscista. Swiadczy to — w prze-
konaniu dr. hab. K. Motyki, prof. KUL — o pewnym wptywie, jaki jednak
wywart na nim pobyt w Ameryce. Tamtejsi uczeni podkreslaja bowiem fakt
reprezentowania wiasnego stanowiska, niechetnie dajac si¢ umieszczac w tej
czy innej tradycji intelektualnej. Nastepnie dr Tomasz Sienkiewicz (KUL)
podzielil si¢ uwaga, ze w przekonaniach Ksiedza Profesora Antoniego Koscia
nie tylko ustawa nie mogta by¢ zbyt twarda (surowa), ale takze sprawiedli-
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wos¢ nie mogta by¢ za wszelka cene realizowana, poniewaz zycie spoteczne
statoby sie wowczas nieznosne. A zatem na pewno nie byt on zwolennikiem
sentencji dura lex, sed lex, lecz raczej lex iniusta non est lex. Prof. dr hab. Maria
Szyszkowska (UW) powiedziala, ze Ksiadz Profesor Antoni Ko$¢ SVD byt
wyjatkowym uczonym. Byt bliski tomizmowi (czy tez byt tomista), a jedno-
czesnie cenit wysoko mys$l kantowska i neokantowska. Jest to pewna analogia
do pogladow ks. prof. Piotra Chojnackiego, ktéry byt zarazem wybitnym to-
mista i wielkim znawca kantyzmu. Nalezy podkresli¢ ten fakt jako wyraz, tak
rzadkiego w srodowisku naukowym, obiektywizmu. Prof. M. Szyszkowska
podkreslila takze, iz jednym z powoddw jej wielkiego szacunku do Ksiedza
Profesora Antoniego Koscia jest to, Ze pod jego opieka naukowaq jako pro-
motora powstata pierwsza w Polsce rozprawa doktorska na temat filozofii
prawa Rudolfa Stammlera. Dr L. Pikuta, notabene autor wymienionej przez
prof. M. Szyszkowska rozprawy doktorskiej, odnidst sie do analizy koncepcji
prawa Rudolfa Stammlera dokonanej przez ks. prof. Piotra Chojnackiego,
wyrazajac polemiczne uwagi.

Po przerwie na positek i kawe odbyta sie sesja II — Antoni Kos¢ a filozofia
prawa Dalekiego Wschodu — ktorej przewodniczyt prof. dr hab. Jerzy Zajadto.
Problematyke tej sesji ocenil prof. J. Zajadto jako wyjatkowo interesujaca
i nieco egzotyczna.

Jako pierwszy prelegent, gtos zabral prof. dr hab. Leszek Leszczynski
(UMCS), wyglaszajac referat na temat: Dualizm Zrodet prawa japoriskiego. Na po-
czatku wystapienia prof. L. Leszczyniski wyrazit swoje zadowolenie z udziatu
w konferengji, przypominajac, ze uczestniczyt w dwdch najwazniejszych
momentach awansu naukowego Ksiedza Profesora Antoniego Koscia: jako
recenzent w przewodzie habilitacyjnym oraz jako recenzent w postepowaniu
o nadanie tytutu profesora nauk prawnych. Nastepnie prof. L. Leszczyn-
ski, odnoszac sie do kultury prawnej Dalekiego Wschodu, zwrdcil uwage
na odmiennos¢ perspektywy spojrzenia na filozofie prawa w poréwnaniu
z filozofia europejska. Nawiazujac do ksiazki Antoniego Koscia, Filozoficzne
podstawy prawa japoriskiego w perspektywie historycznej (RW KUL, Lublin 2001),
stwierdzil, iz chodzi w tej monografii o uzyskanie jakiejs perspektywy filozo-
ficznej, ktéra dotyczy tych zjawisk, ktdre sa ugruntowane w kulturze prawnej
dalekowschodnich porzadkéw prawnych. Perspektywa ta pozwala powie-
dzie¢ wigcej o zjawiskach, ktore stanowig przedmiot opisu z perspektywy
filozoficznej, niz o samej przyjetej filozofii. W rozdziale II ksiazki Antoniego
Ko$cia wskazane sa takie podstawy filozoficzne, jak shintoizm, konfucjanizm,
buddyzm i religijnos¢ ludowa. W pozostalych rozdziatach przedmiotem ba-
dan jest prawo jako catos¢, oglad prawa. Nawigzujac do metafory lisa, prof.
L. Leszczyniski podkreslit, Zze tylko ta perspektywa ogdlnego ogladu mogta
doprowadzi¢ do bardzo pozytecznego i bardzo udanego skomprymowania
catej, nie tyle wiedzy o prawie japonskim, ile tej filozoficznej perspektywy
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widzenia gtéwnych zjawisk prawa japonskiego, w tak niewielkiej objeto-
$ciowo pracy, ktdra z powodzeniem moze stuzy¢ jako swego rodzaju quasi-
-podrecznik. Czyms, co w tej ksiazce jest wyraznie wyeksponowane, a co jest
bardzo wazne dla zrozumienia specyfiki japoniskiego porzadku prawnego,
jest dualizm zrodet prawa, ktory stanowi zaréwno problem filozoficzno-
prawny, problem teoretycznoprawny, jak i problem dogmatycznoprawny.
Mozna wskazac¢ dwa aspekty rzeczonego dualizmu. W pierwszym aspekcie
dualizm dotyczy: 1) rozréznienia pomiedzy wlasnymi zrodtami prawa a 2)
zrodtami recypowanymi. Recepcje prawa towarzysza japonskiej kulturze
prawnej permanentnie. Drugim aspektem dualizmu jest rozrdznienie: 1)
pisanych zrodet prawa, aktéw normatywnych, oraz 2) zrédel niepisanych
(faktycznych). Prof. L. Leszczyniski omowit szczegotowo obydwa aspekty du-
alizmu prawa japoniskiego, przywotujac takze poglady na ten temat Ksiedza
Profesora Antoniego Koscia. Zdaniem prof. L. Leszczyniskiego, ukazane przez
Antoniego Koscia obrazy zrodet prawa swiadcza o wielkiej przenikliwosci
Autora. Zostaty one dobrze zauwazone i nadane im zostalo szersze znaczenie
kulturowe czy filozoficzne. To wlasnie w pracy Antoniego Ko$cia zostato
nazwane filozoficznymi podstawami prawa japonskiego.

Nastepnie dr hab. Kamil Zeidler, prof. UG, wyglosit referat zatytutowany:
Znaczenie prac Antoniego Koscia w poznaniu wspotczesnych Chin. Podkreslit on
na poczatku, ze o zywotnosci mysli Antoniego Koscia $wiadcza jego ksiaz-
ki, ktdére sa wciaz czytane. Antoni Kos¢ w polskim $rodowisku naukowym
jest postrzegany jako filozof prawa, ale ten aspekt jego dziatalnosci nauko-
wej, ktory jest zwiazany z filozofig prawa Dalekiego Wschodu, wysuwa sie
na plan pierwszy. Nawigzujac do ksigzki Antoniego Koscia Prawo a etyka
konfucjaniska w historii mysli prawnej Chin (Lublin 1998), dr hab. K. Zeidler,
prof. UG, podkreslit m. in., Ze w tej ksigzce znajdziemy tresci dotyczace nie
tylko etyki konfucjanskiej, ale takze innych doktryn filozoficzno-religijnych
(taoizmu, buddyzmu). Ksigzka przedstawia ksztattowanie si¢ chinskiego
prawa w perspektywie historycznej do roku 1911, czyli do roku korica cesar-
stwa. W innych publikacjach Antoni Kos¢ podjat rozwazania nad okresem
republiki, czyli okresem od roku 1911 do roku 1949. Nalezy szczegolnie za-
fowac — stwierdzit Referent — ze Ksiadz Profesor nie zdazyt pociagnac tego
tematu chronologicznie dalej i nie pokazat, jakie znaczenie ma to, co zbadat,
z punktu widzenia wspotczesnych Chin. Konfucjanizm, chociaz byt zepchnie-
ty do podziemia, przetrwat —jako system norm spotecznych, wedtug ktérego
zyja wspotczesni Chinczycy — okresy najgorszych czaséw komunistycznych
i dzisiaj okazuje si¢ niezwykle przydatny w ksztattowaniu ,trzeciej drogi”.
Odpowiadajac na pytanie o znaczenie prac Antoniego Koscia w poznaniu
wspolczesnych Chin, dr hab. K. Zeidler, prof. UG, stwierdzil, Ze dzigki Jego
pracom mozemy poznawacd, a co wazniejsze, rozumie¢ wspotczesne Chiny,
poniewaz wiele z tego, co je dzisiaj tworzy, powstawalo w dalekiej przeszto-
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$ci. Podkreslit takze, iz dzieki ksigzkom Antoniego Koscia i madrosci w nich
zawartej mozemy poznawac swiat, nie wychodzac z domu. Prace Ksiedza
Profesora Antoniego Ko$cia przyblizaja nam nie tylko tradycyjna, w ujeciu
historycznym, mysl chinska, ale pozwalaja nam widzie¢ w zupelnie innym
swietle to, co dzieje si¢ wspotczesnie w Chinach.

Kolejny prelegent, ks. dr Damian Cichy SVD (Osrodek Migranta Fu Shen-
fu w Warszawie) wyglosit referat: Wkfad Antoniego Koscia i Zgromadzenia Stowa
Bozego w dziatalnos¢ wsréd migrantéw. Podkreslit na poczatku, Ze jego uwaga
bedzie skupiona na Korei, a w szczegdlnosci na kwestii emigrantow kore-
anskich, ktorzy przyjechali do Polski i wsrdd ktérych prowadzit dziatalnos¢
misyjna Ksiadz Profesor Antoni Kos¢. Podkreslil rowniez wielka odwage An-
toniego Koscia na jego drodze zyciowej. Przede wszystkim wyjazd na misje
do Japonii uwazany jest za jeden z najtrudniejszych kierunkow. Zdaniem ks.
dr. D. Cichego, misjonarzem czlowiek staje si¢ dopiero w srodowiskach bar-
dzo migedzynarodowych i po wielu latach. Studia w Niemczech oraz w Sta-
nach Zjednoczonych, obycie si¢ w o$rodkach naukowych, napisanie i obrona
doktoratu w obcym jezyku, praca w Japonii, to dopiero uczynito Antoniego
Ko$cia misjonarzem. W jednym z listéw z tamtego czasu Antoni Ko$¢ napisat
— wedtug relacji Referenta — podsumowujac swoje dotychczasowe zycie po-
przez pordwnanie go do czterech okresow roku koscielnego, ze: 1) adwent to
pierwsze cztery lata pobytu w Japonii, 2) Jego Boze Narodzenie to cztery lata
w Niemczech, 3) Wielki Post Iacznie z Wielkim Pigtkiem to pobyt w USA, 4)
ale Zmartwychwstanie to Jego ponowny przyjazd do Japonii. Ks. dr D. Cichy
przytoczyt takze inne fragmenty listow, pisanych przez Ksiedza Profesora
Antoniego Koscia, ktore znajduja sie w Archiwum Polskiej Prowingji Ksiezy
Werbistow w Pienigznie. Dzialalno$¢ misyjna Ksiedza Profesora prowadzo-
na byla zgodnie z dewiza: ,W trosce o godnos¢ cztowieka”. Po powrocie do
Polski nadal prowadzit on dziatalno$¢ misyjna wérdd Koreanczykow, ktorzy
pracowali w Lublinie i w Warszawie. A zatem, bedac w Polsce, nadal pozostat
czynnym misjonarzem. W przekonaniu Ksiedza Profesora Antoniego Koscia,
komunikowanie sie jest udzielaniem samego siebie w milosci, dlatego jest
ono zasadnicza i konieczng postawa misjonarza. Gromadzenie na obczyz-
nie matych wspolnot chrzescijaniskich i pokojowe faczenie ich z innymi to
ewidentny wklad w tworzenie jednosci rodzaju ludzkiego. Ks. dr D. Cichy
podkreslit, ze kiedy tres¢ rozporzadzen pietnastej Kapituty Generalnej w roku
2000, w odniesieniu do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci nabrata no-
wego wyrazu i wszyscy w Zgromadzeniu poczuli, Ze jawi si¢ nowa misja, o.
Antoni Ko$¢ byt juz u szczytu swojej dziatalnosci misyjnej w Polsce wsrod
migrantow, podczas gdy inni cztonkowie Zgromadzenia dopiero zaczynali
wtedy deliberowaé, co to za nowe zjawisko powstato w zwiazku z migran-
tami. Faktycznie o. Antoni Ko$¢ spelniat juz wczesniej prawie wszystkie wy-
tyczne rozporzadzenia Kapituly Generalnej z 2000 roku. Podobnie byto z roz-
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porzadzeniami szesnastej Kapituty Generalnej z roku 2006. Idac po $ladach o.
Antoniego Koscia, rozwijal dziatalno$¢ wsrod migrantéw, powstaty w 2005
roku, Osrodek Migranta Fu Shenfu w Warszawie. Dziatalnos¢ o. Antoniego
Koscia wérdd migrantow stala sie zatem inspiracja dla przelozonych, zeby
pojs¢ w tym kierunku i dalej realizowac¢ misje Zgromadzenia Stowa Bozego.

Na koniec tej sesji odbyta sie dyskusja, w ktdrej jako pierwszy glos zabrat
dr hab. Kamil Zeidler, prof. UG, nawiazujac do wygloszonego przez siebie
referatu, powiedzial, ze na Uniwersytecie Gdanskim funkcjonuje Centrum
Studidw Azji Wschodniej, ktorego Rady Naukowej Ksiadz Profesor Antoni
Kos¢ byt cztonkiem, byt takze cztonkiem Komitetu Redakcyjnego , Gdanskich
Studiéw Azji Wschodniej”. Prof. dr hab. Maria Szyszkowska powiedziata m.
in., ze w naszej epoce nastapilo rozdzielenie madrosci i wiedzy. Nie kazdy
wybitny uczony, specjalista w swojej dziedzinie, jest zarazem czlowiekiem
madrym. Natomiast wlasnie Ksiadz Profesor Antoni Ko$¢ taczyt w sobie ma-
drosc¢ sokratejska z gleboka wiedza. Ta madros$¢ wyrazata sie m. in. w checi
rozumienia innych stanowisk religijnych i filozoficznych, anizeli to, ktére sam
reprezentowat. Nastepnie glos zabrat dr hab. Jarostaw Mikotajewicz, prof.
UAM, ktdry zadal pytanie dotyczace japonskich przektadow dziet Gustawa
Radbrucha i innych prawniczych ksigzek oraz problemu recepgji prawa euro-
pejskiego w Japonii. W odpowiedzi prof. Leszek Leszczyniski powiedziat m.
in., ze Gustaw Radbruch cieszy sie wyjatkowa pozycja w japonskiej kulturze
prawnej. W odniesieniu do recepcji prawa stwierdzil, Ze to, co jest widoczne
na zewnatrz, a zatem litera prawa, przejmowana jest w sposob latwy do
zidentyfikowania, natomiast co do wnioskowarn, to moga one pochodzic¢ za-
rowno z litery prawa, jak i z interpretacji. Normy prawnej nie moglibysmy
zrekonstruowac z samej litery prawa, bez udziatu tego, co jest w srodku,
a zatem jego ducha.

Nastepnie odbyta sie prezentacja Ksiegi Abiit, non obiit, poswigconej
pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia, ktérej dokonata dr Jadwiga
Potrzeszcz (KUL). Powiedziata ona m. in., Ze inicjatywa powstania Ksiegi
pojawila sie na pierwszym, po $mierci Ksiedza Profesora, posiedzeniu Rady
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II (tj. 12 grudnia 2011 r.) pod przewodnictwem
ks. prof. Antoniego Debinskiego, éwczesnego Dziekana Wydziatu. Rada
Wydziatu podjeta uchwate o powotaniu zespotu redakcyjnego Ksiegi, ktory
obecnie tworza: Jego Magnificencja ks. prof. Antoni Debinski, Rektor Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; ks. dr hab. Piotr Stanisz,
prof. KUL, Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Kurator Katedry Teorii
i Filozofii Prawa; ks. dr Tomasz Barankiewicz; dr Jadwiga Potrzeszcz; dr Woj-
ciech Szczepan Staszewski; dr Anna Szarek-Zwijacz oraz dr Monika Wjcik.
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Idea tytutu Ksiegi — Abiit, non obiit — zrodzila si¢ 13 grudnia 2011 roku,
dzieki ks. prof. Augustynowi Eckmannowi, Prezesowi Towarzystwa Nauko-
wego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, ktory podczas
uroczystosci pogrzebowych Ksiedza Profesora Antoniego Koscia, w Koscie-
le Akademickim KUL, przypomniat te facinska sentencje, ktérg dostownie
mozna przettumaczy¢: Odszedt, ale nie umart. Tytut Ksiegi doskonale oddaje
pragnienie licznego grona przyjaciot, kolegow, wspdtpracownikéw i wycho-
wankoéw Ksiedza Profesora Antoniego Koscia, ktorzy aktywnie wiaczyli sie
do wspoltworzenia tresci Ksiegi.

Dzigki tym wszystkim osobom powstato dzieto monumentalne, zawiera-
jace bez mata 1500 stron tekstu oraz zdjec i ilustracji. Catosc¢ zostata zebrana
w jeden pieknie wydany wolumin. Publikacja ukazata si¢ nakladem Wydaw-
nictwa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Lista Autorow
Ksiegi obejmuje 113 0s6b, ktére reprezentuja 26 osrodkéw naukowych. Tak
liczne grono Autoréw reprezentujacych roznorodne dyscypliny naukowe po-
faczyla jedna idea: upamietnienia osoby i dzieta Ksiedza Profesora Antoniego
Koscia, co wspaniale ubogacito tres¢ prezentowanej Ksiegi.

Na zakonczenie prezentacji dr Jadwiga Potrzeszcz podzigkowata, w imie-
niu catego zespotu redakcyjnego, wszystkim Autorom tekstow opublikowa-
nych w ksiedze oraz Wydawnictwu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II za zyczliwa wspotprace podczas przygotowywania Ksiegi.
Podzigkowata takze pracownikom Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL i Uczelni oraz przedstawicielom polskiego srodowiska
naukowego za petne zyczliwosci wsparcie w trudnych chwilach po $mierci
Ksiedza Profesora Antoniego Koscia kierownika Katedry Teorii i Filozofii
Prawa.

Po prezentacji Ksiegi zostaly wygloszone okoliczno$ciowe przemdwienia.
Jako pierwsza, w imieniu Jego Magnificengji ks. prof. Antoniego Debinskiego,
Rektora KUL, wladz Uniwersytetu i swoim wlasnym, gtos zabrata dr hab.
Agnieszka Lekka-Kowalik, prof. KUL, Prorektor KUL. Podzigkowata orga-
nizatorom za zorganizowanie tej konferencji oraz prelegentom za podjecie
trudu przygotowania wystapienia oraz przybycia do Lublina, w niektérych
przypadkach az z Gdanska, w tak niesprzyjajacych okolicznosciach przyrody
(chociaz byta juz kalendarzowa wiosna, spadto duzo $niegu i bylo bardzo
mrozno, drogi byly prawie nieprzejezdne). Podziekowata takze zespotowi
redakcyjnemu Ksiegi. Podzielila sie nastepnie refleksja na temat osoby Ksie-
dza Profesora Antoniego Koscia, ktory — jak podkreslita — byt cztowiekiem
renesansu: kaptanem, misjonarzem, uczonym, dydaktykiem, mistrzem, po-
dréznikiem, poliglota, czlowiekiem odwaznym, otwartym i ciekawym Swiata.
Wspomniata takze swoje rozmowy z Ksiedzem Profesorem, podczas ktorych
zwrdcila uwage na jego btyskotliwy umyst wyposazony w znakomitq zdol-
nos¢ puentowania. W przekonaniu dr hab. A. Lekkiej-Kowalik, prof. KUL,
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niejedno zycie mozna by bylo obdzieli¢ aktywnos$ciami, ktore podjat Ksiadz
Profesor Antoni Kos¢. Chociaz odszed}, to stat sie inspiracja dla tych, ktorych
pozostawit.

Nastepnie gtos zabrat ks. prof. dr hab. Augustyn Eckmann, Prezes Towa-
rzystwa Naukowego KUL. Podzielit si¢ kilkoma refleksjami na temat oso-
by Ksiedza Profesora Antoniego Koscia. Powiedzial m. in., ze wielorakie
i dlugotrwate byly zwiazki Ksiedza Profesora z Towarzystwem Naukowym
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Petnit On wazne funk-
cje w Zarzadzie Towarzystwa, ostatnio byt jego wiceprezesem. Sp. Ksiadz
Profesor Antoni Ko$¢ byt niezwykle uczynny i pomocny, intelektualnie, wo-
litywnie i uczuciowo zwigzany z Towarzystwem Naukowym. MozZna byto
liczy¢ na jego pomoc i zaangazowanie w niekiedy trudnych sytuacjach To-
warzystwa. Rozumiat prace i sens istnienia Towarzystwa, byt zaangazowany
w jego zycie naukowe i organizacyjne. Nadal jest obecny wsrod nas poprzez
swoje dzieto. Byt znakomitym uczonym, cztowiekiem o bogatej osobowosci.
Przywotujac wiele tacinskich sentencji, wérod ktorych réwniez mysl Protago-
rasa: Homo mensura omnium rerum, ks. prof. A. Eckmann podkreslil, Ze jest to
prawda, jednak pod warunkiem przyjecia — co wynika zaréwno z pism, jak
i z zycia Ksiedza Profesora Antoniego Koscia — ze Mensura hominis est Deus.
Wspomniat takze, iz $p. Ksiadz Profesor przy réznych okazjach przywotywat
tacinska sentencje, ktorej druga czes¢ sam dopowiadat: Honores mutant mores,
sed raro in meliores, co wynikato z jego jednoznacznej zyciowej postawy.

Nastepnie przemdwienie wygtosit 0. Andrzej Danilewicz, Prowingjat
Polskiej Prowingji Zgromadzenia Stowa Bozego. Podkreslit on m. in., ze za-
sadnicze znaczenie dla uksztattowania sie drogi zyciowej Ksiedza Profesora
Antoniego Koscia mialo odczytanie powotania misyjnego i wstapienie do
Zgromadzenia Stowa Bozego. Na swoim prymicyjnym obrazku umiescit de-
wize, ktorg uwazat za szczegdlnie bliska: ,Idzcie i czyncie uczniami wszystkie
narody az po krarice swiata”. I gdyby On wtedy nie poszedt —jak podkreslit
0. A. Danilewicz — to nie byloby dzisiaj tej konferengji, nie bytoby tylu dokto-
row, tak wspaniatej Ksiegi i tylu wspanialych stéw. O. A. Danilewicz wyrazit
poczucie dumy, ze Ksigdz Profesor Antoni Kosc¢ byt (i jest) jednym z czton-
kéw Zgromadzenia Stowa Bozego. Zainteresowanie badaniami naukowymi,
poznawaniem réznych kultur, jest cecha charakterystyczna Zgromadzenia
Stowa Bozego, zgodnie z ideatami jego zatozyciela Arnolda Janssena SVD.
Ksiega zycia $p. Ksiedza Profesora Antoniego Koscia ma wiele rozdziatéw,
ale stanowi jednos$¢, poniewaz tresci tej ksiegi wzajemnie sie zazebiaja. Nic
W niej nie jest zamkniete, nawet $mier¢ nie zamkneta niczego. Na koniec
wystapienia o. A. Danilewicz podzigkowal Katolickiemu Uniwersytetowi
Lubelskiemu Jana Pawta II za stworzenie znakomitej przestrzeni, w ktorej
Ksiadz Profesor Antoni Kos¢ mogt dzieli¢ sie swoja pasja docierania do praw-
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dy, pasja otwierania nowych przestrzeni, pasja bycia pionierem, jak to winien
czyni¢ kazdy misjonarz.

Zamkniecia konferencji dokonat ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, Dzie-
kan WPPKiA KUL, Kurator Katedry Teorii i Filozofii Prawa. Przy tej okazji
podzielit si¢ takze refleksja na temat zadziwiajacej zbieznosci i stycznosci
niektorych faktow ze swojego zycia z faktami z zycia Ksiedza Profesora An-
toniego Koscia. Mianowicie ks. dr hab. P. Stanisz, prof. KUL, ukonczyt to
samo Liceum Ogodlnoksztalcace w Rzeszowie (tj. Liceum im. Stanistawa Ko-
narskiego), nastepnie byt alumnem w tym samym seminarium, gdzie Ksigdz
Profesor odbyl pierwsza czes¢ swojej formacji kaptaniskiej, zanim wstapit do
Zgromadzenia Stowa Bozego. Nastepnie w roku 2008, po wyborze ks. dr. hab.
P. Stanisza, prof. KUL, na stanowisko prodziekana Wydziatu, dopasowano
do jego sylwetki toge, w ktorej wczesniej chodzit Ksigdz Profesor Antoni Kos¢
jako prodziekan. Zas po $mierci Ksiedza Profesora, Rada Wydziatu powierzy-
ta mu funkcje kuratora Katedry Teorii i Filozofii Prawa, ktérej Ksiadz Profesor
byt kierownikiem. Na koniec wystapienia ks. dr hab. P. Stanisz, prof. KUL,
jeszcze raz podzigkowal wszystkim uczestnikom za udziat w konferencji
i zamknat obrady.

Jadwiga Potrzeszcz*

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Dnia 15 kwietnia 2013 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim odbyta
sie¢ pierwsza edycja Miedzyuczelnianej Konferencji Prawniczej stanowiacej
wspolng inicjatywe Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administra-
¢ji KUL, Katedry Prawa Miedzynarodowego i Amerykanskiego, Studium
Praktycznej Nauki Jezykow Obcych KUL, Wydzialu Prawa i Administracji
UMCS oraz Centrum Nauczania i Certyfikacji Jezykéw Obcych UMCS. Kon-
ferencja odbyta sie pod honorowym patronatem ks. prof. dra hab. Antoniego
Debinskiego, Rektora KUL oraz prof. dra hab. Stanistawa Michatowskiego,
Rektora UMCS.

Celem konferencji byto podjecie dyskusji na temat wspoétczesnych pro-
bleméw prawa miedzynarodowego oraz stworzenie platformy umozliwiaja-
cej studentom prawa prezentacje ich opinii na nurtujace zagadnienia prawa
miedzynarodowego. Podczas konferencji swoje wystgpienia prezentowali
studenci prawa KUL i UMCS. Obrady miaty miejsce w Collegium Iuridicum
KUL i prowadzone byly w jezyku angielskim.

Otwarcia obrad dokonata w imieniu organizatoréw pani Helena Bla-
zinska, Kierownik Studium Praktycznej Nauki Jezykow Obcych KUL. Sto-
wo wstepne wygtlosil prof. dr hab. Krzysztof Narecki, Prorektor KUL, kto-
ry podkreslajac znaczenie praw cztowieka, odwotat sie do poczatkéw ich
ochrony w starozytnosci. Doceniajac inicjatywe zorganizowania pierwszej
Miedzyuczelnianej Konferencji Prawniczej, zauwazyl, Ze daje ona studen-
tom mozliwo$¢ wymiany mysli, dyskusji, a takze praktykowania wystapien
publicznych w jezyku obcym.

W imieniu UMCS otwarcia konferencji dokonata prof. dr hab. Anna Przy-
borowska-Klimaczak, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UMCS, ktéra
doceniajac tematyke konferencji, dotyczaca wspodtczesnych wyzwan prawa
miedzynarodowego, podkreslita, Ze jest ona prowadzona w jezyku angiel-
skim. Zaznaczajac rowniez, ze konferencja ta stanowi pierwsze spotkanie tego
typu — bez precedensu dla obu Uczelni, podkreslila znaczenie wspdtpracy



192 Sprawozdania

Uniwersytetéw oraz umozliwienia studentom wystapien i przedstawienia
ich interpretacji wspotczesnych problemow w prawie miedzynarodowym.
Wyrazita rowniez nadzieje i Zyczenie, by inicjatywa byta kontynuowana w la-
tach nastepnych, a wspoétpraca poszerzona o inne uczelnie, by konferencja
nabrata charakteru ogdlnopolskiej dyskusji.

Ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, Dziekan Wydzialu Prawa, Prawa Ka-
nonicznego Administracji kontynuujac otwarcie konferencji, docenit potrzebe
zorganizowania spotkania naukowego o takiej tematyce oraz podkreslit, ze
wspolczesnie dziatania naukowe i zawodowe nie s3 mozliwe bez wymiany
informacji w jezykach obcych. Dotaczyt sie réwniez do Zyczenia pani Dziekan
prof. dr hab. A. Przyborowskiej-Klimczak, by konferencja miata swoja kon-
tynuacje w dalszych edycjach z jak najliczniejszym udzialem innych uczelni.

Sesja I konferencji zostata poswiecona tematyce regionalnych systemow
ochrony praw czlowieka i odbyta sie pod tytulem: International Protection of
Human Rights — Regional Systems. Sesji przewodniczy? dr Delaine R. Swenson
(prof. KUL), ktéry prezentujac temat Human Rights and the Courts, podkreslit
koniecznos¢ ochrony praw cztowieka, ich znaczenie dla demokracji oraz ko-
niecznos¢ funkcjonowania miedzynarodowych trybunatéw, ktére zapewniaja
taka ochrone w przypadku jej braku lub niewtasciwego jej wykonywania
w poszczegolnych panstwach. W sesji przedstawiono nastepujace prezentacje:
International Protection of Human Rights by European Council (Kamila Grzesiuk,
Patrycja Stepierr, UMCS); The Right to Hearing with a Reasonable Time in Cases
against Poland before European Court of Human Rights (Adrianna Pabian, KUL);
The Influence of the Interpretation of the European Convention on Human Rights
on Interpretation of the Polish Law (Joanna Stylska, UMCS); Forced Disappear-
ances in Selected Jurisprudence of Inter-American Court of Human Rights (Iryna
Kozak, KUL).

Tematem sesji Il byt uniwersalny system ochrony praw cztowieka: Inter-
national Protection of Human Rights — Universal System. Moderatorem sesji byta
dr Anna Szarek-Zwijacz (KUL). W tej czesci konferengji podjeto tematy: The
Tools of Human Rights Protection — High Commissioner for Human Rights (mgr
Piotr Swierczynski, doktorant UMCS); International Protection of Human Rights
of Migrants (Katarzyna Niedzielska, UMCS); Climate Change, Forced Migration
and International Law (Ewelina Gebata, KUL); Amnesty International — Non-gov-
ernmental Organization Focuses on Human Rights (Dorota Kottun, UMCS).

Problem walki z terroryzmem stanowil tematyke sesji III: Combating
Terrorism and Prosecution of Terrorists. Sesji przewodniczyta dr Kinga Stasiak
(KUL), ktora wprowadzajac do dyskusji, przedstawita wystgpienie nt. In-
ternational Trials of Terrorists. Nastepnie zagadnienie kontynuowane byto
w ramach prezentacji: The World in Danger — Terrorism as a Major Threat and
Intimidation (Aleksandra Pijas, KUL); Combating Terrorism and Prosecution of
Terrorism (Magdalena Sumara, UMCS).
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Ostatnia sesja konferencji zostata poswiecona tematyce miedzynarodowe-
go prawa karnego oraz miedzynarodowych trybunatéw: International Criminal
Law — International Tribunals. Moderatorem sesji byta dr Kinga Stasiak (KUL).
W ramach tej sesji przedstawiono zagadnienia: Srebrenica Genocide in Judge-
ments of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (Katarzyna
Piotrowska, KUL); International Criminal Tribunal for Rwanda (Kamil Rolek,
UMCS); Individual Criminal Liability on the Basis of the International Criminal
Court’s Statute (Szymon Niewada, KUL); Extraordinary Chambers in the Courts
of Cambodia — Delayed Justice (Tomasz Kempka, KUL).

Zamknigcia konferencji dokonata prof. dr hab. Ewa Agnieszka Lekka-
-Kowalik, Prorektor KUL, ktdra zaznaczyta, ze konferencja konczy sie takim
rezultatem, iz wigcej pytan dotyczacych nurtujacych problemoéw prawa mie-
dzynarodowego zostato podniesionych niz udzielonych odpowiedzi. Dodata
jednak, ze jest to rezultat dobry, bo z punktu widzenia spoteczenistwa, prawa,
filozofii sa one wazne dla nas wszystkich. Dziekujac za zorganizowanie tej
konferengji nie tylko w imieniu Rektora KUL, ale takze tych, ktérzy dbaja
o sprawiedliwo$¢, wyrazila nadzieje na kontynuowanie inicjatywy i wspot-
pracy KUL i UMCS w tym zakresie oraz na ponowne zaangazowanie mfo-
dych studentéw podczas kolejnych edycji.

Marzena Rzeszot*

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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BARANOW SANDOMIERSKI, 27-28 majA 2013 Rr.

W dniach 27-28 maja 2013 r. w Zespole Zamkowo-Patacowym w Bara-
nowie Sandomierskim odbyta sie kolejna konferencja naukowa z cyklu Sta-
nowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Tegoroczny podtytut kon-
ferencji brzmial Rozstrzygniecia w prawie procesowym. Konferencja, podobnie
jak poprzednie sympozjum z 2012 r., dotyczyta problematyki z zakresu pro-
cesowego prawa podatkowego. Organizatorami konferencji byli: Katedra
Finansow i Prawa Finansowego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji KUL, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie oraz Powiat Leczynski i Urzad Skarbowy
w Lecznej. Konferencja odbyta sie pod patronatem Wydawnictwa Wolters
Kluwer Polska.

Jak co roku, w konferencji wzieli udziat sedziowie sadow administra-
cyjnych, w tym NSA, przedstawiciele nauki prawa podatkowego, doradcy
podatkowi, a takze reprezentujacy administracje skarbowa pracownicy or-
ganoéw podatkowych.

Bardzo bogaty pod wzgledem merytorycznym program konferencji
obejmowat trzy sesje. Dwie odbyty sie pierwszego dnia, jedna nastepnego.
Lacznie zgloszonych zostalo 20 referatéw, a wygloszonych podczas sympo-
zjum 18. Po kazdej sesji odbywatl si¢ prowadzony przez moderatora panel
dyskusyjny, ktory obejmowat pytania kierowane do prelegentow oraz ich
odpowiedzi, a takze ogdlna debate dotycza problematyki, ktérej dotyczyta
dana sesja.

Konferencje otworzyt w imieniu organizatoréw dr Adam Zdunek, Na-
czelnik Urzedu Skarbowego w Lecznej. Stowa przywitania w imieniu dr hab.
Pawta Smolenia, prof. KUL i Prorektora ds. Administracji i Finanséw KUL
oraz Prezesa SKO w Lublinie, odczytat dr Piotr Pomorski, pracownik Katedry
Finanséw i Prawa Finansowego KUL.

Sesji I, poswigconej Rozstrzygnieciom podatkowym w postepowaniach zwyczaj-
nych, przewodniczylta dr Beata Kucia-Gusciora z Katedry Finanséw i Prawa
Finansowego KUL. Podczas sesji glos zabrato 8 prelegentéw. Jako pierwszy
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wystapit dr hab. Dominik Maczynski, prof. UAM oraz sedzia WSA w Po-
znaniu. Wygloszony referat nosit tytut Decyzja w przedmiocie wznowienia po-
stepowania podatkowego a uptyw terminu przedawnienia i dotyczyt dylematow
interpretacyjnych zwigzanych z wykladnia przepiséw ordynacji podatko-
wej normujacych wznowienie postepowania podatkowego jako szczegol-
nego trybu pozwalajacego na uchylenie decyzji ostatecznej. Prelegent, po
przestawieniu uwag wprowadzajacych w problematyke, przede wszystkim
skoncentrowal swoje rozwazania na analizie przepiséw art. 245 § 1 pkt 3 lit.
b ordynacji podatkowej. Przedstawit skutki interpretacyjne badanych prze-
piséw wynikajace z zastosowania kolejno wyktadni jezykowej, wykladni
pozajezykowej oraz dyrektywy interpretacyjnej in dubio pro tributario.

Drugim prelegentem byt przedstawiciel sSrodowiska naukowego z UMK
w Toruniu dr hab. Wojciech Morawski, ktéry zgodnie z tytutem referatu
Decyzja o zabezpieczeniu — dziwna decyzja, dziwne postepowania wskazal w swo-
im wystapieniu - negatywne z punktu widzenia ochrony praw podatnika -
skutki rozwigzan prawnych zawartych w ordynacji podatkowej, normujace
postepowanie w sprawie wydawania decyzji o zabezpieczeniu zobowigzan
podatkowych. W konkluzji wystgpienia Prelegent poddat w watpliwos¢ za-
sadnos¢ istnienia tego typu rozwiazan prawnych.

W dalszej kolejnosci glos zabrat dr Artur Mudrecki, sedzia NSA oraz wy-
ktadowca ALK w Warszawie, ktory dokonujac niezmiernie szerokiej analizy
orzecznictwa saddw administracyjnych, przedstawit Charakter prawny decyzji
w sprawie tzw. pustej faktury w oparciu o art. 108 ustawy o podatku od towarow
i ustug. W stowach koniczacych referat jako puente dr A. Mudrecki podnidst,
ze przepis art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug ma charakter
sankcyjny, a jego zasadniczym celem jest zapobieganie wykorzystywaniu
systemu VAT do wyludzania podatku i jednoczesnie zapobieganie nieuczci-
wej konkurencji.

Niestety w konferencji nie wzieli udziatu, cho¢ zglosili swdj referat, dr
Leszek Bielecki i dr Piotr Ruczkowski, z WSEIP w Kielcach oraz Uniwersytetu
im. J. Kochanowskiego w Kielcach. Tytut referatu brzmiat Instytucja wymiaru
uzupetniajgcego w swietle uchylonych przepiséw ordynacji podatkowej — remini-
scencje prawne.

Po niezmiernie interesujacych i, jak sie pozniej okazato, inspirujacych
dyskusje panelowa wystapieniach przedstawicieli nauki prawa podatkowego,
a zarazem - w osobach prof. D. Maczynskiego i dr. A. Mudreckiego - judy-
katury, gtos zabrali kolejno: Maciej Krajewski, dyrektor ds. rynku doradcow
podatkowych i biegtych rewidentéw, Wolters Kluwer Polska oraz Iwona
Kaczorowska, redaktor naczelna Przegladu Podatkowego. Przedstawiono
multimedialng prelekcje, dzieki ktorej zapoznano uczestnikow konferencji
z najnowszym innowacyjnym produktem LEX Navigator Procedury Podat-
kowe, utatwiajacym prace w obszarze prawa podatkowego. Program sktada
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sie ze zdefiniowanych sytuacji (zdarzen) podatkowych z zakresu zaréwno
materialnego, jak i procesowego prawa podatkowego. Zaprezentowano pokaz
interaktywnych diagramdéw procedur, wraz z komentarzami ekspertéw oraz
jednoczesnym dostepem do bogatej bazy dokumentéw powiazanych, istnie-
jacych w zasobach produktéw dedykowanych LEX oraz ABC (orzecznictwo,
doktryna, stanowisko organéw podatkowych, wzory pism i deklaracji oraz
inne dokumenty wykladni). Schematy procedur majq za zadanie przeprowa-
dzi¢ uzytkownika przez poszczegolne etapy procedury oraz pokazaé mozli-
we, prawem dopuszczalne scenariusze jej przebiegu, terminy do dokonania
okreslonych czynnosci, relacje miedzy uczestnikami postepowania, reakcje
innych jego uczestnikéw; ponadto sugeruja, ktora $ciezka postepowania moze
by¢ potencjalnie najkrotsza.

Po kroétkiej przerwie w drugiej czeéci sesji I jako pierwszy glos zabrat
przedstawiciel srodowiska doradcow podatkowych mecenas Michat Woj-
tas, doradca podatkowy w ,,EOL Kancelaria Doradztwa Podatkowego” ze
Szczecina. Zgodnie z tytulem referatu Praktyczne aspekty wadliwosci doreczen
decyzji podatkowych i innych pism procesowych prelegent wskazat, opierajac sie
na konkretnych sprawach podatkowych, ogélne wnioski i postulaty de lege
ferenda oraz de lege lata skierowane nie tylko pod adresem ustawodawcy, ale
takze i organow podatkowych. W opinii Referenta, niezmiernie wazne jest
zachowywanie na etapie stosowania prawa symetrii praw i obowiazkow
naktadanych na strony procesu podatkowego. Jako jeden z wazniejszych
postulatéw przedstawionych w konkluzjach wystapienia nalezy wskazac
wniosek skierowany do organéw podatkowych, by pisma doreczane byly na-
wet pod kilka adresdw, jesli nie da si¢ usuna¢ watpliwosci co do wtasciwego
adresu, a ze strong brak jest kontaktu, przede wszystkim po to, aby realizowac
naczelne zasady postepowania podatkowego, wzglednie - aby uwolni¢ sie
od ewentualnych zarzutéw co do btedow w doreczeniu.

Dwa ostatnie wystapienia tej czesci sesji dotyczyty problematyki rozstrzy-
gniec procesowych w odniesieniu do postepowan prowadzonych w zwiazku
konkretnymi podatkami.

W referacie Znaczenie rozwiqzan przyjetych na gruncie podatkoéw dochodo-
wych dla rozstrzygniecia w postepowaniach dotyczacych wartosci wolnorynkowej
w podatku od towaréw i ustug dr Krzysztof Lasiniski-Sulecki, UMK w Toruniu,
przedstawil, niezmiernie wazna z punktu widzenia podmiotéw powiaza-
nych, problematyke dotyczaca ustalania wartosci transakcji w odniesieniu
do podatkéw dochodowych oraz podatku od towarow i ustug. W przypadku
bowiem, gdy stronami transakcji s podmioty powigzane, w miejsce wycen
transakcyjnych przyjmowane sg wowczas wyceny dokonywane z uwzgled-
nieniem przepisow dotyczacych cen transferowych. W sferze podatkéw do-
chodowych przepisy te oparte sq na zasadzie arm’s length, wyrazonej w art.
9 Modelowej Konwencji OECD w zakresie podatkéw od dochodu i majatku
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(MK OECD) oraz bilateralnych umowach w sprawie unikania podwdjne-
go opodatkowania na niej bazujacych. Natomiast odpowiednie regulacje
w obszarze podatku od warto$ci dodanej oparte sg na rezimie warto$ci wol-
norynkowej. Prelegent rozpatrywat i poddawat wyktadni obydwa rodzaje
rezimow opartych na zasadzie arm’s length oraz wartosci wolnorynkowej,
a takze ewentualne skutki przejecia rozwigzan przyjetych w jednej daninie
na potrzeby drugiej.

Ostatnim prelegentem sesji I byt dr Adam Zdunek, ktéry na konkretnym
przyktadzie dotyczacym nastepcy prawnego wskazat problemy, z jakimi
zmagajq si¢ organy podatkowe w przypadku dziedziczenia przez osoby fi-
zyczne zwrotu podatku od towardw i ustug spadkodawcy. Tytut Decyzje
okreslajqce prawo do zwrotu podatku od towarow i ustug spadkobiercom — problemy
z interpretacjq. W konkluzji Referent stwierdzil, Ze zaréwno zwrot bezpo-
$redni podatku od towarow i ustug, jak i kwota zwrotu do przeniesieniu na
nastepny okres rozliczeniowy powinna by¢ traktowana tak samo i podlegac
dziedziczeniu.

Sesje I zakoniczyta kilkunastominutowa debata na temat przedstawionej
problematyki, szczegélnie w odniesieniu do decyzji o zabezpieczeniu oraz
relacji pomiedzy przestankami wznowienia podstepowania podatkowego
a przedawnieniem zobowiazan podatkowych.

Moderatorem sesji II, poswigconej Innym rodzajom rozstrzygnieé¢ w prawie
podatkowym, byt dr Piotr Pomorski z Katedry Finanséw i Prawa Finansowego
KUL. W sesji wystapito 4 referentow.

Jako pierwszy gtos zabratl dr hab. Andrzej Kabat, prof. ALK oraz sedzia
NSA w stanie spoczynku. Zgodnie z tytulem referatu, ktory brzmiat Interpre-
tacja indywidualna prawa podatkowego w orzecznictwie sqdow administracyjnych
- zagadnienia procesowe, Referent przedstawit analize obejmujaca niezmiernie
bogate orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace interpretacji in-
dywidualnych. Omdéwione zostaty wyroki dotyczace stanu prawnego obo-
wiazujacego od 1 lipca 2007 roku. Prelegent na tle licznie przywotywanych
wyrokow, glos i komentarzy doktryny przedstawil problemy, jakie powsta-
ja w procesie stosowania przepiséw ordynacji podatkowej. W wystapieniu
zwrdcono uwage m.in. na kwestie przekazania uprawnien przez Ministra
Finanséw w zakresie wydawania interpretacji na rzecz innych organéw pan-
stwowych. Podjeto probe wyjasnienia, co w Swietle postanowien ordynacji
w i w kontekscie wydawania interpretacji rozumiec nalezy przez , przepisy
prawa podatkowego”. W konkluzji Prelegent przywotat dane statystyczne
dotyczace zaskarzalnosci i skutecznosci zaskarzania interpretacji indywidu-
alnych do sadow administracyjnych. Wskazat ponadto na rosnacy procent
uchylanych przez sady interpretacji Ministra Finansow. Zjawisko to nasuwa,
W jego opinii, istotne watpliwosci dotyczace poziomu prawnego znacznej
czesci tych interpretaciji.
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Jako druga gtos w sesji Il zabrata przedstawiciela praktyki podatkowej,
mecenas Alicja Sarna, doradca podatkowy w , MDDP Doradztwo Podatko-
we” w Warszawie. Tematyka jej wystapienia Interpretacja indywidualna — gwa-
rancja czy informacja dla podatnika nawiazywata do referatu prof. A. Kabata
i obejmowata rozwazania dotyczace tego, czym w istocie z punktu widzenia
ochrony praw podatnika jest interpretacja indywidualna. Referentka pod-
kreslita w swym wystapieniu, Ze nie tyle chce przyblizy¢ wspomniang insty-
tucje, ile przedstawic jej charakter prawny. Prelegentka podjeta takze probe
okreslenia roli, jaka pelnig interpretacje indywidualne: gwarancyjna czy tez
informacyjna.

Jako ostatnie w tej czeSci obrad glos zabraty reprezentantki srodowiska
naukowego KUL: dr Michalina Duda i dr Monika Miinnich.

Dr Michalina Duda z Katedry Finanséw i Prawa Finansowego KUL w re-
feracie pod tytulem Decyzja w sprawie cech gier hazardowych jako element ksztat-
towania zakresu przedmiotowego podatku od gier przedstawila specyficzny rodzaj
kompetencji Ministra Finanséw w zakresie wydawania decyzji kwalifikacyj-
nej Ministra Finansdéw oraz jej roli w ksztattowaniu zakresu przedmiotowe-
go podatku od gier. W pierwszej czesci wystapienia przedstawione zostaly
okolicznosci i przestanki, jakie przesadzitly o wprowadzeniu do polskiego
porzadku prawnego przepisu upowazniajacego Ministra Finansow do wy-
dawania owych decyzji. W dalszej czesci referatu przedstawiona zostala ta
instytucja na gruncie przepisdw ustawy o grach i zaktadach wzajemnych oraz
na tle regulacji ustawy o grach hazardowych. Wéréd wnioskéw koricowych
Referentka podniosta m.in., iz zaréwno wykladnia jezykowa, jak i celowoscio-
wa oraz historyczna przemawiajg za przyjeciem stanowiska, ze Ministrowi
Finansow nie przystuguje uprawnienie do rozszerzania w drodze decyzji
administracyjnych ustawowego katalogu gier hazardowych, a tym samym
i zakresu przedmiotowego podatku od gier.

Czes¢ druga sesji Il zakoniczylo wystgpienie dr Moniki Miinnich z Katedry
Finansow i Prawa Finansowego KUL. W referacie pod tytulem Wynik kon-
troli. Hybryda rozstrzygniecia procesowego przedstawilta ona specyficzny rodzaj
rozstrzygniecia procesowego, jakim jest wynik kontroli, do ktérego wydawa-
nia uprawnione sa organy kontroli skarbowej. Wynik kontroli stanowi taka
instytucje prawa podatkowego, ktdra nie ma ustawowej definicji. Prelegent-
ka dokonata analizy orzecznictwa oraz pismiennictwa pod katem ustalenia
tego, czym w istocie ta instytucja jest: czy mamy do czynienia z rodzajem
rozstrzygniecia procesowego, czy tylko z czynnoscia materialno-techniczna.
W referacie przedstawione zostaly dwie rozbiezne linie orzecznicze NSA,
wskazujace zarowno na mozliwos¢ zaskarzania wyniku kontroli jako tzw.
innego rozstrzygniecia w oparciu o p.p.s.a., jak i na niemozliwosc¢ zaskarzania
w oparciu doktadnie o te sama podstawe prawna. W uwagach podsumo-
wujacych Referentka wskazata jako dominujacy (zaréwno w orzecznictwie,
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jak i doktrynie) poglad, iz wynik kontroli stanowi wprawdzie specyficzny
rodzaj rozstrzygniecia procesowego, ale zaskarzalne sg wylacznie te wyniki,
ktérych tre$¢ ksztattuje prawa i obowiazki beneficjenta wyniku. Rozwiazanie
takie, zdaniem Prelegentki, narusza konstytucyjne zasady demokratycznego
panstwa prawa oraz dostatecznej okreslonosci prawa.

W konferencji udziatu niestety nie wzieli przedstawiciele srodowiska
doradcow podatkowych: dr Kalina Kunowska (wyktadowca WSB w Gdan-
sku) i mecenas Krzysztof Kunowski, ,Kancelaria Doradztwa Podatkowego
Kalina i Krzysztof Kunowscy w Gdansku”, ktorzy przygotowali referat Ko-
rekta deklaracji w procesie wymiaru podatku - faktyczny czy pozorny wyraz intencji
ustawodawcy.

Sesje II, podobnie jak i sesje I, zakonczyt panel dyskusyjny.

W drugim dniu konferencji miata miejsce sesja III, ktéra poswiecona byta
Problematyce rozstrzygnie¢ podatkowych w swietle orzecznictwa. Moderatorem se-
sji byta dr Moniki Miinnich. Podczas sesji wygltoszonych zostato 7 referatow.

Jako pierwsza glos zabrata Aleksandra Wrzesiriska-Nowacka, sedzia NSA.
Prelegentka w referacie zatytutowanym Autoweryfikacja rozstrzygnie¢ organdw
podatkowych w toku postepowania przed sqdem administracyjnym omdéwita wa-
runki zmiany badz uchylenia przez organ aktu po jego zaskarzeniu do sadu
administracyjnego. W referacie zwrdocono uwage na podobienstwa i roznice
miedzy uwzglednieniem skargi przez organ w okresie miedzy wniesieniem
skargi a rozpoczeciem rozprawy oraz mozliwoscig zmiany aktu w wyniku
mediacji przeprowadzonej na wniosek ktdrejkolwiek ze stron postepowania
przed sadem administracyjnym lub z urzedu. W uwagach podsumowujacych
Prelegentka wskazata na r6zne wady postepowania mediacyjnego, postulu-
jac ograniczenie mozliwosci zaskarzenia decyzji odpowiadajacej ustaleniom
i wprowadzenie $rodka pozwalajacego sadowi na ukaranie organu grzywna
w przypadku, gdy nie wyda on niezwlocznie nowej decyzji po zakonczeniu
mediacji.

Jako drugi w kolejnosci glos zabrat mecenas Mirostaw Michna, doradca
podatkowy, partner ,,Doradztwo Podatkowe KPMG”, prezentujac wystapie-
nie Ograniczenie zakresu ingerencji organdw podatkowych w tres¢ czynnosci cywil-
noprawnej na przyktadzie opodatkowania wktadu rzeczowego do spotki kapitatowej.
W referacie przedstawione zostaty problemy podatkowe zwiazane z wnie-
sieniem aportu do spotki kapitatowej w szczegolnej sytuacji, gdy wartos¢
wnoszonego aportu przekracza warto$¢ nominalng wydawanych w zamian
akgcji lub udziatéw. Prelegent, analizujac aspekty prawne i ekonomiczne tej
czynnosci, wskazat, ze prawo podatkowe zabrania organom podatkowym
ingerowania w ustalone przez wspdlnikéw zasady wyceny wydawanych
udzialéw lub akgji. W konkluzji Referent przedstawil opinie, ze systemowa
wykladnia przepiséw o podatku dochodowym uzasadnia niemoznos¢ ko-
rygowania przychodu z tytutu nabywanych akgji lub udziatéw w zamian za
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wnoszony aport, przy czym nie ma ryzyka unikania opodatkowania, ponie-
waz przepisy o kosztach uzyskania zbywanych akgji lub udziatéw odwotuja
sie do tych samych wartosci, ktdre pierwotnie stanowity podstawe opodat-
kowania.

Nastepnie wystapil dr Robert Zielinski z ALK w Warszawie, ktory w re-
feracie poswieconym Najnowszym rozstrzygnieciom NSA w przedmiocie kosztéw
reprezentacji, omowil niezmiernie aktualng i czesto podejmowana w doktrynie
prawa podatkowego problematyke kosztow reprezentacji. W opinii Referen-
ta, niejasno sprecyzowane przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug
sprawiaja, ze podatnicy niewlasciwie zaliczaja do wydatkow koszty ponie-
sione m.in. na: ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napojow, w tym
alkoholowych. Pomimo licznych orzeczen nie ma tez w sprawie kosztow
reprezentacji ugruntowanej linii orzeczniczej. W konkluzji Prelegent stwier-
dzil, Ze, niestety, najnowsze orzecznictwo NSA nie zmienilo tej niekorzystnej
z punktu widzenia pozycji podatnika sytuagji i nie tylko nie udato si¢ wypra-
cowac jednolitego stanowiska co do tego, jak w $wietle prawa podatkowego
nalezy rozumiec termin , reprezentacja”, ale, co wiecej, aktualne rozstrzy-
gnigecia NSA w tym zakresie wydaja si¢ by¢ jeszcze bardziej zroznicowane
niz istniejace dotychczas.

W dalszej kolejnosci wystapita naczelnik Urzedu Skarbowego w Stalowej
Woli Grazyna Pelewicz z referatem pod tytutem Kontrowersje wokét momentu
powstania nadptaty w podatkach dochodowych w swietle orzecznictwa sqdow admini-
stracyjnych. Zgodnie z tytulem wystapienia Referentka gros swoich rozwazan
skoncentrowata wokot kwestii powstania nadptaty w podatkach dochodo-
wych, a doktadniej méwiac na sytuacji, gdy ma miejsce ztozenie korekty ze-
znania. W opinii Referentki, obowiazujace obecnie rozwiazania prawne rodza
w praktyce bardzo duze problemy praktyczne dla organéow podatkowych,
ktore na podstawie ztozonych korekt zeznan w réznorodny sposob ustalaja
i przyjmuja moment powstania nadptaty. Nie ma, niestety, jednolitego sta-
nowiska w omawianej kwestii w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
Z czesci bowiem orzeczen wynika, iz w przypadku ztozenia korekty zeznania
rocznego nadptata w podatku dochodowym powstaje w momencie ztoZenia
korekty, natomiast z czesci orzeczen wynika, iz nadptata powstaje zawsze
z dniem zloZenia pierwotnego rozliczenia. Jednolitego rozwigzania omawia-
nej kwestii nie wypracowatla takze doktryna. Stan taki - zdaniem Prelegentki
- stanowi Zrédto licznych probleméw i konieczne jest wskazanie sposobu ich
rozwigzania w dalszych badaniach nad tgq kwestia.

Po krotkiej przerwie jako nastepny prelegent glos zabrat mecenas Rafat
Mikulski, adwokat w ,Kancelarii Dentons” w Warszawie. Referat pod tytu-
tem Wplyw rozstrzygnie¢ sqdow karnych na orzeczenia sqdow administracyjnych
w sprawach podatkowych, wprowadzit stuchaczy w nieco inng, interdyscy-
plinarng problematyke, faczaca zagadnienia karne z podatkowymi. Zasad-
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niczym przedmiotem wystapienia byta analiza zakresu tzw. rozszerzonej
prejudycjalnosci wyroku karnego. Najpierw szczegdlna uwage Prelegent
zwrocil na te rodzaje orzeczen sadow karnych, ktére wchodza w zakres art.
11 p.p.s.a., a nastepnie przedstawit znaczenie zwiazania sadéw administracyj-
nych rozstrzygnieciami karnymi. Wiele miejsca w rozwazaniach poswigecono
instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci w postepowaniu
karnym skarbowym. Wszystkie przedmiotowe kwestie Referent omawiat,
dokonujac analizy stosownego orzecznictwa judykatury i przywotujac sta-
nowiska przedstawicieli doktryny.

Nastepnie wystapita mecenas Magdalena Chraniuk-Stepniak, radca
prawny z Izby Skarbowej w Kielcach, z referatem Rozstrzygniecia organow
podatkowych po uptywie terminu przedawnienia zobowiqzan podatkowych. Analiza
orzecznictwa sqdow administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego. Powyzszy
temat byt analizowany w kontekscie skutkow dwoch orzeczen TK: wyroku
z dnia 17 lipca 2012 roku oraz uchwaly NSA z dnia 3 grudnia 2012 roku.
Prelegentka wskazala, ze TK w przywolanym wyroku orzekt, iz art. 70 § 6
pkt 1 ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003
roku do 31 sierpnia 2005 roku, w zakresie, w jakim wywotuje skutek w po-
staci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego
w zwiazku z wszczeciem postepowania karnego lub postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym to postepo-
waniu podatnik nie zostat poinformowany najpdzniej z uptywem terminu
wskazanego w art. 70 § 1 ustawy, jest niezgodny z zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajaca z art.
2 Konstytucji RP. W referacie zwrdécono uwage na rozbieznos¢ pogladow
w orzecznictwie saqdoéw administracyjnych, jaka powstala w zwigzku z od-
mienng ocena tego, czy wyrok TK dotyczy jedynie historycznego brzmienia
art. 70 § 6 pkt 1 ordynacji podatkowej, czy tez, z uwagi na jego analogiczne
brzmienie w latach pozniejszych, nalezy 6w wyrok stosowac réwniez do
stanow faktycznych obejmujacych zdarzenia po 1 wrzesénia 2005 roku. W cze-
sci drugiej Prelegentka omdwita uchwate NSA z dnia 3 grudnia 2012 roku,
w ktorej Sad orzekl, iz w Swietle art. 70 § 1 i art. 208 § 1 ordynacji podatkowej
po uplywie terminu przedawnienia nie jest dopuszczalne prowadzenie poste-
powania podatkowego i orzekanie o wysokosci zobowiazania podatkowego,
ktore wygasto przez zaptate. Zdaniem NSA, uptyw terminu przedawnienia
stanowi ujemna przestanke procesowa do orzekania przez organ podatkowy
w zakresie przedawnionego zobowigzania podatkowego, albowiem skutkuje
bezprzedmiotowoscia postepowania.

Jako ostatnia glos zabrata Ewa Michna, sedzia WSA w Krakowie. W wy-
stapieniu zatytulowanym Relacje pomiedzy decyzjq w przedmiocie wymiaru zo-
bowiqzania podatkowego a decyzjqg w przedmiocie nadptaty — tendencje orzecznicze
Prelegentka podjela prébe uporzadkowania pogladow sadow administra-
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cyjnych w zakresie relacji pomiedzy decyzjami wymiarowymi a decyzjami
nadptatowymi w ordynacji podatkowej. Analiza zostata przeprowadzona
w oparciu o orzeczenia sadéw administracyjnych, wydawanych w sprawach
podatkowych, ktére zwigzane byly z instytucja ,nadplaty”. Poniewaz po-
glady orzecznictwa Referentka omdwila z uwzglednieniem chronologii ich
pojawiania sig, stuchacze mogli dostrzec nie tylko ksztaltowanie si¢ tendencji
orzeczniczych, ale takze i przyczyn konkretnych stanowisk sktadéw orzeka-
jacych.

Ostatnia sesje konferencji zakonczyta krotka dyskusja dotyczaca wygto-
szonych referatow.

Zakonczenia i podsumowania obrad dokonali Monika Miinnich i Adam
Zdunek, zapraszajac jednoczesnie na kolejne sympozjum w 2014 r., ktére
poswiecone zostanie preferencjom i sankcjom w prawie podatkowym.

Monika Miinnich*

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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SPRAWOZDANIE MERYTORYCZNE Z DZIALALNOSCI
GruprY POLSKIE]

STOWARZYSZENIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
(INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION)!

ZA OKRES KADENCJI ZARZADU 2009-2013

1. Konferencje i spotkania naukowe

W okresie sprawozdawczym Grupa Polska ILA obejmowata patronatem
i organizowata, we wspdtpracy z osrodkami akademickimi z catej Polski,
konferencje, seminaria i r6znego rodzaju spotkania naukowe, sposrod ktdérych
wiele miato charakter miedzynarodowy. Poswiecone byly one najbardziej
aktualnym tematom z zakresu wspotczesnego prawa miedzynarodowego
i stosunkdéw miedzynarodowych, w tym réwniez problemom szczegdlnie
istotnym dla Polski.

Najwazniejsze konferencje i spotkania:

1. Aksjologia wspdtczesnego prawa miedzynarodowego — konferencja zorga-
nizowana wspdlnie z Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego
Uniwersytetu Wroctawskiego, 12-14 maja 2010 r., Ksiaz;

2. China and International Law — wykltad otwarty Prof. Zhixiong Huang
(Wuhan University School of Law), zorganizowany wspdlnie z Centrum Eu-
ropejskim UW, 21 maja 2010 r., Warszawa;

3. Seminarium poswigcone Profesorowi Michatowi Rostworowskiemu w 80.
rocznice wyboru na stanowisko sedziego Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzy-
narodowej w Hadze — zorganizowane pod patronatem Rektora Uniwersytetu

! International Law Association (Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego), utworzone
w 1873 1. jest jednym z najstarszych towarzystw naukowych, o zasiegu $wiatowym. Grupa
Polska Stowarzyszenia (ILA Polish Branch) powstala w 1923 roku. Wiecej informacji na
stronach: www.ila.org.pl, www.ila-hq.org.
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Jagiellonskiego przez Zaklad Prawa Miedzynarodowego Publicznego UJ oraz
Grupe Polska ILA, 25 wrzesnia 2010 r., Krakow;

4. Ewolucja immunitetow majgcych swoje zrodto w prawie miedzynarodowym
— Ogolnopolska Konferencja Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzy-
narodowego, wspotorganizowana przez Wydzial Prawa i Administracji UL
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2-3 grudnia 2010 r., £6dz;

5. International Humanitarian Law: Illusion or a real restraint on violence —
wyktad otwarty prof. Michaela Bothe, zorganizowany wspdlnie z Katedra
Prawa Miedzynarodowego i Prawa UE Kolegium Prawa ALK, 11 marca 2011
r., Warszawa;

6. Competing Jurisdictions of International Courts and Tribunals — miedzy-
narodowe seminarium zorganizowane we wspotpracy z Katedra Prawa Mie-
dzynarodowego i Europejskiego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego, 14
kwietnia 2011 r., Wroctaw;

7. Co dalej z Europejskq Politykq Sgsiedztwa? — debata zorganizowana
wspdlnie z Wydziatem Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, 16 maja 2011 r.,
Biatystok;

8. Aspekty prawne wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 12 maja 2011
r. w sprawie C-391/09 w sprawie pisowni obcych nazwisk na Litwie — konferencja
zorganizowana wspOlnie z Katedra Prawa Miedzynarodowego i Prawa UE
Kolegium Prawa ALK, 20 grudnia 2011 r., Warszawa;

9. Problematyka podmiotowosci w prawie miedzynarodowym — konferencja
zorganizowana wspOlnie z Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europej-
skiego Uniwersytetu Wroctawskiego, 25-27 kwietnia 2012, Stronie Slaskie;

10. The Rule of Law around the World — seminarium zorganizowane we
wspoltpracy z Wydziatem Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL oraz
Instytutem na rzecz Panstwa Prawa, potaczone z promocja ksiazki prof. L.
Reydamsa , International Prosecutors”, 8 grudnia 2012 r., Lublin?

11. The Limits of Competence of the UN Security Council — dyskusja panelowa
zorganizowana wspolnie z Instytutem Nauk Prawnych PAN; uczestnicy:
prof. M. Arcari, prof. N. Fernandez Sola, prof. S. Oeter, prof. D. Richter, prof.
P. Sturma, prof. A. Zimmermann; 11 stycznia 2013 r., Warszawa;

12. Koordynacja polityki unijnej w Polsce: wybrane zagadnienia — wyktad
otwarty prof. Macieja Szpunara zorganizowany wspodlnie z Katedra Prawa
Miedzynarodowego i Prawa UE Kolegium Prawa ALK oraz Katedra Euro-
pejskiego Prawa Konstytucyjnego WPiA UL, 23 maja 2013 r., Warszawa;

13. Prawo do samoobrony wobec wyzwan miedzynarodowego terroryzmu —
dyskusja panelowa na podstawie ksigzki dr. M. Kowalskiego ,,Prawo do sa-

2 Zob. I. Kozak, The Rule of Law around the World. Seminarium naukowe potaczone z promocjq
ksiqzki International Prosecutors, Lublin, 8§ grudnia 2012 r., ,Studia Prawnicze KUL” 2013, nr
1, 5. 209-210.
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moobrony jako srodek zwalczania terroryzmu miedzynarodowego” (Difin,
Warszawa 2013), zorganizowana wspolnie z Instytutem Nauk Prawnych
PAN, 28 listopada 2013 r., Warszawa.

2. Dzialalno$¢ Grupy Polskiej ILA na forum miedzynarodowym

Dziatalnos¢ w ILA na szczeblu migdzynarodowym moze mie¢ charakter
organizacyjno-administracyjny albo naukowy. W pierwszym przypadku,
polega ona na uczestnictwie w pracach centralnych organdéw ILA i na pracy
w zarzadach grup narodowych, ktérych zadaniem jest m.in. zapewnianie
facznosci pomiedzy tymi grupami a centrala ILA oraz wykonywania decyzji
organdw centralnych na poziomie krajowym, a takze rozpowszechnianie
informacji o inicjatywach podejmowanych przez organy centralne i poszcze-
gblne grupy narodowe.

Dziatalnos$¢ naukowa opiera si¢ na pracy w naukowych Miedzynarodo-
wych Komitetach (International Committees) i Grupach Studyjnych (Study
Groups) oraz uczestnictwie w miedzynarodowych konferencjach organizo-
wanych przez ILA i grupy narodowe. Miedzynarodowe Komitety i Grupy
Studyjne sq powotywane w celu prowadzenia badan dotyczacych wybranych
zagadnien z zakresu prawa miedzynarodowego (publicznego, prywatnego
i gospodarczego) i przygotowywania z nich raportéw. Raporty te sg dys-
kutowane podczas konferengji ILA i stanowia niezwykle cenne oraz czesto
powolywane w rozmaitych pracach naukowych, ale takze w praktyce, Zrodto
poznawania prawa miedzynarodowego.

a) Reprezentacja w organach centralnych ILA

Prof. dr hab. Jerzy Makarczyk peti funkcje Wiceprzewodniczacego ILA,
w Executive Council w latach 2009-2013 Grupe Polska reprezentowata prof.
dr hab. Anna Wyrozumska.

b) Reprezentacja w Miedzynarodowych Komitetach ILA

1) Cultural Heritage Law
— dr Andrzej Jakubowski
2) International Commercial Arbitration
— mec. Maciej Laszczuk
3) International Human Rights
— prof. dr hab. Elzbieta Karska
4) International Trade Law
— dr Lukasz Gruszczynski
5) Non-State Actors
— prof. dr hab. Karol Karski
6) Recognition/Non-recognition in International Law
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— prof. dr hab. Wiadystaw Czaplinski — pomystodawca i Przewod-
niczgcy Komitetu
7) Role of International Law in Sustainable Natural Resource Man-
agement for Development
— dr Barbara Janusz-Pawletta
Z zadowoleniem nalezy przyja¢ wzrost liczby polskich czionkow w
Miedzynarodowych Komitetach ILA, zwtaszcza ze dotyczy to naukowcow
mlodszego pokolenia, ktorzy sa wysoko cenieni w swoich specjalnosciach.
Grupa Polska wpisuje sie w ten sposdb w trendy wyznaczane przez wtadze
centralne ILA, ktérych celem jest wspieranie i zwigkszanie udziatu mtodych
naukowcéw w oferowanych w ramach ILA formach naukowej wspotpracy
miedzynarodowej. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze obowigzkiem Zarzadu
GP ILA jest zachowanie dbatosci o to, by kandydaci prezentowali wysoki
poziom merytoryczny i che¢ podjecia rzeczywistej pracy na forum ILA.
¢) Reprezentacja w Miedzynarodowych Komitetach ILA, ktore zakon-
czyly prace w latach 2009-2013
1) International Law on Sustainable Development
— prof. dr hab. Maria Magdalena Kenig-Witkowska
2) Use of Force
— dr Elzbieta Mikos-Skuza
— prof. dr hab. Wladystaw Czaplinski
d) Konferencje ILA w 2010 r. w Hadze i w 2012 r. w Sofii
Na konferengji ILA w Hadze w 2010 r.3 Grupe Polska ILA reprezentowali
prof. dr hab. W. Czapliniski i prof. dr hab. J. Symonides. Na konferencji w
Sofii, w 2012 r.* obecni byli m.in. prof. dr hab. W. Czaplinski, prof. dr hab. E.
Karska, prof. dr hab. K. Karski, dr A. Jakubowski.

3. Dzialalno$¢ informacyjna i promocyjna w zakresie celow statutowych
Grupy Polskiej ILA

Grupa Polska ILA pozostaje waznym i skutecznym forum wymiany in-
formacji o krajowych i zagranicznych imprezach naukowych oraz innych
inicjatywach, poswieconych zagadnieniom prawa miedzynarodowego i
stosunkow miedzynarodowych, a takze na temat najnowszych publikacji z
zakresu tej tematyki. Zacheca si¢ wszystkich do korzystania z posrednictwa
Grupy Polskiej ILA w propagowaniu tego rodzaju przedsiewziec.

3 Zob. Report of the Seventy-Fourth Conference held in the Hague, London 2010.
* Zob. Report of the Seventy-Fifth Conference held in Sofia, London 2012.
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W 2012 r., przede wszystkim dzieki determinacji gtéwnego pomystodaw-
cy, dr. Marcina Menkesa, udato sie pod patronatem Grupy Polskiej ILA stwo-
rzy¢ pierwszy polski blog poswiecony tematyce prawa miedzynarodowego
i stosunkow miedzynarodowych -, Przeglad Prawa Miedzynarodowego —
PPMBlog”. Dr M. Menkes, we wspolpracy z mgr. A. Czaplinska (Sekretarzem
Generalnym GP ILA), stworzyt zespot redakcyjny, ztozony przede wszyst-
kim z czlonkéw GP ILA, zajmujacy sie informowaniem i komentowaniem
najwazniejszych problemow i wydarzen zwiazanych z ta tematyka. Blog
jest dostepny przez strong GP ILA (www.ila.org.pl, zakladka Dokumenty i
materialy a Aktualne zagadnienia/Komentarze).

Jednak, mimo ozywienia dziatalnosci GP ILA w internecie — dzigki stwo-
rzeniu PPMBIlog, istnieja pewne problemy z zapewnieniem prawidlowego
funkcjonowania tej strony internetowej. Zostala ona stworzona , w czynie
spotecznym” przez jednego z cztonkdéw Grupy Polskiej ILA, pana B. Naroga.
Jednak dla zapewnienia jej prawidtowego dziatania niezbedne jest regularne
profesjonalne wsparcie informatyczne. Samodzielne przygotowywanie mate-
rialow merytorycznych nie jest trudne, ale potrzebna jest techniczna pomoc w
niezwlocznym ich umieszczaniu na stronie. Poprawa funkcjonowanie strony
GP ILA to jedno z wazniejszych zadan dla Zarzadu w nowej kadengji.

4. Czlonkostwo

Formalnie cztonkami GP ILA jest w chwili obecnej ponad 300 osob, jed-
nak o wiele mniej optaca regularnie sktadki cztonkowskie, a chyba jeszcze
mniej rzeczywiscie uczestniczy w pracach i spotkaniach GP ILA. Wielkim
wyzwaniem dla Zarzadu w nowej kadencji byloby dokonanie weryfikacji
cztonkostwa Grupy Polskiej, przede wszystkim pod katem optacania sktadek.

Natomiast w mijajacej kadencji udato sie poprawi¢, zwtaszcza w latach
2010-11, platnosci sktadek londynskich, dzieki zdecydowanym dziataniom
Zarzadu i wspotpracy centralnych wtadz ILA. Osoby nieptacace sktadek od
lat zostaty skreslone z listy londynskiej przez centrale ILA. Jednoczes$nie przy-
jeci zostali nowi cztonkowie londynscy (m.in. nowi cztonkowie Miedzynaro-
dowych Komitetow). Liczebnos¢ listy londynskiej utrzymuje sie mniej wiecej
na staltym poziomie (28-32 osoby), jednak niezbedne jest sprawdzenie, czy
nazwiska wszystkich nowych cztonkéw londynskich zgloszonych w latach
2010-13 zostaly zarejestrowane w centrali ILA (rachunek sktadek londynskich,
jaki dostaliSmy z centrali ILA, opiewa na mniejsza liczbe 0sob, niz wynika
z dokumentacji Zarzadu). Zadaniem dla Zarzadu w nowej kadengji bedzie
stale poprawianie Sciagalnosci sktadek londynskich. Bez wypracowania sku-
tecznych mechanizméw w tym zakresie nie jest bowiem mozliwe szersze
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otwarcie drogi do cztonkostwa londynskiego, ktorego upowszechnienie jest
z kolei jednym z postulatow wladz centralnych ILA.

Jednoczesnie mozemy zauwazy¢, ze zainteresowanie cztonkostwem w GP
ILA nie spada, zwtaszcza wsréd mlodych pracownikéw naukowych, dokto-
rantow i studentéw. W latach 2009-2013 przyjetych zostato czterdziescioro
nowych cztonkéw, na przyjecie oczekuja obecnie cztery osoby.

Anna Czapliniska®

Sekretarz Generalny Grupy Polskiej
Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (ILA)

* Mgr, Uniwersytet Lodzki.
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DiAr1USZ
KALENDARIUM WAZNIEJSZYCH WYDARZEN NAUKOWYCH
Z UDZIALEM PRACOWNIKOW WYDZIALU PRAWA,
Prawa KaNONICZNEGO 1 ADMINISTRAC)I KUL
LIPIEC-GRUDZIEN 2012 R.

Lipiec-Wrzesien

20 sierpnia 2012 r. —ks. prof. dr hab. Tadeusz Syczewski wyglosit referat pt.
Zadania katolikow swieckich w Koéciele po Soborze Watykanskim Il w Wyzszym
Seminarium Duchownym w Drohiczynie dla stuchaczy Mokotowskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku (tzw. ,,Zielony Uniwersytet”).

7-9 wrzesnia 2012 r. — ks. prof. dr hab. Tadeusz Syczewski wyglosit referat
pt. Prawo kanoniczne zwornikiem mitosci matzenskiej podczas IX Migedzyna-
rodowej Konferencji Naukowej pt. Bezpieczernstwo cztowieka a Solidarnosé
w Wyzszym Seminarium Duchownym w Drohiczynie.

9-11 wrzesnia 2012 r. — w Auli Kurii Metropolitalnej w Gdansku Oliwie od-
byta si¢ Miedzynarodowa Konferencja Naukowa oraz Walne Zebranie
Stowarzyszenia Kanonistow Polskich pt. Parafia w prawie kanonicznym
i prawie polskim, zorganizowane przez Stowarzyszenie Kanonistow Pol-
skich, Arcybiskupa Metropolite Gdanskiego, Katedre Koscielnego Prawa
Publicznego i Konstytucyjnego KUL oraz Wydziat Nauk Prawnych Towa-
rzystwa Naukowego KUL. Podczas konferencji referaty wygtosili kolejno:
ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, pt. Zarzqdzanie parafiq w sytuacjach
nadzwyczajnych; ks. prof. dr hab. J6zef Krukowski pt. Kompetencje probosz-
cza w realizacji misji uswiecajqcej Kosciota; ks. dr hab. Stanistaw Dubiel,
prof. KUL, pt. Zarzqdzanie dobrami materialnymi parafii. Sesji I konferencji
przewodniczyl bp dr hab. Artur Grzegorz Mizinski, prof. KUL.

19-20 wrzesnia 2012 r. — ks. prof. dr hab. Tadeusz Syczewski wyglosit refe-
rat pt. Regionalizm w KoSciele - Podlasie, podczas IV Krajowego Spotkania
Ksiezy Regionalistow, a takze referat pt. ,, Mowigc Ojczyzna” - ksztattowanie
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polskiej tozsamosci - wychowanie patriotyczne - edukacja kulturalna w Wyz-
szym Seminarium Duchownym w Drohiczynie.

20-21 wrzesnia 2012 r. - w Trnavskda Univerzita v Trnave odbyla si¢ miedzy-
narodowa konferencja pt. Dies [uris Tyrnavienses. Hodnotovy systém prdava
a jeho reflexia v pravnej teorii a praxi, zorganizowana przez Pravnicka Fakul-
ta Trnavskej Univerzity v Trnave, Nadacia Stefana Lubyho, podczas ktérej
referaty wyglosili: ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski pt. Prawo Unii Euro-
pejskiej a wartosci chrzescijaiskie oraz ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL,
pt. Podstawowe zasady relacji Kosciot - panistwo w nauce spotecznej Kosciota.

25 wrze$nia 2012 r. - odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Marka Smarzewskiego pt. Podmiot bierny przestepstwa na tle wtoskiego pra-
wa karnego. Promotor: dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL, recenzenci: dr
hab. Alicja Grzeskowiak, prof. KPSW, i dr hab. Witold Kulesza, prof. UL.

Pazdziernik

1 pazdziernika 2012 r. - odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr Anny Kosinskiej pt. Kulturalne prawa cztowieka. Regulacje normatywne
i ich realizacja. Promotor: dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL, recenzenci: dr
hab. Mariusz Jabtonski, prof. UWr, i dr hab. Krzysztof Motyka, prof. KUL.

15 pazdziernika 2012 r. — odbyta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
ks. mgra Bartlomieja Pierona pt. Specyfika statusu 0sob duchownych w prawie
polskim. Promotor: ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, recenzenci: ks. dr
hab. Dariusz Walencik, prof. UO, i ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (KUL).

15 pazdziernika 2012 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr Agnieszki Zywickiej pt. Reglamentowanie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie ustug turystycznych. Promotor: prof.
dr hab. Stanistaw Wrzosek (KUL), recenzenci: prof. dr hab. Mirostaw
Granat (UKSW) i dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL.

16 pazdziernika 2012 r. - odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgra Ziemowita Bielaka pt. Analiza prawna administracyjnej egzekucji z nie-
ruchomosci. Promotor: prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek (KUL), recenzenci:
dr hab. Ewa Czech, prof. UwB, iks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna, prof. KUL.

18 pazdziernika 2012 r. — w Collegium Joannis Pauli 1] Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego miata miejsce Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
z okazji rozpoczecia Roku Wiary pt. Porta Fidei. Przekaz wiary w prawie
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Kosciota, zorganizowana przez Instytut Prawa Kanonicznego KUL oraz
Katedre Teologii i Norm Ogolnych Prawa Kanonicznego KUL. Podczas
konferencji referaty wygtosili: ks. dr hab. Marian Stasiak, prof. KUL, pt.
Inspiracje eklezjologiczne we wspodtczesnej kanonistyce; bp. dr hab. Artur Grze-
gorz Mizinski, prof. KUL, pt. Wiara rodzi si¢ ze stuchania - przepowiadanie
Stowa Bozego w prawodawstwie powszechnym Kosciota tacinskiego; dr hab.
Elzbieta Szczot, prof. KUL, pt. Sakramenty jako znaki i Srodki wyrazania
i umacniania wiary; ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL, pt. Kodeks
Kanonow Kosciotow Wschodnich w Katechizmie Kosciota Katolickiego; ks. mgr
lic. Grzegorz Delmanowicz pt. Srodki spotecznego przekazu w promocji nauki
wiary. Poszczegolnym sesjom konferencji przewodniczyli: ks. dr Adam
Kaczor (Sesja I), ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, (Sesja II), ks. dr
hab. Tadeusz Syczewski, prof. KUL, (Sesja III).

pazdziernika 2012 r. — w siedzibie Urzedu Dozoru Technicznego w War-
szawie odbyta sie konferencja naukowa pt. Administracja publiczna, go-
spodarka oraz nauka wobec przemian sektora energetycznego - konferencja
jubileuszowa z okazji 15-lecia obowiqzywania ustawy prawo energetyczne,
zorganizowana przez Katedre Prawa Zarzadzania Srodowiskiem KUL,
Instytut Administracji Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji KUL przy wspdtpracy z Urzedem Dozoru Technicznego. W ramach
sesji naukowej pt. Regulacja sektora energetycznego - stan wdrazania prawa,
skutecznos¢ stosowania prawa, potrzeba nowych unormowan prawnych referaty
wygtosili: dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL, oraz dr Piotr Zacharczuk
pt. Instalacja odnawialnego Zrodla energii wykorzystujgca hydroenergie w swietle
projektowanych unormowan prawnych - zagadnienia wybrane.

pazdziernika 2012 r. — ks. dr hab. Ambrozy Skorupa, prof. KUL, wygtosit
referat pt. Stuszna autonomia klasztoréw niezaleznych podczas odbywajacego
sie¢ w Tyncu spotkania Wyzszych Przetozonych Rodziny Benedyktynskiej
w Polsce.

pazdziernika 2012 r. — ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL, wyglosit
referat pt. Bonum prolis w matzenistwach mieszanych, w ramach odbywajacej
sie na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach Mie-
dzynarodowej Konferencji Naukowej pt. W orbicie zasady ,, odpowiedzialnego
rodzicielstwa”. Adekwatne rozumienie pojecia ,,bonum prolis” wyzwaniem dla
wspdlczesnej kanonistyki.

pazdziernika 2012 r. - w Wyzszym Seminarium Duchownym w Drohi-
czynie miato miejsce sympozjum pt. Dowodzenie meczernstwa na przyktadzie
meczennikow komunizmu, podczas ktérego referaty wygtosili: ks. prof. dr
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hab. Henryk Misztal pt. Elementy prawno - kanoniczne meczeristwa oraz o.
dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL, pt. Prowadzenie sprawy grupy meczennikow.

Listopad

12 listopada 2012 r. — odbytla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Anety Abramowicz pt. Rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych w prawie
polskim. Promotor: ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, recenzenci: dr hab.
Zdzistaw Zarzycki (U]) i ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (KUL).

14 listopada 2012 r. - bp. dr hab. Artur Grzegorz Mizinski, prof. KUL, wy-
glosit referat pt. Prawno - kanoniczne konsekwencje sprzecznych z doktryng
Kosciota decyzji i wypowiedzi zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych przez
katolikéw podczas sympozjum naukowego pt. Wolnos¢ wiary a postuszen-
stwo prawu, zorganizowanego przez Instytut Prawa Kanonicznego Uni-
wersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie.

15 listopada 2012 r. — w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego miata miejsce konferencja naukowa pt. Zanikajqce granice. Trans-
graniczny przeplyw o0séb w Unii Europejskiej z perspektywy Polski i Lublina,
zorganizowana przez Instytut na rzecz Panistwa Prawa i Katedre Prawa
Unii Europejskiej KUL, pod patronatem Fundacji Konrada Adenauera.
Podczas konferengji referaty wygtosili kolejno: dr Tomasz Sieniow pt.
Rozwdj Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci; dr Anna Sza-
chon - Pszenny pt. Zmiany w polityce zintegrowanego zarzqdzania granicami
zewnetrznymi UE w latach 2010-2012; dr hab. Artur Kus, prof. KUL, pt.
Umiedzynarodowienie studiow jako szansa rozwoju lubelskich uczelni; mgr
Agnieszka Parol pt. Umowy o matym ruchu granicznym jako forma wspdt-
pracy z panstwami trzecimi na przyktadzie Rzeczypospolitej Polskiej. Celem
konferencji byto spojrzenie z perspektywy pieciu lat cztonkostwa Polski
w strefie Schengen na utatwienia w przeplywie oséb w Unii Europejskiej
oraz na szanse dla Lubelszczyzny, jakie niesie ze soba otwarcie Portu
Lotniczego Lublin, umiedzynarodowienie studiow przez lubelskie szkoty
wyzsze oraz zaciesnienie relacji z Ukraing, dzieki wprowadzeniu tzw.
Matego Ruchu Granicznego.

16 listopada 2012 r. — o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL, wygtlosit referat
pt. La democracia, la secularizacion y el renacimiento de las escuelas catdlicas
en Polonia podczas XIV Kongresu pt. Catdlicos y Vida Piiblica. Un nuevo
compromiso social y politico: Del Concilio Vaticano 11 a la Nueva Evangeliza-
cién, zorganizowanego przez Asociacion Catolica de Propagandistas oraz
Universidad San Pablo (CEU) w Madrycie.
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Grudzien

grudnia 2012 r. — w Collegium Norvidianum Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, odbyta sie V Konferencja Naukowa z cyklu Aktualne problemy
wymiaru sprawiedliwosci, pt. Srodki prawne kreowania wizerunku sqdéw w spo-
feczenstwie, zorganizowana przez Katedre Postepowania Cywilnego KUL,
Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej KUL oraz Krajowa
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Podczas konferencji referaty wygto-
sili: dr hab. Joanna Misztal - Konecka, prof. KUL, pt. Szacunek dla sqdow
—nalezny czy zastuzony? Rozwazania nad obowiqzkiem poszanowania wtadzy
sqdowniczej w dwoch orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach polskich; dr Edyta Gapska pt. Upowszechnianie elektronicznej
informacji o dziatalnosci sadéw a spoteczny obraz wymiaru sprawiedliwosci; dr
Piotr Telusiewicz pt. Orzeczenia i pisma procesowe doreczane pozwanemu
w EPU jako element kreowania wizerunku sqdow w spoleczenstwie.

grudnia 2012 r. — w Collegium Iuridicum z okazji 10-lecia dziatalnosci In-
stytutu na rzecz Panstwa Prawa odbylo si¢ seminarium naukowe The
Rule of Law around the Word, polaczone z promocja ksigzki “International
Prosecutors” pod red. m.in. dr. Luc’a Reydamsa, prof. KUL, (wyd. Oxford
University Press), wspdtorganizowane przez Grupe Polska Stowarzysze-
nia Prawa Miedzynarodowego (ILA).Prelegentami byli m.in. dr Delaine
Swenson, prof. KUL, dr Tomasz Sienow, dr Luc Reydams, prof. KUL,
oraz dr Kinga Stasiak

grudnia 2012 r. — odbylo si¢ kolokwium habilitacyjne dra Rafata Biskupa.
Rozprawa pt. Wolnos¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym (prawo).

grudnia 2012 r. - w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Prawa im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie miata miejsce Ogolnopolska Konferencja
Naukowa pt. Polskie Konstytucje Okresu Miedzywojennego, podczas ktdrej
referaty wygtosili: dr hab. Waldemar Bednaruk, prof. KUL, pt. Konstytucja
marcowa w poglgdach Edwarda Dubanowicza; dr hab. Marzena Dyjakowska,
prof. KUL, pt. Realizacja zasady trojpodziatu wtadzy w Konstytucji marco-
wej 1921 roku; dr Marzena Lipska-Toumi pt. Wplyw rozwigzan zawartych
w Konstytucji kwietniowej 1935 r. na ksztatt Konstytucji V Republiki we Francji.
Uroczystego otwarcia oraz zamkniecia konferencji dokonat ks. dr hab.
Mirostaw Sitarz, prof. KUL.

oprac. Stawomir Grabon*, Anna Szarek-Zwijacz**

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL
** Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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