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Streszczenie

W artykule podjta zostata problematyka dotyca prawno-podatkowych aspektow
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W odni@sietho opodatkowania podatkiem

dochodowym od 0soOb fizycznych riglevskazé, ze wolny od podatku jest wkiad

wiasny podmiotu publicznego, otrzymany przez padn@ywatnego i przeznaczony na cele
okreslone w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z ustaw o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 giadR008 r., form
wsparcia ze strony sektora publicznego mbgé bezpdrednie dotacje finansage czs¢
aktywow PPP. Zgodnie z oboyrujacg ustaws o podatku dochodowym od osob prawnych
dotacje takie podlegatyby opodatkowaniu, co prowally do znacznego zwkszenia
zobowhzan podatkowych podmiotu prywatnegazjna wczesnych etapach przessiiccia, a

to z kolei mae niepotrzebnie prowadzido zwkkszenia platnéci ze strony sektora
publicznego. Celowe byloby zatem wgn@ zwolnienie takich dotacji od podatku
dochodowego od os6b prawnych.

Jezeli chodzi o kwestie opodatkowanie podatkiem oda@w i ustug partnerstwa publiczno-
prywatnego, to naky wskaz&, ze wsparcie zesrodkdw publicznych aoxsto mae
przyjmow& formg rocznych ptatnéci na rzecz podmiotu prywatnego. Zgodnie z aktealni
obowigzujagcymi przepisami w zakresie podatku VAT ptatoo te uznaje si jako
wynagrodzenie za ustugi, podlegzg 22% stawce VAT. Poniewgoodmioty publiczne
zwykle nie mog odzysk& naleznego podatku, kwota wsparcia gedkow publicznych musi
by¢ powickszona o jego wysoké. Autor postulowatby zatem zmiamustawy o podatku od
towarow i ustug, w wyniku ktérej dla celéw tego @kl publiczne wsparcie przeesizigé
partnerstwa publiczno-prywatnego definiowane byigdiko ustuga podlegaga 0% stawce
VAT.

W artykule poruszonegstakze kwestie opodatkowanie prywatyzacji begpdniej spotki
kapitatowej (jako przedsbiorstwa) ze 100% udzialem jednostki samdte terytorialnego
oraz zagadnienia rachunko$eoprzedsgwzig¢ publiczno-prywatnych.

Thelegal and fiscal aspect of the public and private partnership
Summary

The article focuses on the subject of the legal fischl aspect of the public and private
partnership (PPP). In regards to the personal iectax it is important to notice that exempt
from tax is contribution of a public entity made lay private subject in purpose of
implementation of the aims included in the privpgesblic partnership contract.

In accordance to the law of private-public parthgrsof 12 December 2008, the form of
support of public sector can be direct donatioariging part of the PPP’s assets. Accodring
to the law of income tax of legal persons such tdona would be subject to taxation which
leads to substantive increase fiscal obligationthefprivate subject at the level of early stage



of the project what might result in unnecessarydase of the payments made by public
sector. In this situation, it is worthy to visibdepmt such dotations of tax on legal persons.

In addition to the issue of tax on goods and sesviaf PPP, it is important to state that the
support from the public pool may be in a form ohaal installments for the private subject.
According to the currently binding law on VAT sugbayments are considered as
remuneration for services subject to 22 % rate AT VBecause of the fact that public entities
usually are not able to recover due tax, the ambdinancial support from the public pool
has to be increased properly. Author suggeststthéake measures in order to amend the law
of tax on goods and services in result of whichtligr purpose of that tax, the public supportof
the project done in private-public cooperation vdobe defines as service subject to 0% rate
of VAT.

The article includes also the issue of taxatiopmfatization od direct capital company (as
enterprise) with 100% of participation of an seadfvgring units and the issue of accountancy.

FOpuanyeckne ¥ HAJOTOBbIE ACMEKTHI TOCYIAPCTBEHHO-YACTHOT0 MAPTHEPCTBA
Pesome

B crathe ObUIM paccMOTPEHBI BOIPOCHI, KacaroIIMecs MPaBOBBIX M HAJIOrOBBIX AaCIEKTOB
MapTHEPCTBA TOCYJAapCTBa C YaCTHBIMH CyObeKTaMu. B OTHOIIEHWH HaIOro0O0JI0KEHHS
MOJOXOAHBIM HAJIOTOM (U3WYECKUX JIUI] CIEAYeT OTMETHTb, YTO OCBOOOKIEHHBIM OT
HAJIOTOB SBIISIETCS COOCTBEHHBIN BKJIAJl TOCYAaPCTBEHHOT0 CyObEKTa, MOy4YeHHBIH YaCTHBIM
MMapTHEPOM M MpEeAHA3HAYEHHBIN U LEelei, yKa3aHHBIX B KOHTPAKTE€ O TOCYIApCTBEHHO-
YaCTHOM NapTHEPCTBE.

B cooTBeTCTBHMU € 3aKOHOM O TOCYAapCTBEHHO-4acTHOM mapTHEpPcTBe oT 19 nexadps 2008
roga, GopMoil MOIJAEpKKH CO CTOPOHBI TOCYIApPCTBEHHOI'O CEKTOpa MOTYT OBITh MpSMBbIC
cyOocuanm  (MHAHCHPYIOIIME YacTh AaKTHBOB MApTHEPCTBA TOCYNApCTBA C YACTHBIMHU
cyObekTamMu. B cooTBeTCTBHMM ¢ JACHUCTBYIOIIMM 3aKOHOM O TIOJJOXOAHOM Hajore ¢
IOPUIMYECKHX JIUI], TaKue cyocuauu OyayT oOiaraTbCsi HAJIOTOM, YTO JIOJDKHO IPUBECTH K
3HAYUTEIHHOMY YBEITMUYEHHUIO HAJIOTOBOT'O 0053aTEIbCTBA YACTHOTO CyOBEKTa Y)KE€ Ha PAHHUX
CTaAMAX MPOEKTa, a 3TO, B CBOIO OYepe/lb, MOXKET NPUBECTH K HEONPABIAAHHO BBICOKUM
IaTexaM MmyOaumuHbIM cekTopoM. LlernecoobpasHo 3arem ObLIO ObI OCBOOOXKICHHE TaKUX
cyOcuanii OT MOJOXOAHOTO HAJIOTA C FOPHIMYECKHX JIHII.

Yro kacaerca Bompoca HajIorooOJ0XKEHUs HAJIOrOM OT TOBAPOB M YCIYT, FOCYIapCTBEHHO-
YaCTHOTO NApTHEPCTBA, CIEAYET OTMETUTh, YTO NOJIEPXKKa U3 TOCYAAPCTBEHHBIX CPENCTB
3a4acTyl0 MOXET HpHUHUMaTh (OpPMY €XKEroJHbIX BBIIIAT YAacCTHOMY CyObekTy. B
COOTBETCTBUM C AeWcTByrommM npaswia ymatel HJC 3Ty nnaTtexxn paccMaTpuBaroTCsl Kak
BO3HarpaxjaeHue 3a yciayrd, ¢ ydetoM 22% craBku HJIC. Tak kak rocymapcTBEHHBIE
CyOBeKThl OOBIYHO HE MOTYT BO3BpPAaTHTh HAJora, CyMMa TOCYIapCTBEHHOW TOJICPKKU
JOJKHA OBITh yBEIMYEHA Ha €ro BEJIWYMHY. ABTOP BBICKA3bIBACT IOXKEJIAHHUE M3MEHEHUS B
3aKOHE O HaJOre Ha TOBaphl M YCIYI'M, B pE3yJbTaTe€ KOTOPOro HaJor Uil Ieyel
rOCYJapCTBEHHON MNONIEPKKM HpU pean3allid IMPOEKTOB TI'OCYAAPCTBEHHO-YACTHOTO
napTHepcTBa ObLI OBl onpenenéH Kak ycayra noaneratormas 0% HJIC.



B crathe Taxke 3aTparmBarOTCS BOIMPOCHI HAIOTOOOJIOXKEHHUS TPSIMON NpPUBATU3AINN
obmectBa (kak kommanuu) co 100% moneii ygacThUsi MECTHOTO OpraHa CaMOYIIPaBJICHHUS, a
TaKXe BOIPOCHI OyXTaaTeprH rocy1apCTBEHHO-YACTHBIX MPEIIPUATHIHA.



