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Pierwotne i wtérne regulacje prawne Unii Europejskej dotyczace obszaréw wiejskich
Streszczenie

W Unii Europejskiej mamy do czynienia rownolegle\@oma porgdkami prawnymi, gdzie
rozr@&niamy prawo wspolnotowe i prawo wegirene. W prawie wspolnotowym wprowadza
si¢ podzial na prawo stanowione oraz prawo hiestanmsvifcommon law Wspdinot).
Nierozhcznym elementem procesu legislacyjnego na opwoei europejskim jest
dostosowywanie norm prawnych do zmieguaj st sytuacji faktycznej. Aby nady¢

za zmianami, ktore niesie pgst spoteczno—cywilizacyjny, organy Unii Europeégs
musz wychodz¢ takim zjawiskom naprzeciw. Dorobku prawneg@/spolnot,
okreslanego jako acquis communautaire, nie da sprowadzai do sumy praw pEstw
cztonkowskich; jak rownie nie ma on swojego odpowiednika w raganiach
prawnych przyjmowanych w innych organizacjachednynarodowych

Rolnictwo od zawsze bylo obszarem, gdzie wspolnet@rawo odgrywato istognrole w
procesie ksztaltowaniag¢sprawa w innych obszarach. Wspoélnotowe prawo ralbejmuje
swoim zakresem przedmiotowym ponad 60% calego pteayaego, co stanowi kilka tysty
aktéw prawnych, niezwykle z#aicowanych jeeli chodzi o formg, jak i zrodto pochodzenia.
Polityka rolna izywnaosciowa w krajach europejskich akceptowata fakt agdliej natury
produkgcji rolnej.

Analiza prawa materialnego pozwala stwieédze wspolnotowe prawo pierwotne wyznacza
cele, jakie Unia Europejska powinna realizéwaobliguje do osjgania tych celéw swoje
panstwa cztonkowskie. Zafenia traktatowe legitymajorgany UE do konkretyzacji zakresu
przedmiotowego dziataw dziedzinie Wspolnej Polityki Rolnej. Akty prawadrnego z kolei
wyznaczaj W sposob jeszcze bardzigisty konieczné¢ podejmowania kidonych dziata,
wskazujc jednoczénie w sposoOb istotny warunki i granice ram prawimadfisowych.
Potwierdza si proces ukierunkowania rolnictwa w steorozwoju obszarow wiejskich oraz
stanowi s¢ 0 mazliwosci wsparcia wspoélnotowego i krajowego.

Primary and secondary EU regulations concerning rual areas
Summary

The European Union is confronted with two parallsjal orders, Community law and

national law. Community law introduces the divisioto positive law and non-positive law

(common law of the Communities). An inseparable gonent of the legislative process at
the European level is the adaptation of legal ndorehanging conditions. In order to keep up
with the changes occasioned by the progress iretyoand civilisation, the European Union
bodies must address such phenomena in advanceoiBhdéody of EU law, known as the

acquis communautaire, cannot be reduced to thenstional laws; also, it has no equivalent
in legal solutions adopted in other internationgamizations.

Agriculture has always been an area in which Comiylew played an important role in the
process of modelling the regulations in other ar€mnmunity agricultural law covers the
scope of more than 60% of all EU legislation, whiepresents several thousand acts, highly



diverse in terms of form and source of origin. Bwgicultural and food policy in European
countries accepted the cyclical nature of agricaltproduction.

The analysis of substantive law supports the canmiuthat Community law sets the primary
objectives that the European Union should pursubanige member states to do likewise.
Treaties legitimize EU bodies to specify the sutiyecscope of activities in the Common
Agricultural Policy. On the other hand, secondaggislation is even more accurate to
underline the need for action, and indicates theditmns and boundaries of legal and
financial frameworks. The process of orientatingi@dture towards rural development has
been confirmed and ways of Community and natioanppert are long established.

IlepBuyHbIe 1 BTOPUUYHBbIE OpUAnYecKue peryasuun Esponeiickoro Coro3sa,
KaCcawluecs ceJibCKUX TePPUTOPHUil

Pe3rome

B EBponeiickom Coto3e CylIecTBYET JiBa MapaJyieIbHBIX MPaBOMOPSIKA: €BPOINEICKOE TPaBO
U BHYTPEHHEE IpaBO CTpaH. EBpOIENCKOE IpaBO MACIUTCS HAa HMHCTUTYLHUOHAIBHOE U
HeHMHCTUTYIMOHanpHoe  (common  law CoapyxectB). HeoTrbemiieMbIM — 3JI€MEHTOM
3aKOHOJATEIBHOIO IMpOIEcca Ha €BPONEWCKOM YPOBHE SIBISETCS aAaNTallds FOPUIUYECKUX
HOPM K (PaKTHYECKOW MOCTOSHHO MEHsomIelics cutyauuu. UToObl ycreTh 3a U3MEHEHUSIMH,
KOTOpOE HeceT 3a co00il 00IeCTBeHHO-IMBIIM3ATOPCKUN TIporpecc, opransl EBporneiickoro
Coro3a JOJKHBI BBIXOAWTh HAIIPOTUB TaKUM siBJIeHUAM. [IpaBoBble noctrxkenuss CoapyxKecTs,
omnpezesieMble Kak acquiS communautairegneis CBECTH K CyMMe IPaB TOCYIapCTB-YJICHOB,
a TaK’)Ke OHU HE MMEIOT CBOETO SKBUBAJIEHTA B FOPUINYECKHUX PEUICHUSAX MPUHATHIX B IPYTUX
MCKAYHAPOAHBIX OPraHU3alugX.

Cenbckoe xo3siicTBO  Bcerga ObUIO  00NacThio, TJE E€BPONEHCKOe TMpaBO  HIrpajo
CYIECTBEHHYIO pPOJIb B Iporecce pOpMUpOBaHUS MpaBa B Apyrux obmactsax. EBpomeiickoe
arpapHoe mpaBo oxBaThiBaeT cBbime 60% Bcero mpaBa EBpocoro3a, ero cocTaBisiioOT
HECKOJIBKO THICSY IOPHINYECKUX AU (PEpeHINPOBAHHBIX aKTOB, €CIM pedb HIET 0 (opme u
HCTOYHHKE IPOMCXOXKICHUSA. ArpapHas W TPOJOBOJILCTBEHHAs MOJHWTHKA B €BPOMEHCKUX
CTpaHax akIenTUpoBayia (GakT MUKINIECKON MPHUPOIBI CENbX03MPOIYKIIUH.

AHanu3 MaTepuaJbHOro MpaBa MO3BOJISIET YTBEP)KIATh, YTO €BPONENCKOE NMEPBUYHOE IIPABO
ompenenseT I1enu, kKoTopble EBpomeiickuii Coro3 ODKEH peaau30BBIBaTh M OO0s3BIBATh
JNOCTH>KEHHEM 3THX I1eledl CBOM TrocyJapCTBa-wieHbl. TpakTaTHble MPEANOCHUIKU
neruTUMUpyoT opranbl EC K KOHKpeTH3aluu TpeaMETHOW cdepbl NeHCTBHM B 00J1acTH
OOmieit Arpapaoit [lomutuku. B cBoo ouepenp akThl BTOPHUYHOIO IpaBa Oosiee TOYHO
OTIpeEIAI0T HEOOXOJUMOCTh IPUHATHS ONPECICHHBIX NeHCTBUN, OJHOBPEMEHHO yKa3bIBas
Ha ycioBuS W (UHAHCOBO-TIPaBOBbIC TpaHUIlbl. [loATBepikmaeTcss mporiecc HampaBlICHUS
CEJIbCKOT'O XO03sIiICTBa B CTOPOHY Pa3BUTHS CEIbCKUX 00JIaCTeil, U peraercs 0 BOZMOKHOCTH
roCcyZapCTBEHHOMN Noauep:KKku U EBpocorosa.



