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Zalozenia - przepisy konstytucyjne

Art. 61

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wladzy
publicznej oraz o0s6b pelniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i
zawodowego a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub

majatkiem Skarbu Panstwa.

Trybu udzielania informagiji (, ...), okreslaja ustawy.

Art. 146

W zakresie i na zasadach okreslonych w konstytucji i ustawach Rada Ministrow w
szczegolnosci:
(6) kieruje wykonaniem budzetu parnstwa oraz uchwala zamkniecie rachunkéw

panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,

Art. 171
Dzialalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci.
Organami nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes
Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby

obrachunkowe.

Art. 202
Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli parfistwowe;j.
Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.

Najwyzsza Izba Kontroli dziala na zasadach kolegialnosci.

Art. 216

Nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczenr finansowych, w
nastepstwie ktérych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
produktu krajowego brutto. Sposéb obliczania wartosci rocznego produktu krajowego

brutto oraz panstwowego diugu publicznego okresla ustawa.

Art. 226




Sejm rozpatruje przedlozone sprawozdanie i po zapoznaniu sie z opinia Najwyzszej
Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedlozenia Sejmowi sprawozdania,

uchwate o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie Ministréw absolutorium.

Rozdziat 1

Przepisy ogo6lne

Art. 1

Ustawa okresla zakres, zasady i tryb dzialania Gléwnego Inspektora Finanséw Publicznych.

Art. 2

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

jednostce - rozumie sie przez to Skarb Panstwa, jednostke samorzadu terytorialnego
oraz posiadajace osobowos¢ prawng zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego,
gminie - rozumie si¢ przez to podstawowgq jednostke samorzadu terytorialnego z
wylaczeniem miast na prawach powiatu,

powiecie - rozumie si¢ przez to jednostke samorzadu terytorialnego powiatowego oraz
miasta na prawach powiatu,

wojewoOdztwie - rozumie si¢ przez to jednostke samorzadu terytorialnego
wojewodzkiego,

sprawozdanie z wykonania budzetu - rozumie sie przez to sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki przygotowane w trybie okreslonym w ustawie o finansach
publicznych,

skonsolidowanym budzecie sektora publicznego - rozumie si¢ przez to budzet sektora
publicznego okreslony w ustawie o finansach publicznych,

sprawozdaniu finansowym Skarbu Panfstwa - rozumie si¢ przez to sprawozdanie
okreslone w ustawie o finansach publicznych, przygotowane wedlug zasad
okreslonych w wustawie o rachunkowosci, przedlozone przez Rade Ministrow,
zawierajace w szczegoOlnosci sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej, zbiorcze
sprawozdanie finansowe panstwowych pozabudzetowych instytucji publicznych,
skonsolidowany budzet sektora publicznego oraz informacje o stanie majatku Skarbu
Panstwa i innych panstwowych o0s6b prawnych bedacych jednostkami sektora
publicznego,

sprawozdaniu finansowym jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie sie przez to
sprawozdanie okreslone w ustawie o finansach publicznych, przygotowane wedlug

zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci, przedlozone przez zarzad jednostki,
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10)

zawierajagce w szczegllnosci: sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i bilans jednostki samorzadu terytorialnego,

zadluzeniu panstwa - rozumie si¢ przez to sume wszystkich bezwarunkowych
zobowigzani obciazajacych Skarb Panistwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego i
ich zwiazki,

badaniu sprawozdania finansowego - rozumie si¢ przez to kontrole ksiegowa
finanséw jednostki przeprowadzong w szczegélowosci i trybie okreslonym w ustawie

o rachunkowosci.

Art. 3

Glowny Inspektor Finanséw Publicznych jest centralnym organem panstwowym
utworzonym dla wykonywania niezaleznej kontroli i rewizji ksiggowej finanséw
publicznych w odniesieniu do Skarbu Paisistwa oraz samorzadéw wojewddztw, a
takze do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem kontroli i rewizji ksiegowej
finanséw publicznych przez regionalne izby obrachunkowe w odniesieniu do
pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkow.

Gléwny Inspektor Finanséw Publicznych sprawuje nadzér nad komisjami

orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowe;j.

Art. 4

Gléwny Inspektor Finanséw Publicznych jest powolywany przez Sejm na wniosek

Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej 50 postéw na 6 lat i moze by¢ ponownie powolany

tylko raz.

Art. 5

Sejm odwoluje Gtéwnego Inspektora Finanséw Publicznych jezeli:

1)
2)

zrzekl sie on stanowiska,

zostal on skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popelnione przestepstwo.

Art. 6

Glowny Inspektor Finanséw Publicznych nie moze zajmowac innego stanowiska, z
wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej, ani wykonywac¢ innych zajec
zawodowych.

Gléwny Inspektor Finanséw Publicznych nie moze naleze¢ do partii politycznej,

zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci polityczne;.
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3.

Gléwny Inspektor Finansow Publicznych musi posiada¢ wyzsze wyksztalcenie

ekonomiczne oraz wyrézniac sie¢ wiedza w zakresie finanséw.

Art. 7

Gloéwny Inspektor Finanséw Publicznych ma prawo:

1)
2)

brac¢ udziat w posiedzeniach Sejmu,

uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Ministrow.

Art. 8

Na wniosek Gléwnego Inspektora Finanséw Publicznych Marszalek Sejmu powotuje jego

dwoch zastepcow.

Rozdzial 2

Zadania Gléwnego Inspektora Finanséw Publicznych

Art. 9

Gléwny Inspektor Finansow Publicznych wykonuje badania corocznych sprawozdar

finansowych:

1)  Skarbu Panstwa,

2)  wojewddztw,

3) miast liczacych w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego rok objety
sprawozdaniem co najmniej 400 tysiecy mieszkaficow,

4)  Narodowego Banku Polskiego.

Sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 przedstawia Rada Ministréw

w trybie okreslonym w ustawie o finansach publicznych z dodatkowym

uwzglednieniem:

1)  srodkéw finansowych przekazywanych do Polski w ramach procesu integracji z
Unia Europejska,

2)  informacji o rozmiarach oraz strukturze dtugu paristwowego publicznego.

Sprawozdania finansowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i pkt 3 przedstawiaja

przewodniczacy zarzadow wojewodztw i przewodniczacy zarzadéw miast w trybie

okreslonym w ustawie o finansach publicznych.
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4.  Sprawozdanie finansowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 przedklada Prezes Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego w trybie okreslonym w ustawie o Narodowym Banku
Polskim.

Art. 10

1.  Celem badan wykonywanych przez Gléwnego Inspektora Finanséw Publicznych jest
formulowanie bezstronnych oraz niezaleznych opinii o sprawozdaniach finansowych
z punktu widzenia ich prawidlowosci ksiegowej, rzetelnosci rachunkowej oraz
legalnosci dzialan jednostek objetych tymi sprawozdaniami.

2. Opinia Gléwnego Inspektora Finanséw publicznych w przedmiocie sprawozdania
finansowego Skarbu Paristwa jest podstawa opracowania przez rzad projektu uchwaty
o zamknieciu rachunkéw budzetu panistwa oraz zatwierdzaniu przez Sejm
sprawozdania finansowego Skarbu Paristwa.

3. Opinie Gléwnego Inspektora Finanséw Publicznych w przedmiocie sprawozdania z
wykonania budzetu wojewddztwa jest podstawa opracowania przez zarzad

wojewodztwa projektu uchwaly o zamknieciu rachunkéw budzetu wojewoédztwa.

Art. 11

Opinie Gléwnego Inspektora Finanséw Publicznych w przedmiocie sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym RP , Monitor
Polski”.

Art. 12

1.  Gléwny Inspektor Finanséw Publicznych sprawuje nadzér nad regionalnymi izbami
obrachunkowymi w zakresie wykonywania przez te organy badan sprawozdarni
finansowych gmin i powiatéw.

2. Sprawujac nadzor, Gléwny Inspektor Finanséw publicznych:

1)  okresla - po zaciagnieciu opinii Ministra Finanséw - wymagania formalne
skladajace sie na wykonywanie badan sprawozdan finansowych gmin i
powiatow,

2)  przekazuje regionalnym izbom obrachunkowym objasnienia do szczegélowych
warunkéw, jakie winny spelnia¢ wydawane opinie o sprawozdaniach
finansowych gmin i powiatow,

3) moze przeprowadza¢ z wlasnej inicjatywy badania sprawozdani finansowych

gmin lub powiatow,
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4)  rozpatruje odwolania gmin i powiatéw od negatywnych opinii o ich
sprawozdaniach finansowych.
Odwotania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 sa rozpatrywane w terminie 30 dni od daty

ich doreczenia Gléwnemu Inspektorowi Finanséw Publicznych.

Art. 13

Gléwny Inspektor Finanséw Publicznych sprawuje nadzér nad komisjami

orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowe;j.

Sprawujac nadzor, Gléwny Inspektor Finanséw Publicznych:

1)  powoluje komisje orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej
przez osoby pelnigce funkcje organéw administracji panstwowej oraz przez
osoby pelnigce kierownicze stanowiska parfistwowe, orzekajaca w I instancji,,

2)  powoluje gtéwna komisje orzekajaca jako komisje rozpatrujaca odwotania od
orzeczen komisji orzekajagcych w I instangji,

3)  wystepuje w roli strony postepowania w przypadku wniesienia odwolania do
Naczelnego Sadu Administracyjnego woéwczas, gdy wszczecie postgpowania
przed komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej
nastapilo na wniosek Gléwnego Inspektora Finanséw Publicznych,

4)  prowadzi rejestr orzeczenn w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowe;j,

5)  przygotowuje raport o stanie dyscypliny budzetowej i przekazuje go Sejmowi
oraz Prezesowi Rady Ministréw w terminie do 30 czerwca nastepnego roku

budzetowego.

Art. 14

Glowny Inspektor Finanséw Publicznych jest zobowigzany do przedstawienia

Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej opinii o projekcie ustawy

budzetowej, a w szczegdlnosci o:

1)  zaawansowaniu wykonywania pafistwowych programéw wieloletnich, jakie jest
przewidywane w projekcie ustawy budzetowej,

2)  planowanych zmianach w poziomie oraz strukturze panstwowego dlugu
publicznego,

3)  projektowanym wykorzystaniu S$rodkéw finansowych przekazywanych do
Polski w ramach integracji z Unia Europejska,

4)  projektach tych czesci budzetu paristwa, ktére wlaczane do projektu ustawy
budzetowej przez Rade Ministréw bez zmian po otrzymaniu ich od organéw

wyszczegllnionych w art. 150 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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2.

Opinig, o ktérej mowa w ust. 1 Gléwny Inspektor Finanséw Publicznych przedstawia
w terminie 30 dni od daty przekazania przez Rade¢ Ministréw uchwalonego projektu

ustawy budzetowse;j.

Rozdzial 3

Inspektorat Finans6w Publicznych

Art. 15

Gléwny Inspektor Finanséw Publicznych wykonuje zadania przy pomocy
Inspektoratu Finanséw Publicznych

Organizacje oraz zasady funkcjonowania Inspektoratu Finanséw Publicznych okresla
statut nadany przez Marszalka Sejmu na wniosek Gléwnego Inspektora Finanséw
Publicznych.

Statut Inspektoratu Finanséw Publicznych podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym RP ,, Monitor Polski”.

Art. 16

Projekt czesci budzetowej Gléwnego Inspektora Finanséw Publicznych Minister
Finanséw wlacza do projektu budzetu parnistwa.
Wykonanie czesci budzetowej Gtéwnego Inspektora Finanséw Publicznych kontroluje

Sejm.

Art. 17

Kierownikiem Inspektoratu Finanséw Publicznych jest Gléwny Inspektor Finanséw
Publicznych.

Pracownikiem nadzorujacym lub wykonujacym czynnosci kontroli ksiegowej moze
by¢ osoba, ktéra:

1)  ma obywatelstwo polskie,

2)  ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
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3)  Kkorzysta z pelni praw publicznych,
4)  nie byla karana za przestepstwa popetnione z winy umyslnej,
5)  ma wyzsze wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne.
3. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa do pracownikéw, o ktérych mowa w

ust. 2 stosuje si¢ przepisy ustawy o stuzbie cywilne;j.

Rozdzial 3

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 18

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych ....................
(to jest tatwe do zrobienia, ale wymaga uprzedniego uzgodnienia tresci art. 12 tego projektu i
stosownych zmian w projekcie tekstu ustawy o finansach publicznych;, moim zdaniem audytor

prywatny nie jest dla sektora publicznego wtasciwy z wielu powodow - Zyta Gilowska)

Art. 19

W ustawie o rachunkowosci .............

[to jest trudne do zrobienia - wymaga na pewno zmiany dotychczasowych art. 2 ust. 1 pkt 4 oraz art.
80 ust. 1 ustawy o rachunkowosci a takZe rozbudowania rozdziatu 5 i rozdziatu 7 tej ustawy o
stosowne postanowienia szczegotowe (to jest pierwsza mozliwosc) albo wprowadzenia do ustawy o
rachunkowosci nowego rozdziatu dotyczqcego badania i ogtaszania sprawozdan finansowych Skarbu
Panstwa i [ST; ustalenia: bardziej precyzyjnego brzmienia art. 178 z Il wersji projektu ustawy o
finansach publicznych oraz przedyskutowania terminu ,bilans” wystepujgcego w art. 215 ust. 1 pkt

2 1I wersji projektu ustawy o finansach publicznych - Zyta Gilowska)




