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RozpziAk VIII
METODA PRZESIEWOWA DO OCENY POZIOMU WIEDZY
NA TEMAT INSTYTUCJONALNEGO KAPITALU
WSPIERAJACEGO READAPTACJE WIEZNIOW

Pomoc w pozytywnej readaptacji zawodowej i spotecznej oséb odbywajgcych
kare pozbawienia wolnosci to temat bardzo wazny i sktaniajgcy do dyskusji spotecz-
nej. Kazda z instytucji Swiadczacych pomoc na rzecz oséb wykluczonych i zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, a do takiej wtasnie grupy mozemy zaliczy¢ wiez-
nidéw, wykonuje zadania majgce na celu ich wsparcie w procesie odnoszenia sukcesu
w obszarze spotecznym i zawodowym. System pomocy wiezniom obejmuje nie tylko
Stuzbe Wiezienna oraz kuratordw, tworza go réwniez instytucje pomocy spotecznej,
Publiczne Stuzby Zatrudnienia oraz organizacje pozarzadowe.

Podmioty podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci, czyli Stuzba Wiezienna oraz
kuratorzy sadowi, posiadajg okreslony przepisami wykonawczymi szczegétowy tryb
i zasady udzielania pomocy oraz okreslone Zrédto jej finansowania. Inne podmioty
natomiast, dziatajg na podstawie swoich przepiséw, w ramach wtasnych budzetéw
i wedtug zasad stosowanych generalnie do ogdtu obywateli, z nieznacznymi wyjat-
kami. Tym wyjatkiem s3 instytucje pomocy spotecznej, ktére posiadajg stosowne
zapisy w Ustawie o pomocy spotecznej oraz organizacje pozarzagdowe otrzymujace
dotacje z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostang kompetencje poszczegdinych
instytucji tworzacych system wspierajacy wieznia, ktére wynikajg z zapiséw praw-
nych. Przedstawione zostang mozliwosci sprawdzenia stopnia znajomosci zadan pet-
nionych przez wspomniane podmioty oraz wskazane sposoby podniesienia lub uzu-
petnienia wiasnej wiedzy w tym zakresie.

1. Podstawy teoretyczne podstawy metody

Prowadzac rozwazania na temat zadan realizowanych przez instytucje wspiera-
jace wieznidw, nalezy przyjac okreslony porzadek. Pierwszym organem swiadczacym
wsparcie jest oczywiscie Stuzba Wiezienna, prowadzgca oddziatywania penitencjarne.

Polski system penitencjarny tworza przepisy okreslajace tryb i sposéb wykonania
kary pozbawienia wolnoscii tymczasowego aresztowania oraz srodkéw karnych skut-
kujgcych pozbawienie wolnosci. Fundamentalnym przepisem okreslajagcym prawo
penitencjarne, jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
21997 r. z pézn. zm.). Artykut 41, paragraf 1 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U.
21997 r. z p6zn. zm.) stanowi, ze wtasciwe organy administracji rzadowej, samorzadu
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Rozdziat VIII
@

terytorialnego i kuratorzy sadowi powinni udziela¢ skazanym i ich rodzinom niezbed-
nej pomocy w formie: materialnej, medycznej, znalezieniu pracy i zakwaterowania,
a takze porad prawnych. Natomiast paragraf 2 Kodeksu (Dz. U. z 1997 r. z p6zn.
zm.) dopuszcza do swiadczenia pomocy takze organizacje sektora pozarzadowego,
koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania.

Przepisy zawarte w kodeksie (Dz. U. z 1997 r. z p6zn. zm., art. 67, art. 166.), wska-
zujg rédwniez na cel i charakter pomocy oraz podmiot oddziatywan penitencjarnych.

Celem i funkcjg pomocy swiadczonej przez Stuzbe Wieziennga jest utatwienie
skazanym i ich rodzinom spotecznej readaptacji, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie
powrotowi do przestepstwa (art. 67.), co jest zobrazowane przez rysunek 1. Nato-

| EDUKACYJNA - uczenie skazanych

¢ identyfikowania osobistych problemdw

e ustalania priorytetéw

e szukania rozwigzan

e podnoszenia kompetencji spotecznych (terapia uzaleznien, dziatalnos¢ edu-
kacyjno-korekcyjna i psychokorekcyjna)

I AKTYWIZACYJNA

e aktywizowanie skazanych do samopomocy poprzez wzmacnianie ich zasobéw
e rozwijanie zainteresowan
e ukazywanie perspektyw

Il PRAKTYCZNA - wyposazanie w praktyczne umiejetnosci poprzez:

e utfatwianie kontaktdéw z instytucjami sSrodowiska otwartego

o ksztatcenie umiejetnosci korzystania z kompetencji instytucji

e umozliwianie treningu w wypetianiu rél spotecznych, np. pracownika,
rodzica, partnera

¢ umozliwienie zdobycia wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych

IV OPIEKUNCZA | RATOWNICZA

e rzecznictwo praw skazanych przez urzedami wobec skazanych nieporadnych
zyciowo

e pomoc materialna i organizacyjna w chwili zwolnienia

e opieka medyczna

Rysunek 1. Funkcje oddziatywan resocjalizacyjnych Stuzby Wieziennej wobec skazanych.

Zrédto: Dybalska, I. (2012). Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego -
miedzy diagnozq a dziataniem. Warszawa: Wydanie w ramach projektu ,,Koordynacja na rzecz aktyw-
nej integracji”.

s. 190 °



® Metoda przesiewowa do oceny poziomu wiedzy na temat instytucjonalnego kapitatu...

miast grupg docelowa, czyli podmiotem oddziatywan sg skazani i ich rodziny, osoby
zwalniane z zakfaddw karnych i aresztéw sledczych (art. 166.).

W krajowym systemie penitencjarnym funkcjonuja rézne typy organizacyjne jed-
nostek, zréznicowane rédwniez pod wzgledem stopnia zabezpieczenia. Niezaleznie od
rodzaju i typu zaktadu karnego skazani moga odbywacé wyrok w trzech systemach
réznigcych sie sposobem wykonania kary. W celu zindywidualizowania oddziatywan
wychowawczych skazani odbywaja kare w systemie zwyktym, programowanego
oddziatywania lub terapeutycznym, podzieleni na grupy klasyfikacyjne, w zaleznosci
od uprzedniej karalnosci i stopnia demoralizacji (Gtowik, 2011).

W systemie programowanego oddziatywania (Dz. U. 21997 r. z p6Zn. zm., art. 95),
odbywaja kare skazani mtodociani oraz dorosli, ktdrzy wyrazilina to zgode i wspdtdzia-
taja w opracowaniu i realizacji takiego programu. W systemie terapeutycznym (Dz. U.
2 1997 r. z pézn. zm., art. 96) odbywajg kare skazani z niepsychotycznymi zaburze-
niami psychicznymi, w tym skazani za przestepstwo okreslone w art. 197-203 kodeksu
karnego, popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, uposledzeni
umystowo, uzaleznieni od alkoholu albo innych srodkéw odurzajacych lub psycho-
tropowych oraz skazani niepetnosprawni psychicznie - wymagajacy oddziatywania
specjalistycznego, zwtaszcza opieki psychologicznej lub rehabilitacyjnej. Najbardziej
pozadany dla przygotowania do readaptacji spotecznej jest system programowany
i terapeutyczny, poniewaz proces resocjalizacji, w ramach indywidualnego programu
oddziatywania nakierowany jest na przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym
i podnoszenie kompetencji spotecznych skazanych (Gtowik, 2011).

Jednostki typu otwartego i pétotwartego maja duze mozliwosci wspétpracy ze
srodowiskiem, np. nieodptatnego wykonywania przez skazanych pewnych ustug na
rzecz instytucji samorzadowych (Dz. U. z 1997 r. z pdzn. zm., art. 123a). Procedury
zwigzane z przyjmowaniem o0s6b z zewnatrz i wychodzeniem wieznidw poza teren
zaktadu s3a bardzo uproszczone. Osadzeni takze nie stanowig zagrozenia w kontak-
cie z przedstawicielami tych instytucji, albo s3 w koricowej fazie odbywania wyroku,
nawet za ciezkie przestepstwa, albo korzystajg z wiekszych swobdd, poniewaz nie
wykazuja duzego stopnia demoralizacji (Machel, 2003). Wiedza o typach jednostek
i systemach stanowi utatwienie dla instytucji zewnetrznych i pomagajacych.

Rozpoczynajgc odbywanie wyroku skazujgcy, skazany jest informowany przez
wychowawce o zasadach kierowania do poszczegdlnych systemdédw wykonywa-
nia kary oraz wynikajgcych z tego obowigzkach i uprawnieniach, co reguluja zapisy
Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. z 1997 r. z péZzn. zm., art. 95). Podstawo-
wymi srodkami oddziatywania w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci sg
(Kkw, Dz. U.z 1997 r. z pézn. zm., art. 67): nauka, praca, zajecia kulturalne i oswiatowe
oraz sportowe, widzenia i korespondencja z osobami bliskimi, dostep do prasy telewi-
zjiiradia, bezposrednie kontakty z przedstawicielami instytucji paristwowych, organi-
zacji spotecznych, kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych, a takze z osobami cieszgcymi
sie spotecznym zaufaniem.
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Rozdziat VIII

Po przeprowadzeniu diagnozy skazanego oraz prognozy potrzeb ukierunko-
wanych na osiggniecie celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ustalany jest
indywidualny program oddziatywania, ktéry uwzglednia zadania do wykonania na
czas odbywania kary oraz dziatania ukierunkowane na przygotowanie osoby do zwol-
nienia. W programie uwzglednia sie szereg warunkéw obiektywnych, np. mozliwo-
sci realizacyjnych w danej jednostce i czynnikdw stanowigcych wtasciwosci osobiste
skazanego, np. poziom zasobdw podmiotowych. Wobec skazanych, ktérzy odbywaja
krétkoterminowe kary w indywidualnym programie oddziatywari uwzglednia sie
przede wszystkim stopier przygotowania do zwolnienia (Dybalska, 2007).

Dziatania jakie prowadzi Stuzba Wiezienna, dobrze ilustruje rysunek 2, ktdry jest
pewnego rodzaju streszczeniem mozliwosci wsparcia osoby odbywajacej kare pozba-
wienia wolnosci.

Opierajac sie na powyzszym rysunku, mozna opisa¢ dziatania stuzby wieiennej
wedtug 6 kategorii: zatrudnienie, edukacja, kultura i sport, rodzina, wsparcie terapeu-
tyczne, przygotowanie do wolnosci. Ze wzgledu na tematyke publikacji, omdéwiony
zostanie tylko obszar dotyczacy zatrudnienia, jako ten, ktéry ma najistotniejsze zna-
czenie w procesie readaptacji zawodowej 0séb skazanych.

Zatrudnienie osadzonych jest jednym z podstawowych srodkdw oddziatywania
na skazanych. W odniesieniu do znacznej czesci skazanych wypetnia bardziej idee
ekonomii spotecznej, ale takze ma walory ekonomiczne (Kwieciriski, Waligéra, 2007).
Wychowawcza funkcja zatrudnienia polega miedzy innymi na uzyskaniu przez ska-
zanych: doswiadczert zawodowych, treningu w roli spotecznej pracownika, nawig-
zywaniu relacji i wspotpracy ze wspdtpracownikami spoza srodowiska wieziennego,
podleganiu kontroli spotecznej tzw. normalnych oséb (niebedacych przestepcami),
mozliwosci zgromadzenia przez skazanych wiasnych srodkdw pienieznych na czas
po opuszczeniu zaktadu karnego, mozliwosci partycypowania w utrzymaniu rodziny
- wywigzywania sie osadzonych z zobowigzan np. alimentacyjnych, czy mozliwosci
sptaty zobowigzar finansowych. Nie do przecenienia sg réwniez kontakty skazanych
na gruncie zawodowym, co przyczynia sie do dalszego zatrudnienia juz po zakon-
czeniu wyroku, a w praktyce daje duze mozliwosci na samodzielnos¢ po opuszcze-
niu zaktadu karnego i tym samym odcigzenie systemu pomocy spotecznej (Dybalska,
2007).

Bardzo waznym aspektem w zatrudnianiu wieznidw jest Fundusz Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, ktdry utwo-
rzony zostat w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 777, z p6zn. zm.), wchodzac w zycie
z dniem 8 marca 2011r., w miejsce uprzednio funkcjonujgcego Funduszu Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy (http://www.bip.sw.gov.pl/Strony/FunduszeAktyw.
aspx). Jest to panstwowy fundusz celowy, ktéry funkcjonuje jako wydzielony rachu-
nek bankowy, a jego dysponentem jest Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej. Przy-
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Metoda przesiewowa do oceny poziomu wiedzy na temat instytucjonalnego kapitatu...

Warunki zatrudnienia

e w zakfadach karnych typu zamknietego skazani pracujg w obrebie jednostki
e w zakfadach karnych typu pdtotwartego i otwartego skazani moga byc
zatrudniani poza terenem jednostki

Zakres, kierunki i formy nauczania

e w ramach oswiaty wieziennej dostepne sg wszystkie typy szkdt na poziomie
podstawowym, zasadniczym, srednim lub szkolenie kursowe

¢ kilkudziesieciu skazanych rocznie uczeszcza do szkdt, takze wyzszych,
w publicznych placéwkach

Rodzaje i formy zajec K-O i wychowania fizycznego

 skazani z jednostek typu zamknietego korzystajg z biblioteki i obiektéw spor-
towych na terenie jednostki

e skazani z jednostek typu pdtotwartego i otwartego moga korzystac z miej-
skich obiektdw kultury i sportéw na mocy stosownych porozumieri

Zakres i sposéb podtrzymywania kontaktéw z rodzing

e widzenia, kontakty telefoniczne, korespondencja
e przepustki kilkudniowe

Potrzeby terapeutyczne

* realizowane w oddziatach terapeutycznych w jednostkach penitencjarnych
e w placéwkach poza zaktadem karnym, realizowane w ramach przepustek

Potrzeby zwigzane z opuszczeniem zaktadu karnego

e weryfikacja zasobdw wtasnych skazanego
e ustalenie deficytéw i sposobdw ich uzupetnienia

Rysunek 2. Oddziatywania resocjalizacyjne prowadzone w zaktadach karnych.

Zrédto: Dybalska, I. (2012). Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego -
miedzy diagnozq a dziataniem. Warszawa: wydanie w ramach projektu ,,Koordynacja na rzecz aktyw-
nej integracji”.

chodami Funduszu sg wptaty srodkdéw pienieznych dokonywane przez przywiezienne
zaktady pracy z tytutu uzyskanych przez te podmioty zwolniers okreslonych w art. 6
ww. ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci oraz z tytutu dokonywanych
na podstawie art. 125 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy,
wptat przez jednostki penitencjarne Stuzby Wieziennej w wysokosci 25% wynagro-
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dzen przystugujacych osobom pozbawionym wolnosci, skierowanym do odptatnego
zatrudnienia (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.).

Srodki Funduszu przeznacza sie — zgodnie z zapisem art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci - na finansowanie
dziatan w zakresie resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci na
(http://www.bip.sw.gov.pl/Strony/FunduszeAktyw.aspx):

e tworzenie nowych miejsc pracy dla skazanych oraz ochrone istniejacych,

e tworzenie w jednostkach penitencjarnych Stuzby Wieziennej infrastruktury

niezbednej dla dziatan resocjalizacyjnych,

¢ modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy i ich produkgiji,

e organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla 0séb pozbawio-

nych wolnosci,

e organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci

poszukiwania pracy.

Celem udzielania pomocy finansowej z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skaza-
nych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy jest wspieranie szeroko rozu-
mianej readaptacji spotecznej oséb przebywajgcych w placdwkach resocjalizacyjnych,
w szczegdlnosci poprzez finansowanie dziatar stuzgcych ochronie i tworzeniu miejsc
pracy dla tych oséb (Dz. U. z 2014 r. poz. 53).

Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 28 sierp-
nia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci Minister Sprawiedliwosci
w rozporzadzeniu z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodo-
wej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.
53) okreslit szczegétowe zasady oraz tryb finansowania dziatar w zakresie resocjaliza-
¢ji 0séb pozbawionych wolnosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, a takze szcze-
goétowe zasady, tryb i terminy wyptaty ryczattéw oraz udzielania pozyczek i dotacji,
jak réwniez sposdb i tryb dokumentowania wydatkdw na zatrudnienie oséb pozba-
wionych wolnosci oraz wysokosci i przeznaczenia pomocy wraz z wzorami dokumen-
téow w tych sprawach, uwzgledniajgc mozliwosci finansowe Funduszu (http://www.
bip.sw.gov.pl/Strony/FunduszeAktyw.aspx).

Na podstawie art. 123a, paragraf 1i 2 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U.
21997 r. z p6zn. zm., art. 67.), skazani moga pracowac takze nieodptatnie na rzecz
samorzadu terytorialnego, organdw administracji publicznej, a takze na cele charyta-
tywne.

Na podstawie, z kolei, art. 56 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz.U. Nr 90,
poz. 557 z pdzn. zm.), wdjt, burmistrz, prezydent miasta, wyznacza miejsca, w kté-
rych moze by¢ wykonywana nieodptatna, kontrolowana praca na cele spoteczne.
Organizatorem pracy zwykle jest sam urzad gminy czy miasta do ktdérego zostaje
skierowany skazany. Moga nim by¢ takze gminne, powiatowe lub wojewddzkie jed-
nostki organizacyjne oraz spétki prawa handlowego z wytacznym udziatem Skarbu
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Paristwa, gminy, powiatu lub wojewddztwa. Praca, o ktérej mowa moze by¢ wykony-
wana takze na rzecz instytucji lub organizacji reprezentujacych spotecznos¢ lokalng
oraz w placéwkach oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkach wycho-
wawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, placéwkach stuzby zdrowia, jed-
nostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych
instytucjach lub organizacyjnych uzytecznosci publicznej, niosacych pomoc charyta-
tywna, za ich zgoda (art. 56 kkw).

W tym miejscu nalezy réwniez przedstawi¢ podstawowe zatozenia i mozliwo-
sci wynikajace z Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
(art. 43 Kkw), ktdry jest panstwowym funduszem celowym i dysponuje nim Minister
Sprawiedliwosci. Przychodami Funduszu sa srodki pieniezne pochodzace z:

¢ nawigzek oraz swiadczen pienieznych, ktdre zasadza sad

e potracen w wysokosci 10% wynagrodzenia przystugujgcego za prace osob ska-

zanych, podczas odbywania kary

¢ wykonania kar dyscyplinarnych

¢ spadkdw, zapiséw i darowizn

¢ dotadji, zbidrek i innych zrddet.

Fundusz stuzy udzielaniu pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktaddw karnych i aresztéw sledczych oraz ich rodzinom. W wyjatkowych wypad-
kach ze srodkéw tych mozna udzieli¢ pomocy réwniez osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwem i ich rodzinom. Srodki Funduszu przeznaczane sg w szczegdlnosci na:

e promocje i wspieranie inicjatyw i przedsiewzied stuzgcych skutecznej readapta-

¢ji skazanych,

e promocje i wspieranie inicjatyw i przedsiewziec stuzgcych poprawie sytuacji

0s6b pokrzywdzonych przestepstwem

¢ podejmowanie przedsiewziec o charakterze edukacyjnym i informacyjnym

e pokrywanie kosztédw zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem szkolen

e podejmowanie, organizowanie i zlecanie badari naukowych dotyczacych sytu-

acji oraz potrzeb oséb skazanych oraz oséb pokrzywdzonych przestepstwem.

Kolejnym organem wspierajgcym pozytywna readaptacje zawodowa i spoteczna
skazanych, jest Stuzba Kuratorska, jako instytucja uczestniczgca w procesie przygo-
towania do zwolnienia. Szczegdlny tryb przygotowania do zwolnienia z udziatem
kuratora sagdowego i innych podmiotédw, w okresie 6 miesiecy przed spodziewanym
warunkowym zwolnieniem lub koricem kary okresla artykut 164 Kodeksu karnego
wykonawczego (Dz. U. z 1997 r. z pézn. zm.). Kurator sagdowy oraz inne podmioty
wspdtpracujace z stuzba wiezienna, ustalaja ze skazanym zakres niezbednej pomocy
w readaptacji, a takze sposdb jej udzielenia. Na okreslenie powyzszych dziatan przy-
jat sie termin ,,program wolnosciowy”. Tryb i zakres czynnosci kuratora zwigzanych
z realizacjg programu wolnosciowego zawiera rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 12 czerwca 2003 r. (Matysiak-Btaszczyk, 2007).
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Kurator sadowy, zgodnie z rozporzadzeniem (Dz. U. 2014 poz. 795), posrdd
swoich obowigzkdw posiada przygotowanie srodowiska rodzinnego i spotecznego
do powrotu skazanego, co odbywa sie przy pomocy nastepujgcych dziatar (Dybalska,
2007):

e wspodtorganizowanie pomocy postpenitencjarnej poprzez rozpoznanie

potrzeb skazanego i jego rodziny

e ksztattowanie umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania trudnosci zycio-

wych

e wspotdziatanie ze skazanym i stuzbg penitencjarng zaktadéw karnych,

a ponadto organami administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz
stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami, instytucjami i innymi podmio-
tami, ktérych celem dziatania jest pomoc w spotecznej readaptacji skazanych.

Osoby opuszczajgce zaktad karny, moga otrzymac pomoc zaréwno od zawodo-
wych kuratoréw sadowych, jak réwniez od kuratorédw spotecznych. Zgodnie z arty-
kutem 173 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. z 1997 r. z péZn. zm.), sadowy
kurator zawodowy organizuje i prowadzi dziatania majace na celu pomoc skazanemu
w spotecznej readaptacji oraz kieruje pracg sgdowych kuratoréw spotecznychiinnych
0s6b wykonujacych dozdr samodzielnie lub z upowaznienia stowarzyszen, organizacji
i instytucji. Zakres dziatari obu typdw kuratoréw przedstawia rysunek 3 (Dybalska,
2007).

Kuratorzy udzielaja rodzinom skazanych pomocy w porzadkowaniu relacji rodzin-
nych, zwtaszcza jezeli przestepstwo byto dokonane na szkode najblizszych (zneca-
nie, grozby karalne, pobicia, niealimentacja, niszczenie mienia i kradzieze, molesto-
wanie seksualne dzieci itp.). Wystepuja w roli rzecznikéw do witasciwych urzeddw,
np. w sprawach poprawy warunkédw mieszkaniowych, uzyskania statych swiadczen
i zabezpieczenia potrzeb dzieci. Kurator dziata w porozumieniu z kuratorami rodzin-
nymi i administracjg wiezienng, gdyz kompetencje stuzb naktadajs sie.

W okresie przygotowania osoby skazanej do zwolnienia, administracja zaktadu
karnego utatwia nawigzanie kontaktu z kuratorem sgdowym lub ze stowarzysze-
niami, fundacjami, organizacjami i instytucjami, ktérych celem dziatania jest pomoc
w spotecznej readaptacji skazanych. Zaréwno kurator sgdowy, jak i wymienione pod-
mioty ustalajg ze skazanym zakres niezbednej pomocy i sposéb jej udzielania (Dz. U.
21997 r. z péZn. zm., art. 165). Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego w art. 164
165 (Dz. U. 2 1997 r. z pdZn. zm.), nie precyzuja, czy czynnosci zwigzane z przygoto-
waniem skazanego do zwolnienia moze realizowac jedynie kurator zawodowy, czy
takze kurator spoteczny. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szcze-
gotowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sgdowych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1064), w paragrafie 13 jako podmiot realizujgcy wskazane czyn-
nosci wymienia ,,kuratora dla dorostych”. Wydaje sie, ze wykonywanie wskazanych
zadanrt umozliwia kuratorowi spotecznemu art. 174 punkt 4 Kodeksu karnego wyko-
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Sadowy kurator zawodowy

¢ kontrolowanie zachowania skazanego w okresie préby,

¢ skfadanie wnioskéw o zmiane okresu préby w sprawach dotyczacych wykonywania
postanowienia o warunkowym zwolnieniu,

e sktadanie wnioskéw o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiang obowigzkdw w okresie
préby, o zwolnienie od wykonania tych obowigzkéw albo o oddanie pod dozdr lub
zwolnienie od dozoru,

e skfadanie wnioskéw o odroczenie lub o przerwe wykonania kary lub o odwotanie
odroczenia lub przerwy wykoniania kary,

e sktadanie wnioskéw o warunkowe zwolnienie i o odwotanie warunkowego zwolnienia,

e skfadanie wnioskéw o zarzadzenie wykonania kary, ktdrej wykonanie warunkowo
zawieszono, oraz o wykonanie kary zastepczej,

e sktadanie wnioskéw o wszczecie postepowarn dotyczacych wykonania kary ogranicze-
nia wolnosci,

e udzielanie pomocy z funduszu pomocy postpenitencjarnej,

e branie udziatu w posiedzeniach sadu w przedmiocie wykonywania srodkdéw karnych
zwigzanych z poddaniem sprawcy prdbie, jezeli sprawca oddany byt pod dozdr lub
w sprawach wszczetych na wniosek kuratora,

e podejmowanie czynnosci majacych na celu przygotowanie skazanego do zwolnienia
z zaktadu karnego.

Sadowy kurator spoteczny

e odwiedzanie 0séb, ktérych dotyczy postepowanie, w miejscu ich zamieszkania lub
pobytu, w tym réwniez w zaktadach karnych, oraz kontaktowanie sie z ich rodzing,

¢ Zadanie niezbednych informacji i wyjasniert od oséb znajdujacych sie w okresie préby,
objetych dozorem lub tych, na ktdre natozono obowiazki,

e wspotdziatanie z wiasciwymi stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami w zakre-
sie poprawy warunkdw bytowych i zdrowotnych, zatrudnienia i szkolenia oséb, ktd-
rych dotyczy postepowanie wykonawcze,

e wspotdziatanie z administracjg zaktadéw karnych w zakresie odpowiedniego przygo-
towania skazanych do zwolnienia,

¢ przegladanie akt sadowych i sporzadanie z nich odpiséw w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci zleconych przez sad,

e przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych i zbieranie niezbednych informacji od
organéw administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego, zaktadéw pracy, stowa-
rzyszen, organizadji i instytucji,

e podejmowanie czynnosci niezbednych dla prawidtowego wykonywania kar, sSrodkéw
karnych i sSrodkéw zabezpieczajacych,

e udzielanie skazanym innej stosownej pomocy.

Rysunek 3. Kompetencje kuratoréw zawodowych i spotecznych.

Zrédto: Dybalska, I. (2012). Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego -
miedzy diagnozq a dziataniem. Warszawa: wydanie w ramach projektu ,,Koordynacja na rzecz aktyw-
nej integracji”.
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nawczego, zgodnie z ktérym do zakresu jego dziatari nalezy wspdtdziatanie z admi-
nistracjg zaktaddw karnych w zakresie odpowiedniego przygotowania skazanych do
zwolnienia. M. Kiryluk (2008) zauwaza, ze w obowigzujacych przepisach nie zostata
jasno uregulowana kwestia wtasciwosci kuratora wykonujacego czynnosci zwigzane
z przygotowaniem skazanego do zycia na wolnosci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy
o kuratorach sgdowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071), kurator wykonuje swoje zadania
w srodowisku podopiecznych, a takze na terenie zamknietych zaktaddéw i placéwek,
w szczegdlnosci na terenie zaktaddw karnych.

Przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego mozna uznac¢ za jedna
z form pracy z indywidualnym przypadkiem, ktdre w klasycznym modelu posiada trzy
etapy (Karaszewska, Silecka, 2009):

e rozpoznanie przypadku — diagnoza osobowosci,

e opracowanie planu - kontrakt,

e realizacja planu - etap pracy z przypadkiem.

Modelowy przebieg okresu przygotowania do zwolnienia takze powinien obejmo-
wac trzy podstawowe etapy: zdiagnozowanie problemdw, ktére moga utrudnic ska-
zanemu spoteczng readaptacje, opracowanie programu wolnosciowego, a nastepnie
realizacje programu. Po otrzymaniu decyzji komisji penitencjarnej lub orzeczenia sadu
penitencjarnego kurator nawigzuje kontakt ze skazanym, a swoja prace rozpoczyna
od zdiagnozowania problemdéw, ktére moga skazanemu uniemozliwi¢ badz znacznie
utrudnic¢ spoteczng readaptacje (Gatan, 1997). Trudnosci oczekujgce na osobe zwal-
niang ustala sie w oparciu o informacje zgromadzone w aktach osobowych wieznia,
aktach sprawy karnej, ale takze w programie indywidualnego oddziatywania, jesli
skazany odbywat kare w systemie programowego oddziatywania, wywiadéw srodo-
wiskowych z miejsca zamieszkania skazanego, dokumentdéw dodatkowych znajduja-
cych sie w sadach rodzinnych, szczegdlnie w odniesieniu do skazanych mtodocianych,
0s6b znecajacych sie nad rodzing i alkoholikdw oraz z rozmdéw z samym skazanym
(Gatan, 1997).

Niewatpliwie istotng role odgrywaja takze rozmowy z rodzing skazanego, dzieki
ktdrym kurator ma sposobnos¢ rozpoznac¢ srodowisko, do ktérego powrdci skazany
oraz ustali¢, czy moze on liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony najblizszych. Dzieki
zgromadzonym w ten sposéb danym mozliwe jest rzetelne rozpoznanie sytuacji danej
osoby, a w efekcie opracowanie wspdlnie ze skazanym program wolnosciowego. Pro-
gram ten zawiera konkretne zadania, ktdrych realizacja przez skazanego w trakcie
okresu przygotowania do zwolnienia ma pomdc mu w przezwyciezeniu oczekiwa-
nych trudnosci (Kokorzecka-Piber, 1999).

Wypetnieniu zadar natozonych na skazanego w programie wolnosciowym stuzy,
przewidziana w art. 165, paragraf 2 (Kkw, Dz. U. z 1997 r. z p6Zn. zm.), mozliwos¢
udzielenia zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego. Skazanemu takie zezwole-
nie moze by¢ w okresie przygotowania do zwolnienia udzielane kilkukrotnie, tgcznie
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jest to okres do 14 dni. W trakcie przepustki skazany powinien wykona¢ natozone na
niego zadania, a zwtaszcza podja¢ starania zmierzajgce do zapewnienia sobie miejsca
zamieszkania i zatrudnienia.

W procesie przygotowania skazanego do zwolnienia bardzo wazna role ogrywa
réwniez odpowiednie zaplanowanie i zorganizowanie niezbednej pomocy. W trakcie
rozmdw ze skazanym i jego rodzing kurator okresla potrzeby skazanego, a nastepnie
zwraca sie do instytucji i organizacji, ktérych zadaniem jest zapewnienie skazanym
godziwego startu na wolnosci, w celu ustalenia form pomocy postpenitencjarnej.
Kurator informuje skazanego do jakich instytucji moze sie zgtosi¢ po wyjsciu na wol-
nos¢ (Szczygiet, 2001).

Jak wynika z przedstawionych rozwazan kurator sagdowy odgrywa niebagatelna
role w procesie przygotowania skazanego do zycia na wolnosci. To wtasnie od jego
kompetencji i zaangazowania w duzym stopniu zalezy powodzenie podejmowanych
dziatan. Podsumowujac powyzsze rozwazania warto zwrdci¢ uwage na stanowisko
prezentowane przez M. Korzecka-Piber (2000). Autorka wskazuje na trzy rodzaje
motywodw uzasadniajgcych wprowadzenie kuratora do zaktadu karnego w celu przy-
gotowania skazanych:

¢ wzgledy humanitarne, gdyz skazani obawiaja sie przysztosci, oczekujacych ich

na wolnosci problemdw i wiasnych nierozwigzanych ktopotéw

e wzgledy spoteczne z kolei ujawniajg potrzebe wykonywania przez kuratora

funkcji facznika pomiedzy swiatem ludzi wolnych a zamknietym swiatem ska-
zanych.

¢ wzgledy prewencyjne maja na celu ochrone spoteczeristwa przed powrotem

0s6b opuszczajacych zaktady karne do przestepstwa.

Ponadto, jak dowodzi I. Dybalska (2007), w niektérych przypadkach kompetencje
administracji wieziennej sg niewystarczajace, aby prawidtowo zorganizowac warunki
zycia osobie opuszczajacej zaktad karny. Na wystapienie problemdéw z przystosowa-
niem do zycia na wolnosci moze mie¢ wptyw przede wszystkim charakter przestep-
stwa, np. zabdjstwo ze szczegdlnym okrucieristwem, a takze witasciwosci osobiste
samego sprawcy, np. psychodegradacja zwigzana z uzaleznieniem od alkoholu lub
srodkéw odurzajacych, bezdomnos¢, niepetnosprawnos¢ fizyczna. W takich sytu-
acjach wspétpraca wychowawcy, wypetniajgcego swoje zadania jedynie na terenie
zakfadu karnego, z kuratorem jest niezbedna (Iwanowska, 2013).

Niezmiernie wazna kwestie w pozytywnej readaptacji skazanych, odgrywaja
réwniez instytucje pomocy spotecznej. Zaktady karne na state wspdtpracuja z insty-
tucjami administracji rzadowej i samorzadowej, kuratorami sgdowymi oraz sektorem
pozarzadowym, a takze kosciotami i osobami godnymi zaufania (kkw, Dz. U. z 1997 r.
z pézn. zm., art. 38).

Udziat pracownika socjalnego w procesie reintegracji spotecznej skazanych regu-
luje Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku (Dz. U. 2004 Nr 64, poz. 593), zgodnie
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z ktdra jedna z sytuacji, w ktdrych udzielenie pomocy spotecznej osobie oraz jej rodzi-
nie jest szczegdlnie uzasadnione, sg trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwol-
nieniu z zakfadu karnego (art. 7). Oznacza to, ze praca socjalna z osobami opuszcza-
jacymi zaktady karne i ich rodzinami odnosi¢ sie moze zaréwno do sytuacji, w ktdrej
bedgca podmiotem dziatart pomocowych osoba nadal przebywa w placéwce, jak réw-
niez juz po jej opuszczeniu. W pierwszym przypadku dziatania pracownika socjalnego
pokrywaja sie okresowo z oddziatywaniami resocjalizacyjnymi.

Wspdtprace miedzy stuzbg wiezienng ainstytucjami pomocy spotecznejw zwigzku
z przeciwdziataniem pogtebianiu zjawiska wykluczenia spotecznego oséb skazanych
i ich rodzin, reguluje porozumienie zawarte pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej w dniu 13 czerwca 2000 r.,
w sprawie zasad organizacji pomocy na rzecz oséb zwalnianych z zaktadéw karnych
i aresztéw sledczych oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci. Zgodnie z jego ustale-
niami instytucje obu stron porozumienia zobowiazaty sie do (paragraf 2):

e utrzymywania wiezi miedzy skazanymi a ich rodzinami;

e monitorowania zdolnosci i zakresu realizacji obowiazku alimentacyjnego przez

skazanych zatrudnionych;

¢ udzielania pomocy w kierowaniu skazanych opuszczajacych zaktady karne do
Srodowiskowych grup wsparcia lub osrodkéw wsparcia (w przypadku wiez-
niéw odbywajgcych kare w systemie terapeutycznym);

e udzielania pomocy w kierowaniu skazanych, u ktdérych stwierdzono uzalez-
nienie od alkoholu, srodkéw odurzajacych lub psychotropowych na leczenie
odwykowe;

e rozwigzywania problemdéw zyciowych skazanych i ich rodzin, a zwtaszcza do
poprawy trudnej sytuacji materialnej.

Zgodnie z trescig porozumienia, dziatalnos¢ instytucji pomocy spotecznej (do
ktdrej, przypomnijmy, zalicza sie réwniez praca socjalna) w okresie odbywania kary
pozbawienia wolnosci moze dotyczy¢ tylko rodziny skazanego, nie zas jego samego.
Dodac¢ przy tym nalezy, ze rodzina wieZnia moze zostac objeta pomoca tylko na wnio-
sek skazanego (lub jej cztonkdéw), nie zas na podstawie rozpoznania jej sytuacji przez
profesjonalne stuzby, gdyz takie informacje aktualnie nie s3 gromadzone (paragraf 3,
punkt 2). Sam skazany natomiast podmiotem pomocy moze sie sta¢ dopiero po
opuszczeniu placéwki (paragraf 3, punkt 1).

Praca na rzecz rodzin skazanych dotyczy gtédwnie problemdéw przemocy domo-
wej, organizacji warsztatéw w zakresie umiejetnosci wychowawczych, poradnictwa
nakierowanego na poprawe relacji i wiezi z dzie¢mi, rozwigzywania konfliktéw (lwa-
nowska, 2013; Dybalska, 2007; Szczygiet, 2001). W tym celu osrodki pomocy spotecz-
nej komunikujg rodziny z kuratorami sagdowymi, punktami interwencji kryzysowej,
komisjami ds. rozwigzywania problemdw alkoholowych, poradniami odwykowymi,
punktami konsultacyjno-informacyjnymi dla ofiar przemocy domowej. W zaleznosci
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od potrzeb rodziny skazanych sa kierowane do organizacji pozarzagdowych, gtédwnie
$wiadczacych pomoc zywnosciowsa i rzeczowa (Bank Zywnosci, Caritas, PCK, Polski
Komitet Pomocy Spotecznej), prawng (Biura Porad Obywatelskich, Patronat), ochrony
dzieci (Fundacja Dzieci Niczyje, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci). W przeciwdziata-
niu bezdomnosci wspdtpracuje sie z organizacjami pozarzagdowymi min. z Fundacja
Barka, Monarem, Patronatem, Stowarzyszeniem Probacja, Towarzystwem Pomocy
im. Brata Alberta, Slagska Fundacja Btekitnego Krzyza ,,ETOH” i innymi (Iwanowska,
2013; Dybalska, 2007).

Nie do przecenienia w procesie reintegracji zawodowej i spotecznej oséb skaza-
nych, jest rola organizacji pozarzagdowych. Rola sektora pozarzagdowego zostata na
tyle doceniona, ze w Kodeksie karnym wykonawczym znajduje sie przepis (art. 43),
ktdry stanowi, ze stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje, o ktérych mowa
w art. 38, paragraf 1 Kkw, moga otrzymywac z Funduszu przeznaczonego na pomoc
postpenitencjarng srodki na udzielanie pomocy, w tym na zapewnienie czasowego
zakwaterowania osobom zwolnionym z zaktadu karnego lub aresztu sledczego.
System penitencjarny jest wzmacniany dziatalnoscia organizacji pozarzadowych
zaréwno o zasiegu krajowym jak i lokalnym. Szczegdlnie wazne sg te organizacje,
ktére podejmuja sie pomocy wobec 0oséb osamotnionych, nieporadnych zyciowo,
wymagajacych aktywizowania do dziatania i kontroli. Niezbedne dla przeciwdziatania
recydywie s3 te placdwki, ktdre spetniajg kryteria wymienione na schemacie ponizej
(Iwanowska, 2013; Dybalska, 2007). Waznym aspektem jest fakt, ze te organizacje
pozarzadowe, ktdre swiadczg wsparcie osobom skazanym, znaja specyfike srodo-

sprawuja prowadza
kontrole spoteczng niewielkie hostele

pomagaja )
w usamodzielnienia Q ﬁ [ dysponuja

mieszkaniowym stafg kadra

izuj A korzystaja
aktywizuja organizacje )
zawodowo j <:I AT E> z kompetencji

specjalistow

Rysunek 4. Znaczenie organizacji sektora pozarzagdowego w przeciwdziataniu recydywie ze
wzgledu na spetniane kryteria.
Zrédto: Dybalska, I. (2012). Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego -

miedzy diagnozq a dziataniem. Warszawa: wydanie w ramach projektu ,,Koordynacja na rzecz aktyw-
nej integracji”.
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wiska penitencjarnego i majg swiadomos¢ zagrozert wynikajacych z opuszczenia
zaktadu karnego.

Wedtug analiz literatury przedmiotu oraz stron internetowych poszczegdinych
organizacji, najdtuzsze doswiadczenie w pracy z bytymi wieZniami maja: warszaw-
skie Stowarzyszenie Patronat z oddziatami zewnetrznymi, Stowarzyszenie Pomocy
,Ludzie Ludziom” we Wroctawiu, Stowarzyszenie na rzecz Bezdomnych Dom Modli-
twy ,,Agape” w Borowym Mtynie i domem socjalnym w Nowym Stawie, Slgska Fun-
dacja Btekitny Krzyz, Fundacja Stawek z Warszawy oraz Matopolskie Stowarzyszenie
Probacja. Nie sposdb wymienié wszystkich organizacji wyspecjalizowanych w pomocy
bytym skazanym, ale szereg z nich, prowadzac wysokospecjalistyczne oddziatywania
dla oséb marginalizowanych, przyjmuje takze bytych wieZniéw np. Barka w Pozna-
niu z zewnetrznymi oddziatami, Towarzystwo im. sw. Brata Alberta, Caritas, Monar.
Organizacje te sg zapraszane przez Ministra Sprawiedliwosci do udziatu w opiniowa-
niu niektdrych aktéw prawnych (Fundacja Patronat) lub same podejmuija inicjatywe
legislacyjng (Centrum Praw Kobiet) albo wykonujg ekspertyzy spoteczne (Fundacja
Dzieci Niczyje). Bardzo obszerny wykaz podmiotéw specjalizujgcych sie w pomocy
skazanym i ich rodzinom mozna znaleZ¢ w bazie danych na stronie www.bazy.ngo.pl.

W praktyce jednostki wspdtpracuja z lokalnymi podmiotami, na ustalonych przez
strony zasadach, korzystajac z zasobéw wiasnych (kompetencji kadry), bazy lokalo-
wej i srodkdw pozyskiwanych z réznych Zrddet, takze europejskich. Formy pomocy,
w toku zmian systemowych i prawnych, przeszty ewolucje z opiekuriczych nad oso-
bami bezradnymi i czesto chorymi poprzez wszelkie formy aktywizowania spotecz-
nego skazanych w trakcie odbywania kary (Bulenda, Musidtowski, 2003).

Warto zaprezentowac przyktadowe dziatania organizacji pozarzagdowych narzecz
0s6b osadzonych i opuszczajgcych zaktady karne. Dane pochodzg z analizy materia-
téw udostepnianych przez te instytucje.

Fundacja Pomocy Wzajemnej,,Barka’” zaktada wspdlnoty skupiajace osoby, ktdre
trafity do nich w réznych kryzysach zyciowych: eksmitowane rodziny, matki samotnie
wychowujace dzieci, osoby po domach dziecka, szpitalach psychiatrycznych, osoby
opuszczajgce zaktady karne i wiele innych oséb dotknietych bezdomnoscig. Wspdl-
noty sa miejscami do ,,zycia i pracy”. Oprécz aspektu spotecznego, kazda wspdlnota
stara sie posiada¢ wtasny program gospodarczy, tak, aby by¢ ekonomicznie nieza-
lezna. Zwykle s3 to mate farmy ekologiczne.

Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat” - Oddziat w Biatymstoku. Gtdwnymi
celami s3: Swiadczenie pomocy prawnej, materialnej i duchowej osobom pozbawio-
nym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych, ich rodzinom oraz osobom pokrzyw-
dzonym przestepstwem; Prowadzenie Schroniska dla bezdomnych bytych wiezniéw
w ramach programu przeciwdziatania bezdomnosci, wykluczeniu spotecznemu
i demoralizacji; Wspdtpraca z organizacjami, instytucjami i stowarzyszeniami okregu
biatostockiego w zakresie pomocy w spotecznej readaptacji oséb opuszczajacych
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zaktady karne; Inicjowanie i uczestnictwo w réznego rodzaju formach dziatalnosci na
rzecz zapobiegania powrotnosci do przestepstwa. Dziatalnos¢ szkoleniowa i popula-
ryzatorska. Promowanie wolontariatu i dziatart na rzecz spotecznosci lokalnej. Sto-
warzyszenie prowadzac Schronisko dla bezdomnych stwarza alternatywe dla oséb
z grupy wykluczenia spotecznego. 2-letni dobrowolny kontrakt jest obwarowany sze-
regiem obowiazkdw.

Fundacja ,,Stawek”, ktdrej celem jest pomoc skazanym i osobom opuszczajgcym
zaktady karne oraz ich rodzinom w znalezieniu pracy, podnoszenie ich kwalifikacji
zawodowych, kompleksowa opieka prawna, pedagogiczna, psychologiczna, pomoc
mtodziezy zagrozonej patologig. Grupy beneficjentéw: Skazani, byli skazani, mtodziez
zagrozona patologig, osoby niepetnosprawne. Fundacja utrzymuje w Mienii niewielki
osrodek dla bezdomnych mezczyzn. Prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (warsztat
naprawy aut) na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze
Sadowym, ktdrej przychody przeznacza na cele statutowe. Fundacja jako pierwsza
realizowata program ,,Aniot Stréz” polegajacy na zapewnieniu asysty skazanym po
wieloletnich wyrokach w pokonywaniu barier pomiedzy izolacjg a rzeczywistoscig
spoteczng po transformacji ustrojowej.

Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom”, jego celem jest wsparcie oséb m.in.
bezdomnych, opuszczajgcych zaktady karne, ofiar przemocy, oséb uzaleznionych od
alkoholu czy narkotykdw — w usamodzielnieniu sie i adaptacji do nowych warunkdéw
zycia. Cel tenjest osiggany przez indywidualng prace z podopiecznym i pomoc w prze-
chodzeniu kolejnych etapédw — poczynajac od uczenia sie podstawowych czynnosci
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania (takich jak: mycie sie, sprzatanie czy
zatatwianie podstawowych spraw w urzedzie), az po wsparcie w znalezieniu pracy
i samodzielnego mieszkania. Stowarzyszenie prowadzi Dom Socjalny dla Mezczyzn,
w ktdrym zapewnia nie tylko schronienie, ale réwniez organizuje zatrudnienie na
terenie placédwki oraz miasta. Ponadto dzieki pracy wolontariuszy mieszkaricy majg
zapewnione wszelkie formy wsparcia psychologicznego i aktywizacji spotecznej.

Kolejnym ogniwem systemu wsparcia oséb odbywajgcych kare pozbawienia wol-
nosci oraz opuszczajgcym zaktady karne, sg Publiczne Stuzby Zatrudnienia, ktére dzia-
taja na mocy Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2014 roku.
Artykut 71. ust. 3 ustawy, wskazuje na mozliwosci udzielenia wsparcia: ,,Prawo do
zasitku przystuguje bezrobotnym zwolnionym z zaktadéw karnych i aresztéw sled-
czych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnienia, jezeli suma okresdw,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, przypadajgcych w okresie 18 miesiecy przed
ostatnim pozbawieniem wolnosci oraz wykonywania pracy w okresie pozbawienia
wolnosci wynosita co najmniej 365 dni, przy czym podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota w wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace. W przypadku pozbawienia wolnosci w okresie
pobierania zasitku, po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu sledczego przystuguje
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prawo do zasitku na okres skrécony o okres pobierania zasitku przed pozbawieniem
wolnosci i w trakcie przerw w odbywaniu kary”. Zapis ten podaje doktadnie regula-
cje dotyczace warunkdw przydzielenia zasitku osobie bezrobotnej, ktdra odbyta kare
pozbawienia wolnosci. Ponadto, dla bezrobotnych, ktérzy odbyli kare pozbawienia
wolnosci i nie podjeli zatrudnienia powiatowe urzedy pracy zobowigzane s3a opraco-
wac indywidualne plany dziatania, obejmujgce zadania mozliwe do realizacji przez
urzad pracy, dziatania przeznaczone do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego,
planowane terminy realizacji poszczegdlnych dziatari oraz forme, liczbe i terminy spo-
tkan z posrednikiem pracy lub doradcg zawodowym (art. 34a).

Jesli chodzi o wsparcie 0sdb jeszcze w trakcie odbywania kary, to w okresie przy-
gotowania do opuszczenia zaktadu karnego, organizowane sg spotkania z doradcami
zawodowymi, ktérzy wchodzg do jednostki penitencjarnej i przedstawiajg wieZniom
mozliwosci pomocy, oferty pracy oraz szkoler (Korsak, 2008).

2. Twierdzenia konstytuujace metode

Analizujac powyzsze dane, okazuje sie, ze cele pomocy osobom skazanym i ich
rodzinom, udzielanej przez trzy stuzby, tj. Stuzbe Wiezienng, Stuzbe Kuratorskaiinsty-
tucje pomocy spotecznej, a takze przez organizacje pozarzadowe i posrednio przez
Publiczne Stuzby Zatrudnienia, s3 jednakowe w zakresie podnoszenia jakosci zycia,
zapewniania bezpieczeristwa oraz podwyzszania swiadomosci prawnej (Dybalska,
2007). Przedstawione pokrétce mozliwosci wsparcia wieznidw w procesie pozytyw-
nej readaptacji spotecznej i zawodowej, ze wzgledu na brak komunikacji pomiedzy
poszczegdlnymi instytucjami, sg czesto powielane i naktadaja sie na siebie. Taki stan
rzeczy moze powodowac wydtuzenie sie czasu otrzymania konkretnego wsparcia
przez beneficjenta, moze prowadzi¢ do podwdjnego wydatkowania srodkéw prze-
znaczonych na wsparcie oraz blokuje ptynnos¢ catego systemu pomocowego.

Ponizej zaprezentowany zostanie test wiedzy, ktérego zadaniem jest spraw-
dzenie poziomu znajomosci kompetencji poszczegdlnych instytucji tworzacych sie¢
wsparcia, tj. Stuzby Wieziennej, Stuzby Kuratorskiej, instytucji pomocy spotecznej,
organizacji pozarzadowych oraz Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Test sktada sie
z 15 pytan, po 3 pytania na kazda z kategorii podmiotdow.

Tres¢ pytan zawartych w tescie wiedzy na temat instytucjonalnego kapitatu
wspierajacego readaptacje wiezniéw:

1. Czy znasz zadania Stuzby Wieziennej w zakresie wsparcia readaptacji zawodo-
wej wieznidw?

2.Czy znasz cele Funduszu Aktywizacji Zawodowe]j Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy?

3.Czy znasz mozliwosci pomocy wynikajace z Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-
nym oraz Pomocy Postpenitencjarnej?
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4.Czy znasz zadania Stuzby Kuratorskiej w zakresie wsparcia readaptacji zawo-
dowej wiezniéw?
5.Czy wiesz co to jest ,,program wolnosciowy’”?
6.Czy znasz réznice w zakresie kompetencji zawodowego kuratora sgdowego
oraz kuratora spotecznego?
7.Czy znasz zadania instytucji pomocy spotecznej w zakresie wsparcia readapta-
cji zawodowej wieznidw?
8.Czy znasz zatozenia pracy socjalnej z osobami skazanymi?
9.Czy wiesz jakie s3 gtdwne obszary pracy socjalnej na rzecz rodzin oséb skaza-
nych?
10. Czy znasz zadania organizacji pozarzgdowych w zakresie wsparcia readaptacji
zawodowej wieznidw?
11.Czy potrafisz wymieni¢ przynajmniej dwie organizacji pozarzadowe swiad-
Cz3ace pomoc na rzecz wieznidw?
12.Czy znasz zatozenia porozumienia w sprawie zasad organizacji pomocy na
rzecz oséb zwalnianych z zaktaddw karnych i aresztéw sledczych oraz rodzin
0s6b pozbawionych wolnosci?
13. Czy znasz zadania Publicznych Stuzb Zatrudnienia w zakresie wsparcia reada-
ptacji zawodowej wieznidw?
14.Czy wiesz na jakich zasadach przyznawany jest zasitek dla bezrobotnych,
ktdrzy odbyli kare pozbawienia wolnosci?
15. Czy wiesz co to jest indywidualny plan dziatania opracowany dla osoby bezro-
botnej, ktéra odbyta kare pozbawienia wolnosci?

3. Interpretacja wynikoéw uzyskanych w metodzie
Jesli wéréd odpowiedzi na powyzsze pytania, odpowiedz NIE padfa wiecej niz 3
razy, moze to oznacza¢, ze znajomos¢ kompetencji poszczegdlnych instytucji tworzg-
cych system wspierajacy nie jest wystarczajaca i nalezy jg uzupetni¢, aby zwiekszy¢
efektywnos¢ swojej pracy oraz skrdcic¢ czas oczekiwania beneficjenta na konkretne
Swiadczenia. Wobec powyzszego, mozna zastosowac przedstawiong ponizej ankiete,
ktdra jest narzedziem utatwiajgcym pozyskiwanie informacji na temat instytucjonal-
nych dziatari wspierajacych readaptacje wieznidw na poziomie poszczegdlnych insty-
tucji/organizacji oraz na poziomie ich wspdlnych inicjatyw, ktdére stuzg pomaganiu
osadzonym w ich przystosowaniu do warunkéw wolnosciowych. Ankieta odnosi sie
w swoich zatozeniach do 3 podstawowych obszaréw:
1. Potrzeby przejawiane przez pracownikdéw poszczegdlnych instytucji w kontek-
scie wspomagania readaptacji zawodowej i zatrudniania aktualnych wieZznidw.
2. Oczekiwania poszczegdlnych podmiotéw systemu wsparcia readaptacji zawo-
dowej wieznidw wobec siebie nawzajem.
3. Ocena czestosci kontaktdw z przedstawicielami poszczegdlnych instytucji.
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Tres¢ pytan zawartych w Ankiecie Komunikacyjnej dotyczacej wspétpracy miedzy
instytucjami wspierajacymi readaptacje wiezniéw:

Ponizsze pytania dotycza ostatnich 4 tygodni Pani/Pana pracy z aktualnymi lub bytymi
wiezniami. Prosze przeczyta¢ uwaznie kazde z nich a nastepnie wpisac lub zaznaczy¢ wtasng
odpowiedz.

1. Czego najbardziej Pani/Panu brakowato w kontekscie wspomagania (lub ewentualnego
zatrudniania) aktualnych/bytych wieZznidw?
Prosze napisac trzy najwazniejsze, Pani/Pana zdaniem, potrzeby:

Ponizej znajduje sie lista instytucji, ktdre biorg udziat we wspieraniu aktualnych lub bytych
wiezniéw w procesie ich powrotu na rynek pracy. S3 to: pracodawcy, pomoc spoteczna, Stuzba
Kuratorska, Stuzba Wiezienna, instytucje doradztwa zawodowego, instytucje posrednictwa
pracy, organizacje pozarzadowe, grupy samopomocowe oraz aktualni lub byli wiezniowie
(klienci). Prosze pomyslec o ostatnim miesigcu Pani/Pana pracy z aktualnymi lub bytymi wiez-
niami i napisac

2. Jakiego dziatania oczekuje Pan/i od przedstawicieli poszczegdlnych instytucji, ktdre
mogtoby pomdc Pani/Panu zwigkszy¢ skutecznos¢ wtasnej pracy?

Prosze podacd jedno, najwazniejsze, Pani/Pana zdaniem, dziatanie.

PraCOdaWEY & v vttt ettt ettt e e e e e

POMOC SPOYECZNA + v v v ettt ettt ettt et i e i i i e

Stuzba Kuratorska . ... e e e

SHIZDaWIGZIENNA . . ottt e

instytucje doradztwa zawodoOWego ...ttt

instytucje poSredniCtWa Pracy oottt e

organizacje pozarzgdOWe . ......eiiiii e

ErUPY SAMOPOMOCOWE ..ttt ettt vttt ettt taa et eae e neeenneeenneeraneeeaneennnees

aktualni wiezniowie (KlIenci) . ...

3. Prosze oceni¢ na podanej skali, jak czesto w swojej pracy z aktualnymi lub bytymi wigz-
niami kontaktuje sie Pan/Pani z przedstawicielami wymienionych instytucji?

Pracodawcy nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
Pomoc spoteczna nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
Stuzba Kuratorska nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
Stuzba Wiezienna nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
Instytucje doradztwa zawodowego nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
Instytucje posrednictwa pracy nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
Organizacje pozarzadowe nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
Grupy samopomocowe nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
Aktualni lub byli wiezniowie (klienci) | nigdy | bardzo rzadko | rzadko | czesto | bardzo czesto
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Metoda przesiewowa do oceny poziomu wiedzy na temat instytucjonalnego kapitatu...

4. Mozliwosci wykorzystania metody przesiewowej

Metoda moze by¢ stosowana przez pracownikdw do samopoznania wiedzy na
temat rodzaju dziatart mozliwych do podjecia przez poszczegdlne instytucje konsty-
tuujgce system pomocy osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zawodowej i spo-
tecznej. Drugim aspektem stosowania metody moze by¢ badanie przesiewowe pra-
cownikdéw przy ocenach okresowych, co pozwoli na dopasowanie oferty szkoleniowej
i podnaszacej kwalifikacje pracownikéw. Istnieje réwniez mozliwos¢ sprawdzenia
wiedzy nowo przyjmowanych pracownikéw, co da mozliwos¢ okreslenia poziomu ich
wiedzy, ktdra przyczyni sie do skutecznego swiadczenia pomocy klientom.

Dla uzupetnienia wiedzy i polepszenia jakosci sSwiadczonych ustug, warto skorzy-
stac réwniez z komponentu C Produktu Finalnego wypracowanego w projekcie ,,PI
Model kompleksowego systemu wspdtpracy z przedsiebiorcami dla wsparcia wcho-
dzenia na rynek pracy mtodych wiezniéw w wojewddztwie lubelskim”, ktdry przed-
stawia mozliwosci szkolerl zwiekszajacych kwalifikacje zawodowe 0séb pracujacych
z klientami trudnymi, zagrozonymi wykluczeniem zawodowym i spotecznym.
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