Prof. zw. dr hab. Leon Kieres Wroctaw, 20.05.2020 r.

Recenzja osiggnie¢ naukowych oraz aktywnosci naukowej p. dr Agaty
Barczewskiej-Dziobek z uwzglednieniem kryteridw okreélonych w art. 16 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. nr 65, poz. 565 z pdiniejszymi
Zmianami).

1. Pani dr Agata Barczewska-Dziobek wskazata prace ,Partnerstwo
publiczno-spoteczne jako zasada w prawie administracyjnym”, Rzeszéw 2019,
jako osiggniecie naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, ktére ma
stanowi¢ znaczny wktad w rozwdj dyscypliny prawa zgodnie z art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Autorka wybrata za przedmiot swoich zainteresowan,
charakteryzowanych w ocenianej pracy, problem badawczy, ktdry uznaje za
doniosty dla prawa administracyjnego i nauki prawa administracyjnego oraz dla
jej rozwoju. Rozprawa habilitacyjna zawiera opisy badan i ich wyniki,
nawigzujace do problematyki, ktora stopniowo znajduje swoje miejsce w nauce
prawa administracyjnego. Powraca w swoich rozwazaniach réwniez do ustalen
nauk innych dziedzin prawa i je systematyzuje. Nie poprzestaje jednak na
porzadkowaniu dorobku nauki prawa administracyjnego czy tez jego weryfikacji
z uwzglednieniem postepdw w ujeciach normatywnych partycypac;ji spotecznej
w wykonywaniu zadan publicznych. Rozprawa Pani A. Barczewskiej-Dziobek
niewatpliwie przynosi przede wszystkim nowe ustalenia naukowe odnoénie
partycypacji spotecznej, weryfikujace i poszerzajgce dorobek nauki prawa
administracyjnego.

2. Badania nad stanem prawa odno$nie udziatu spoteczeristwa w
procesach czy szczegétowych procedurach realizacji zadan publicznych pozwolity
Autorce na sporzagdzenie ustaleri i uwag odnosnie obecnoéci w systemie prawa
odpowiednich regulacji prawnych. Pani Habilitantka wskazata zarazem na
tendencje w rozwoju ujecia normatywnego partycypacji spotecznej. Zwtaszcza
ustalita, ze ustawodawca podejmuje inicjatywy wzmacniania obecnodci
spofeczenstwa w zyciu publicznym, co odnosi do partycypacji w realizacji przez
administracje publiczng jej zadan. Podjeta zarazem wyzwanie ich syntetyzacji
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oraz otworzenia nowego pola badawczego. Nowym bowiem zadaniem dla nauki
prawa administracyjnego jest sprawdzenie, czy wskazana wyiej tendencja
rozwoju zainteresowania prawodawcy polskiego udziatem spoteczeAstwa w
zyciu publicznym przez nadanie owemu udziatowi wymiaru wiasciwego dla
spofeczefstwa partycypacyjnego prowadzi do ksztattowania sie szczegdlnej
zasady, zakorzenionej w odpowiednich prawno—administracyjnych regulacjach
ustawowych i potwierdzonej w stanowisku ustrojodawcy. Nie sg znane analizy
naukowe partnerstwa, podejmowane z takiej perspektywy badawczej.

3. Na pozytywng ocene zastuguje réwniez metoda badawcza, przyjeta dla
rozwigzania wytozonego wyzej problemu. Autorka dokonata w swoich analizach
nie tylko przegladu wiasciwych dla przedmiotu pracy ogdlnych oraz
szczegotowych regulacji z dziedziny prawa administracyjnego oraz orzecznictwa
sgdowego. Wskazata zarazem na tendencje czy kierunki rozwoju w stanowisku
polskiego prawodawcy, uksztattowane w analizowanych Zrédtach prawa.
Autorka wykazata, Ze regulacje prawno-administracyjne ksztattujg trescé
wspotpracy instytucji spoteczeristwa obywatelskiego z administracja nie tylko w
wybranych aspektach czy dziedzinach wspoétdziatania. W regulacjach prawnych
widac rowniez konsekwencje polskiego prawodawcy w pogtebianiu partycypacji
spoteczenstwa w sprawowaniu wiadzy publicznej, wykonywanej przez
administracje publiczng przez ujmowanie jej nie tylko w wymiarze deklaracji
prawodawczej. Ustawodawstwo jest przede wszystkim Zrédtem odpowiednich
instytucji materialno-prawnych oraz regulacji proceduralnych, ktére nadajg owej
partycypacji wymiar materialny; operacjonalizuje wywodzone z konstytucji
dyrektywy, ksztattujace sytuacje jednostki (obywatela) oraz spoteczeristwa jako
podmiotu Zycia publicznego. Rozwigzania prawno-administracyjne ukfadajg sie
tym samym w spojng koncepcje odnosnie przedmiotu i instrumentow
urzeczywistniania wspotdziatania miedzy administracjg i instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

ZauwazycC nalezy, ze tak opisane osiggniecie naukowe zostato osiggniete
nie tylko przez rzetelne przywotywanie i uznawanie dotychczasowego dorobku
nauki prawa administracyjnego czy — w mniejszym stopniu - prawa
konstytucyjnego w ujeciach problemow szczegétowych. Przyjeto w badaniach
szerszg perspektywe spojrzenia od spotykanej w opracowaniach poswieconych
problemom prawnym udziatu spofeczeristwa obywatelskiego w zyciu
publicznym. Uwzgledniajgc  dotychczasowe ustalenia nauki prawa
administracyjnego czy nauki administracji — chociaz nie zawsze przez ich szeroka
prezentacje (o czym w czesci recenzji poswigconej rozwazaniom zawartych w
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poszczegolnych rozdziatach opracowania), poddano je zarazem samodzielnej
weryfikacji z uwzglednieniem rozwoju prawodawstwa, wiasciwego dla
przedmiotu pracy. Autorka nadata dotychczasowym ustaleniom nauki prawa
administracyjnego co najmniej pogtebiony wymiar w charakterystyce tresci
partycypacji spotecznej w wykonywania wtadzy czy miejsca form owego
wspotsprawowania w katalogu form wspétdziatania paristwa (wtadzy publicznej)
i spoteczenstwa.

Habilitantka wzniosta sie ponad ustalenia czgstkowe, przyjete w nauce
prawa administracyjnego a ogarniajgce szczegétowe dziedziny aktywnosci
administracji publicznej (np. pomoc spoteczna, prywatyzacja zadan publicznych,
oswiata), ale zarazem ich nie odrzucita. Oceniana rozprawa habilitacyjna zawiera
rozwazania oraz wyniki badan, w ktérych znajdujemy ustalenia nie tylko
syntetyzujgce, ale tez pogtebiajgce naszg dotychczasowa wiedze. W
opracowaniu znajdujemy takie liczne zestawienia ustalen, poczynionych w
analizach nad prawno-administracyjnymi aspektami partycypacji spotecznej w
administrowaniu z konstytucyjnymi ujeciami tej problematyki, ktére polski
ustawodawca wprost lub tez przez regulacje z innych sfer zycia publicznego i
prywatnego wigze ze spotfeczenstwem obywatelskim oraz rolg jednostki w zyciu
publicznym. Uwzglednita w tej warstwie rozwazarn stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory w swoich judykatach prezentuje poglady, powszechnie
akceptowane — jak sie wydaje - o partycypacji spoteczefistwa w sprawowaniu
wtadzy publiczne;j.

Autorka podjeta zarazem starania skierowane na naswietlenie
omawianych zagadnien w sposob wszechstronny, co zwtaszcza oznacza
korzystanie z dorobku nauki nie tylko prawa administracyjnego czy prawa
konstytucyjnego. Wartoscig pracy jest takze przywotywanie i uwzglednianie w
analizach dorobku innych nauk prawnych — czy szerzej rzecz ujmujac -
spotecznych (socjologia prawa, filozofia prawa, etyka, teoria prawa). Autorka
wykazuje przy tym dobrg znajomos$é dorobku wywotanych wyzej dyscyplin
naukowych, zwiaszcza przez umiejetne ich aplikowanie w analizach nad
problemami prawno-administracyjnymi, ktére wyréznia dla osiagniecia
podstawowego celu badawczego czy tez w rozwaianiach szczegdtowych.
Rzetelna wiedza o osiggnieciach, np. teorii czy filozofii prawa pozwolita na
wtasciwe wyrdznienie w tych dziedzinach nauki ustaler, podstawowych dla
przedmiotu rozprawy oraz ich uwzglednianie w analizach prawnych.



Czytelnik otrzymat tym samym opracowanie spdjne w warstwie
koncepcyjnej oraz wazne dla nauki prawa administracyjnego w ustaleniach.

Omowiona wyiej metoda badawcza, ktéra inspiruje do poszukiwania w
innych niz prawo administracyjne i nauki szczegétowe innych dziedzin prawa
uzasadnienia stanowiska ustawodawcy, wystowionego w tresci wtaéciwych
regulacji prawnych, réwniez inspiruje do pozytywnej oceny odnosnie wartoéci
naukowej ocenianego opracowania, formutowanej z innej perspektywy, niz
metody bdan. Czytelnik zostaje bowiem wprowadzany w procesy ksztattowania
tresci normatywnych oraz ich interpretowania w praktyce czy orzecznictwie
sadowym, ktore ogarniajg takze ujecia zakodowanych w normach prawnych
wartosci o charakterze szczegdlnie doniostym. Przyjmowane sa one przez
ustawodawce i charakteryzowane z perspektywy godnosci cztowieka i
konstytucyjnie uksztattowanych instrumentéow stuzgcych jej ochronie. W
godnosci cztowieka, ktérg ustrojodawca uznaje za Zrédto jego praw i wolnosci,
zakorzenione jest takze prawo spotfeczeristwa do sprawowania wtadzy publicznej
— takze w formach urzeczywistniajacych partnerstwo z wtadzg publiczna.

Zakorzenienie partnerstwa publiczno-spotecznego w godnoéci cztowieka
prowadzi zarazem do wigzania z partnerstwem przymiotow, ktére maja range
wartosci konstytucyjnych. Habilitantka wskazata na konstytucyjne przestanki,
determinujgce uznanie partnerstwa publiczno-spotecznego za zasade prawna,
ktorej ranga ma wymiar wywodzony z regulacji konstytucyjnych. Ustalenie to
niewatpliwie ma istotne znaczenie przede wszystkim dla nauki prawa
administracyjnego; uwazam, ze mozna je weryfikowaé¢ w kategorii wainego
wktadu w rozwdj nauki prawa administracyjnego.

4. Poglady innych autorow sg przywotywane nie tylko dla informacji o
stanie nauki. Stuzy¢ majg przede wszystkim jako Zrédto inspiracji dla wtasnych,
autorskich pomystow w wyborze kierunkéw badan czy ujeé lub charakterystyk
zjawisk, wywotywanych przez przedmiot opracowania. A. Barczewska-Dziobek
uwzglednia dorobek nauki, charakteryzujac przywotywane treéci ze znajomoscia
ich specyfiki, ksztattowanej przez wtasciwosci przedmiotu czy metod
badawczych dyscypliny naukowej, ktéra jest irédtem aplikowanych w pracy
pogladow. Ocene te odnosze szczegdlnie do rozwazan, w ktorych Autorka
ustalata znaczenia (tresci) poje¢, termindw czy okreélen, ktérymi postuguje sie
prawodawca w rozwigzaniach w celu wtasciwego wprowadzania spoteczenstwa
w instytucjonalne relacje z administracjg o charakterze partycypacyjnym. Posréd
elementow tresciowych tych poje¢ znajdujemy takze pierwiastki wartosciujace



regulowane sytuacje czy tez odniesienia do dorobku nauk spofecznych, w
ktorych znajdujemy ujecia tre$ciowe tych wartosci, przywotywane przez
prawodawce w tresci regulacji normatywnych.

Korzystanie z ustalen, wywodzonych z dorobku innych dziedzin nauk
spotecznych dla sporzagdzenia wtasciwe] interpretacji znaczeniowej termindw czy
poje¢, ktérymi postuguje sie prawodawca w rozwigzaniach, stanowigcych o
partnerstwie publiczno-spotecznym, wzmocnito warto$¢  ocenianej pracy
ustaled. Tak okreslona metoda badan pozwala na osiggniecie pogtebionych
ustalen w interpretacji stanowiska prawodawcy, ktdre niekiedy odbiegajg od
pogladow przyjmowanych w nauce — zwifaszcza prawa administracyjnego,
formutowanych z uwzglednieniem regut wiasciwych dla leksykalnej,
formalistycznej interpretacji wyktadniczej norm prawnych. Autorka udanie
zweryfikowata bowiem w charakterystykach odpowiednich regulacji prawnych
szczegolnych hipoteze badawczg o konstytucyjnej determinacji sytuacji instytucji
spofeczenstwa obywatelskiego wobec wtadz publicznych w procesach
wykonywania (sprawowania) wtadzy publicznej. Wskazata na obecnoéé¢ w
ujeciach prawno-administracyjnych, ktére nalezg do polskiego systemu prawa,
oraz w regulacjach prawa europejskiego — zwtaszcza prawa unijnego, odniesien
do szczegolnego rodzaju relacji obywateli wobec wiadzy publicznej. Ksztattujg je
stosunki obywateli (spoteczeristwa) o charakterze partycypacji, ktére facza i
wigig ich strony dla celéw wykonywania zadan publicznych.

Przyjeta przez Autorke ocenianej rozprawy metoda badawcza prowadzi
takze na pola badawcze, ktoére pozwalaja nie tylko na weryfikacje
dotychczasowych ustalen, ale — przede wszystkim — inspirujg do wywotywania
nowych wyzwan naukowych. Doprowadzita do waznego ustalenia jakim jest
wyrdznienie partycypacji spotecznej jako zjawiska, ktére ma takie wymiar zasady
uksztattowanej w prawie administracyjnym i zakorzenionej w stanowisku
ustrojodawcy.

Oceniana rozprawa pozwala na przyjecie ustalenia, ze jej Autorka jest
dobrze przygotowana do prowadzenia badan nad problemami, ktére wymagaja
prowadzenia analiz o charakterze interdyscyplinarnym.

5. Poglad o obecnosci w polskim systemie prawa regulacji prawnych o
partnerstwie publiczno-spotecznym, utozonych w sposdb uprawniajgcy do
wywodzenia z ich tresci zasady prawno-administracyjnej, ktdrg potwierdzajg
regulacje Konstytucji, niewatpliwie jest wazny i istotny dla nauki prawa
administracyjnego. Ocene t3 formutuje zdajac sobie zarazem sprawe z pewnych
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stabodci, ktére widze zwtaszcza w rozwazaniach uzasadniajacych stanowisko Pani
Habilitantki.

Zdarzaja sie w tych omowieniach takze rozwazania powierzchownie, a
niekiedy wrecz czysto opisowo wzmiankujgce o pogladach innych autoréw -
zwtaszcza z dyscyplin usytuowanych poza naukg prawa administracyjnego.
Przede wszystkim rozwazania charakteryzuje widoczne gotym okiem zatozenie,
ze czytelnik jest dobrze wprowadzony w ogdlne i szczegétowe problemy
rozwazane w opracowaniu. Autorka przyjefa, ze czytelnik powinien sam
konfrontowad prezentowane w pracy poglady ze stanem wiedzy — takze w nauce
innych dziedzin spotecznych niz nauki prawne. Zatozenie takie ma oczywiscie
swoje usprawiedliwienie. Nie zawsze jednak jest ono korzystne przy ocenie
wartosci ustalern naukowych, jezeli w postepowaniu poprzedzajgcym
sformutowanie hipotezy badawczej czy tez przyjecie stanowiska, pominieto
zwlaszcza odniesienia do dyskusji w nauce, ktérg przeciez charakteryzujg
polemiki czy spory. Czytelnik nie powinien pozostawaé¢ w przekonaniu, ze
przywotywane poglady innych autoréw dominujg czy wrecz wytgcznie one
zastuguja na wsparcie. Wskaze na takie sytuacje w dalszej czedci opinii.

Pewng sfaboscig pracy wydaje sie rowniez pozostawienie poza uwaga
Autorki dorobku nauki innych parnstw. Poglad ten odnosze takie do nauki prawa
administracyjnego. Rozprawa habilitacyjna Pani dr Agaty Barczewskiej-Dziobek
jest przyktadem dzieta naukowego, w ktorym Autorka koncentruje uwage przede
wszystkim na ustaleniach nauki prawa administracyjnego i innych nauk
spotecznych jednego kraju. Pogladu tego nie podwaza przywotywanie w pracy
opracowan Dworkina, Habermasa czy Schmidta-Assmanna.

Skupienie uwagi w badaniach na stanowisku przede wszystkim polskiego
ustawodawcy, bez osadzenia analiz w szerszym, prawno-poréwnawczym
kontekscie normatywnym przez uwzglednienie regulacji obowigzujacych w
innych panstwach czy tez dorobku nauki prawa administracyjnego autordw,
ktérzy reprezentujg doktryne zwtaszcza panstw Unii Europejskiej mozna
usprawiedliwia¢ nowatorskim wyzwaniem badawczym, sformutowanym przez
Habilitantke. W nauce prawa polskiego nie podjeto bowiem préby wyrdinienia
zasady partnerstwa-publiczno-spotecznego jako odrebnej zasady prawno-
administracyjnej, zakorzenionej w rozwigzaniach konstytucyjnych oraz poddania
jej charakterystyce z uwzglednieniem wiasciwych regulacji prawnych. W tym
wymiarze oceniana rozprawa habilitacyjna spetnia rygory wytozone w art. 16
ustawy o stopniach i tytule naukowym.



2. Przechodzac do ocen szczegdtowych, ktore odnosze do charakterystyk
ujetych w kolejnych rozdziatach rozprawy, uznaje jej uktad i systematyke
rozwazan za odpowiednie w zestawieniu do ztozen badawczych oraz jej celow.
Poglad ten wywodze takie z tresci, pomieszczonych w rozdziale | pracy.
Wprowadza on do gtéwnego nurtu badan, ktére w kolejnych rozdziatach
nawigzujg do ustalen nad istotg tresciowg partnerstwa publiczno-spotecznego
jako zjawiska spotecznego oraz nowego przedmiotu regulacji prawnej. Autorka
kompetentnie wskazata na kategorie interesu spotecznego, wigzane ze stronami
(uczestnikami) wspotdziatania charakteryzowanego w ujeciach wtasciwych dla
partnerstwa publiczno-spotecznego. Wyrdzinita rowniez formy owego
wspodtdziatania. W swoich analizach odnosnie rozumienia terminu partnerstwo
nawigzano do kilku pozycji z literatury, co jednak uznaje za wystarczajgce dla
konfrontowania wtasnej, autorskiej definicji partnerstwa (s. 15) z ogdlnie
zarysowanym stanem wiedzy, ujetej w przywotywanych pozycjach z literatury
naukowej.

Tytut punktu 2.2 zapowiada rozwazania pogtebione na temat pojecia
partnerstwa w naukach prawnych. ZapowiedZ wprawdzie zostata zrealizowana,
ale uwage badawczg skoncentrowano na Kodeksie spotek handlowych oraz
Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym. Widaé gotym okiem, ze w tej czesci rozdziatu
| pracy Autorka pobieznie realizuje zamiar badawczy sygnalizowany w tytule
omawianej czesci rozwazan. Znacznie lepiej oceniam dalsze rozwazania na temat
publicznoprawnych uje¢ partnerstwa publiczno-prywatnego. Widaé w nich
szersze odniesienia do nauki prawa administracyjnego, weryfikowane z
wtasnymi ocenami i poglgdami, ktére prowadzg do wyrdinienia partnerstwa
sensu largo (s. 20).

Podobnie pozytywne nastawienie odnosze do analiz prowadzgcych do
charakterystyki ,,modelu parnstwa sieciowego” (s. 18). Uwagi o sytuacji partnera
spotecznego (pkt 3.2.) sg opisowe, ale zawierajg tez nute refleksji naukowej o
determinacji prawnej tego statusu. Poza uwagg badawcza pozostawiono jednak
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego o spoteczenrstwie partycypacyjnym.
Dalsze rozwazania (pkt 3.3. Przedmiot partnerstwa) nie sg natomiast réwne w
wartosciach tresciowych oraz odnosnie sposobu wyktadania mysli. Autorka
troche zawodzi czytelnika, redagujagc problem badawczy, by nastepnie
sformutowac swoje stanowisko bez pogtebionej refleksji nad jego uzasadnieniem
(np. s. 32 — o pojeciu administracji publicznej). Podobnie — na s. 33



wzmiankowano o kompetencji administracji publicznej, ale bez wskazania na
znaczenie tego okreslenia dla dalszych badan. W przedstawionych na tej samej
stronie omowieniach kategorii interesu publicznego - nie wskazano na autoréw
(polskich), ktérzy od lat zajmujg sie ta problematyka w badaniach nad
administracja publiczng. Natomiast dalsze analizy nad przedmiotem partnerstwa
publiczno-spotecznego sensu largo (s. 34 i n.) wykazujg wysokg kompetencje do
badan nad stanem prawa; zauwaiam zwiaszcza odpowiednie i
usystematyzowane wykorzystanie pogladéw nauki. Moina jednak mie¢
zastrzezenie, czy stuszny jest poglad o aktualnym stanie nauki odnogénie dziatah
administracji publicznej, jezeli przywotano (s. 35 — przypis 91) tylko dwie prace
opublikowane w 2008 roku (zalecam zwrdcenie uwagi chociazby na ,System
Prawa Administracyjnego” —red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel i podana
tam literatura). Wnioski rozdziatu | uznaje za wartoéciowe. Autorka wyréznita i
poddata charakterystyce istote tresciowq partnerstwa publiczno-spotecznego,
formy prawne i kategorie partnerstwa. Ustalenia te stanowia dobre
wprowadzenie do dalszych badan.

3. Rozdziat drugi nalezy do wartosciowych w systematyce rozprawy.
Podjeto w nim wyzwanie okreslenia cech znamiennych polityki publicznej jako
przedmiotu partnerstwa publiczno-spotecznego. Zatozenia badawcze pozwolity
na wykorzystanie narzedzi, ktdre wyrézniono w rozdziale poprzednim. Poglad
ten odnosze do form dziatania administracji (akt administracyjny — decyzja),
przyjmowanych dla kreowania i realizacji polityk publicznych oraz procedur, w
ktorych sg one ksztaftowane i urzeczywistniane. Wartosciowe sg rozwazania, w
ktérych omdéwiono polityke publiczng jako zjawisko spoteczne. Poruszono w nich
problemy znajdujgce si¢ w polu zainteresowania nauk spotecznych (o
spoteczenstwie) oraz rozwaiane z perspektywy prawa administracyjnego.
Zauwazamy w tym rozdziale przywotywanie pogladdow nauki—ito w szerokiej ich
palecie.

Podobnie pozytywnie oceniam wartos$é ustaleri, w ktorych wyrézniono
formy dziatania administracji, powigzane z wtasciwymi politykami publicznymi —
z uwzglednieniem roli aktéw prawnych zaliczanych do form prawnych
planowania. Wazne jest ustalenie o znaczeniu i stuzebnej roli aktéw prawnych
realizowanej przez administracje funkcji zarzgdzania rozwojem. Pozwolito to na
zarysowanie wstepne kolejnego problemu badawczego przez wskazanie na
znaczenie roli prawodawcy (prawa) jako Zrddta inspiracji dziatarh planowania w
sferze polityk spotecznych (publicznych) oraz odnoszonych do udziatu w tych
dziataniach spoteczenstwa.



4. Kolejny trzeci rozdziat rozprawy zawiera rozwazania, prowadzone na
dwdch pfaszczyznach. Autorka powraca w nich do wyrdznionych wczeéniej
termindéw i okredlen — zwtaszcza do znaczenia partnerstwa w zestawieniu z
partycypacjg oraz wspotdziataniem. Stusznie wskazata na ,zaleznosci
znaczeniowe” (s. 58) miedzy wskazanymi wyzej terminami. Pozwolito to na
ustalenie cech toisamosciowych kazdego z nich, co umoiliwito wskazanie
zarazem na celowe czy pozadane relacje miedzy zjawiskami, ktére terminy te
wyrdzniajg. Rozwaiania charakteryzuje dobre, bo przegladowe omdwienie
pogladéw waznych przedstawicieli réznych dyscyplin nauki, zwtaszcza odnoénie
partnerstwa, ale takze istoty wspotdziatania — tak w ujeciu czynnego jak tez
uczestniczacego udziatu jednostek i ich réinych form stowarzyszeniowych
(zrzeszer wspdlnotowych) w aktywnosci administracji publicznej.

Podobnie pozytywnie oceniam dalsze analizy w rozdziale I, w ktérych
omowiono znaczenie wspotdziatania i jego form (akty wspétdziatania — 5.78),
przyjmowanych dla uczestniczenia spofeczeristwa w sprawowaniu witadzy
publicznej. Wskazano stusznie takie na role administracji publicznej w
podejmowaniu inicjatyw wspétdziatania dla ,realizacji dobra wspdlnego” (s. 79).
Autorka powigzata wreszcie wspétdziatanie jako zjawisko spoteczne i przedmiot
regulacji prawa z kooperowaniem czy wspdtuczestniczeniem oraz
wspotdecydowaniem, a takie wspdtadministrowaniem. Pozwolito to na
wyréznienie réznych modeli wspoétdziatania, ktdrych toisamoéé i dystynkcje
miedzy nimi wyznaczajg pierwiastki, okre$lajgce szczegdtowe instrumenty
wspotdziatania (np. kooperowanie czy wspdétadministrowanie). Powyiej
wyréznione ustalenia zostaty wykorzystane w dalszych analizach i osiggniecie w
nich podstawowego celu w tej czeéci badan przez wskazanie na elementy
znamienne partnerstwa publiczno-spotecznego oraz jego kategorie, wyrdznione
z uwzglednieniem stopnia intensywnosci udziatu spoteczerstwa przy
ksztattowaniu polityk publicznych oraz przy ich realizowaniu (s. 92).

5. Rozdziaty IV oraz zwtaszcza V majg kluczowe znaczenie w badaniach nad
partnerstwem publiczno—spotecznym jako zjawiskiem spotecznym i instytucjg
prawa administracyjnego. Pani Habilitantka tgczy w nich swoje zainteresowania
problemami, zaliczanymi tradycyjnie do prawa administracyjnego, ktdre
stanowig jeden z filarow toizsamosci tej gatezi prawa (zasady prawa) z
rozwazaniami na temat ich miejsca i znaczenia we wspoétczesnych rozwigzaniach
tej dziedziny prawa. W rozdziale IV znajdujemy zwtaszcza odwotania do osiagnie¢
klasycznej nauki prawa administracyjnego, w ktérej Autorka szuka odpowiedzi
na pytanie o ich znaczenie w zwigzku z nowymi kierunkami i polami regulacji
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prawno-administracyjnych. Wigze zwtaszcza rozwazania o zasadach i nowych
instytucjach tej dziedziny prawa publicznego z dziataniami administracji wobec
spoteczenstwa, weryfikowanych w kategoriach wtaéciwych dla dobra
publicznego.

W tej czegsci rozwazan wskazano takie na kontekst aksjologiczny ustroju
pafstwa (s. 97), ktéry w istotny sposob determinuje kierunki interwencji
prawodawczych przez wzmacnianie partycypacji spotecznej w zarzadzaniu
wtadztwem publicznym. W konsekwencji — Autorka wskazuje na aksjologiczne
determinanty regulacji ujmujacych  partycypacje publiczno-spoteczng.
Rozwazania prowadza do wyrdznienia wartosci wspdlnych dla catej dziedziny
prawa oraz aksjologii powigzanej z rozwigzaniami skierowanymi na
unormowanie szczegdlnych kategorii stosunkéw spotecznych.

Ustaleniem pracy w tych rozwazaniach jest wskazanie na zwigzanie
analizowanych regulacji ze sobg przez wyrdinienie ich celu oraz $rodkéw
urzeczywistniajgcych stanowisko prawodawcy (cennosé regulacji prawnych — s.
119). Ostatecznie — to wartosci utylitarne ksztattujg zasady prawa, w tym zasade
partnerstwa publiczno-spotecznego, ktorej aksjologicznym filarem jest kategoria
dobra wspodlnego (s. 121). Ustawodawca zarazem w stanowionych normach
prawnych promuje wartosci, uznawane za trwale zwigzane z okre$long kategoria
stosunkow spotecznych. Uznaje rozwazania w omawianej czesci rozprawy za
wazne nie tylko dla wtasciwej realizacji celéw badawczych. Znajduje w nich takie
inspiracje dla badan nad regulacjami prawno-administracyjnymi w innych
dziedzinach aktywnosci administracji publiczne;j.

6. Ostatni szOsty rozdziat rozprawy zawiera analizy trzech podstawowych
problemdéw, wainych dla realizacji koncepcji i zamiaréw badawczych -
partnerstwa publiczno-spotecznego, zasady partnerstwa publiczno-spotecznego
oraz uczestnictwa i wspotdziatania w ksztattowaniu polityk publicznych. Kazdy z
tych problemow zostat omdéwiony wszechstronnie — przede wszystkim przez
odniesienia do poprzedzajagcych ustalen (takie przez ich rozwiniecie i
pogtebienie) oraz sformutowanie pogladow na tematy wczeéniej tylko pobieznie
wzmiankowane (good governance czy koncepcja administracji publicznej) oraz
omawianie ich z uwzglednieniem wzajemnych zaleznosci miedzy nimi. W
rozwazaniach rozwinigto takze omdwione zagadnienia partycypacji spotecznej
przez wskazanie na nowe problemy badawcze (np. podziat rél czy tez solidarnoéc,
dialog i wspotpraca partneréw spotecznych jako jeden z trzech filaréw spotecznej
gospodarki rynkowej (s. 140 i n.). Najistotniejsze miejsce w ostatnim rozdziale
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pracy zajmujg rozwaziania, poswiecone partnerstwu publiczno-spotecznemu.
Autorka wykazata, ze ustawodawca nadaje owemu partnerstwu w regulacjach
prawno-administracyjnych wyraz normatywnie okreslonej odrebnej zasady
prawa administracyjnego. Sankcjonuje tym samym obecnos$¢ partnerstwa w
zyciu publicznym, podnoszgc zarazem jego znaczenie do rangi dyrektywy
ustawowej, ktora powinna determinowac prawodawce w wyborach koncepcji
przy normatywnym okreslaniu udziatu spoteczenistwa w ksztattowaniu polityk
spotecznych.

7. Wskazane wyzej wartosci omawianej czesci rozprawy nie usuwajg
jednak takie pewnych stabosci czy niedoskonatosci, ktére dostrzega uwaziny
czytelnik. Przede wszystkim Autorka nie ustrzegta sie pokusie opisowego
przywotywania wtfasciwych dla poruszanej w rozwazaniach problematyki
przepisow. Rejestrowanie stanowiska prawodawcy naleiy oczywiscie oceniac
pozytywnie,  zwtaszcza jezeli opatrzone s3 one odpowiednimi w ich
charakterystykach uwagami, ktére stuig ocenie przydatnosci omawianych
regulacji prawnych, ich spojnoéci tresciowej czy tez kompletnosci.
Sprawozdawczy charakter rozwaian nie inspiruje do pozytywnej oceny,
odnoszonej do ich tresci, jezeli nie jest wykorzystywany jako wprowadzenie do
przyjmowania autorskich koncepcji teoretycznych czy tez dla wzmocnienia
formutowanych w pracy tez czy ustalen. Zwtaszcza rozwazania zamieszczone w
punkcie 5.2. (Zasada partnerstwa-publicznoprawnego w rozporzadzeniach Unii
Europejskiej, 5.4 (Partnerstwo w jezyku aktdw normatywnych czy 5.5
(Partnerstwo lokalnego wspotdziatania na rzecz rozwoju jako szczegdlna postaé
partnerstwa) nie sigegajg miary wartosci, ktére niewatpliwie przynalezg do
pozostatych analiz zamieszczonych w rozdz. IV pracy, co odnosze przede
wszystkim do zestawienia w punkcie 7 zintegrowanej koncepcji zasad prawa z.
zasadg partnerstwa publiczno-spotecznego. Autorka prowadzi w tej czesci
opracowania badania nad zakorzenieniem zasad prawa administracyjnego w
systemach wartosci, ktdre — jak pisze (s. 204) — weryfikuje i zarazem zestawia ich
ujecia normatywne. Interesujace i inspirujgce sg zwtaszcza rozwazania, w
ktdrych wykorzystano dorobek teorii prawa na temat rozumowan prawniczych —
w tym metody dedukcyjnej i indukcyjnej w celu ustalenia tresci, wtasciwych dla
partnerstwa lub wspdtdziatania (s. 207 i n.). Postugiwanie sie w badaniach
procesami indukcyjnych uogdlnienn pozwala bowiem — zdaniem Autorki - na
wyprowadzenie zasad prawa danej dziedziny prawa z regulacji szczegétowych —
w tym w prawie administracyjnym zasady partnerstwa publiczno-spotecznego.
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Ocena syntetyczna rozdziatu VI opracowania prowadzi zarazem do
pewnego uogolnienia, ktdre charakteryzuje catg rozprawe. Oceniam zawarte w
niej ustalenia i wnioski pozytywnie, chociaz prowadzgce do nich rozwazania nie
zawsze siggajg miary tych wartos$é, ktére charakteryzuja opracowanie naukowe.
Krotko mowigc — rozprawa zawiera rozwazania, ktére nie poddajg sie
jednoznacznie pozytywnej ocenie z uwzglednieniem kryterium doniostosci
naukowej ustalen czy istotnego wkiadu w rozwdj nauki prawa
administracyjnego. Moja pozytywna o niej ocene wywodze przede wszystkim z
tredci, ktore wyzej omowitem. Przewazaja one nad sprawozdawczymi, niekiedy
ocierajgcych sie o banat, fragmentow wyzej wyrdznionych rozwazah o ujeciach
regulacyjnymi tekstow prawnych.

7. Dorobek naukowy Pani dr Agaty Barczewskiej-Dziobek uznaje za
wartoséciowy i istotny dla postepédw nauki prawa administracyjnego. Dominujg w
nim opracowania poswiecone relacjom miedzy administracjg publiczng oraz
instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego. Autorka sformutowata witasne i
oryginalne ustalenia na temat roli administracji wtadczej oraz jej aktywnosci
charakteryzowanej jako administracji $wiadczacej, konfrontujac je ze
stanowiskiem ustrojodawcy oraz ustawodawcy o roli jednostki czy instytucji
reprezentujgcych jednostki (obywateli) w 2Zyciu publicznym (organizacje
pozarzadowe). W opracowaniach tych (pisanych licznie takie we
wspotautorstwie) wykorzystywano takze dorobek innych niz nauki prawa
administracyjnego dyscyplin naukowych — np. socjologii.

8. Dorobek Pani Habilitantki jest zrdznicowany przedmiotowo. Uwaga
badawcza ogarniata bowiem nie tylko aspekty podmiotowe relacji miedzy
administracja publiczng i instytucjami spoteczedstwa obywatelskiego. W
opracowaniach uwzgledniano takie aspekty finansowe wspdtpracy miedzy
administracjg i organizacjami pozarzadowymi, problemy prywatyzacji zadan
publicznych czy formy oraz aspekty proceduralne dialogu i partnerstwa.

Znaczgce miejsce w publikacjach Pani Habilitantki zajmujg opracowania
poswiecone roli samorzadu terytorialnego i jego kategorii wobec wyzwan, ktore
niesie  prawodawstwo przez wzmacnianie instytucji spoteczerstwa
obywatelskiego w sprawowaniu wtadzy publicznej. Wazne miejsce w nauce
prawa administracyjnego zajmuja takze opracowania Pani Agaty Barczewskiej-
Dziobek poswigcone wybranym i szczegétowym problemom, ktére budza
zainteresowanie nauki prawa administracyjnego czy nauki administracji (prawo
ochrony srodowiska, wspoétpraca transgraniczna, dyrektywy prakseologiczne w
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stanowieniu prawa czy wreszcie wybrane problemy z pogranicza prawa
administracyjnego oraz publicznego prawa gospodarczego).

Wiekszos¢ ocenianych opracowan zawiera tresci wazne i oryginalne w
ustalenia i wnioski. Nie bez znaczenia dla takiej oceny jest takze ich publikacja w
opracowaniach monograficznych zbiorowych - takie redagowanych Ilub
wspotredagowanych przez Panig Habilitantke, a wydawanych przez prestizowe
wydawnictwa naukowe. Posrdd tych opracowan znajdujemy trzy opublikowane
w bazach zagranicznych. Autorka wskazata réwniez na opracowania, ktére maja
wartos¢ dydaktyczng czy informacyjno-sprawozdawczg. Wprawdzie zajmujg one
w wykazie prac naukowych znaczace miejsce odnosnie ich liczby. Nie dominuja
one w dorobku naukowym A. Barczewskiej-Dziobek.

Widze rowniez aktywnos¢ Pani Habilitantki na polu wspdtpracy naukowej
czy organizacji nauki —w tym badan naukowych. Uczestniczy aktywnie (czynnie)
w krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych, prezentujac
wtasne osiggniecia naukowe w wygtaszanych referatach czy publikowanych
gtosach w dyskusji. Wspétorganizowata trzy konferencje naukowe. Uczestniczyta
w jednym projekcie badawczym krajowym. Nalezy do trzech towarzystw
naukowych.

Staboscig, chociaz -moim zdaniem — nie przesgdzajaca o ocenie wizerunku
naukowego Pani Agaty Barczewskiej-Dziobek sg deficyty w przywotywaniu
dorobku naukowego Pani Habilitantki (lista Journal Citation Reports; baza Web
of Science; Indeks Hirsha). Spodziewam sie jednak stopniowego rejestrowania
dorobku naukowego nie tylko przez polskie, ale takie zagraniczne osrodki
naukowe.

Uznaje osiggniecia Pani Habilitantki w zakresie dydaktyki oraz organizacji
dziatalnosci dydaktycznej za waine dla Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Prowadzi zajecia dydaktyczne (wykfady,
konwersatoria, ¢wiczenia) na réznych tokach studidow prawniczych i
administracyjnych. Objeta obowigzki promotora 87 prac licencjackich oraz 18
prac magisterskich. Osiggniecia w zakresie dydaktyki i organizacji dziatalnoéci
dydaktycznej odpowiadajg wymaganiom odnoszonym do osoby ubiegajacej sie
o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego.

7. Rozprawa habilitacyjna dr Agaty Barczewskiej-Dziobek niewatpliwie
stanowi oryginalne i samodzielne dzieto naukowe, ktdrego tre$é spetnia
wymagania okreslone w art. 16 przywotanej wyzej ustawy, a odnoszone do
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wartosci naukowej opracowania wskazanego jako podstawowe dla oceny tego
dorobku po uzyskaniu stopnia doktora. Poglad ten wywodze z oceny, w ktérej
uwzgledniam ogdlne odniesienia do pracy (zatoienia i hipotezy oraz cele
badawcze, metode badan, uktad pracy determinowany przedmiotem rozwazan
oraz warto$¢ wynikéw badan) oraz wyniki analiz, poswieconych rozwazaniom
ujetym w poszczegolnych rozdziatach. Uwzgledniajac ocene dorobku naukowego
oraz osiggnigcia w dydaktyce, a takze aktywno$¢ w organizowaniu badan
naukowych stwierdzam, ze Pani dr Agata Barczewska-Dziobek spetnia kryteria
okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1789) oraz w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
1 wrze$nia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o
nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. nr 196, poz. 1165). Wnosze o
nadanie Pani dr Agacie Barczewskiej-Dziobek stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.
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