Lublin, 5 pazdziernika 2020 r.

Prof. zw. dr hab. Artur Kus
Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Recenzja w przewodzie habilitacyjnym dr Jolanty Pacian

W wykonaniu uchwaty nr 36/05/2020 Rady Instytutu Nauk Prawnych KUL z 4
maja 2020 r. w sprawie powotania sktadu komisji w postepowaniu habilitacyjnym dr
Jolanty Pacian, powotujacej mnie na recenzenta w tym przewodzie habilitacyjnym,
przedktadam recenzje rozprawy habilitacyjnej pt. ,Administracyjnoprawny status
zawodow pielegniarki | pofoznej w Swietle obowigzujgcego prawa, Lublin 2019"
dorobku naukowego oraz aktywnosci naukowej, dorobku dydaktycznego i
popularyzatorskiego Pani dr Jolanty Pacian z pozytywna oceng i wnioskiem o

podjecie dalszych czynnosci w przewodzie habilitacyjnym.

Stwierdzam, ze w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 85) Pani dr
Jolanta Pacian posiada osiggniecia naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia
doktora, stanowigce znaczny wkitad autora w rozwdj dyscypliny prawo oraz

wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowa.

I. Ocena rozprawy habilitacyjnej

Pani dr Jolanta Pacian przedstawita dzieto opublikowane w catosci, jako
monografia zatytutowana ,Administracyjnoprawny status zawodow pielegniarki i
potoznej w Swietle obowigzujgcego prawa, Lublin 2019" i bedzie ono stanowito
przedmiot ponizszej oceny. Dzieto to spetnia wymagania stawiane monografiom,
gdyz za monografie naukowg moze by¢ uznana: a) recenzowana publikacja
ksiazkowa, b) przedstawiajaca okreslone zagadnienie naukowe w sposéb oryginalny
I tworczy; c) opatrzona przypisami, bibliografig lub innym wifasciwym dla danej
dyscypliny naukowej aparatem naukowym. Zdaniem recenzenta, publikacja ta

spetnia wszystkie wskazane wymagania.



Wybér tematu, cele, teza i zalozenia badawcze

Wybér tematu rozprawy uwazam za zasadny i niezwykle potrzebny, zarbwno
od strony teoretycznej (nie ma w polskiej literaturze takich opracowan) ale takze
przede wszystkim - praktycznej. Dobrze sformutowany tytut pracy jest niezwykle
istotny w kontekscie okre$lenia zakresu przedmiotowego, podmiotowego,
terytorialnego i prawnego pracy. Wskazane zakresy mozna zatem w sposob
bezsporny ustali¢ i dokonaé w tym kontekscie prawniczej analizy. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze praca lokuje sie w rozprawach z zakresu polskiego prawa
administracyjnego i szeroko pojmowanego prawa medycznego. Zatem w ocenie
recenzenta, tytut rozprawy w petni oddaje istote podejmowanych dalej w pracy
rozwazan badawczych i nie budzi zasadniczych merytorycznych watpliwos$ci.

Analizujgc rozprawe z czysto naukowego punktu widzenia nalezy zauwazyc,
ze w dotychczasowej literaturze przedmiotu w istocie brak jest pozycji szerzej
podejmujgcej tytutowe zagadnienia. Zgodzi¢ sie mozna z tym, ze recenzowana
monografia jest pierwszg pozycjg na rynku wydawniczym zawierajgca szczegotowe
omoéwienie i analize unormowan prawnych dotyczgcych administracyjnoprawnego
statusu zawodow pielegniarki i potoznej w $wietle obowigzujgcego prawa. Zatem
niewatpliwie wypetnia istniejgcg luke w literaturze przedmiotu. Wybér tematu pracy
od strony naukowo-poznawczej nalezy zatem oceni¢ bardzo pozytywnie.

Praktyczne znaczenie pracy wigze sie ze szczeg6ing sytuacjg omawianych
zawodow medycznych. Z ogdlnie dostepnych danych Naczelnej Izby Pielegniarek i
Potoznych wynika, ze w polskich szpitalach i placéwkach medycznych pracuje 233
tys. pielegniarek oraz 28 tys. potoznych. Rocznie w Polsce prawie 5 tys.
absolwentow studiéw pielegniarskich odbiera prawo wykonywania zawodu (10% z
nich to potozne). Wedtug ostatnich dostepnych danych OECD w Polsce na 1000
mieszkancow przypada jedynie 5 pielegniarek. Jest to jeden z najnizszych wynikow
wéréd panstw UE uwzglednionych w badaniu. Szpitale w Polsce mogtyby
natychmiastowo przyja¢ do pracy ponad 20 tys. pielegniarek. Sredni wiek polskiej
pielegniarki to 50 lat. Z wielkiej grupy absolwentek wydziatow pielegniarskich, ktore
co roku opuszczajg uczelnie, tylko potowa podejmuje prace w zawodzie, gdyz czesc
z nich wyjezdzajg za granice, albo szuka pracy w innych — lepiej ptatnych zawodach
(niekoniecznie medycznych). Szkoda, ze w pracy szczegotowo nie odniesiono sie do

tych faktow i danych statystycznych a Autorka nie wyciagneta w tym zakresie

2



konkretnych wnioskow de lege ferenda oraz wnioskéw de lege lata. Z pewnoscig
bytoby to bardzo interesujgce rozwazania (biorgc pod uwage doswiadczenie
zawodowe Habilitantki) a by¢ moze inspirujgce rowniez w kontekscie przysztych
(zapewne koniecznych) prac legislacyjnych i rozwigzan systemowych w tym
zakresie.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze praktyczny wymiar podjetych w pracy
rozwazan sprowadza sie do tego, ze w wyniku poczynionych przez Habilitantke
ustalen mozna w miare precyzyjnie wskazaé na te obszary, w ktorych nalezy podjaé
pilne dziatania zmierzajgce do poprawy uregulowan prawnych dotyczacych
administracyjnoprawnego statusu zawodow pielegniarki i potoznej. Ponadto wyniki
podjetych badan mogg stanowi¢ wskazoéwki dla dalszych rozwazan w nauce prawa
administracyjnego i medycznego oraz faktycznie moga naprowadza¢ na konkretne
zmiany w prawie (oby zauwazone przez ustawodawce).

Stusznie zauwaza Autorka, ze zawody pielegniarki i potoznej to zawody
medyczne regulowane. Stanowig zawody zaufania publicznego oraz tzw. wolne
zawody. Niewatpliwie wymagaja ciggtego, ustawicznego ksztatcenia i doskonalenia.
Zgodzi¢ sie mozna z Autorkg, ze podstawowym obowigzkiem pielegniarki i potoznej
jest profesjonalne sprawowanie opieki w poszanowaniu indywidualnosci,
integralnosci i praw pacjentow. Pielegniarki i potozne wykonujg zawody o
szczegolnym charakterze i znaczeniu dla interesu publicznego i zdrowia publicznego.

Zatem w recenzowanej rozprawie habilitacyjnej dr Jolanta Pacian poruszyta
zagadnienia zarowno aktualne i spotecznie donioste, jak i nastreczajace szereg
podstawowych trudnosci badawczych.

Istotnym elementem kazdej pracy naukowej jest teza badawcza (wymaga
argumentow i potwierdzenia) lub hipoteza badawcza (wymaga udowodnienia). Teza
jest zdaniem badz twierdzeniem, ktére zawsze jest prawdziwe. Teza moze by¢
wynikiem hipotezy, ktora zostata udowodniona jako prawdziwa i nie wymaga
przeprowadzenia dowodu. Autorka w pracy wskazata teze badawczg (zdanie
twierdzgce), zgodnie z ktoérg: ,Spojny system prawny i system nadzoru
gwarantowany jest przez s$rodki stosowane przez samorzad pielegniarek i
potoznych”. Tak sformutowana teza nie jest jednak do kornca jasna i klarowna, gdyz
W ocenie recenzenta opisywany system prawny w analizowanym zakresie nie jest ani
,Spojny” ani tez nie jest zasadniczo ,poprawiony” poprzez samorzad zawodowy, ktory

niejednokrotnie  podejmuje  uchwaty, ktére sg zaskarzane do sadow



administracyjnych a nastepnie uchylane. Zatem przedstawiona w pracy teza (i].
zdaniem, ktore uwazamy za prawdziwe) moze byé mocno dyskusyjna, a na pewno
sktaniajaca do polemiki lub gtebszego zastanowienia. Jednak podjeta préba
wskazania tezy badawczej zastuguje generalnie na pozytywng ocene i moze by¢
oceniana w ramach autonomii naukowej Autorki pracy, chociaz trudno sie z nig w
petni zgodzi¢. Ale wiasnie na tym polega naukowa polemika w odniesieniu do
niepodejmowanego dotychczas w literaturze prawniczej tematu.

Zgodzi¢ sie za to mozna z Autorka, ze organy samorzadu zawodowego
pielegniarek i potoznych wykonujgce powierzone im ustawowo funkcje publiczne, w
tym funkcje zwigzane z odpowiedzialno$cig zawodowg, majg w tym zakresie status
organéw wiadzy publicznej. Zatem organy samorzgdu zawodowego majg charakter
administracyjny i wykonuja zadania z zakresu wfadzy publicznej. Odpowiedzialnos¢
za nieprawidtowe wykonanie zadan w tej sferze skutkuje sankcjami, ktore takze majg
konsekwencje administracyjne. Od poprawnosci legislacyjnej prawa korporacyjnego
oraz odpowiedniego nadzoru zalezy prawidtowe funkcjonowanie zarbwno samorzadu
zawodowego, jak i poprawne wykonywanie zawodow przez pielegniarki i potozne.
Tylko spojny system prawny i system nadzoru stanowig takg gwarancje. Z kolei od
prawidtowego dziatania organéw samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych
zalezy racjonalnos¢ stosowania prawa.

Celem recenzowanej rozprawy byto przedstawienie administracyjnoprawnego
statusu zawodow pielegniarki i potoznej w kontekscie odpowiedzialnosci zawodowej,
z perspektywy administracyjnoprawnej. Autorka stawia w pracy szereg
interesujgcych | waznych pytan badawczych, ktére majg za zadanie wykazac jej cel.
Zasadnie zatem zadaje nastepujace pytania:

- jak przedstawia sie administracyjnoprawny status zawodéw pielegniarki i
potoznej w $wietle obowigzujgcego prawa?

- czy obowiazujgce rozwigzania prawne dotyczace administracyjnoprawnego
charakteru zawodow pielegniarki i potoznej sg kompletne, kompatybilne i
komplementarne?

- jakie konsekwencje powoduje obowigzkowa przynalezno$¢ do samorzadu
zawodowego?

- w jaki sposdb administracyjnoprawna kontrola nad samorzadem zawodowym
pielegniarek i potoznych definiuje odpowiedzialnos¢ administracyjng samorzadu

zawodowego?



- jakie kwalifikacje i uprawnienia przystuguja pielegniarkom i potoznym w
zakresie publicznoprawnych desygnatéw okreslajgcych wymagania dotyczace
pielegniarek i potoznych?

- jakie instytucje administracyjnoprawne okreslaja status zawodoéw pielegniarki
i potoznej?

- jakie elementy administracyjnoprawne sg wyznacznikami statusu zawodow
pielegniarki i potoznej?

- W jaki sposob skuteczno$¢ rozwigzan prawnych dotyczacych
odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych zalezy od poprawnosci
legislacyjnej?

- Czy naruszenie zasady postepowania z nalezytg starannoscia stanowi
przewinienie zawodowe?

- Czy obowigzujgce rozwigzania prawne w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej pielegniarek i potoznych gwarantuja efektywne wykonywanie zadan przez
organy samorzadu zawodowego?.

Wazne w kontekscie stawianych pytan jest to, ze nie sg zostawione w
naukowej prozni. W dalszej czesci pracy mozna odnalezé odpowiedzi na te pytania i
nie pozostajg one tylko w sferze czysto teoretyczno-prawnej. Nie sa zatem tylko
»~Zauwazeniem” lub ,zagajeniem” problemu ale Autorka stara sie na nie merytorycznie
odpowiedzie¢. Odpowiedzi te sg zawarte w dalszej czesci pracy (w poszczegoblnych
rozdziatach merytorycznych).

Reasumujac, okreslenie pola badawczego, jak i tytut rozprawy nie budzg
zastrzezen. Nalezy podkreslic, iz Autorka starata sie konsekwentnie realizowaé
postawione cele badawcze i je zasadniczo rozwineta w pracy. Zagadnienia te zostaty
poddane analizie w oparciu o prawidtowo skompletowany materiat badawczy zebrany

na uzytek omawianego przedsiewzigcia poznawczego.

Struktura pracy i metody badawcze, elementy formalne rozprawy

Podziat tekstu rozprawy jest racjonalny. Zostat przeprowadzony
konsekwentnie oraz nawigzuje do zgtoszonych celow poznawczych i odzwierciedla
wzgledy metodologiczne. Wywody zawarte w poszczegolnych rozdziatach sag
logicznie ze sobg powigzane i klarowne. Czesci pracy sa odpowiednio zbilansowane

pod wzgledem objetosci. Uktad pracy, co do zasady, jest zatem prawidtowy i
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logicznie skonstruowany. Zostat podporzadkowany wskazanemu tematowi,
podejmowanym problemom badawczym i zatozonym celom. Odpowiada kolejnosci
dokonywanej analizy prowadzac od rozwazan ogoélnych do bardziej szczegotowych.
Metodologicznie taki uktad pracy nie budzi wiekszych zastrzezen.

W rozdziale | pt. ,Charakter zawodéw pielegniarki i pofoznej’, ktory ma w
swojej istocie charakter typowo wprowadzajacy - przedstawiono zawod pielegniarki i
potoznej jako wolny zawdd, zawdd medyczny i zawdd zaufania publicznego.
Omaowiono réwniez reglamentacje wolnych zawodéw pielegniarki i potoznej oraz inne
desygnaty okreslajace specyfike zawoddéw pielegniarki i potoznej.

W rozdziale Il pt. ,Status czfonkéw samorzadu zawodowego pielegniarek i
pofoznych” oméwiono specyfike samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych,
rowniez w ujeciu historycznym, oraz formy ksztattowania statusu pielegniarek i
potoznych w perspektywie dziatania samorzadu zawodowego pielegniarek i
potoznych. Zwrocono réwniez uwage na zasady i wymagania etyki zawodowej
pielegniarek i potoznych i ochrone praw pacjenta w praktyce zawodowej pielegniarek
I potoznych.

Rozdziat Il pt. ,Administracyjnoprawna kontrola nad samorzgdem
zawodowym  pielegniarek |  pofoznych” podejmuje prébe  omoéwienia
administracyjnoprawnej kontroli nad samorzadem zawodowym pielegniarek i
potoznych. Szczegblnego znaczenia nabierajg rozwazania prowadzone w kontekécie
samorzadu zawodowego jako organizacji spotecznej, administracyjnoprawnych
konsekwencji zaliczenia samorzadéw zawodowych do podmiotow regulujgcych
administracyjnoprawng pozycje pielegniarek i potoznych. W powyzszym rozdziale
przedmiotem rozwazan uczyniono takze odpowiedzialno$¢ administracyjng
samorzadu zawodowego za nieprawidtowe wykonanie powierzonych zadan oraz
nadzoér nad legislacja samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych.

Rozdziat IV pt. ,Publicznoprawne desygnaty okresSlajgce wymagania
dotyczgce pielegniarek i potoznych” koncentruje sie na kwalifikacjach zawodowych
oraz uprawnieniach i obowigzkach pielegniarek i potoznych. Ponadto omoéwiono
prawne formy wykonywania zawodoéw pielegniarek i potoznych oraz podstawowe
wymagania w zakresie reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej pielegniarki i
potozne;.

W rozdziale V pt. ,Instytucje administracyjnoprawne definiujgce status

zawodow pielegniarki i pofoznej’ przedstawiono charakter rozstrzygnie¢ dotyczgcych
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os6b wykonujacych zawody pielegniarki i potoznej oraz dokonano analizy stosunku
administracyjnoprawnego w administracyjnych sprawach pielegniarek i potoznych,
sankcji administracyjnoprawnej jako konsekwencji odpowiedzialnosci zawodowej, a
takze naruszenia materialnego prawa administracyjnego i charakteru postepowan w
tym zakresie.

W rozdziale VI opisano elementy administracyjnoprawne jako wyznaczniki
statusu zawodoéw pielegniarki i potoznej. Okreslenie konstrukcji i charakteru tych
elementéw miato na celu odniesienie sie do postepowania przed komisjg — quasi
administracyjnym organem kolegialnym w sprawie catkowitej lub znacznej
niezdolnoéci do pracy pielegniarek i potoznych, czynnosci postgpowania o
charakterze administracyjnym w sprawie indywidualnej, orzekania przez rzecznika
odpowiedzialnoéci zawodowej oraz sad pielegniarek i potoznych w sprawie
indywidualnej oraz skargi do sagdu administracyjnego, skargi na bezczynno$¢ organu
i przewlektos¢ postepowania oraz alternatywnego rozstrzygania sporow w
postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej. W konkluzjach
wskazano funkcje, jakie wyznaczane sg przez elementy administracyjnoprawne
statusu zawodéw pielegniarki i potozne;.

W rozdziale VII pt. ,Podstawowe problemy w zakresie dotyczgcym
odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych. Istota odpowiedzialnoSci
zawodowej w analizowanej ptaszczyZnie odniesienia’, iz odpowiedzialnosc
zawodowa zawiera sie¢ w obszarze administracyjnoprawnego statusu zawodow
pielegniarki i potoznej, zdeterminowato konieczno$¢ odniesienia sie¢ do
odpowiedzialno$ci zawodowe] pielegniarek i potoznych w $wietle prawa polskiego i
pogladéw doktryny oraz w $wietle orzecznictwa TK, SN, sadéw administracyjnych i
ETPCz. Ponadto podjetam probe definiowania podstawowych standardéw
odpowiedzialnosci zawodowe;.

W rozdziale VIl pt. ,Przewinienie zawodowe, ze szczegoinym uwzglednieniem
zasady postepowania z nalezyta starannoscig” zdeterminowato koniecznosc
odniesienia sie do przewinienia zawodowego w ujeciu administracyjnoprawnym, na
podstawie Kodeksu pracy, na podstawie Kodeksu karnego oraz w aspekcie
odpowiedzialnosci cywilnoprawne;.

W rozdziale IX pt. ,Przebieg postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej pielegniarek | pofoznych w kontekscie regulacji dotyczgcych

funkcjonowania samorzadu zawodowego” zwrocono uwage na Czynnosci
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sprawdzajace, postepowanie wyjasniajgce, postepowanie przed sgdem pielegniarek i
potoznych | instancji oraz Il instancji, postepowanie wykonawcze, nadzwyczajne
srodki orzekania oraz prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych.

Rezultatem prowadzonych rozwazan sg sformutowane interesujace i autorskie
wnioski de lege ferenda dotyczace propozycji teoretycznoprawnej konstrukcji
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej. Zakonczenie formutuje i
porzadkuje wnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan, podsumowujgc w ten
sposob cato$¢ rozwazan. Pewien niedosyt poznawczy mozna mie¢ jednak analizujac
Zakonczenie pracy. Autorka wskazuje w nim, ze: ,przeprowadzone rozwazania
ukazaty jedynie wycinek administracyjnego statusu zawodéw pielegniarki i potoznej”
(s. 313), co zresztg koresponduje ze Wstepem pracy (s. 18), gdzie wskazuje sie, ze:
,catosciowe przedstawienie zagadnien dotyczacych tej tematyki w jednej publikacji
nie jest mozliwe”. Z metodologicznego punktu widzenia, zasadne bytoby zatem
wyrazne wskazanie jaki zakres ,statusu administracyjnoprawnego” omawianych
zawodow bedzie przedmiotem szerszej analizy a jakie elementy zostang celowo (czy
tez $wiadomie) wytgczone. Takiego zastrzezenia zabrakto w pracy tym bardziej, ze
tytutowy ,status administracyjnoprawny” oznacza ,kompleksowy (petny)” stan prawny
opisywanych podmiotéw a nie jedynie subiektywnie dokonany ,wycinek”.

Podkresli¢ trzeba, ze Autorka prezentuje wnioski de lege ferenda zarbwno w
tresci pracy oraz w jej zakoniczeniu. Majg one charakter zaréwno postulatow natury
ogolnej, jak i szczegotowych sugestii. Bardzo dobre sg réwniez ,czgstkowe”
podsumowania po kazdym istotnym fragmentem pracy, gdzie Autorka zajmuje
okreslone stanowisko w sprawach bedgcych przedmiotem rozwazan.

Dobér pismiennictwa dokonany przez Autorke uwazam za wystarczajacy do
osiggniecia zamierzonych celéw badawczych. W ramach pracy naukowej nalezy
dazy¢ do uwzglednienia, przede wszystkim pozycji dokumentujgcych oryginalny
dorobek naukowy. Zatem udokumentowany, wykazem literatury, wynik kwerendy
bibliotecznej, jakiej dokonata Autorka, nalezy uzna¢ za w petni satysfakcjonujgcy.
Habilitantka dokonata samodzielnej oceny tez literatury, przeprowadzit adekwatng do
celow pracy analize pogladéw autoréw zagranicznych i polskich. Habilitantka
udowodnita, ze ma szeroka orientacje co do stanu pogladéow nauk prawnych
odnosnie do zagadnienia ujetego w tytule pracy. Generalnie stwierdzi¢ nalezy, iz
dobér zrédet i ich wykorzystanie byto wiasciwe dla tego typu prawniczych prac




badawczych. Autorka dokonata prawidtowej selekcji materiatu badawczego i wybrata
wiasciwe dla tematu opracowania i zrodfa.

Autorka recenzowanej rozprawy profesjonalnie postuguje sie takze
elementami formalnymi rozprawy prawniczej. Powolywanie literatury i innych zrédet
informacji odbywa sie zgodnie z ogolnie przyjetymi kanonami poprawnosci i
staranno$ci. Dobrze dokumentuje przebieg pracy intelektualnej, co znajduje
odzwierciedlenie w rzetelnie sporzadzanych odsytaczach. W pracy nie ma zadnych
istotnych niedociggnie¢ pisarskich, czy edytorskich. Praca jest napisana, co do
zasady, poprawnym, bardzo klarownym jezykiem prawniczym. Zwraca uwage
szczegolna dbatos¢ Autorki o stowo i bardzo cenne poznawczo zwracanie uwagi na
roznorodne pojecia i ich definicje. Styl opracowania, formutowanie przypiséw dolnych
(przypisy sa zaréwno opisowe jak i informacyjne) nie budzi zastrzezen. W pracy nie
ma zbyt wielu niepotrzebnych rozwazan i szerokich, monotonnych opiséw.

W recenzowanej rozprawie wykorzystane zostaty takze klasyczne dla nauk
prawnych metody badawcze, w tym metoda prawnodogmatyczna, oparta na analizie
materiatu normatywnego i jego wyktadni. Autorka zrezygnowata natomiast z metody
prawnoporownawczej uznajgc, ze nie jest ona przydatna dla prowadzonych przez nig
analiz, zas ukazywanie rozwigzan instytucjonalno-funkcjonalnych istniejgcych w
innych panstwach nie wzbogacitoby warstwy merytorycznej opracowania, gdyz
ustalenia te odnosityby sie do rekonstrukcji kompletdw normatywnych
funkcjonujgcych w innym, niz polskie, otoczeniu instytucjonalnym, zatem
wyprowadzanie w oparciu 0 nie wnioskow odnoszgcych sie do systemu polskiego,
bytoby obarczone powaznym ryzykiem btedu merytorycznego.

Podstawowg zastosowanag w pracy metoda jest zatem metoda dogmatyczna.
Pozwolita ona Autorce na zbadanie materialu normatywnego, stosowang do
interpretacji  przepisow prawnych. Metoda dogmatyczna polegata na badaniu
przepiséw dotyczacych administracyjnoprawnego statusu zawodow pielegniarki i
potoznej w celu analizy i syntezy w zakresie ich obowigzywania. Jednak analiza
dogmatyczna nie zostata ograniczona wytgcznie do materiatu normatywnego, lecz jej
przedmiotem uczyniono takze orzecznictwo sgdow. Rozprawa niniejsza nie ma
charakteru prawno-porownawczego i z tego wzgledu przepisy obcych procedur
administracyjnych zostaly zaprezentowane jedynie w zakresie, w jakim byto to
konieczne do przedstawienia modelowych konstrukcji prawnych, dotyczgcych

administracyjnoprawnego statusu zawodow pielegniarki i potoznej. Takze metoda
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historyczna zostata zastosowana w zakresie niezbednym do omoéwienia ewolucii

konstrukcji prawnych.

Ocena merytoryczna

Tre$¢ pracy zastuguje na wysoka ocene merytoryczng. W przypadku kazdej
pracy naukowej najwazniejsze jest to, czy jej autor wykazuje zdolnos¢ do
dostrzegania probleméw, stawiania pytania, podejmowania dyskusji naukowej, czy
potrafi formutowaé samodzielnie tezy badawcze i ich broni¢. Bez watpienia, Pani dr
Jolanta Pacian posiada te predyspozycje. Autorka dostrzegta kluczowe (wybrane)
zagadnienia zwigzane z podjetg problematyka. Zachowata tez niezbedng dyscypling
prawniczego wywodu. Cele rozprawy i pytania badawcze sg rzeczowe, logicznie
uzasadnione, w zdecydowanej wiekszosci nalezy uzna¢ je za przekonujace.
Podstawowg zaletg pracy jest to, iz Autorka w sposéb zdecydowany prezentuje
wtasne (autorskie) poglady na analizowane problemy prawne. Praktycznie w kazdym
z rozdziatbw merytorycznych dokonuje autorskich podsumowarn, ocen i wnioskow.
Wiasne uwagi, opinie, komentarze sa - moim zdaniem - najwazniejszg zalete
recenzowanej pracy i $wiadcza o duzej dojrzatosci naukowej Autorki, jak i znajomosci
praktycznych zagadnien. Jako$¢é wywodow Autorki jest bardzo wysoka. Sg one
starannie uporzadkowane i prowadzone z duza dyscypling. Bardzo wazne jest to, iz
Autorka, praktyczne w kazdym istotnym fragmencie pracy, prezentuje wiasne
stanowisko lub przychyla sie do jednego ze stanowisk wyrazonych w doktrynie lub
orzecznictwie. Wskazuje takze na zroznicowane poglady w doktrynie, co Swiadczy o
przemysleniu i przepracowaniu podjetego w rozprawie tematu. Niejednokrotnie,
Autorka w dyskusyjnych kwestiach, prezentuje wtasne stanowisko, czy proponuje
uwagi de lege ferenda, nie stronigc takze od uwag krytycznych w stosunku do
pogladdw prezentowanych w literaturze czy orzecznictwie.

Przede wszystkim, w recenzowanej pracy Habilitantka w bardzo udany spos6b
zrealizowata gtowny cel badawczy. Zasadnie wskazano, ze unormowania prawne w
kwestii  zawodow pielegniarki i potoznej sg przyktadowym rozwigzaniem
zabezpieczenia na poziomie ustawowym interesow jednostki oraz interesu
publicznego. Rozwigzania prawne dotyczace administracyjnoprawnego charakteru
zawodow pielegniarki i potoznej mozna oceni¢ jako kompletne, chociaz nie zawsze

komplementarne i kompatybilne (takie sformutowanie nieco jednak odbiega od
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wskazane] we wstepie tezy pracy). Zawody pielegniarki i pofoznej to zawody
medyczne, ktore nalezg rowniez do zawoddéw reglamentowanych prawnie. Panstwo,
reglamentujgc wykonywanie zawodu, czyni to w drodze przepiséw prawnych, ktére
najczesciej upowazniajg rézne organy do dokonywania regulacji szczegétowych i
egzekwowania podlegajacych reglamentacji zachowan osob zamierzajacych lub juz
wykonujgcych zawdd. Co wiecej, pielegniarki i potozne w ramach praktyk
zawodowych wykonujg reglamentowang dziatalnos¢ gospodarczg. Zawodd
pielegniarki i potozne] nalezy do wolnych zawodéw. Z przynaleznoscia do
samorzadoéw zawodowych wigze sie odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad etyki i
deontologii zawodowej. Nalezy podkresli¢, ze dla powstania odpowiedzialnosci
zawodowej nie jest niezbedne naruszenie przepisow prawa zwigzanych z
wykonywanym zawodem. Wystarczy juz bowiem samo naruszenie zasad etyki, aby
pielegniarka lub potozna mogty zosta¢ pociggniete do odpowiedzialnosci zawodowe).
Zbiér tych deontologicznych zasad zawiera Kodeks Etyki Pielegniarek i Potoznych,
do ktorych przestrzegania zobligowane sg pielegniarki oraz potozne. Zgodzi¢ sie
mozna z twierdzeniami Autorki, ze:

- zaliczenie organdow samorzadoéw zawodowych pielegniarek i potoznych do
organizacji  spotecznych wymusza sprawowanie przez nich wiadztwa
administracyjnego i niepodwazalny prymat prawa publicznego nad regulacjami
wewnetrznymi;

- odpowiedzialnos¢ zawodowa pielegniarek | potoznych jako o0séb
wykonujacych zawody zaufania publicznego jest elementem odpowiedzialnosci
wewnatrzadministracyjnej;

- publicznoprawne desygnaty, na ktére skiadajg sie kwalifikacje zawodowe
oraz uprawnienia | obowigzki pielegniarek i potoznych okreslajg wymagania
dotyczgce pielegniarek i potoznych;

- odpowiedzialno§¢ zawodowa pielegniarek i potoznych zawiera sie w
perspektywie m.in. rébwniez odpowiedzialno$ci administracyjnoprawnej;

- organy samorzgdu zawodowego pielegniarek i potoznych jako quasi- organy
administracji, w zakresie wydawanych decyzji administracyjnych, petnig funkcje
organow administracji publicznej; podkresli¢ przy tym nalezy, ze w toku
postgpowania o stwierdzenie prawa wykonywania zawodu pielegniarki, organy
samorzadu zawodowego pielegniarek, przy ustalaniu przestanki posiadania dyplomu

ukoniczenia polskiej szkoty pielegniarskiej wydanego przez szkote wyzsza
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posiadajgcg akredytacje - nie moga bada¢ czy szkota ta spetniata wymagane
standardy ksztatcenia (por. uchwate NSA o sygn. akt Il OPS 2/08);

- naruszenie zasady postepowania z nalezytg starannoscig jest przewinieniem
zawodowym (odpowiedzialno$¢ zawodowa nie moze by¢ uzalezniona ani od
rozmiarow czy charakteru skutku, ani od samego skutku);

- pielegniarki i potozne moga by¢ pociagniete do odpowiedzialnosci
zawodowej, a niekoniecznie muszg ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng (niekiedy
réwniez zakresy przedmiotowe tych tryboéw odpowiedzialnosci mogg czesciowo sig
pokrywac).

Posréd wielu zalet, praca posiada pewne (nieliczne) uchybienia. Jest to
zupetnie oczywiste, gdyz nie istniejg ,w przyrodzie” prace naukowe bez zadnych
uchybien, czy tez prace co do ktoérych nie mozna mie¢ absolutnie zadnych uwag
polemicznych, czy tez watpliwosci. Tym bardziej, ze sg to ,uchybienia” subiektywnie
dostrzezone przez recenzenta, ktére — patrzac z innej perspektywy — wcale nie
muszg okazywac sie jako niedociggniecia. Subiektywnie dostrzezone watpliwosci
(czy moze nawet raczej elementy wymagajgce dodatkowej refleksji badawczej)
mozna wskazac w sposob nastepujacy:

po pierwsze; wskazana we wstepie teza pracy (zdanie twierdzgce) nie jest do
konca przekonywujgca i jasna oraz odpowiednio wykazana w pozniejszym tekscie
pracy; od strony metodologicznej wymagataby poprawienia a przynajmniej
szerokiego odniesienia Autorki w podsumowaniu rozprawy, ktére jest niestety nazbyt
ogolne; podobna uwaga dotyczy konkretnego zawezenia zakresu pracy w kontekscie
pojecie ,status administracyjnoprawny”; w przeciwnym razie praca dotyczytaby
jedynie ,aspektow wybranych” co znacznie mogtoby obnizy¢ warto§¢ merytoryczng
rozprawy;

po drugie - szkoda, ze w pracy nie ma zaprezentowanych szerokich statystyk
(danych liczbowych czy wykresow) i zwiazanych z tym uwag odnosnie do liczb
pielegniarek i potoznych w Polsce, potrzeb w tym zakresie rynku medycznego, czy
tez wskazania uczelni ksztatcgcych opisywane zawody medyczne i problemow z tym
zwigzanych: to z kolei mogtoby skutkowac bardzo interesujgcymi uwagami de lege
ferenda wtasnie w zakresie potrzebnych zmian, ktére mogtyby wptyna¢ na tytutowy
,status administracyjnoprawny” zawodow pielegniarki i potoznej;

po trzecie - w tym kontekscie konieczne bytoby tez odrebne zwrdcenie uwagi

na mozliwe ,migracje zarobkowe” pielegniarek i potoznych i to zaréwno osob
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wyjezdzajacych z Polski (np. do Wielkiej Brytanii) jak i do Polski przyjezdzajacych
(np. z Ukrainy) oraz przepisy prawa UE (czy tez prawa miedzynarodowego) i
ewentualne umowy z panstwami trzecimi; nie jest to tylko zagadnienie praktyczne (w
zakresie stosowania prawa) ale rowniez ciekawe i problematyczne od strony
formalnoprawnej; Autorka co prawda sygnalizuje aktualnie obowigzujgce przepisy w
tym zakresie, ale nie odnosi sie do tego zagadnienia w sposob kompleksowy i
szeroki (tzn. odpowiedni do skali wynikajacych problemoéw prawnych), przyktadowo
mozna wskazaé, Zze podstawowym zatozeniem systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych jest umozliwienie obywatelom panstw cztonkowskich UE (dotyczy takze
EOG i Szwaijcarii) uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego lub
dziatalno$ci regulowanej w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktérym uzyskali
kwalifikacje zawodowe; kwalifikacje zawodowe uznawane sg na podstawie przepisow
unijnych (gtéwnym aktem prawnym regulujgcym wzajemne uznawanie kwalifikacji
zawodowych jest dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, wdrozona do
polskiego prawa ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej);

po czwarte - Autorka nie dostrzegta w pracy w sposob zadawalajacy rowniez
praktycznych probleméw zwigzanych 2z szeregiem wnioskow pielegniarek
(potoznych) o przyznanie prawa wykonywania zawodu osobom, ktore nie s3
obywatelem panstwa cztonkowskiego UE oraz wpisania takich oséb do okregowego
rejestru pielegniarek i potoznych; bardzo czesto bowiem wydawane byly przez
wiasciwe organy samorzgdu zawodowego odmowy przyznania prawa wykonywania
zawodu pielegniarki i wpisania do rejestru; wskazac trzeba, ze w tym zakresie jest juz
bogate orzecznictwo sgdow administracyjnych uchylajgce uchwaty organow (por. np.
wyrok WSA w Warszawie 27 wrzesnia 2019 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1215/19 i wiele
innych) wskazujgce miedzy innymi na to, ze organy samorzadu pielegniarek i
potoznych bardzo czesto dokonujg btednej wyktadni przepiséw ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej poprzez przyjecie Scisle jezykowych
znaczen okreslonych wyrazen zawartych w przepisach tej ustawy, tj. w szczegdInosci
w art. 35 ust. 1 pkt 5 oraz art. 52 ust. 3 pkt 1 i 2, zamiast przeprowadzi¢ wyktadnie
funkcjonalna, tj. nadajgca przepisom ustawy znaczenia wtasciwe ze wzgledu na
skutki, jakie ta ustawa powinna wywolywa¢ i wywotuje przy jednoczesnym

uwzglednieniu wymogu dokonywania wyktadni ustawy zgodnej z prawem UE, tj. tzw.
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wyktadni proeuropejskiej; ponadto sady administracyjne zwracajg uwage na to, ze
organy samorzadu zawodowego (w przypadku np. pielegniarek z Ukrainy) pomijajg
kontekst systemowy w postaci obowigzujacej Umowy z dnia 11 kwietnia 2005 r.
zawartej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o
wzajemnym uznawaniu akademickim dokumentéw o wyksztatceniu i rownowaznosci
stopni (M.P. z 2006 r. nr 79, poz. 783); niejednokrotnie rowniez organy samorzadu
zawodowego btednie kwalifikowaly okolicznosci dotyczgce wyksztatcenia oraz
standardy ksztatcenia i kwalifikacji uzyskiwanych przez absolwentéw szkét wyzszych
w tym zakresie ksztatcenia pielegniarek i potoznych; stanowisko Autorki w tym
zakresie bytoby ciekawym dopetieniem opisu podstaw prawnych w zakresie

wymagan formalnych dotyczacych wykonywania zawodu pielegniarek i potoznych.

Il. Ocena osiggnie¢ naukowo-badawczych i aktywnosci naukowej

Oceniany dorobek naukowo-dydaktyczny obejmuje 60 publikacji naukowych,
ktérych Autorka (badz wspoétautorka) jest Habilitantka (prace i ich wykaz zataczone
do wniosku). S3 to prace generalnie klasyfikowane z obszaru prawa medycznego i
prawa administracyjnego. Spetniajg wymagania stawiane tego typu pracom
naukowym zaréwno od strony merytorycznej jak i formalnej. Posréd pracy mozna
wyroznic  kilkka  podstawowych obszarow  zainteresowan, obejmujgcych:
administracyjnoprawne zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa zdrowotnego,
ochrone praw cziowieka i pacjenta, ochrone zycia i zdrowia w $wietle
obowigzujgcych przepiséw prawa, aktualne wyzwania w ochronie zdrowia w
kontekscie realizacji zadan publicznych, odpowiedzialno§¢ w ochronie zdrowia,
ochrone wiasnosci intelektualnej i przemystowe).

Podsumowujgc ocene osiggnie¢ naukowo-badawczych habilitantki nalezy
stwierdzi¢, iz aktywnos¢ dr Jolanty Pacian jest bardzo wysoka i systematyczna. Bez
watpienia, osiggniecia naukowe Habilitantki uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowig znaczny wktad Autorki w rozwoj dyscypliny prawo oraz wykazuje si¢ on

wysoka aktywnoscig naukowa.
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lll. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspotpracy

miedzynarodowej habilitantki

Uzupetnieniem  aktywnos$ci naukowej Habilitantki byta dziatalnosc
organizacyjna na rzecz osrodkéw naukowych, w ktérych byta lub jestem zatrudniona
(szeroki opis w zatgczonych dokumentach). Wykazana w autoreferacie aktywnos¢
jest znaczaca i zastuguje na uznanie. Ponadto dziatalnos¢ dydaktyczna Habilitantki
jest robwniez obszerna i niezwykle zroznicowana. Pani dr Jolanta Pacian byta réwniez
uczestnikiem zagranicznych stazy naukowych oraz w ramach programu Erasmus
prowadzita wyktady z prawa medycznego. Odnotowaé nalezy réwniez dorobek
popularyzatorski Habilitantki (wyktady, kursy, specjalizacje, inne piSmiennictwo).

Podsumowujac ocene dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
wspotpracy miedzynarodowej habilitanta nalezy stwierdzic, iz aktywnosc dr Jolanty
Pacian lokuje sie na dobrym poziomie, biorgc pod uwage specyfike dyscypliny, do
ktorej afiliowany jest dorobek. Bez watpienia, osiggniecia Habilitantki uzyskane po
otrzymaniu stopnia doktora, stanowig znaczny wktad autora w rozwdj dyscypliny

prawo.

IV. Podsumowanie

Osiagniecia naukowe wymagane dla uzyskania stopnia doktora
habilitowanego powinny $wiadczy¢é o znacznym wktadzie w rozwdj okreslonej
dziedziny. Podstawowym pytaniem, na ktoére nalezato odpowiedziec, jest zatem
kwestia, czy recenzowane osiggniecie sprawia, ze stan nauki w danej dziedzinie
ulegt rozwojowi (powiekszeniu) oraz czy ma on charakter istotny (znaczny,
niebagatelny). Niewatpliwie rozprawa habilitacyjna dr Jolanty Pacian stanowi dzieto
bardzo wartosciowe, nowatorskie, oparte na rzetelnych ustaleniach badawczych.
Recenzowana rozprawa stanowi dowod, ze jej Autorka z pewnosciag potrafi sprostac
wymaganiom, jakie mozna stawia¢ przed samodzielng pracg naukowa. Rozprawe
cechuje wysoka jakoS¢ argumentacji, a takze donioste znaczenie naukowe i
spoteczne omawianych kwestii. Z poczynionych powyzej uwag, w tym takze tych o
charakterze polemicznym, rysuje sie generalnie pozytywny obraz recenzowanej
rozprawy. Publikacja stanowi oryginalng i naukowo doniosta prezentacje problemow

prawnych i stanowi znaczny wkfad Habilitantki w rozwoj nauki prawa.
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Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze przedstawiony i wykazany w dokumentacji
pozostaty dorobek Pani dr Jolanty Pacian daje podstawy do uznania, ze wykazuje
Ona istotng aktywnos¢ naukowa a takze znaczng aktywnoscia w pozostatych

przewidzianych do oceny w postepowaniu habilitacyjnym prawem obszarach.
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